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Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR es una organizacion que, desde el 2004, busca
integrar de manera coherente aspectos sociales, ambientales y econémicos en la definicién de una
vision de desarrollo sostenible. Por ello, durante sus casi siete afos de vida institucional, hemos
trabajado en temas de politicas, de legislacion y de marco institucional, incorporando en todos
nuestros trabajos un enfoque de Derechos Humanos.

Actualmente DAR esta conformado por tres programas: el Programa Ecosistemas, que promueve
la buena gobernanza y el enfoque de ecosistemas en la gestién, conservacion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas bosques; el Programa Energia Sostenible, que analiza las politicas y
marco legal en el sector energético, en el sequimiento y analisis a los proyectos de infraestructura
en la Amazonia y el monitoreo a instituciones financieras internacionales. Y finalmente, el Programa
Social Indigena, dedicado a la promocion de los derechos de los Pueblos Indigenas y buscando que
las politicas, programas, proyectos y normas se formulen, implementen y apliquen integrando de
manera coherente la defensa y promocién de los derechos de los Pueblos Indigenas con la conser-
vacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Uno de los temas en el que se encuentra una coincidencia plena entre los tres Programas de DAR
es precisamente en REDD. En el caso de programa Energia Sostenible a través del sequimiento y
monitoreo de las inversiones para la preparacion de REDD en el Pert, buscando la mejora de los es-
tdndares ambientales y sociales de instituciones financieras que financian proyectos en la Amazonia
peruana; en el caso del Programa Ecosistemas desde un enfoque de gobernanza, teniendo en cuen-
ta de manera especifica la transparencia, la participacion, la rendicién de cuentas, la coordinacion,
la planificacion y las capacidades de gestidon que han mostrado los proceso REDD. Y en el caso del
Programa Social Indigena nuestro interés se manifiesta precisamente porque los recursos forestales
contribuyen directamente al sustento de millones de personas que viven en pobreza en las zonas
rurales de nuestro pais, como los Pueblos Indigenas, constituyendo en muchos casos la Unica fuente
importante de ingreso, empleo y subsistencia para esta poblacion.

El mecanismo REDD muestra la necesidad de trabajar de manera coordinada todas las dimensiones
que pueda mostrar: la politica, la ambiental y la social. De producirse lo anterior, y complementada
con la dimensién econémica, REDD puede presentarse como una oportunidad que promete conver-
tirse en una herramienta no sélo para la mitigacion del cambio climatico, sino también para reducir
la pobreza de las personas que dependen de los recursos que brindan los bosques; sin embargo,
aun no existen las condiciones necesarias para lograr este objetivo.

Por ello, consideramos importante que -para tener un enfoque completo y tratamiento adecuado de
REDD- las politicas, planes, programas, normas y proyectos sean concebidos considerando el “enfo-
que de derechos humanos” con especial referencia a los derechos colectivos de los Pueblos Indige-
nasy no basarse Unicamente en un andlisis costo beneficio o en evaluaciones ambientales técnicas.

De lo contrario, se corre el riesgo de tratar a los Pueblos Indigenas como grupos humanos a los que
hay que proteger por estar en situacién de pobreza, buscando su asimilaciéon a nuestro modelo de
desarrollo, dejando de lado su calidad como sujetos de derecho plenos y olvidando que los funcio-
narios publicos estan obligados juridicamente a respetar, garantizar y cumplir estos derechos.
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A través de este estudio esperamos contribuir para que REDD se convierta, efectivamente, en una
oportunidad y se implemente respetando de manera plena los derechos de los Pueblos Indigenas.
Ademas, esperamos aportar -desde un enfoque de derechos humanos-, para que a través de REDD
en los gobierno de sus respectivos paises, satisfagan algunas necesidades antiguas y postergadas
gue no han sido aun atendidas, sobre todo el reconocimiento efectivo de los derechos territoriales
de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es un placer presentar este estudio a las autoridades publicas, a las organizaciones
indigenas y a las organizaciones de la sociedad civil en general, puesto que representa un esfuerzo
para que iniciativas como REDD se disefen e implementen garantizando el respeto de los derechos
humanos de los Pueblos Indigenas.

Es importante resaltar el esfuerzo y dedicacién de la autora y del equipo de apoyo formado para el
desarrollo de este estudio y por el trabajo de identificar y sistematizar las herramientas internacio-
nales sobre derechos humanos que se deben de tener en cuenta por los paises andino amazoénico:
Heidy Flores Pacheco y Mirtha Montoya Lopez. Asi, este estudio estd plenamente respaldado por
en la normativa internacional existente y la Jurisprudencia Internacional de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, las Observaciones Generales de los 6rganos de las Naciones Unidas y las
Recomendaciones del Comité de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre el cumplimiento del Convenio N° 169 de la OIT.

Finalmente, felicitar el trabajo realizado por Irene Ramos Urrutia y a las personas que estuvieron
involucradas en el desarrollo de este estudio; y, agradecer a Inwent y a la Fundacion Charles Stewart
Mott por hacer posible la presente publicacién.

Lima, Diciembre 2010

Asunta Santillan Bartra
Coordinadora del Programa Social Indigena
Derecho Ambiente y Recursos Naturales — DAR.
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“Podria no estar de acuerdo con lo que dices, pero daria la
vida por defender tu derecho a decirlo” (Voltaire)

No cabe duda que el cambio climatico es una de las principales preocupaciones desde el siglo pa-
sado. Para remediarlo o reducirlo se han previsto distintas medidas como los Pagos por Servicios
Ambientales y muy especialmente REDD (Reduccion de Emisiones causadas por la Deforestaciéon y
Degradacion de los Bosques). Los paises andino-amazoénicos no son ajenos a esta preocupacion y
muy por el contrario son espacios atractivos para el desarrollo o ejecucién de estas medidas para
contrarrestar el cambio climatico.

Mucho se ha escrito y mucho se esta haciendo para implementar y ejecutar REDD, lo cual incluye el
mejoramiento, adecuacion, ejecucion o implementacion de los marcos normativos nacionales; sin
embargo, a pesar de que casi la totalidad de los bosques en América Latina se encuentran habita-
dos por Pueblos Indigenas (PPIl), quienes mantienen una gran dependencia fisica y cultural con su
entorno natural, se sabe muy poco sobre los derechos reconocidos en el marco normativo nacional
e internacional.

Identificado este vacio, surge la necesidad de implementar una accion complementaria que no trate
solo de “incluir” a los PPIl en un proceso ya en marcha, sino que también lleve a los tomadores de
decisiones del Estado, empresas, consultores, negociadores y asesores a integrar en sus esquemas
de trabajo y analisis, el marco normativo del Derecho de los Pueblos Indigenas. De esta manera,
se espera que se reconozcan necesidades e intereses diferentes a los comdnmente conocidos y asf,
encontrarnos dispuestos a escuchar y considerar las propuestas de desarrollo que los Pueblos Indi-
genas quieran presentar.

Lo anterior significara la oportunidad de garantizar un proceso de didlogo continuo, en el que qui-
za no se logren coincidencias plenas, pero si situaciones que permitirdn posiciones consensuadas
en las que aprender a colocarnos en el lugar del otro serd fundamental. Si bien los cuatro paises
elegidos para la investigacién (Ecuador, Colombia, Pert y Bolivia) han reconocido estos derechos
en sus sistemas normativos; otro de los objetivos de esta publicacion es propiciar la recreacion de
escenarios con un mayor nivel de andlisis de los marcos legales propios de cada pafs, y asi construir
o implementar propuestas que garanticen el respeto de sus derechos en la implementacion de los
mecanismos REDD.

La estructura elegida para esta publicacion considera dos partes y en cada una de ellas se ha consi-
derado como insumo no sélo el marco tedrico del Derecho de los Pueblos Indigenas, sino también
la normativa internacional existente y la Jurisprudencia Internacional de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las Observaciones Generales de los 6rganos de las Naciones Unidas y las Reco-
mendaciones del Comité de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo sobre el cumplimiento del Convenio N° 169 de la OIT.

La primera parte desarrolla una introduccion al tema de cambio climatico y los PPII, resaltando la
obligacién del Estado de respetar, garantizar y cumplir los derechos humanos con especial énfasis
en los derechos de los PPIl, no sélo ante los impactos mismos del cambio climatico sino también
ante los impactos de las medidas que los Estados puedan tomar para contrarrestar el cambio cli-
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matico. De igual modo se realiza la misma evaluacién en relacién a la obligacion de respetar los
derechos humanos por parte de las empresas, Organizaciones No Gubernamentales e incluso Insti-
tuciones Financieras.

La segunda parte tiene por objetivo hacer énfasis en la importancia de entender REDD a partir de
los derechos humanos de los PPIl en los paises andino-amazonicos. Si bien la legislacion interna de
cada pais tiene un marco legal y constitucional que reconoce la realidad de los Pueblos Indigenas, y
servird para garantizar sus derechos cuando se implemente REDD, es necesario complementar dicho
marco tomando en cuenta los derechos de los Pueblos Indigenas reconocidos internacionalmente,
en especial los Derechos a la Libre Determinacion, a Establecer sus Prioridades de Desarrollo, a la
Tierra y al Territorio,; al Uso, Administracién y Conservaciéon de los Recursos Naturales; a la Informa-
cion, a la Participacion y a la Consulta.

En ese sentido, hemos caracterizado cada uno de los derechos mencionados y lo hemos vinculado
con el diseno y posterior implementacion de REDD (segun sea el caso) debiendo considerar en todo
momento que esta caracterizacién o descripcién de derechos hace referencia a lo minimo exigible y
sin ninguna intencién de limitar las posibles interpretaciones favorables de sus contenidos.

Asimismo, de forma complementaria podra encontrarse en esta publicacion un CD con la versién
completa de instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos y el cambio climéatico; Obser-
vaciones generales adoptadas por érganos de las Naciones Unidas vigilantes de los Tratados de
Derechos Humanos; Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos referida a los
derechos de los Pueblos Indigenas; Observaciones Finales de los Comités de las Naciones Unidas a
los Informes presentados por los Estados sobre los avances y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos, Observaciones; y Recomendaciones del Comité
de Expertos en la aplicacion de Convenios y Resoluciones (CEACR) con relacién al Convenio N° 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); documentos de la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN); informes de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre Cambio Climatico,
Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, informes del Relator Especial de las Naciones Unidas so-
bre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los Pueblos Indigenas;
la peticién presentada por el Pueblo Indigena Inuit ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y el documento de respuesta a dicha peticién y publicaciones relevantes de la OIT
sobre derecho de los Pueblos Indigenas.

Esperamos con esto contribuir a la incorporacién de elementos normativos nacionales e internacio-
nales sobre derechos humanos y de los PPII considerados hasta el momento de manera tangencial
en la mayoria de propuestas de aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales, mas aun
dada la especial situacion en la que nos encontramos y las posibles multiples medidas o proyectos
de mitigacion que los Estados tendrédn que asumir frente a los efectos del cambio climético. Quiza
sea el momento de escuchar nuevas voces.
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Capitulo 1

El Calentamiento Global y los Mecanismos de
Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero por Deforestacion y Degradacion

de los bosques — REDD

1.1. El calentamiento global y
los bosques

Una realidad que vivimos el dia de hoy es que
la Tierra se estd calentando. Esta situacion ha
generado que las temperaturas del ambiente al
elevarse afecten las condiciones de vida de los
ecosistemas y, con ello, a los seres humanos del
mundo. Por ello, se han generado diversos es-
pacios en los que se discute como cambiar esta
realidad en el futuro. En ellos se examina como
lograr revertir o detener esta situacion en los
proximos anos; y el rol de los bosques y su cui-
dado ya que éstos son primordiales para mejo-
rar nuestras condiciones de vida y la de nuestras
generaciones futuras.

A partir de lo anterior, a nivel internacional se ha
venido proponiendo diversos incentivos econé-
micos y financieros para promover la conserva-
cion y/o el manejo sostenible de los ecosistemas
en el mundo, entre ellos, los bosques. El objeti-
vo de estos incentivos, no solo es el cuidado del
ambiente sino, entre otras cosas, la mejora de
la calidad de vida de las personas.

Los incentivos econdmicos aportan al cuidado
ambiental, y al hacerlo ayudan a mejorar la ca-
lidad de vida de quienes manejan o cuidan el
medio ambiente. Entre estos incentivos se en-
cuentran los llamados pagos o compensaciones
por servicios ambientales.
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1.2. Pagos por servicios
ambientales en el caso de los
bosques

Los servicios ambientales son aquellos benefi-
cios que brindan un conjunto de recursos na-
turales que pertenecen al mismo ecosistema,
beneficiando al planeta y a todos los seres hu-
manos.

Por ejemplo, los bosques capturan carbono y
lo almacenan, evitando que mas carbono suba
a la atmosfera y la contamine. Al carbono que
almacenan los bosques se le llama “reservas de
carbono”. En este ejemplo, los bosques son el
recurso natural, y la reserva de carbono es el
servicio ambiental que ofrecen. De esta manera,
lo que se incentiva es el cuidado de los bosques
para que el servicio ambiental que éstos brin-
dan se mantenga.

Asimismo, es necesario recordar que las reser-
vas de carbono no son el Unico servicio am-
biental que proveen los bosques. Los bosques
pueden ademas conservar el ciclo hidroldgico
en las cuencas hidrograficas, regular el flujo del
agua, regular el almacenamiento de nutrientes,
la regeneracion de la lluvia, y la conservacion de
la biodiversidad; de esta manera, la proteccién
de los bosques permite que varios servicios am-
bientales se sigan suministrando, junto a una
serie de actividades humanas que se relacio-
nan con los ecosistemas de manera sostenible.
Se podria afirmar con lo anterior que cuidar los
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bosques no sélo ayuda a que se mantengan las
reservas de carbono, sino que adicionalmen-
te es una buena oportunidad para fortalecer
e incentivar las iniciativas locales de manejo
sostenible de los recursos naturales, tanto de
poblaciones rurales locales como de Pueblos In-
digenas; sin olvidar, paralelamente, la necesaria
obtencién de compromisos politicos para evitar
actividades que promuevan la deforestacion y
degradacion ambiental, tanto a nivel de Esta-
dos como de organizaciones internacionales,
empresas, y sociedad civil en general.

1.3. Reduccion de las Emisiones
producto de la Deforestacion y
la Degradacion de los bosques -
REDD

Una de las propuestas que apuntan a comba-
tir tanto la deforestacion y la degradacion de
los bosques es el Mecanismo de Reduccién de
Emisiones Producto de la Deforestacion y la De-
gradacion Ambiental - REDD, por sus siglas en
inglés.

Este mecanismo contiene una serie de pasos di-
sefados para utilizar incentivos financieros para
los paises en desarrollo en pos de reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero - GEl
producidos por la deforestacion y la degrada-
cion de los bosques.

Ahora bien, aunque REDD tiene como principal
objetivo reducir los GEl, éste puede servir tam-
bién para obtener otros beneficios, tales como
la conservacién de la biodiversidad y el alivio de
la pobreza; teniendo sumo cuidado de ser cohe-
rentes con el desarrollo de actividades comple-
mentarias o paralelas que contribuyan no sélo a
la reduccién de las emisiones producto de la de-
forestacién y degradacién de los bosques, sino
también a la reduccion de otras causas del ca-
lentamiento global y el no fomento de activida-
des que alienten la generacion de emisiones de
GEIl (construccion de carreteras, hidroeléctricas,
desarrollo de industrias extractivas, etc.). Asimis-
mo, REDD nos puede brindar la oportunidad de
satisfacer a las poblaciones locales, en concur-
so con el gobierno de sus respectivos paises, al-
gunas necesidades antiguas y postergadas que
no habian sido aun satisfechas, sobre todo en
materia de derechos humanos y conservacion,
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haciéndose necesario un mayor cuidado en el
diseno y evaluacion de los posibles impactos de
REDD en la poblacién beneficiaria y vulnerable
(por ejemplo, considerando estudios de impacto
social que incluyan necesariamente la realizacion
de Estudios de Impacto de Derechos Humanos).

Debemos sefalar que sobre REDD en los
paises andino-amazoénicos (Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Pertl) ain no existen
propuestas implementadas, y que todavia
nos encontramos en una etapa de diseno
y presentacion de propuestas sobre como
deben ser estos proyectos, mecanismos,
estrategias. Lo que si existe es mucha infor-
macion sobre lo que REDD representaria como
propuesta para el desarrollo de los paises y la
mitigacion del cambio climatico.

Al respecto, los paises al momento de disenar
e implementar REDD deberan tener en cuenta
que las politicas publicas y las normas tienen
que responder siempre a las necesidades de la
poblacion. Al respecto, debemos tener en cuen-
ta que éstas son creaciones humanas y como
tales en permanente cambio, de acuerdo a los
intereses, demandas; situaciones ambientales,
econdmicas, sociales, politicas; problemas y be-
neficios existentes en un momento determina-
do. Asi, el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas afirma:

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS

NACIONES UNIDAS'

41. Es posible sustentarse en |a legislacion y las
© politicas relativas a la mitigacion y la adaptacion
{ en relacion con el cambio climético con la mira

de apoyar los derechos de los pueblos indigenas
i pues, si se conforman a estos derechos, pueden
coadyuvar a su realizacion, por ejemplo, al dar

i efecto a la libre determinacion de los pueblos
indigenas y asegurar el respeto de las tierras,
territorios y recursos de esos pueblos.

1 Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas.
Estudio para determinar en qué medida las politicas y
proyectos relacionados con el cambio climatico cumplen
las normas fijadas en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Presentado en
el Noveno Periodo de Sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas. E/C.19/2010/7, del 19 a 30 de abril de
2010. Parrafo 41.



CAPITULO 1. EL CALENTAMIENTO GLOBAL Y LOS MECANISMOS DE REDUCCION DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO POR DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS BOSQUES - REDD

Respecto a REDD, se puede afirmar que existe
un abrumador consenso acerca de:

Que su diseno debe incluir tanto acciones
en contra de la deforestacion como de la
degradacion de los bosques.

Que REDD debe enfatizarse mediante activi-
dades de mejoramiento forestal y de reduc-
ciéon de emisiones de GEl.

Que soélo los paises en desarrollo puedan
participar en REDD.

Que su implementacion sea voluntaria.

Que es factible de implementarse tanto en
tierras pertenecientes a privados, areas de

dominio publico; asi como en areas foresta-
les ubicadas en territorios indigenas, entre
otras.

En este Ultimo caso, es conveniente saber cdmo
actuar cuando se piense proponer REDD en te-
rritorios indigenas. Esto ultimo dado que me-
canismos como REDD (disefados desde fueros
internacionales), necesariamente tendran un
impacto en las condiciones de vida de las perso-
nas, pudiendo convertirse —a través de un buen
diseno o direccién participativa— en un plan de
desarrollo.
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Capitulo 2:

El Cambio Climatico y los Derechos
de los Pueblos Indigenas

Los Pueblos Indigenas asumen un rol importante
y necesario en la manera en que se gestionan
los bosques, debido a que han desarrollado un
modo de vida tradicional fundado en su estrecha
relacion con el territorio (lo que incluye su habi-
tat) en el que habitan; de esta manera, ademas
de contar con el conocimiento necesario para
hacer uso de los recursos del bosque sin alterar
los ciclos naturales del mismo, preservan su exis-
tencia misma como Pueblo Indigena, ya que su
territorio es la base en la que fundan el desa-
rrollo de su cultura y, por ende, de su identidad
cultural. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido:

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS?

149. (...) la estrecha relacion que los
indigenas mantienen con la tierra debe de

ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual,
su integridad y su supervivencia economica.
Para las comunidades indigenas la relacion

con la tierra no es meramente una cuestion

de posesion y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones
futuras [el resaltado es nuestro].

2 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 31 de Agosto de 2001. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Fondo, Reparaciones y
Costas). Parrafo 149.

Dado lo anterior, si bien el cambio climatico es
una realidad que afecta a todos los habitantes
del planeta, en el caso de los Pueblos Indige-
nas, esta afectacion es mas severa ya que pone
en peligro su existencia misma. Tal como lo ha
referido ya el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos:

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS?

51. El cambio climatico, junto con la
contaminacion y la degradacion del medio
ambiente, constituye una grave amenaza para
los pueblos indigenas, que a menudo viven en
tierras marginales y ecosistemas fragiles que
son particularmente sensibles a las alteraciones
en el medio ambiente fisico. (...) Los pueblos
indigenas que habitan en Estados insulares de
baja altitud se enfrentan con presiones similares
que amenazan a su identidad cultural, la cual
esta estrechamente vinculada con sus tierras y
medios de subsistencia tradicionales.

Como ya se ha mencionado anteriormente, los
Pueblos Indigenas de la Amazonia, dependen
de los bosques para su desarrollo como pueblo,
obtener comida, medicinas, etc.* Por ello, fren-
te al cambio climatico, los Pueblos Indigenas

3 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos. Presentado en el Décimo Periodo de
Sesiones. A/HRC/10/61, 15 de enero de 2009. Parrafo 51.

4 Friends of the Earth International, “REDD: The realities in
black and white”, 2010, Pag. 17-19.
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son actores importantes tanto por sus propues-
tas sobre cdmo utilizar los bosques y con ello
ayudar a conservar reservas de carbono, como
también por su alta vulnerabilidad, no sélo fisi-
ca sino también cultural y de derechos.

Asi, las medidas destinadas a la mitiga-
cion de los GEl y la adaptacion a los ries-
gos y efectos del cambio climatico, como
el Mecanismo REDD y otros, deberan con-
templar el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos, especialmente de aque-
llos grupos especialmente sensibles a los
efectos del cambio climatico, como los
Pueblos Indigenas. En tal sentido, las con-
secuentes politicas y marcos normativos nacio-
nales que se generen deberan respetar y consi-
derar en su elaboracion e implementacion los
derechos de los Pueblos Indigenas:

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS?®

68. (...) El Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas dijo que las nuevas propuestas para
la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion debian abordar la necesidad de
introducir reformas en las politicas mundiales

y nacionales..., respetando los derechos a la
tierra, los territorios y los recursos, asi como
los derechos a la libre determinacion y al
consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas afectados.

2.1. Impactos del cambio
climatico en los derechos de los
Pueblos Indigenas e impactos
de las medidas de mitigacion
adoptadas (o no adoptadas) por
los Estados

Si bien el cambio climético es una realidad, alin
el establecimiento de responsabilidades de su
generacién se maneja en un plano difuso. Se
podria decir que las causas responden a un mo-
delo histérico, social o econémico que las so-

5 Citado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en su Informe sobre la relacion entre
el cambio climatico y los derechos humanos. Parrafo 68.
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ciedades han ido instalando en su manera de
desenvolverse en los ultimos siglos. Sin embar-
go, el nexo causal aun es dificil de determinar
con claridad. No obstante, no es limitante para
sefalar que la responsabilidad para alcanzar la
mitigacion del cambio climatico nos correspon-
de a todos, dentro de los distintos roles que
asumimos en el manejo del cuidado ambiental.
Esto implica a su vez evaluar las acciones futuras
a tener en cuenta cuando se establezcan medi-
das para su mitigacién, que tomen en cuenta
los intereses de la humanidad en su conjunto,
y con ello, los derechos humanos, sobre todo
de los grupos mas vulnerables al calentamiento
global.

Dentro de esta linea de pensamiento, esta-
blecer un nexo juridico claro entre los efectos
del cambio climatico y las afectaciones direc-
tas a los derechos de los Pueblos Indigenas es
bastante dificil; mas aun porque no se puede
establecer claramente al pais o paises, o mo-
delos de produccion como causantes princi-
pales de la emisién de GEl; y porque el ca-
lentamiento global puede ser s6lo una de las
causas del cambio climatico pero no la Unica.
En ese sentido, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ha sehalado sobre la relacion entre el calen-
tamiento global y los derechos humanos, lo
siguiente:

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS®

70. Si bien el cambio climatico tiene
consecuencias obvias para el disfrute de

los derechos humanos, es menos evidente
determinar si esos efectos pueden calificarse
como violaciones de los derechos humanos

en estricto sentido juridico y, de ser asi, en qué
medida. Calificar los efectos del cambio climatico
como violaciones de los derechos humanos
plantea una serie de dificultades.

6 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos. Presentado en el Décimo Periodo de
Sesiones. A/HRC/10/61, 15 de enero de 2009. Parrafo 70.
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Por ello, es importante establecer la distincién
entre (i) los efectos del cambio climatico en si
mismos (como el deshielo, aluviones, aumen-
to del nivel del agua, huaycos, heladas) de (ii)
los impactos que dichos efectos generan en los
seres humanos (en nuestro caso con especial
interés en los Pueblos Indigenas); o, de (iii) las
medidas de mitigacion tomadas (o no tomadas)
por los Estados; v, iv) los impactos de aquellas
medidas tomadas o no tomadas para enfrentar
el cambio climatico. En palabras del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos:

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

En primer lugar, es practicamente imposible
desentranar las complejas relaciones de
causalidad existentes entre las emisiones
historicas de gases de efecto invernadero de
un pais concreto con un efecto especifico
relacionado con el cambio climatico, y mucho
menos entre esas emisiones y todas las
consecuencias directas e indirectas para los
derechos humanos.

En segundo lugar, el calentamiento del planeta
suele ser uno de los diversos factores que
contribuyen a los efectos relacionados con

el cambio climatico, como los huracanes, la
degradacion del medio ambiente y la tension
sobre los recursos hidricos. En consecuencia,
suele ser imposible determinar en qué medida un
fenomeno concreto relacionado con el cambio
climatico con consecuencias para los derechos
humanos se debe al calentamiento del planeta.

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS’

71. Independientemente de si los efectos

del cambio climatico pueden interpretarse
como violaciones de los derechos humanos,
las obligaciones de derechos humanos
proporcionan una importante proteccion a las
personas cuyos derechos se ven afectados
por el cambio climatico o por las medidas
adoptadas [por los Estados, privados o
instituciones financieras] para responder al
cambio climatico [El agregado es nuestro].

En tercer lugar, los efectos adversos

del calentamiento del planeta suelen ser
proyecciones de efectos futuros, mientras que
las violaciones de los derechos humanos suelen
quedar establecidas después de que se haya
producido el dafio.

Podemos graficar lo anterior en el siguiente
ejemplo:

7 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos. Presentado en el Décimo Periodo de
Sesiones. A/HRC/10/61, 15 de enero de 2009. Parrafo 71.
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Cuadro N°1. REPRESENTACION DE DIFERENCIAS ENTRE IMPACTOS EN LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS CAUSADOS POR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y CAUSADOS POR LA
MEDIDA DE MITIGACION ADOPTADA

[nundaciones

Aumento de  : Afecciones a la piel/Derecho a la
Dioxido de : salud.
Carbono :

recursos naturales.

i) Efecto ii) Impacto en los derechos de los
del Cambio  : Pueblos Indigenas por los efectos
Climatico  : del CC

¢ iii) Medida . iv) Posibles impactos
: Adoptada® . en los derechos de los
: . Pueblos Indigenas por la
medida adoptada
Politica de Reasentamiento sin
¢ Reasenta- respeto a los derechos a la
: miento por participacion o a la consulta
: desastres : de los Pueblos Indigenas.
¢ naturales
REDD © Restricciones en el uso y

Cambio de temperatura/cambios en
: laforma de aprovechamiento de los

:aprovechamiento tradicional
: de los recursos naturales
¢ ubicados en sus territorios.

(*)Se puede realizar el mismo ejercicio respecto a las medidas no adoptadas.

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, se podrd observar claramen-
te cudles seran las vulneraciones a derechos
humanos que en un caso hipotético podrian
presentar los Pueblos Indigenas ante Cortes
Internacionales o ante Cortes Nacionales. En
la actualidad, al menos un pueblo indigena ha
iniciado acciones legales referidas al cambio cli-
matico: En diciembre del 2005 el Pueblo Indi-
gena Inuit de las regiones del Artico de los Es-
tados Unidos y Canada presentd una Peticién a
la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos solicitando reparaciones por las violaciones
resultantes del Calentamiento Global, causados
por actos y omisiones de los Estados Unidos®.
Dicha peticion fue declarada improcedente en
noviembre del 2006 porque no se podia deter-
minar si los hechos alegados como violaciones
realmente caracterizaban una violacion de los
Derechos protegidos por la Declaraciéon Ameri-
cana de Derechos Humanos:

8  Petition to the Inter American Commission on Human Rights
seeking relief from Violations resulting from Global Warming
caused by Acts and Omissions of The United States. La
Peticion fue codificada con el N° P-1413-05.
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“Habiendo finalizado el estudio establecido
en el articulo 26 del Reglamento de Procedi-
mientos de la Comision, deseo informarle que
la Comision, en plenaria, ha determinado que
no sera posible procesar su peticion en la ac-
tualidad porque la informaciéon que contiene
no cumple con los requisitos establecidos en
las normas y otros instrumentos aplicables. En
concreto, la informacién proporcionada no
nos permite determinar si los hechos ale-
gados tienden a caracterizar una violacion
de los derechos protegidos por la Declara-
cion Americana [la traduccion y el resaltado
son nuestros].”?

9 “Having completed the study set forth in Article 26 of the
Commission “s Rules of Procedure, | wish to inform you that
the Commission, in plenary, has determined that it will not
be possible to process your petition at present because the
information it contains does not satisfy the requirements set
forth in those Rules and the other applicable instruments.
Specifically, the information provided does not enable
us to determine whether the alleged facts would tend
to characterize a violation of rights protected by the
American Declaration (el resaltado es nuestro)”. Carta
enviada a Sheila Watt-Cloutier como representante del
peticionario, el Pueblo Indigena Inuit.



Tal respuesta genera sorpresa pues lejos de
fundamentarse en la dificultad de establecer el
vinculo entre el supuesto agente causante del
calentamiento global y la vulneracién de los de-
rechos de los Pueblos Indigenas, afirma que no
tienen certeza en la existencia de vulneraciones

CAPITULO 2. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

de derechos humanos sin brindar mayores ar-
gumentos al respecto. Dicha peticién senalaba
a Estados Unidos como el principal causante del
Calentamiento Global y por ende responsable
de la vulneracion de los derechos del Pueblo In-
digena Inuit:

Cuadro N°2. IMPACTO DE LAS MEDIDAS TOMADAS POR ESTADOS UNIDOS EN LOS

DERECHOS DEL PUEBLO INDIGENA INUIT

Medidas tomadas o no tomadas por los Estados
Unidos

Estados Unidos es el mas grande contribuyente al
calentamiento global.

gases de efecto invernadero.
El Gobierno de Estados Unidos ha nublado la ciencia

el nivel de urgencia del problema del calentamiento
global.

Estados Unidos ha fallado en los esfuerzos

de efecto invernadero.

La Politica sobre el Clima no reduce las emisiones de

climatica, enganando a la industria y al publico sobre

internacionales para reducir las emisiones de los gases

Derechos vulnerados del Pueblo Indigena
¢ Inuit
Derecho a disfrutar los beneficios de su cultura.

Derecho a usar y disfrutar las tierras que ellos
: tradicionalmente han usado y ocupado.

Derecho a usar y disfrutar su propiedad personal.
Derecho a la preservacion de su salud.

Derecho a la vida, Integridad y seguridad fisica.
El derecho a sus propios medios de subsistencia.

© Derecho a la residencia, el traslado la inviolabilidad
: del domicilio.

Fuente: Elaboracion propia en base a la demanda presentada por el Pueblo Indigena Inuit ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.

A pesar de lo anterior, la Peticién presentada
por el Pueblo Indigena Inuit es importante por-
que nos muestra claramente las obligaciones
de los Estados para con sus ciudadanos ante el
cambio climatico existente en nuestro planeta:

“Asi [con la carta desestimatorial, no se
desarrollé la jurisprudencia de derechos
humanos contra los Estados que emiten
gases de efecto invernadero relacionados a
los danos en el clima. Sin embargo, los ele-
mentos que intervienen en litigios de este
tipo (afectados, la causalidad, la responsa-
bilidad, los deberes del Estado, etc) pueden
ser abordados por otros regimenes, por
ejemplo, las leyes administrativas y de res-
ponsabilidad civil discutidas previamente.

Al mismo tiempo, las demandas de de-
rechos humanos contra los Estados en
situaciones relativas al cambio climatico

encuentran apoyo en jurisprudencia so-
bre derechos humanos bien desarrollada.
Esto incluye las obligaciones del go-
bierno para proteger a las personas
involucradas en proyectos de adap-
tacion o mitigacion al cambio clima-
tico, como la reubicacion forzada
por proyectos de construccion de re-
presas o por peligrosos impactos del
calentamiento global “previsibles”,
como el deslizamiento de tierras en Buda-
yeva, inundaciones, las inundaciones del
mar, temperaturas extremas, migracion
de la poblacién, enfermedades, etc. Una
clara comprension del “cambio climatico”
sigue desempefnando un papel importan-
te en estos casos. La realidad del calenta-
miento global delata lo que los gobiernos
y las corporaciones saben, {qué riesgos
para las personas a su cargo se puede
prever?, (qué deberes tienen para con

31



ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS

estas personas?, y {qué comportamiento
no es razonable?. Por ejemplo, mientras
que el deslizamiento de tierra en Budaye-
va fue algo “sin precedentes”, que afecta
a lo que el Estado podia esperar y por lo
tanto el alcance de sus deberes para con
los derechos humanos, la realidad del
calentamiento global significa que
tales efectos “sin precedentes” no
obstante, seran cada vez mas “pre-
visibles”. Los tribunales de derechos
humanos tendran que desarrollar su ju-
risprudencia para tomar en cuenta tales
consideraciones sobre el calentamiento
global, mencionadas previamente.[La tra-
duccién y los resaltados son nuestros]”'°

Como se puede apreciar, queda claro que al-
gunos impactos “sin precedentes” bien pueden
ser “predecibles”, por lo tanto los Estados (y
como veremos mas adelante los privados e in-
cluso las Instituciones Financieras) tendran que
tomar medidas sobre dicho asunto, tanto en el
caso de las violaciones de derechos humanos
por los efectos del cambio climético o del ca-
lentamiento global como por las medidas de
adaptacion o mitigacion adoptadas.

10 “Thus, human rights jurisprudence against GHG emitting

states for climate-related harms remains undeveloped.
However, the elements involved in such litigation (victimhood,
causation, responsability, state duties, etc) may be informed
by the developments in other regimes, e.g., administrative
and tort law discussed above.
At the same time, human rights claims against states in
climate change-related situations find support in well-
established human rights juriprudence. This includes
government duties to protect people when engaging
in climate adaptation or mitigation projects, like
forceful relocation or dam-builing projects, or from the
“foresseable” dangerous impacts of global warming,
such as the mudslide in Budayeva, floods, sea inundation,
extreme weather, population dislocations, illnesses, etc.
A clear understanding of “climate change” still plays an
important role in such cases. The reality of global warming
informs what governments and corporations know, what
risks to people in their care they can foresee, what duties
they have towards such people, and what behavior is
unreasonable. For example, while the mudslide in Budayeva
was “unprecedented”, affecting what the state could expect
and thus the scope of its human rights “duties, the reality of
global warming means that such “unprecedented” effects
will nevertheless be increasingly “foreseeable”. Human
rights tribunals will need to develop their jurisprudence to
account for such global warming-informed considerations
accordingly”. Orellana, Marcos, Kothari Miloon Chaudhry
Shivani. Climate Change in the work of the Commitee on
Economic, Social and Cultural Rights. Pag. 19.
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2.2 Los Pueblos Indigenas
frente a REDD

Uno de los Mecanismos existentes para mitigar
los efectos del cambio climético es REDD, de-
biendo considerarse que en el caso especifico
del Mecanismo REDD:

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS

NACIONES UNIDAS™

12. Las medidas de mitigacion y adaptacion

en relacion con el cambio climatico pueden
afectar los derechos de los pueblos indigenas.
Por ejemplo, las politicas de REDD pueden
afectar en particular a los pueblos indigenas,

en vista de que estas muchas veces viven en
zonas boscosas, de su estrecha relacion con
los bosques, que constituyen el entorno que los
sustenta, y de su uso y conservacion de ellos.
Preocupa la posibilidad de que los sistemas de
REDD basados en créditos pueden llevar a una
confiscacion de tierras forestales indigenas y su
conversion en plantaciones.

42. A la reciproca, el cambio climatico y las
medidas de mitigacion y adaptacion podrian,
ahora, o en el futuro causar violaciones de la
Declaracion [de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas]. Es mas,
si las medidas de mitigacion y adaptacion

en relacion con el cambio climatico son
insuficientes para combatirlo los Estados
bien podrian encontrarse en violacion de la
Declaracion.

De esta manera, estd en manos de los Esta-
dos tomar las medidas adecuadas para evitar
la afectacion de un Derecho originada por las
medidas de mitigacién y adaptacion estable-
cidas (aquello “sin precedente” que pudo ser
“previsto”):

11 Consejo Econoémico y Social. Estudio para determinar en
qué medida las politicas y proyectos relacionados con
el cambio climatico cumplen las normas fijadas en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Presentado en el Noveno Periodo
de Sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas. E/C.19/2010/7, del 19 a 30 de abril de 2010.
Parrafos 12 y 42.
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humanos.

Conforme a lo anterior, los Estados deben
tener cuidado de que REDD no vulnere
derechos; y al mismo tiempo deben configu-
rar el mejor escenario para brindar los benefi-
cios correspondientes a los Pueblos Indigenas,
garantizando el acceso y distribucion de los
beneficios obtenidos. Por ello los beneficios
que estos proyectos ofrezcan para los Pueblos
Indigenas y la manera cdmo se implementen,
dependeran del nivel de participacion y con-
sulta previa de los propios Pueblos Indigenas
en el disefio y luego la implementacion de
REDD en sus territorios. Es decir, para que exis-
tan beneficios a los Pueblos Indigenas, REDD
debe contar con la participacién de éstos des-
de el disefio, asi como en el acompahamien-
to que se pueda brindar y la manera como se
implementen las politicas, planes, estrategias,
medidas legislativas, medidas administrativas y
proyectos.

12 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos. Presentado en el Décimo Periodo de
Sesiones. A/HRC/10/61, 15 de enero de 2009. Parrafos 72-74.

72. En virtud de la normativa internacional de derechos humanos, 1as personas dependen ante todo

de sus propios Estados para la proteccion de sus derechos humanos. Sin embargo, en relacion con

el cambio climatico no esta claro, por las razones antes mencionadas, que una persona pueda pedir
responsabilidades a un Estado particular por los dafios causados por el cambio climatico. Las normas de
derechos humanos proporcionan una proteccion mas eficaz con respecto a las medidas adoptadas
por los Estados para hacer frente al cambio climatico y sus consecuencias para los derechos

73. (...) Parece que en tales casos habria que determinar si el Estado, por accion u omision, ha faltado
a su deber de proteger a una persona contra un dafio que afecta al disfrute de los derechos humanos.

74. En algunos casos, los Estados podrian tener la obligacion de proteger a las personas contra las
amenazas previsibles para los derechos humanos relacionadas con el cambio climatico, como un
aumento del riesgo de inundaciones en determinadas zonas. En ese sentido, la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos da una indicacion de que la falta de adopcion de medidas contra los
riesgos previsibles podria equivaler a una violacion de los derechos humanos. El Tribunal fallo que

se habia producido una violacion del derecho a la vida en un caso en que las autoridades del Estado no
habian aplicado politicas de ordenacion de la tierra y de socorro de emergencia aunque eran conscientes
de un riesgo creciente de un gran alud de lodo. El Tribunal también senal6 que no se habia informado
adecuadamente del riesgo a la poblacion.” [El resaltado es nuestro]

De esta manera, REDD puede concebirse
como Proyectos multi-propoésito: alcan-
zar beneficios ambientales globales a
través de la reduccion de GEl, consolidar
el respeto de los derechos de los Pueblos
Indigenas y la generacion de beneficios
sociales para los Pueblos Indigenas.

Asi, y de acuerdo con la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Ama-
zbnica - COICA, una vision completa de REDD
debe concebir el bosque y a las poblaciones
gue se puedan ver beneficiadas dentro de sus
particularidades. Con esto no solo se debe con-
siderar REDD como un medio para brindar y
proveer oportunidades de ingresos econémicos
significativos a poblaciones indigenas y no indi-
genas, sino que también REDD debe establecer
ademas la incorporacién y el reconocimiento de
los Pueblos Indigenas en el manejo y uso soste-
nible de los recursos forestales'?.

13 “Mil y una preguntas sobre gestion de los pueblos indigenas
de la Cuenca amazonica en cambio climatico en la
Amazonia”. Quito: COICA. Pég. 22.
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2.3 La obligacion de prevenir las
posibles violaciones a derechos
humanos de los Pueblos
Indigenas por parte de los
Estados, las empresas u ONG

2.3.1 Prevencién de posibles violaciones
a Derechos Humanos y los Estados

Como se vera con mayor detalle mas adelante,
existe un alto grado de interdependencia en-
tre los derechos de los Pueblos Indigenas, por
ejemplo entre el Derecho a la Identidad, a la
Propiedad sobre la Tierra, a la Consulta, etc. Este
vinculo es conocido como el Principio de In-
terdependencia de los Derechos Humanos
y generaria en el Estado el deber de promover-
los y protegerlos en forma global, igualitaria y
equitativa, asignandoles a todos el mismo peso
en cualquiera de sus sistemas politicos, econo-
micos y culturales'.

En ese sentido, el deber de garantizar los dere-
chos constitucionales'™ por parte del Estado se
centra, de acuerdo a lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en: '®

* Una obligacion de respeto (en el que los
derechos humanos serian el limite al ejerci-
cio del poder estatal).

* Una obligacién de garantizarlos (implica
la adopcion de medidas que permitan a to-
dos el goce pleno y efectivo de los derechos
humanos).

Debiendo agregar la obligacién de cumplir, de
acuerdo a lo senalado por el Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales:

* Una obligacién de cumplir que implicaria
que el Estado adopte medidas legislativas,
administrativas o de otra naturaleza ade-
cuadas para lograr el goce efectivo de los
derechos humanos'’.

14 Defensoria del Pueblo de Perd. Los Conflictos
socioambientales por actividades extractivas en el Perd. Pag
52

15 Son aquellos derechos listados en la Constitucion Politica
del pais.

16 Defensoria del Pueblo de Pert. Op Cit. P4g 48.

17 Comité de Derechos, Economicos, Sociales y Culturales.
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De las obligaciones estatales mencionadas
(Respetar, Garantizar y Cumplir), la obligacién
de garantizar genera mayores dudas al querer
darle un contenido especifico. Asi, la obligacion
de "garantizar” el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos implica el deber de:

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS - CIDH'®

“(...) prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la
Convencion [Americana de Derechos Humanos]
y procurar, ademas, el restablecimiento, si

es posible, del derecho conculcado y, en su
caso, |a reparacion de los danos producidos
por la violacion de los derechos humanos [el
subrayado y resaltado es nuestro]”.

En ese marco, el Estado tiene el deber juridico de
prevenir de manera razonable, las posibles
violaciones a derechos humanos,' pudiéndose
considerar una responsabilidad internacional
del Estado si es que faltara la debida diligencia
en la prevencidn de la violacién?’. De esta ma-
nera, la obligacion de Prevencion del Esta-
do a la que hacemos referencia implica realizar
todas las medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promueva la pro-
teccidon de los derechos humanos?', es decir,
todas aquellas medidas emitidas considerando
y previniendo las posibles amenazas existentes
sobre los derechos humanos.

Por otro lado, si analizamos la obligacion es-
tatal para el Cambio Climatico, respecto a los
deberes de respetar, proteger [garantizar] y
cumplir??, tendriamos lo siguiente:

(i) El deber de respetar exigiria que los Estados
no promuevan la deforestacion y degradacion
de los bosques de la Amazonia, a través de

Observacion General N° 14. Parrafo 33.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Godinez
Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989
(Fondo). Paragrafo 175.

19 Ibid. Paragrafo 184.

20 Ibid. Paragrafo 182.

21 Ibid. Paragrafo 185.

22 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Los Derechos Humanos y la Reduccion de la
Pobreza. Un Marco Conceptual. Pag. 35.



propuestas de construccién de carreteras,
grandes centrales hidroeléctricas, promocion
de industrias extractivas sobre tierras tituladas
y no tituladas de Pueblos Indigenas.

(i) El deber de garantizar implica que el Es-
tado tome las medidas necesarias para que
terceros no interfieran con el Derecho al Me-
dio Ambiente Sano de los Pueblos Indigenas,
por ejemplo con la cercania de actividades
mineras y de hidrocarburos y la tala ilegal.

(iii) El deber de cumplir significaria que el Es-
tado tome todas las medidas legislativas o
administrativas adecuadas para permitir que
los Pueblos Indigenas disfruten de condicio-
nes previas que permitan el establecimiento
de las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, como por ejemplo brindar
seguridad juridica al habitat que los Pueblos
Indigenas ocupan o utilizan y la implementa-
cién del Derecho a la Consulta y Participacion.

2.3.2 Prevencion de posibles violaciones
a Derechos Humanos y las Empresas,
ONG e instituciones financieras

La posicion frente a los derechos humanos en
el caso de las empresas u otras instituciones pri-
vadas, en las que podrian considerarse a las Ins-
tituciones Financieras Internacionales??, debera
ser aquélla que considere el deber de respetar
los derechos humanos y el cumplimiento de
los instrumentos internacionales que los recono-
cen, considerandose limitado el argumento que
la empresa pueda esgrimir al sefalar que su res-
ponsabilidad se limitaria al cumplimiento de la
legalidad vigente en los paises en los que ope-
ran?*; tal como lo desarrolla James Anaya, en su

23 Consideramos que este andlisis es aplicable también para las
Instituciones Financieras Internacionales. Tal como lo sefiala Olga
Martin, la mayoria de éstas consideran que sus decisiones deben
basarse estrictamente en consideraciones economicas ya que
involucrarse entemas de derechos humanos supondria la politizacion
de la institucion y debilitaria su relacién con los gobiernos. “En este
sentido Shihata, antiguo Vicepresidente y Consejero General del
Banco Mundial afirmé que, aun reconociendo la supremacia de la
Carta de Naciones Unidas sobre otros acuerdos internacionales,
esto no obliga al Banco, como institucion financiera internacional, a
adoptar el rol de reformador politico o ético de sus miembros que su
implicacion en materias de derechos humanos supondria” (Martin
Ortega, Olga. Instituciones Financieras Internacionales y Derechos
Humanos en el Marco de la Globalizacion. En: Revista de Estudios
Juridicos N° 5, 2004, P4g. 207.

24 Anaya, James. Informe del Relator Especial sobre los Derechos

Humanos y libertades fundamentales de los indigenas, presentado en
el 15° Periodo de Sesiones (19 Julio 2010). A/HRC/15/37. Pég. 8.

CAPITULO 2. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Informe de Relator Especial sobre los Derechos
Humanos y libertades fundamentales de los indi-
genas. Para lograr lo anterior es importante que
las empresas actuen con la “debida diligencia”??,
lo cual implica que ellas al planear iniciar sus
operaciones en un pais determinado, deben:

* Identificar los retos que se puedan plantear
en el marco del contexto nacional sobre de-
rechos humanos (en el que la empresa pre-
tende operar).

e |dentificar el impacto que sus actividades
pueden generar.

* Identificar los posibles impactos que pue-
dan generar terceras empresas que trabajen
con ellos.

En ese sentido, “[la diligencia debida implica que]
las empresas no deben contribuir a la omisién
de cumplimiento por parte de los Estados de sus
obligaciones internacionales en relacion con es-
tos derechos, ni deben aspirar a sustituir a éstos
en el cumplimiento de dichas obligaciones”?°.

De esta manera, los Principios 1y 2 del Pacto
Mundial?” de las Naciones Unidas han estable-
cido que las empresas deben apoyar y respetar
la proteccion de los derechos humanos funda-
mentales reconocidos universalmente, dentro
de su dmbito de influencia, asegurandose que
no son complices de la vulneraciéon de di-
chos derechos?®.

En el caso especifico de los Proyectos REDD, la
empresa, ONG o institucion financiera debera
considerar las demandas sociales existentes en
el pafs, como por ejemplo, el reconocimiento de
los territorios de Pueblos Indigenas, respeto a los
derechos de participacion y consulta, marco de
aprovechamiento de los recursos forestales, etc;
ademas, deberd identificar no sélo el impacto so-
cial, econémico y politico del proyecto que quie-
ran iniciar, sino también el impacto del proyec-
to en los derechos humanos de las poblaciones
involucradas (especialmente Pueblos Indigenas).

25 Ibid. Pag 10.

26 Ibid. Pag 12-13.

27 El Pacto Mundial es una iniciativa internacional propuesta por
las Naciones Unidas con el objetivo de fomentar la ciudadania
corporativa, conformada por una red de empresas y otros grupos
de interés. Mayor informacion en: http://www.unglobalcompact.org/
docs/languages/spanish/Implementando_el_Pacto_Mundial.pdf

28 Anaya, James. Op Cit. Pag. 10.
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Capitulo 3:

La Region Andino Amazonica y los
Derechos de los Pueblos Indigenas

La region andino amazénica, conformada por
Bolivia, Colombia, Ecuadory Perd, tiene un gran
porcentaje de poblacién indigena. Asi, segun el
cuadro que se presenta a continuacién, la exis-
tencia de poblacion indigena en dichos paises

Alrededor de 1970 Alrededor de 1980

Cuadro N° 3. POBLACION INDIGENA®™ EN LA REGION ANDINA?

muestra la relevancia de considerar con sumo
cuidado -en el analisis de la region- el Derecho
de los Pueblos Indigenas, mas aun en situacio-
nes en las que se desarrollardn nuevas activida-
des o programas como REDD.

Alrededor de 1990 Alrededor de 2000

(*) Para estos datos se considera como indigenas a los miembros de hogares cuyo jefe/a (o su conyuge)
tienen el quechua, aymara o una lengua indigena amazonica como lengua materna.

El reconocimiento de derechos de los Pueblos
Indigenas, ha sido mas evidente durante la pri-
mera década del siglo XXI, periodo en el que
se han producido reformas constitucionales
gue han considerado los derechos de los Pue-
blos Indigenas de la region; tal es el caso de

29 Condor Chuquiruna, Eddie. Grupos en situacion de
especial proteccion en la region andina: Pueblos
Indigenas. Pagina 118.

la Constitucion boliviana aprobada el 2009, la
Constitucion colombiana con modificaciones
realizadas el 2005, la Constitucion ecuatoriana
aprobada el 2008; sélo la Constitucion peruana
no ha sido materia de reformas con relaciéon a
la tematica de los Pueblos Indigenas en el pre-
sente siglo.
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3.1 Reconocimiento
constitucional y legal de los
Pueblos Indigenas en los paises
andino-amazonicos

Si bien las legislaciones de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perl reconocen un lugar importante
a la tematica indigena en las cuestiones ambien-
tales, se evidencia que la referencia a los dere-
chos de los Pueblos Indigenas es tangencial. Las
normas constitucionales y legislativas revisadas
reconocen la pluralidad de sus sociedades, y es-
tablecen marcos juridicos que buscan garantizar
el adecuado ejercicio de los derechos de los Pue-
blos Indigenas, pero ello aun no es pleno. Por
citar un caso, en cuestiones ambientales alin se
priorizan las logicas de aprovechamiento y ex-
traccion de recursos naturales sobre los derechos
a la tierra y el territorio de los Pueblos Indigenas.

Al respecto, Gonzalo Aguilar y otros autores
mencionan lo siguiente:

“Uno puede concluir que la cantidad de
normas constitucionales es un elemento
de extrema relevancia pero no es un fac-
tor clave para alcanzar la proteccion para
los pueblos indigenas y sus derechos en la
practica. Es resaltante sobre todo, que la
totalidad de ordenamientos legales
domeésticos muestren una resolucion
y deseo firme hacia esta proteccion,
la cual deberia influenciar el planea-
miento, diseno, ejecucion y evalua-
cién de politicas publicas. [la traduc-
cion y el resaltado es nuestro] 3¢

El siguiente cuadro sintetiza el reconocimiento
de los derechos de los Pueblos Indigenas previs-
tos por las constituciones de los paises materia
de esta investigacion:®'

Cuadro N° 4. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDiGENAS

EN LOS PAISES ANDINO-AMAZONIC0S?

» o ¥a:iEFP
- @ - =

Pais e Fg 535 : 52

2 8§ 33 igz8

=% (7] v
Bolivia © X X X X
Colombia X X X X
Ecuador X X X X
Pert X X --

E z_ ia@ -8 zo
28 2§ S5 .58 =3
sg 23 €358 ig8
=§ o ® =S ”g; o o

T S
X(A)(*) X L X X X
XA) X X X X
X X : X X X
- L X X - X

(*) X(A) Constituciones que especificamente mencionan el derecho de los Pueblos Indigenas a la Autonomia.

30 “One can conclude that the amount of constitutional norms is an element of extreme relevance but it is not a key factor in achieving
protection for indigenous peoples and their rights in practice. It is noteworthy, above all, that the totality of domestic legal orders
show a resolute and firm willingness towards this protection, which should influence the planning, design, execution, and
evaluation of public policies” Aguilar, Gonzalo; La Fosse, Sandra; Rojas, Hugo; Steward, Rebecca. The Constitutional Recognition
of Indigenous Peoples in Latin America. Pace International Law Review Online, Sept. 2010, at 44. P4g 103.

31 Aguilar, Gonzalo; La Fosse, Sandra; Rojas, Hugo; Steward, Rebecca. The Constitutional Recognition of Indigenous Peoples in Latin
America. Pace International Law Review Online, Sept. 2010, at 44. Pag 99-100.

32 Matriz adaptada por la autora para los fines de este trabajo.
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De acuerdo a lo anterior, Bolivia, Ecuador y
Colombia son los paises con mayor grado de
proteccion constitucional a los Pueblos Indi-
genas en Latinoamérica, sin embargo, este
reconocimiento formal de los derechos de los
Pueblos Indigenas no es suficiente ya que en
la practica los niveles reales de reconocimien-
to son minimos.

Al respecto, los mismos autores mencionan
que:

“(...) la evidencia muestra que el reco-
nocimiento constitucional, puro y sim-
ple, no es suficiente. A su vez, alli aun
existe un vacio entre reconocimien-
to constitucional sobre el papel y el
cumplimiento efectivo de los dere-
chos en la practica. Mas que solo el
reconocimiento en la constitucién, las
sociedades latinoamericanas necesitan
una norma firme y un compromiso es-
tablecido por todos los actores, estatales
y privados, para la proteccién de todos
los derechos humanos, sin ninguna dis-
tincion. "’
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La implementacién o las modificaciones del
marco legal que permitira que REDD funcione
deberan realizarse en dicho marco constitucio-
nal, pudiéndose avizorar que dicha implemen-
tacion o modificacion serd una tarea compleja.
El desarrollo de cualquier marco constitucional
nuevo, o la adecuacién de uno ya existente,
debe considerar también las obligaciones in-
ternacionales en derechos humanos existentes
para cada pais, asi como los sistemas de pro-
teccion en derechos humanos y las organizacio-
nes existentes a nivel internacional. Por ello, en
el desarrollo de este capitulo se mostraran las
principales organizaciones, escenarios de pro-
teccion de derechos humanos y el marco nor-
mativo internacional relacionado a los derechos
humanos en general y al derecho de los Pueblos
Indigenas en particular.

3.2 Organizaciones e
instrumentos internacionales
vinculados a los derechos de los
Pueblos Indigenas

En el ambito internacional comun a los cuatro pai-
ses andino amazdnicos, encontramos los siguien-
tes instrumentos internacionales de derechos hu-
manos relevantes para los Pueblos Indigenas:

33 “(...) evidence has shown that constitutional recognition, pure and simple, is not sufficient. Indeed, there still exists a gap between
constitutional recognition on paper and the effective fulfillment of the rights in practice. More than just recognition in the
constitution, Latin American societies need a firm rule of law and a determined commitment by all actors, state and private, for the

protection of human rights for all, without any distinction.”

Aguilar, Gonzalo; La Fosse, Sandra; Rojas, Hugo; Steward, Rebecca. Op. Cit. Pag 103-104.
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Cuadro N° 5. RATIFICACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA PROTECCION DE

Instrumento

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS®

: Bolivia : Colombia

: Ecuador

Pacto Internacional
de los Derechos
Civiles y Politicos

: Ratificado (12.08.1982)
: D.S. N° 18950

: (17.05.1982)

: Elevado a rango de

: Ley No.2119

© (11.09.2000)

 Ratificado

' (29.10.1969).
: Ley N° 74 de
1968

: Ratificado
' (9.01.1989)
:R.L.s/n
 (28.10.1968)

: Ratificado

| (28.04.1978).

: D. Ley N° 22128
| (28.10.1978)

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales

: Ratificado (12.08.1982)
: D.S.N° 18950
 (17.05.1982).

: Elevado a rango de

: Ley N° 2119

© (11.09. 2000)

 Ratificado
 (29.10.1969)
 Ley NO 74 de
1968

 Ratificado

£ (9.011989)
R.L.s/n

: (28.10.1968)

 Ratificado

: (28.04.1978)

: D. Ley N° 22129
 (28.03.1978)

Convencion
Internacional sobre
la eliminacion de
todas las formas
de Discriminacion
Racial

: Ratificada (22.09.1970)
: D.S. N° 09345
 (18.08.1970)

: Elevado a rango de

© Ley N° 1978

© (14.05.1999)

 Ratificada

- (2.00.1981)
: Ley N° 22 de
1981

© Adhiere
: D.S.N° 1037
 (14.10.1966)

 Ratificada

© (29.09. 1971).

: D. Ley N° 18969
 (21.09.1971)

Convencion
Americana sobre
los Derechos

San José de Costa
Rica)

: Ratificada (19.07.1979)

: D.S. N° 16575

' (13.06.1979)

Humanos (Pacto de Elevado a rango de

: Ley N° 1430
' (11.02.1993)

: Ratificada

| (31.07.1972).
- Ley N° 16 de
1972

: Ratificada

| (27.10.1977)
. D.S.N° 1883
:(31.10. 1977

: Ratificada

 (28.07.1978).
P R. L. N° 2223
: (11.06.1978)

Convenio sobre
la Diversidad
Bioldgica

 Ratificado (3.10.1994)
: Ley N° 1580
 (25.07.1994)

: Ratificado

| (9.11.1994)
 Ley N° 165 de
£ (9.11.1994)

: Ratificada

' (16.03.1993)
:R.L s/
 (12.02.1993)

: Ratificado

' (7.06.1993)
©R.L.N°26181
© (30.04.1993)

Convenio N° 169
de la OIT Sobre
Pueblos Indigenas

Independientes

. Ratificado (11.12.1991)

: Elevado a rango de Ley

. N° 1257 (11.07.1991)
y Tribales en Paises :

: Ratificado

P (11.12.1991)

: Elevado a rango
: de Ley N° 1257
: (11.07.1991)

: Ratificado

© (30.04.1998)
“R.L. s/
 (4.04.1998)

: Ratificado

© (2.02.1994).

S R. L. N° 26253
 (2.12.1993)

Declaracion de las
Naciones Unidas

sobre los Derechos :

de los Pueblos
Indigenas

: Voto a favor

: Se abstuvo, pero
: recientemente

: a manifestado

: su apoyo ala

: DNUDPI.

: Voto a favor

: Voto a favor

34 Condor Chuquiruna, Eddie. Op. Cit. Pagina 117. Complementado por los autores.
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Tal como se observa en el cuadro anterior, existe
un amplio marco normativo internacional vincula-
do a derechos humanos de manera general y sélo
dos instrumentos internacionales que desarrollan
en especifico los derechos de los Pueblos Indige-
nas (de ellos sélo uno es vinculante). Sin embar-
go como se mostrara mas adelante, muchos de
esos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos han sido analizados e interpretados de
tal forma que involucran, incorporan y desarrollan
los derechos de los Pueblos Indigenas.

3.2.1 Organizaciones Internacionales
vinculadas a los Pueblos Indigenas en
cuestiones de derechos humanos

Los niveles de avance en el reconocimiento o
aplicacién de los derechos contenidos en los
instrumentos internacionales antes menciona-
dos, se realizan a través de organizaciones in-
ternacionales que tienen como funcién princi-
pal la proteccion y promocion de los derechos
humanos en distintos niveles.

Conocer de la existencia y funciones de estas
organizaciones internacionales es importante

CAPITULO 3. LA REGION ANDINO AMAZONICAY
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para REDD, debiendo ser consideradas al to-
mar alguna medida referida al cambio climéati-
Co ya que éstas decisiones involucran conocer
a los actores que supervisan el cumplimiento
de estos instrumentos internacionales, las obli-
gaciones de los Estados de respetar y cumplir
los derechos humanos y de ser el caso prevenir
posibles vulneraciones a estos derechos. Asi,
entre estas organizaciones se encuentran la
Organizacion de Naciones Unidas — ONU (en
el sistema Universal de Derechos Humanos),
la Organizacién de Estados Americanos — OEA
(en el sistema Regional de Derechos Humanos)
y la Comunidad Andina de Naciones — CAN (a
nivel de los paises andinos).

A continuacion se desarrollaran cuadros con
informacién general de estas organizaciones
internacionales, haciéndose sélo referencia ex-
presa a las instituciones u érganos que directa o
indirectamente han desarrollado o brindado al-
guna interpretacion vinculada a los derechos de
los Pueblos Indigenas y han servido de fuente
de informacion en esta publicacién. Para mayor
informacién se colocan las paginas webs oficia-
les de dichas organizaciones:

Cuadro N°6. COMISIONES DE LA ONU QUE SE HAN PRONUNCIADO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS

ratificado.

http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - ONU
http://www.un.org/es/

La ONU es una institucion que agrupa a 192 paises y uno de sus objetivos es promover los derechos
humanos, en beneficio de las futuras generaciones. Cuenta con Comités especializados que se encargan
de realizar interpretaciones del contenido de instrumentos internacionales de su interés y se encuentran
vigilantes del cumplimiento de las obligaciones asumidas por cada pais respecto de aquellos que hayan

a.: El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-CESCR

: Es un organo subsidiario del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas- ECOSOC (http:/
© www.un.org/es/ecosoc/), esta integrado por un grupo de expertos independientes, reconocidos

en el campo de los Derechos Humanos, quienes se encargan de supervisar la aplicacion del Pacto
. Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales- PIDESC por sus Estados Partes.
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: El Comité tiene como funcion primordial vigilar la aplicacion del PIDESC por los Estados Partes. Para
. ello se esfuerza en fomentar un dialogo constructivo con ellos y procura determinar por diversos

: medios si aquéllos aplican adecuadamente 0 no las normas contenidas en el PIDESC, y como podrian
mejorarse la aplicacion y el cumplimiento del Pacto para que todas las personas con derecho a gozar
. de los derechos consagrados en el mismo puedan gozar de ellos plenamente.

© El Comité recibe informes periddicos de los Estados Partes sobre el cumplimiento de las

: disposiciones del Pacto y realiza observaciones finales con respecto a los mismos. De esta forma,

: las observaciones finales son documentos sintesis sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de
. Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en un determinado Estado, realizados a partir
. de los informes periddicos que elaboran los propios Estados Partes. No son documentos vinculantes,
: aunque al ser pablicos pueden ejercer cierta presion mediética sobre los Estados.

El Comité también hace observaciones generales sobre las disposiciones del Pacto, que sirven de
. pauta interpretativa de los pronunciamientos hechos por el CDESC y del Pacto (para aclarar el

: contenido y alcance de las obligaciones asumidas), pero no tienen caracter vinculante; a pesar de
ello, revelan la opinion del tnico 6rgano de expertos encargado de hacer esas declaraciones y capaz
¢ de hacerlas. En consecuencia, los Estados Partes que hicieran caso omiso de esas opiniones 0 que
: no las acataran en la practica estarian demostrando mala fe en el cumplimiento de sus obligaciones
derivadas del Pacto. En varios casos se han observado cambios en materia de politica, practica y

. legislacion que se debieron por lo menos en parte a las observaciones finales del Comité.

. El Comité de Derechos Humanos- CDH http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/

. Es un drgano intergubernamental y subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas (http://
© www.un.org/es/ga/about/index.shtml). Se encarga de supervisar la aplicacion del Pacto Internacional

: de Derechos Civiles y Politicos- PIDCP por sus Estados Partes. Esta integrado por 18 miembros,

: quienes segun el articulo 28 del Pacto, deben ser «personas de gran integridad moral y con

: reconocida competencia en materia de derechos humanos».

: Tiene como funci6n principal supervisar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones que emanan del
: PIDCP por los Estados Partes. Asimismo, considera las situaciones de violaciones de los derechos

: humanos y hace recomendaciones al respecto, con lo cual busca proteger y fortalecer la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el mundo.

El Comité emite tres tipos de pronunciamientos:

 Observaciones generales cuando estima oportuno aclarar alguna de las disposiciones del PIDCP
(Art. 40.4 PIDCP).

» Observaciones y recomendaciones Finales a los paises que son parte del PIDCP y que resultan
de la revision que el Comité hace de los informes periddicos que los Estados Partes envian sobre
su cumplimiento del PIDCP. Estas observaciones no son vinculantes para los Estados Partes.

« Sentencias sobre casos individuales de violaciones de los derechos contenidos en el PIDCP. Si
bien estas sentencias no son vinculantes para el Estado Parte, si implican una obligacion normativa
de proveer las reparaciones necesarias al autor de la comunicacion.

. © El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ~-CEDR
: http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/cerd/

: Es un drgano subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas (http://www.un.org/es/ga/
: about/index.shtml). Esta conformado por un grupo de 18 expertos independientes, reconocidos por
su alto prestigio moral e imparcialidad, quienes tienen como funcion supervisar |a aplicacion de la

¢ Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial por sus
. Estados Partes.
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EI Comité tiene como funcion examinar cada informe presentado por los Estados Partes (inicialmente,
. los Estados deben presentar informes un afio después de su adhesion a la Convencion y luego cada
dos anos), sobre los cuales, el Comité debe expresar sus preocupaciones y recomendaciones al

: Estado Parte en forma de “Observaciones finales”, las cuales carecen de fuerza vinculante para

¢ aquéllos.

: EI CEDR, emite recomendaciones a los Estados partes, proponiéndoles medidas especificas para
que den cumplimiento al Convenio. Ademas, el CEDR también elabora recomendaciones generales
: sobre la aplicacion de distintas disposiciones del Convenio y sobre situaciones de discriminacion
:agrupos especificos; aunque no es vinculante, estas recomendaciones generales sirven como un
criterio de interpretacion de las normas del Convenio.

Por otro lado, el CEDR es competente para recibir casos y quejas individuales de discriminacion racial
: de ciudadanos de los Estados Partes del Convenio.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO- OIT
http://www.oit.org.pe/
La OIT es una agencia especializada de las Naciones Unidas. Es la institucion mundial responsable de la
elaboracion y supervision de las Normas Internacionales del Trabajo. Es la unica agencia de las Naciones
Unidas de caracter “tripartito” ya que representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores participan
en conjunto en la elaboracion de sus politicas y programas, asi como la promocion del trabajo decente
para todos.

d. : EI Comité de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT-CEACR
: http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/
: committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm

Es un drgano juridico encargado de examinar el grado de aplicacion de los Convenios y las

. Recomendaciones por parte de los Estados Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
: (OIT). Para el caso especifico de los Pueblos Indigenas se centran en el Convenio N° 169 sobre

: Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

© El cometido de la Comision de Expertos es realizar una evaluacion técnica imparcial del estado de

: aplicacion de las normas internacionales del trabajo en el Estado Parte. La Comision hace dos tipos
: de comentarios sobre la aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Observaciones y solicitudes
¢ directas.

: Las observaciones son publicadas anualmente y consisten en comentarios sobre la aplicacion

: del Estado Parte de los Convenios auspiciados por la OIT, en el caso de nuestro interés la norma

: a considerar es el Convenio N° 169 de la OIT. Se realizan en base a los informes de cumplimiento

. elaborados por el propio Estado Parte cada dos afios y no son vinculantes, ya que son indicadores

. del progreso de los Estados en la ejecucion efectiva al nivel legislativo y practico de sus compromisos
© bajo el Convenio referido.

© Por otro lado las solicitudes directas se relacionan con cuestiones mas técnicas o con pedidos de
: mayor informacion realizados a un Estado Parte en particular.

Cuadro: Elaboracion propia.
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Los Comités de las Naciones Unidas menciona-
dos, ademas de emitir Observaciones Genera-
les, han emitido Observaciones especificas para
los paises andino-amazénicos. En ellos se pue-
de observar una preocupaciéon constante por
el respeto a los derechos a la tierra, territorio,
consulta y consentimiento de los Pueblos indi-
genas, incluso en aquellos paises que han mos-
trado grandes avances en el reconocimiento de
los derechos de los Pueblos Indigenas.

La seleccion de Observaciones Generales,
Observaciones Individuales y Recomendacio-
nes emitidas por los Comités de las Naciones
Unidas y el CEACR de la OIT a los 4 paises
de nuestro interés, se encuentra contenida
en los Anexos Ill, IV y V del presente docu-
mento; vy, estan referidas sélo a aquéllos que
podrian ser de nuestro interés por tener al-
guna relevancia para REDD o los recursos fo-
restales.

Cuadro N°7. COMISIONES DE LA OEA QUE SE HAN PRONUNCIADO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS - OEA
http://www.0as.org/es/

La OEA es una organizacion que agrupa a 35 paises del continente americano. Dentro de sus funciones
se encuentra apoyar los esfuerzos de los paises americanos para reducir la pobreza y la defensa de los
derechos de los ciudadanos de |a region. Los organismos encargados de la proteccion y promocion

de los derechos humanos son la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - Corte IDH

a. : Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH
. http://www.cidh.oas.org

: La CIDH es una de las dos entidades del sistema interamericano de proteccion y promocion de los
: derechos humanos en las Americas. La CIDH es un 6rgano principal y autonomo de la OEA, cuyo
: mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
que actua en representacion de todos los paises miembros de la OEA.

La CIDH recibe las denuncias de particulares u organizaciones relativas a violaciones a derechos
¢ humanos, las examina y las entrega a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
: supuesto de que se cumplan los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 46 de la
: Convencion Americana®.

¢ De igual forma, puede realizar visitas a los paises con la finalidad de observar directamente e informar
: sobre la situacion de los derechos humanos en ese pais 0 para investigar un caso en particular; estas
: visitas son llamadas visitas in loco, para realizarlas, la CIDH necesita el permiso del Estado.

35 Articulo 46 de la Convencion Americana de Derechos Humanas
1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira:
a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos;
b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya
sido notificado de la decision definitiva;
c) que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y
d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona
0 personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.
2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:
a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos
que se alega han sido violados;
b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido
impedido de agotarlos, y
c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH
¢ http://www.corteidh.or.cr/

: La Corte IDH, con sede en San José, Costa Rica, es una institucion judicial autonoma de la

: Organizacion de los Estados Americanos, cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados concernientes al mismo
:asunto. En ese sentido, una de las funciones de la Corte IDH es responder a las consultas que los
. Estados Parte puedan realizar sobre la aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos

. Humanos.

. Otra de las funciones de la Corte IDH y por la que es mas conocida, es aquélla en la cual juzga los
casos de violacion de derechos humanos que la CIDH le haya entregado, aplicando e interpretando
¢ la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Corte tiene esencialmente dos funciones,

. una funcion contenciosa y otra funcion consultiva, a las que se une la facultad de adoptar medidas
: provisionales.

© En cuanto a la funcion contenciosa, se trata del mecanismo por el cual la Corte IDH determina si

. un Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por haber violado alguno de los derechos
: consagrados o estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Cabe destacar
© que, conforme al articulo 61.1 de la Convencidn, solo los Estados Partes y CIDH la tienen derecho
:a someter un caso a la decision de la Corte.

Los casos ante la Corte IDH se inician por tanto mediante la demanda presentada por la Comision
: 0 por un Estado.

© En cuanto a la funcion consultiva, es el medio por el cual la Corte IDH responde consultas que

¢ formulan los Estados miembros de la OEA o los 6rganos de la misma. Esta competencia consultiva
. fortalece la capacidad de la Organizacion para resolver los asuntos que surjan por la aplicacion

de la Convencion, ya que permite a los 6rganos de la OEA consultar a la Corte IDH en lo que les

i compete.

. Por ultimo, la Corte IDH puede adoptar las medidas provisionales que considere pertinentes en
: casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
¢ personas, tanto en casos que estén en conocimiento de la Corte, como en asuntos que aun no se

¢ han sometido a su conocimiento, a solicitud de la Comisién Interamericana.

Cuadro: Elaboracion propia.

La Convencion Americana, si bien desarrolla
con mas detalle los derechos incluidos en la
Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre (1948), incluye ademas en su
articulado las competencias y procedimientos
de la CIDH y La Corte IDH. Ambos 6rganos se
convierten en los actores de proteccion del sis-
tema interamericano, cuyo fin es garantizar la
debida aplicacion de la Convencién y, con ello,
el ejercicio adecuado de los derechos humanos
en la region. Para los derechos de los Pueblos
Indigenas de la region, la Jurisprudencia de La
Corte IDH ha sido de gran ayuda, ya que sus in-
terpretaciones de los derechos contenidos en la
Convencién Americana acogen favorablemente
los derechos colectivos de los Pueblos Indige-

nas, al basarse también en normas internacio-
nales especificas para Pueblos Indigenas como
el Convenio N° 169 de la OIT.

Dado que los cuatro paises andino - amazoénicos
considerados en este estudio (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Per() han suscrito la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, han aceptado
la jurisdiccion de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Asi, las sentencias de la Corte
IDH son de aplicacion directa e inmediata para
el Estado sancionado y de modo indirecto lo son
también para los demas Estados que se encuen-
tren sometidos a la competencia de la Corte. A
esa consecuencia se le conoce como el efecto
indirecto o irradiador de las sentencias de
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la Corte, pues seria absurdo que la Corte IDH
condene a un Estado por realizar una determi-
nada conducta y permita a otro Estado realizarla
impunemente. Dicho efecto irradiador implica
que los Estados deberan modificar su normativa

legal, administrativa y jurisprudencial, adn cuan-
do no hayan sido condenados, a fin de armoni-
zar un estandar minimo de proteccién y garantia
de los derechos humanos en el Sistema Intera-
mericano3®

Cuadro N°8. DOCUMENTOS DE LA CAN DONDE SE HA PRONUNCIADO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS

LA COMUNIDAD ANDINA- CAN
http://www.0as.org/es/

La CAN es una asociacion politica econdmica conformada precisamente por Bolivia, Colombia, Ecuador y
Per( y tiene entre sus objetivos la integracion andina, la formacion de un mercado comun latinoamericano
y la mejora de la posicion de sus paises miembros en el contexto econémico internacional. Si bien el
Acuerdo de Cartagena, instrumento internacional de creacion de la Comunidad Andina, no realiza una
referencia expresa a los Derechos Humanos o a los Pueblos Indigenas, a lo largo del tiempo la CAN ha
establecido alguna normativa de relevancia social, como:

(i) La Declaracion de Tarija (parrafo 12), en la que el Consejo Presidencial Andino ratifica “su convenci-
miento de que la participacion y contribucion de los Pueblos Indigenas en el ambito de la Comunidad
Andina permite la consolidacion de la democracia y la generacion de condiciones para la sostenibili-
dad de los procesos de desarrollo, y en consecuencia, para los proyectos de integracion regional”.

(i) La Decision 674, en la que se establece el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas, como una
instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion que busca promover la participa-
cion activa de los Pueblos Indigenas en los asuntos vinculados con la integracion subregional, en sus
ambitos economico, social, cultural y politico. La facultad de emitir opinion ante el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la Comunidad Andina,
por propia iniciativa o a requerimiento de éstos, sobre asuntos vinculados con la participacion de los
Pueblos Indigenas en el proceso de integracion subregional.

(iii) La Carta Andina para la Promocion y Proteccion de Derechos Humanos, la misma que promueve y
protege los derechos humanos conforme a las tradiciones constitucionales y los compromisos inter-
nacionales comunes a los paises miembros y contiene un articulo especial para Pueblos Indigenas y
Comunidades Afro descendientes; sin embargo, el propio articulo 96 de la Carta mencionada le quita
el caracter vinculante hasta que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores lo decida:

“Articulo 96. Instruyen a sus Ministros de Relaciones Exteriores para que, dada la dinamica de la
evolucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, revise cada cuatro anos el contenido de
esta Carta con miras a su actualizacion y perfeccionamiento.

El caracter vinculante de esta Carta sera decidido por el Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores en el momento oportuno. [El resaltado es nuestro]”

Cuadro: Elaboracion propia.

La relevancia para REDD de lo mostrado hasta
ahora en el marco de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) se centra en la naturaleza de
REDD, un instrumento financiero para incenti-

36 Sevillano, Maria del Rosario. El Derecho a la Consulta de los
Pueblos Indigena en el Peru. Ultimos Avances. Pag. 36.
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var la conservacion de los bosques en los paises
en desarrollo y la posibilidad permanente de un
conflicto entre las medidas que se pretendan
tomar a nivel regional con los derechos huma-
nos de los Pueblos Indigenas.



Al respecto, Jesus Casal menciona que:

“Las instituciones comunitarias facultadas
para dictar normas aplicables directa y
preferentemente en el ordenamiento ju-
ridico de los paises miembro pueden, sin
embargo, llegar a vulnerar derechos hu-
manos, frente a lo cual deben articularse
mecanismos adecuados de proteccion. La
actuacion de 6rganos estatales dirigida a
gjecutar dichas normas que se considere
contraria a los derechos humanos es en
principio susceptible de un control ante
los tribunales nacionales y, luego, ante
los 6rganos internacionales competentes,
pero los conflictos que ello genera con las
exigencias del derecho comunitario, y con
las obligaciones asumidas por los Estados
en esta materia, ha llevado a desplazar
parcialmente esta tutela judicial hacia la
institucionalidad comunitaria, sin perjui-
cio de un control ultimo del sistema inter-
nacional especializado en la garantia de
los derechos humanos. "’

El 6rgano encargado de solucionar dicho
conflicto, en la medida que se presente, seria
el Tribunal de Justicia de la Comunidad An-
dina. Dado el caracter no vinculante o sélo
declarativo del componente social visto hasta
ahora nos haria pensar que no existiria ningu-
na oportunidad para poder presentar ante el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
algun caso de afectaciéon a derechos huma-
nos por algunos de los acuerdos comerciales
de integracion de la region, mas aun si sus
decisiones se basan Unicamente en el “Orde-
namiento Juridico de la Comunidad Andina”,
integrado conforme al Articulo 1 del Tratado
de Creacién del Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Andina, por:

37 Casal, Jesus. Los Derechos Humanos en los Procesos de
Integracion. En: Estudios Constitucionales, afo 3, N° 2.Pag.
271.
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TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Articulo 1

El ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina comprende:

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e
Instrumentos adicionales.

b) El presente Tratado y sus Protocolos modifi-
catorios.

c) Las decisiones del Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores y la Comision
de la Comunidad Andina.

d) Las Resoluciones de la Secretaria General de
la Comunidad Andina.

e) Los Convenios de Complementacion Indus-
trial y otros que adopten los paises miembros
entre si'y en el marco del proceso de integra-
cion subregional andina

Una interpretacién restrictiva consideraria que
como los derechos humanos no formarian par-
te del Ordenamiento Juridico de la Comunidad
Andina, entonces de ninguna manera se podria
plantear casos de vulneraciones a derechos hu-
manos; sin embargo, esto ya ha sucedido. Ya
se ha realizado al menos un caso en el que se
planted la violacidon de un derecho humano de
tipo laboral, pero que fue desestimado sin ne-
cesidad de que el Tribunal se pronuncie sobre
su competencia para examinar violaciones a de-
rechos humanos (Sentencia del 20 de febrero
del 2002, proceso 056-DL-2001)3,

Por otro lado, una interpretacion mas favora-
ble y justa serfa considerar que los derechos
humanos forman parte de los Principios Gene-
rales del Ordenamiento Juridico comunitario,
pudiendo recurrirse a disposiciones de otros
Tratados como guias o fuentes de derecho,
como ya ocurrié en el Proceso 23-IP-95 en el
que se usaron disposiciones del Convenio de
Paris sobre propiedad intelectual®®, siendo po-
sible méas adelante quizad tomar las disposicio-
nes generales de la Convencion Americana de

38 Casal, Jesus. Los Derechos Humanos en los Procesos de
Integracion. En: Estudios Constitucionales, afio 3, N° 2.P4g.
265.

39 Sdanchez, Samantha. Derechos Fundamentales en la
Comunidad Andina. Pag. 132.
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Derechos Humanos o del Convenio N° 169 de
la OIT.

Asimismo, el Tribunal Andino ha mencionado
en el Proceso N° 1-IP-96 (solicitud de Interpreta-
cion Prejudicial) que los derechos fundamenta-
les (en tanto principios generales del Derecho)
como la costumbre, practicas consuetudinarias
y la jurisprudencia pueden actuar como fuentes
y guias del derecho comunitario?:

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina*

La costumbre y practicas consuetudinarias,
no obstante la dificultad de su demostracion,
pueden ser instrumento de utilidad para

el derecho comunitario en cuanto a la
necesidad de suplir lagunas de los tratados.
Los principios generales del derecho también
gozan de la virtud de servir de fundamento
para que la jurisdiccion comunitaria pueda
valerse de ellos en apoyo de la interpretacion
del derecho, siempre que tales principios
tengan el caracter de universalmente
aceptados o que sean comunes a los paises
que se integran, tales como los derechos
fundamentales del ser humano. A su vez

la jurisprudencia, aunque no tiene un valor
vinculante general - pero si particular -en la
aplicacion del derecho comunitario, si sirve

de instrumento-guia u orientacion para su
desarrollo.[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

Por su parte, la Carta Andina para la Proteccién
y Promocién de Derechos Humanos puede ser
considerada como una declaraciéon que oriente
la identificacién de los derechos que deben ser
tratados como principios generales del derecho
comunitario®.

40 Sanchez, Samantha. Derechos Fundamentales en la
Comunidad Andina. Pag 133.

41 Solicitud de Interpretacion Prejudicial, de los articulos 1,2, 4,6y
7 de la Decision 344 y 2 y 3 de la Decision 345 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, en relacion con el articulo 1°, numeral
3° del Convenio de Paris para la proteccion de la Propiedad
Industrial. Presentada por la Corte Constitucional de la Republica
de Colombia. Expediente Nacional No. L.A.T. 044, ingresado al
Tribunal el 16 de Enero de 1996. Interpretacion del articulo 33
del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena. Proceso N° 1-IP-96, Diciembre 9 de 1996

42 (Casal, Jesus. Los Derechos Humanos en los Procesos de
Integracion. En: Estudios Constitucionales, afio 3, N° 2.Pag.
267-268.
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Indigenas y comunidades de afrodescendientes,

CARTA ANDINA PARA LA PROTECCION Y

PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 37

Reconocen que los Pueblos Indigenas y
comunidades de afrodescendientes, ademas
de los derechos humanos que poseen sus
miembros como ciudadanos a titulo individual,
gozan como grupos humanos de raiz ancestral,
de derechos colectivos, cuyo ejercicio en
comun promueve su continuidad histarica, la
preservacion de su identidad y su desarrollo
futuro.

Articulo 38
Reconocen, igualmente, que los Pueblos

dentro del marco de las legislaciones nacionales
y de la normativa sobre derechos humanos,
tienen derecho a mantener y desarrollar sus
identidades y costumbres en lo cultural,
espiritual, politico, econoémico y juridico;

a la propiedad y posesion de las tierras o
territorios que tradicionalmente ocupan; a

no ser desplazados de ellos y a retornar

en caso de serlo; a conservar sus propias
formas de organizacion social, ejercicio de
la autoridad y administracion de justicia; a
desarrollar y mantener su patrimonio cultural
tangible e intangible; y a la proteccion de sus
conocimientos ancestrales colectivos y al
gjercicio de sus practicas tradicionales.



Articulo 39

Reconocen, asimismo, el derecho de los
Pueblos Indigenas y comunidades de
afrodescendientes, dentro del marco de los
ordenamientos constitucionales y legislaciones
nacionales y de la normativa internacional

sobre derechos humanos, a conservary
promover sus practicas tradicionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica; a participar en el uso,
administracion y usufructo sostenibles de los
recursos naturales que se ubican en sus tierras
0 territorios; a ser consultados en las decisiones
que se tomen sobre la explotacion de los
recursos naturales no renovables que se hallan
en sus tierras o territorios y sobre toda actividad
que afecte al medio ambiente y formas de vida;
de aquellos a participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten actividades de
manejo de recursos naturales en sus tierras

y territorios; a percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de estas actividades; a ser
consultados y participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes de
desarrollo que les concierna; y a formular

sus propios planes de desarrollo sostenible y
gestionar de los Estados los recursos para su
financiamiento y la cooperacion internacional.

De acuerdo a lo antes mencionado, los derechos
fundamentales que pueden actuar como fuen-
tes y guias del derecho comunitario serian:*?

* A mantenery desarrollar sus identidades y
costumbres en lo cultural, espiritual, poli-
tico, econémico y juridico.

* Ala propiedad y posesion de las tierras
o territorios que tradicionalmente ocupan
y a no ser desplazados de ellos y a retornar
en caso de serlo.

* A conservar sus propias formas de orga-
nizacion social, ejercicio de la autoridad y
administracién de justicia.

* A desarrollar y mantener su patrimonio
cultural tangible e intangible.

43 Secretaria General de la Comunidad Andina, Guia de
Derechos Andinos. SG/di 939. Pag. 13-14.
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e A la proteccién de sus conocimientos
ancestrales colectivos y al ejercicio de sus
practicas tradicionales.

* A conservary promover sus practicas tradi-
cionales para la conservacion y la utiliza-
cion sostenible de la diversidad bioldgica.

* A participar en el uso, administracion
y usufructo sostenibles de los recursos
naturales que se ubican en sus tierras o te-
rritorios, y en particular:

- A ser consultados en las decisiones
que se tomen sobre la explotacion
de los recursos naturales no reno-
vables que se hallan en sus tierras o te-
rritorios y sobre toda actividad que afec-
te al medio ambiente y formas de vida.

- A participar, siempre que sea posible,
en los beneficios que reporten activi-
dades de manejo de recursos naturales
en sus tierras y territorios.

- A percibir una indemnizacién equita-
tiva por cualquier dafo que puedan su-
frir como resultado de estas actividades.

* A ser consultados y participar en la for-
mulaciéon, aplicacién y evaluacion de los
planes de desarrollo que les conciernan;
y, a formular sus propios planes de de-
sarrollo sostenible y gestionar de los Esta-
dos los recursos para su financiamiento y la
cooperacién internacional.

En tal sentido, una posible vulneraciéon a los
Derechos de los Pueblos Indigenas ocasionados
por el desarrollo de Proyectos REDD en el am-
bito de la Comunidad Andina de Naciones es
perfectamente posible ser llevada al Tribunal de
Justicia Andino.

3.2.2 Instrumentos internacionales
vinculados a Pueblos Indigenas

Los principales instrumentos internacionales en
esta materia — los cuales son comunes a los cua-
tro paises seleccionados son el Convenio N° 169
de la OIT y la DNUDPI. Ambos instrumentos in-
ternacionales deben entenderse de manera com-
plementaria, considerando ademas que compar-
ten tres fines comunes:

* El primero se basa en reconocer el rol de los
Pueblos Indigenas como autores de su pro-
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pio desarrollo en tanto sujetos de derecho.
Asi, el objetivo es alcanzar un mayor nivel
de participacion entre Estados y los Pueblos
Indigenas en las decisiones que los afecten.

* El segundo fin se fundamenta en que am-
bos instrumentos reconocen el derecho a la
igualdad y a la diferencia. De esta manera
se busca garantizar — como parte del reco-
nocimiento de estos pueblos — la diversidad
cultural como un valor social y humano vy el
trato igualitario entre todos los pueblos del
mundo.

* Finalmente, el tercer fin es que los instru-
mentos invitan al didlogo intercultural, fi-
jando para ello mecanismos para entender
a la otra parte y generar consensos.

Asimismo, es necesario considerar que el Con-
venio N° 169 de la OIT - la principal norma que
contiene los derechos de los Pueblos Indigenas
- establece Unicamente normas minimas y por
lo tanto no deberd significar una limitacion ad-
versa a derechos més favorables otorgados a
nivel nacional u otros instrumentos internacio-
nales*. Asi lo ha establecido el articulo 35° del
Convenio N° 169 de la OIT y el numeral 8 del
articulo 19 de la Constitucién de la OIT:

CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente
Convenio no debera menoscabar los derechos

y las ventajas garantizados a los pueblos
interesados en virtud de otros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales,
tratados, o leyes, laudos, costumbres o
acuerdos nacionales.

44 QIT, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la
Préctica — Una Guia sobre el Gonvenio N° 169 de la OIT. Pag. 26.
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CONSTITUCION DE LA OIT

Articulo 19, numeral 8

En ninglin caso podra considerarse que

la adopcion de un Convenio o de una
recomendacion por la Conferencia, o la
ratificacion de un Convenio por cualquier
miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia,
costumbre o acuerdo que garantice a los
trabajadores condiciones mas favorables

que las que figuren en el convenio o en la
recomendacion.

3.2.2.1 El Convenio N° 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

El principal tratado en materia de derechos hu-
manos de los Pueblos Indigenas es el Conve-
nio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes. En
éste se busca:

“(...) garantizar el respeto de los derechos
fundamentales tendientes a la igualdad
de oportunidades y de trato para grupos
que se encuentran en situacion de des-
ventaja [como los pueblos indigenas] y
exigen garantias minimas de sus derechos
para lograr un tratamiento equitativo en
las sociedades en que viven.

En esa misma linea, la OIT considera ademas
que el Convenio es un instrumento de dialogo
entre los Pueblos Indigenas, los gobiernos, la
sociedad civil e instituciones de desarrollo, so-
bre temas y decisiones que puedan afectar la
forma de vida de los primeros.

El Convenio N° 169 de la OIT es vinculante para
los cuatro paises andino amazénicos por ha-
berlo ratificado. Por eso, se considera que su
violacion compromete responsabilidades inter-
nacionales, que se sostiene en el principio pac-
ta sunt servanda segun el cual todo Tratado o
Convenio debe ser cumplido fielmente por las
partes de acuerdo a lo pactado, y que sus dis-

45 OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, 2da Edicion. Lima. Pag. 6.



posiciones son exigibles ante tribunales nacio-
nales e internacionales de los cuatro palses.

Ahora, mas alla de asentir su nivel de exigibi-
lidad, la implementacion del Convenio N° 169
de la OIT refiere complejidades que, si bien no
son imposibles, requieren tiempo y un amplio
margen de trabajo. Por ello, y de acuerdo con la
OIT, los paises que han ratificado sus Convenios
deberan: %

* Promulgar leyes y/o reglamentaciones rela-
cionadas con las disposiciones del Convenio
que no se encuentren suficientemente pre-
vistas o en vigor en el contexto nacional.

* Eliminar toda incompatibilidad entre las dis-
posiciones del Convenio y leyes y practicas
anteriores.

* Desarrollar e implementar acciones guber-
namentales coordinadas y sistematicas, tal
como se contempla en el Convenio.

* Establecer instituciones y mecanismos per-
tinentes, en particular, los que conciernen
a la consulta, la participacion y el consenti-
miento.

* Brindar informaciéon y orientacién a las au-
toridades publicas interesadas con respecto
a las estipulaciones de los Convenios.

En ese sentido, para efectuar un ejercicio ade-
cuado de los derechos contenidos en un Conve-
nio de la OIT, la propia OIT cuenta con érganos
y mecanismos de control cuya funcién principal
es acompanar a los gobiernos para alcanzar ese
fin. Estos 6rganos evallan como se esta apli-
cando el Convenio, uno de estos érganos es el
Comité de Expertos en Aplicaciéon de Convenios
y Recomendaciones (CEACR). El Estado Parte,
en tanto ha ratificado el Convenio N° 169 de
la OIT, esta obligado a aplicar inmediatamente
lo establecido en el Convenio y ademas tiene la
obligacion de buscar su adecuada implementa-
cion, garantizando y respetando el ejercicio de
los derechos de los Pueblos Indigenas. Cuando
no lo hace, o lo hace de manera inadecuada, el
Comité de Expertos plantea una serie de reco-
mendaciones que apuntan a ayudar al Estado
para su adecuada implementacién. Por ello si

46 OIT, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en
la Practica — Una Guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT.
Pag. 177.
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bien la aplicacién de este Convenio es inmediata
(lo cual hace exigible inmediatamente los dere-
chos mencionados en él), y su implementacion
es programatica, esto ultimo nos remite a una
labor dificil pero no imposible y susceptible de
ser lograda con el acompanamiento de la OIT.

Tomando en cuenta, entonces, la obligatorie-
dad en el cumplimiento del Convenio N° 169
de la OIT, vale senalar cuales son estos dere-
chos establecidos en el Convenio que hay que
garantizar y respetar. La lista es extensa, y sélo
mencionaremos los principales: los Pueblos In-
digenas tienen derecho a su identidad cultu-
ral (articulo 5°.a), a la no discriminacion (arti-
culo 3°, 4°.3), a la participacion (articulo 5°.c,
6°.1.b), a ser consultados (articulo 6°.1.a, 6°.2),
a elegir sus prioridades de desarrollo (articulo
7°), a conservar sus costumbres (articulo 8°.2),
a la jurisdiccion especial (articulo 9°), al acceso
a procedimientos justos (articulo 12°), a la tierra
y el territorio (articulo 13°), al uso de los recur-
sos naturales que se encuentran dentro de sus
territorios (articulo 15°), a no ser trasladados sin
su consentimiento (articulo 16°), a condiciones
justas para el empleo (articulo 20°), a la salud
(articulo 25°), a la educacion intercultural (arti-
culo 27°), entre otros.

3.2.2.2 La Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI)

Otro instrumento internacional de importancia
en materia de Pueblos Indigenas es la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)
que entr6é a formar parte del Sistema Interna-
cional de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas el 13 de septiembre del 2007. Si bien
este tipo de declaraciones no se ratifican por los
Estados, si deben ser tomadas en cuenta por los
miembros de esta organizacion como el reflejo
de las opiniones de las Naciones Unidas.

La DNUDPI constituye una nueva base para los
derechos de los Pueblos Indigenas. Se le consi-
dera el instrumento mas amplio y fundamental
para la proteccién de sus derechos. Representa
un “ideal comdn” minimo que debe perseguir-
se (preambulo y articulo 43°), y que no exclu-
ye el reconocimiento de otros derechos en el
futuro (articulo 45°). Su proposito es ser una
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plataforma juridica para todas las actividades
relacionadas a cuestiones indigenas.

Cabe recordar que si bien las declaraciones no
tienen un caracter vinculante para los Estados,
si deben ser tomadas en cuenta como parame-
tro en la implementacién de las politicas estata-
les de cada pais. Algo que debe ser mencionado
es que a lo largo de la historia de las Naciones
Unidas, sus declaraciones habitualmente impul-
san procesos que culminan en acuerdos inter-
nacionales de caracter vinculante como la De-
claracion sobre la Eliminacién de las Formas de
Discriminacion Racial, la Declaracion sobre los
Derechos del Nifo y la Declaracion sobre la Eli-
minacién de la Discriminacion Racial*’. Asimis-
mo, es necesario mencionar que el articulo 42°
de la DNUDPI tiene una caracteristica peculiar:

LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS (DNUDPI)

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido

el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, y los organismos especializados,

en particular a nivel local, asi como los
Estados promoveran el respeto y la plena
aplicacion de las disposiciones de la presente
Declaracion y velaran por la eficacia de la
presente Declaracion.[El resaltado es nuestro].

47 Zalaquett, José. Citado por Sevillano, Maria del Rosario. En:
El Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas en el Perd.
Ultimos avances. P4g. 32.
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Dicho articulo establece a los Estados y muy
particularmente al Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas como una de las entida-
des intergubernamentales de las Naciones Uni-
das encargadas de velar por el cumplimiento de
la DNUDPI, situacién que es caracteristica de los
instrumentos convencionales de Derechos Hu-
manos de caracter vinculante®.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo,
existen normativas, organizaciones y escena-
rios internacionales que han desarrollado du-
rante mucho tiempo los derechos humanos y
de manera especial el derecho de los Pueblos
Indigenas; desarrollo que debe ser considerado
al momento de elaborar cualquier normativa,
programa, politica o proyecto en cualquiera de
los paises andino amazénico.

La implementacion y el desarrollo de REDD,
puede constituirse en una excelente oportuni-
dad para:

* Mejorar y complementar la normativa de
cada pais sobre derechos de los Pueblos In-
digenas, teniendo en cuenta los instrumen-
tos internacionales sobre derechos huma-
nos y derechos de los Pueblos Indigenas.

* Mejorar el marco legal en la gestion ambien-
tal, ordenamiento territorial e inversiones en
los bosques de nuestro pals, especialmente
en el espacio amazonico.

* Implementar mecanismos eficientes para la
reduccion de la deforestacion en el pafs, asi
como la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones dependientes de los bosques.

En los siguientes capitulos desarrollaremos el
contenido esencial de los derechos selecciona-
dos, tratando de vincularlo con las posibles ma-
nifestaciones de REDD en la region.

48 Sevillano, Maria del Rosario. El Derecho a la Consulta de los
Pueblos Indigenas en el Pert. Ultimos avances. Pag. 34.
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Capitulo 4

El Derecho de los Pueblos Indigenas
a la Libre Determinacion

De acuerdo con la profesora Erica-lrene A.
Daes, la libre determinacion de los Pueblos In-
digenas representa el reconocimiento oficial
por parte de los Estados de los representantes
e instituciones indigenas*, sin embargo, la ex
presidenta del Grupo de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas subraya que
ésta no se centra en la adquisicion de un po-
der o autoridad por parte de estos pueblos. La
libre determinacidon implicara para A. Daes, el
reconocimiento de los Estados de la libertad de
los Pueblos Indigenas para organizarse de una
determinada manera —la que usualmente han
mantenido de forma tradicional-, de modo que
todos los otros sectores de la sociedad reconoz-
can cdmo desean vivir sin imposiciones exter-
nas> . Asi, lo que se reconoce al hablar de libre
determinacion es la libertad de los Pueblos Indi-
genas de establecer frente al Estado sus priori-
dades de vida como pueblo en pos de alcanzar
condiciones de existencia que consideran como
valiosas.

Con respecto a esta aproximacion, los Pueblos
Indigenas -en tanto pueblos libres- poseen la
capacidad para determinar sus prioridades de
vida, tanto econdmicas, sociales y politicas
como todos los pueblos del mundo. Tal con-
dicion puede ser desarrollada por los Pueblos

49 DAES, Erica-Irene (2002) El articulo 3 del Proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas: Obstaculos y consensos. En:
Derechos y Democracia (Ed.) Seminario Derecho a la Libre
Determinacion de los Pueblos Indigenas, Ponencia de los
Participantes y sintesis de las Discusiones, Nueva York, 8 de
mayo. Quebec: Derecho y Democracia. Pag. 13

50 Ibid. pag. 14.

Indigenas si son tratados en igualdad de con-
diciones que el resto de la poblacién mundial.
Asi, se puede afirmar que los Pueblos Indigenas
por su condicién de pueblo tienen el derecho a
decidir en igualdad de condiciones que el res-
to de pueblos del mundo, cdbmo desean vivir y
cdmo desean gobernarse. Este derecho es reco-
nocido en la DNUDPI en los siguientes articulos:

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS (DNUDPI)

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho a la libre determinacion, tienen

derecho a la autonomia o al autogobierno en

las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los
medios para financiar sus funciones autonomas.

El Convenio N° 169 de la OIT no hace mencién
expresa de este derecho, pero si menciona me-
canismos importantes que permitirian el ejer-
cicio del derecho en cuestidn: la participacion,
la consulta y autogestion, y el derecho de los
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Pueblos Indigenas a decidir sus propias priori-
dades®'.

Asi, lo que reconoce justamente este derecho es
el poder decidir como vivir, incluso no aceptan-
do injerencias externas y determinando en su
contexto interno sus maneras de organizacion.

La principal manifestaciéon del Derecho a la Li-
bre Determinacién se encuentra establecida en
el articulo 1° del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, y del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
que sefala a la letra lo mismo que establece la
DNUDPI pero para el caso de los Pueblos Indi-
genas.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y DEL PACTO

INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 1

Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural.

El caracter obligatorio de los Pactos coloca a
la libre determinacion a nivel de la exigibilidad
juridica -situacion que en su momento fue du-
ramente criticada por los Estados por el temor
(pérdida de soberania de los estados) de perder
soberanfa. Aceptar dicho temor significaria li-
mitar el contenido mismo de este derecho solo
a la posibilidad de formacion o la secesién de
Estados, lo cual llevaria a una restriccion de su
contenido. Asimismo, debe recordarse que la
titularidad de este derecho es de naturaleza co-
lectiva y su contenido se explica por la funciéon
de su posesion colectiva, explicandose asi por
qué los grupos indigenas se identifican y exigen
su reconocimiento como pueblos tanto en los
distintos escenarios a los que asisten como en
diversos instrumentos legales®?.

51 Op. cit., Pag. 26. 2009.

52 Aguilar, Gonzalo; La Fosse, Sandra; Rojas, Hugo; Steward,
Rebecca. The Constitutional Recognition of Indigenous
Peoples in Latin America. Pace International Law Review
Online, Sept. 2010, at 44. Pag. 61.
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De acuerdo con M. Léger, los Pueblos Indigenas
tienen el derecho a la libre determinacién en su
calidad de pueblo, pues:

“(...) ratifica el hecho de que, en virtud
de su régimen juridico de pueblo y no en
virtud de una delegacion de poder de los
Estados dentro de los cuales viven, pue-
den decidir libremente su régimen poli-
tico y buscar su desarrollo econémico,
social y cultural (como dice el art. 1 de
los pactos). Este matiz es importante, ya
que implica la obligacién por parte de
los Estados de negociar con una entidad
colectiva poseedora de derechos preexis-
tentes a su creacion e independientes de
su buena voluntad ™’

En tal sentido, cualquier iniciativa estatal de-
berd considerar y respetar el régimen politico
elegido por los Pueblos Indigenas, asi como la
eleccién de sus regimenes culturales, econémi-
cos y sociales.

De lo expuesto hasta aqui, nos pregunta-
mos, {Por qué es necesario tener en cuen-
ta el Derecho a la Libre Determinacion al
momento de hablar de REDD en territo-
rios de Pueblos Indigenas?

Si bien REDD no puede ser impuesto —por ello
su caracter voluntario-, su implementacién
tendrd que sostenerse en las formas que los
propios Pueblos Indigenas hayan considerado
pertinentes para sus realidades y la eleccion
de sus regimenes politicos, sociales, culturales,
econémicos, judiciales, etc. En este marco
de respeto a la libre determinacién, REDD
en lugar de cambiar sus modelos de vida,
mas bien tendria que complementarlos y
porqué no, fortalecerlos.

El enfoque de cualquier actividad vinculada a
REDD en territorios indigenas (titulados o no)
deberd ser participativo, complementario y de
respeto, incluso en los procesos de disefo y ne-
gociacion de REDD que se lleven a cabo para su

53 Léger, M. “El reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los Pueblos Indigenas: ¢Amenaza o
ventaja?” En la publicacion electrénica del Seminario
“Derecho a la Libre Determinacion de los Pugeblos Indigenas.
Ponencias de los participantes y sintesis de las discusiones”.
Nueva York, 18 de mayo 2002. Pag. 24



futura ejecucién en estas realidades. REDD debe
ser entendido como un modelo que pueda ayu-
dar a los Pueblos Indigenas a conseguir sus pro-
pios ideales de desarrollo. De esta manera no
serd impuesto, sino que los Pueblos Indigenas
negociaran no solo si lo desean como parte de
su manera de vivir, sino también considerando
las formas especificas que deberian asumir en
sus tierras.

4.1 La Autonomia o el
Autogobierno

El Derecho a la Libre Determinacion ha sido re-
conocido por los Estados en diferentes niveles
de ejercicio a través del Derecho a la Auto-
nomia, uno de esos niveles de ejercicio es el
Derecho a la Autonomia Organizativa. Tal como
lo indica la Dra. Adda Chuecas, el Derecho a
la Autonomia Organizativa es reconocer a los
Pueblos Indigenas derechos que implican poder
y control para regular sus asuntos internos, de
esta manera, los Pueblos Indigenas tienen dere-
cho a establecer sus formas de representacion
ante el Estado y a escoger libremente su orga-
nizacion social, econémica, cultural y politica.
Reconoce que el Derecho a la Autonomia debe
ejercerse dentro de la Institucionalidad de los
Estados, pero éste debe considerar ciertas con-
diciones juridicas y politicas que hagan posible
y aseguren su ejercicio, tales como: a) garan-
tizar la representacion directa de los Pueblos
Indigenas en las instancias de gobierno; vy, b)
legitimar sus formas propias de autoridad, re-
presentacion y administracion de justicia®.

El éxito de cualquier proyecto en territorio indi-
gena, especialmente en el caso de los proyectos
REDD, depende de la recepcién o apropiacién
que éstos tengan por parte de los pobladores
existentes en el espacio de desarrollo del pro-
yecto. De igual modo, es importante poder re-
conocer y revalorar las normas existentes en el
grupo humano vinculado al bosque, asi como
las formas tradicionales de uso y manejo de los
recursos naturales.

54 Chuecas, Adda. El derecho de los Pueblos Indigenas y
Comunidades en el Contexto Histdrico del Pert. Pagina 14.
En: http://www.caaap.org.pe/archivos/derecho.pdf

CAPITULO 4. EL DERECHO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS A LA LIBRE DETERMINACION

Considerando lo anterior, es valido afirmar que
en el marco del Derecho a la Autonomia y mas
especificamente del Derecho a la Autonomia
Organizativa, se deberia fortalecer la estructura
organizativa que los Pueblos Indigenas mantie-
nen para tomar sus decisiones y para la elabo-
racion de las normas que ellos han elaborado
y que sienten como suyas, especialmente en lo
referido a la eleccion de sus representantes y
la elaboracién de sus reglamentos sobre uso y
manejo de recursos naturales.

La DNUDPI, norma internacional reconocida
como aquélla que desarrolla los derechos con-
tenidos en el Convenio N° 169 de la OIT ha es-
tablecido en este tema lo siguiente:

LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS (DNUDPI)

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho de libre determinacion, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de
los medios para financiar sus funciones
auténomas.

Articulo 33

i 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
: determinar su propia identidad o pertenencia i
{conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello !
no menoscaba el derecho de las personas
i indigenas a obtener la ciudadania de los Estados
en que viven. 2. Los pueblos indigenas tienen
: derecho a determinar las estructuras y a 5
 elegir la composicion de sus instituciones de |
+ conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos” [el resaltado es nuestro]
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De esta manera, el Derecho a la Autonomia Or-
ganizativa de los Pueblos Indigenas recoge el
derecho a elegir la composicion de sus institu-
ciones de conformidad con sus propios proce-
dimientos.

El fortalecimiento de las instituciones indigenas
locales, de los sistemas de eleccién de autori-
dades, de las normas tradicionales utilizadas
para el uso y manejo de los recursos naturales,
asi como la revision de las normas aplicables en
estos casos son temas importantes y necesaria-
mente previos a cualquier nuevo proyecto de
desarrollo que se pretenda establecer sobre las
tierras o territorios de los Pueblos Indigenas de
la region.

En el caso especifico de REDD, serd necesario
que los paises andino amazdnicos, revisen su
normativa sobre representantes de los Pueblos
Indigenas a nivel no sélo de organizaciones in-
digenas nacionales y regionales, sino también al
nivel mas celular de estas organizaciones. De lo
contrario se corre el riesgo que éstos carezcan
de una representatividad formalmente valida
ante los posibles escenarios de negociacién y

62

recepcién de beneficios que puedan surgir en el
marco de REDD; el riesgo aumenta si conside-
ramos que la mayoria de la normativa de nues-
tros paises, busca que las normas de eleccion
y representatividad indigenas tradicionales se
adeclen a los parametros y sistemas adminis-
trativos que otorguen seguridad juridica en des-
medro de los pardmetros que tradicionalmente
usan los Pueblos Indigenas.

Urge que se realice la adecuacion normativa nece-
saria en los palises andino amazdnicos, por ejem-
plo en el caso de Peru serad necesaria la revision de
las normas emitidas por la Superintendencia Na-
cional de los Registros Publicos (SUNARP) respecto
la eleccién y formalizacién de representantes de
las comunidades nativas y campesinas, buscando
que éstas cumplan con los estandares fijados por
el Convenio N° 169 de la OIT y la DNUDPI. Asi-
mismo, es necesario que se reconozca de manera
formal a las organizaciones indigenas, para ello
se debera construir un sistema registral especifico
que las englobe y reconozca los parametros que
tradicionalmente usan los Pueblos Indigenas para
organizarse y ejercer su Derecho a la Autonomia
Organizativa.
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Capitulo 5

El Derecho de los Pueblos
Indigenas a Establecer sus
Prioridades de Desarrollo

Los Pueblos Indigenas generalmente han esta-
do marginados de los procesos en los que se
han decidido estrategias y planes de desarrollo
estatales, asumiéndose que el modelo de desa-
rrollo que se plasme en ellos sera el adecuado
para satisfacer las necesidades o intereses de
toda su poblacién. Todo, sin considerar que los
Pueblos Indigenas son sociedades dinamicas,
en permanente cambio y con el derecho a elegir
su propio estilo de desarrollo.

Por ello, es sumamente importante poder en-
tender y aceptar que no existe una concepcion
de “desarrollo” homogénea y estatica, sino
que existen tantos modelos de desarrollo como
grupos humanos o Pueblos Indigenas existen y
que estas concepciones de desarrollo variaran
conforme pasa el tiempo; en ese sentido, si se
trata de imponer un Unico modelo a todo un
pais, sin considerar las concepciones de un gru-
po vulnerable y generalmente ignorado, puede
generarse problemas adicionales a los que se
pretendian eliminar:

“El punto de partida fundamental consis-
te en comprender que los pueblos indi-
genas son pueblos distintos, con sus pro-
pias historias, territorios, estrategias de
medios de vida, valores y creencias, por lo
que tienen sus propias ideas con respecto
a la pobreza y al bienestar (...)

Si no se incluyen las percepciones y as-
piraciones propias de los Pueblos Indige-
nas en las estrategias y los programas de
desarrollo, existe el riesgo de que éstos
fracasen o incluso agraven la situacién,
por ejemplo, al privar a los Pueblos Indi-
genas de acceder a recursos cruciales, al
debilitar las estructuras tradicionales de
gobierno o al contribuir a la pérdida de
los idiomas indigenas.”

A nivel normativo, este derecho es reconocido
tanto en el Convenio N° 169 de la OIT como en
la DNUDPI:

55 OIT. Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la
Practica — Una Guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT. Pag.
117.
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CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atarie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienes-
tar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pue-
blos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo
economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion

con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio

ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

N

LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(DNUDPI)

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio
de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente
en |a elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas economicos
y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

En el marco de lo establecido en el Convenio
N° 169 de la OIT y en la DNUDPI, pueden listar
algunas manifestaciones del derecho a estable-
cer sus prioridades de desarrollo, todas ellas de

Se pueden encontrar mayores referencias a este
derecho en (Ver Anexo Ill):

e Observacidon General N° 14 - El derecho al

disfrute del mas alto nivel posible de salud.
Emitida por el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales.

*  Observacion General N° 21 - Derecho de
toda persona a participar en la vida cultural.
Emitida por el Comité de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales.

e Recomendacion General N° XXIII relativa a
los derechos de los Pueblos Indigenas, emi-
tida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon Racial.

Asimismo, en los Anexos IV y V encontraran
Recomendaciones emitidas por los Comités de
las Naciones Unidas y el CEACR de la OIT a los
cuatro palses de nuestro interés.
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igual importancia en cualquiera de los escena-
rios en los que se presenten. Estas manifestacio-
nes consideradas por la OIT son®®:

“El derecho a controlar su propio de-
sarrollo econémico, social y cultural
y a desarrollar sus propias instituciones e
iniciativas. Los gobiernos deben brindar
los recursos necesarios para facilitarlo.

El derecho a ser consultado y a par-
ticipar en todas las etapas de los planes
y programas pertinentes para el desarro-

56 OIT. Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la
Practica — Una Guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT.Pag.
118.



llo en el ambito local, nacional y regional.
Deben tomarse en cuenta las tradiciones,
los valores culturales y las necesidades de
los Pueblos Indigenas a la hora de for-
mular las politicas, los programas y los
proyectos, no solo en el caso de los pro-
yectos locales del pueblo, sino también al
preparar las politicas integrales de desa-
rrollo de un pais.

El derecho a los estudios de evalua-
cion de los efectos: Antes de llevar a
cabo actividades de desarrollo, deben
realizarse estudios para evaluar los posi-
bles efectos sociales, culturales, espiritua-
les y ambientales de tales actividades.

El derecho a los beneficios: Todos los
proyectos y programas de desarrollo de-
ben mejorar la situacién socioeconémica
de los Pueblos Indigenas y tribales. No
deben perjudicar su bienestar.

El derecho a las tierras, los territo-
rios y los recursos: Los derechos de los
Pueblos Indigenas a la propiedad, la po-
sesidn y el uso de sus tierras, territorios y
recursos deben reconocerse y protegerse
legalmente. Este es un criterio fundamen-
tal para que puedan desarrollar sus socie-
dades de acuerdo con sus propios intere-
ses y necesidades”.

De esta lista, el derecho mas relacionado a la
posibilidad de entablar un didlogo entre el Es-
tado y los Pueblos Indigenas al momento de es-
tablecer cuéles son sus prioridades de desarro-
llo, es el Derecho a la Participacion y Consulta
Previa. Sobre el particular, nos referiremos mas
adelante en el capitulo 8 de este documento.

Finalmente, mencionar que el ejercicio del Dere-
cho a Elegir sus Propias Prioridades de Desarro-
llo representa una condicion de reconocimiento
de la diversidad y de la proyeccion de nuevas
maneras de entender la accion de los Estados,
la vision del desarrollo y la generacion de es-
pacios sociopoliticos de garantia de derechos
humanos de los grupos mas vulnerables de la
sociedad como son los Pueblos Indigenas. No
se pretende imponer las prioridades de desarro-
llo de un grupo sobre otro, sino que ambos se
complementen e impulsen una vision plural que
satisfaga a toda la poblacion.

CAPITULO 5. EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
A ESTABLECER SUS PRIORIDADES DE DESARROLLO

Complementario a esto, el derecho al desarro-
llo es la idea de que los pueblos en tanto libres
e iguales pueden decidir el tipo de prioridades
que desean tener. Y esto ultimo representa ac-
cion ciudadana en ambitos econdmicos, socia-
les, culturales y politicos que apunten a mejo-
rar las condiciones de vida colectiva, situaciéon
que dentro de la légica liberal, significa generar
condiciones en las que se puedan ejercer plena-
mente los derechos humanos.

Por ello REDD, en relacién a este derecho, im-
plicara que:

* Al momento de disefar las politicas, los
programas y los proyectos REDD se debera
tener en cuenta las propias prioridades de
desarrollo de los Pueblos Indigenas. De ello
se puede obtener hasta dos resultados: Los
Pueblos Indigenas no priorizan REDD como
una alternativa para mitigar el cambio cli-
matico; o, la construccion de un REDD es-
pecial para los Pueblos Indigenas, que den-
tro de su esquema recoja las prioridades de
los mismos. Por ejemplo en el caso de Perd,
AIDESEP ya ha propuesto un “REDD Indige-
na“, esto es, un esquema REDD que recoja
las prioridades y visiéon de los Pueblos Indi-
genas en su propia estructura.

* Para serimplementado en territorios indige-
nas, es necesario que previamente los pro-
pios Pueblos Indigenas hayan decidido to-
mar esa opcion, de manera libre, informada
y sin presiones externas.

Ademas, se deberd tener en cuenta que si bien
REDD es una propuesta valida para lograr la
conservacion de bosques (en tanto colabora
con la disminucién de la emisién de carbono
a la atmdsfera), que responde a una prioridad
innegable (como la reduccién del calentamien-
to global), no debe considerarse que es la Unica
alternativa existente. Los Pueblos Indigenas por
muchos anos han realizado actividades exitosas
de conservacién y manejo de bosques, debien-
do prestarse una especial atencién a estas pro-
puestas, brindandoles el apoyo correspondien-
te. REDD no es la Unica alternativa, cada pueblo
indigena ha desarrollado en el contexto en el
gue vive un mecanismo de manejo de los recur-
sos naturales que les ha permitido una relacion
armoniosa con su entorno.
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La tierra y el territorio tienen un contenido di-
ferente. En el primer caso se trata del espacio
fisico en el que se desarrolla un grupo huma-
no; mientras que en el segundo caso, ademas
de tener como base un espacio fisico (la tierra),
se considera muy especialmente las relaciones
generadas entre éste y el grupo humano que
alberga, asi como con el resto de elementos
ubicados en él; de esta manera el término “te-
rritorio” no se agota con un contenido de carac-
ter politico sino que para el caso de los Pueblos
Indigenas da muestras de tener un contenido
mayor, al ser considerado como el eje central de
su existencia como pueblo, al brindar contenido
y respaldo a su identidad cultural.

6.1 El Derecho al Territorio

El Derecho al Territorio es la base de otros dere-
chos colectivos de los Pueblos Indigenas, como
por ejemplo el Derecho a la Consulta y Parti-
cipacion. Su no ejercicio esta asociado con la
pérdida de identidad y la desaparicion de las
culturas indigenas; de igual modo, el Derecho
al Territorio se convertiria en un derecho sinte-
sis, ya que el ejercerlo supondria el disfrute de
otros derechos humanos®’.

Como bien senala Kreimer:

“(...) Estos derechos [territoriales] no son
solamente una cuestion de bienes inmue-

57 Berraondo Lopez, Mikel. Tierras y territorio como elementos
sustantivos del derecho humano al medio ambiente. En:
Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, 2006. Pag. 481 —
482.

bles, y no deberan basarse en el clasico
enfoque de “propiedad” sobre el que se
basa el derecho civil. Abarcan un concep-
to mas amplio y diferente que esta rela-
cionado con el derecho colectivo a la su-
pervivencia como pueblo organizado, con
el control de su habitat como una condi-
cién necesaria para la reproduccion de su
cultura, y para su propio desarrollo™®,

Sin embargo, a pesar de haber identificado el
contenido amplio del derecho al territorio, aun
no se puede afirmar que éste haya terminado
de construirse o que exista un consenso en su
caracterizacién. Por ahora, existe cierta unifor-
midad en la identificacion al menos las siguien-
tes dimensiones.*®

* Territorio como jurisdiccién, que incluye
el control y gestion del area, por ejemplo,
establecer las reglas internas de aprovecha-
miento de los recursos naturales ubicados
en sus territorios o auto-organizacion.

* Territorio como espacio geografico, es
decir, el derecho a la tierra, por ejemplo, el
lugar donde han establecido sus viviendas,
sus areas de cultivo o ganaderia.

e Territorio como habitat, el conjunto de re-
Cursos esenciales para su supervivencia como
grupo, por ejemplo, los bosques en los cua-
les realizan actividades de caza y pesca.

58 Citado por Victor Toledo Llancaqueo. Politicas Indigenas
y Derechos territoriales en América Latina: 1990-2004.
¢Las fronteras indigenas de la Globalizacion?. En: Pueblos
Indigenas y Democracia en América Latina. Pag. 86-87.

59 Toledo Llancaqueo, Victor. Op. Cit. Pag. 87.
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* Territorio como biodiversidad y cono-
cimientos indigenas sobre la naturale-
za, por ejemplo, el conocimiento colectivo
del manejo sostenible y las propiedades de
los recursos naturales (curativas, religiosas,
etc.)

e Territorios simbdlicos, vinculados a la
identidad cultural colectiva, como los ce-
menterios o espacios religiosos sagrados.

6.2 El Derecho a la Tierra

El Derecho a la Tierra tiene caracteristicas pro-
pias y escenarios de accién diferentes respec-
to al Derecho al Territorio. En términos gene-
rales, la tierra es un recurso natural, formado
por determinado suelo, subsuelo y sobresuelo;
un bien productivo o econédmico que por sus
caracteristicas estad relacionado con la supervi-
vencia humana de cierto grupo de personas®.
Por otro lado, la tierra desde el punto de vista
indigena puede ser caracterizada como:

“El drea geografica que habita una comu-
nidad y que constituye el ambito tradicio-
nal de sus actividades sociales, econémi-
cas, culturales, lugares sagrados, areas
boscosas para reproduccion y multipli-
cacién de flora y fauna, construccion de
embarcaciones, asi como actividades de
subsistencia, incluyendo la caza, pesca y
agricultura™'.

Llegado a este punto es valido preguntarse
{Qué diferencia el Derecho a la Tierra del
Derecho al Territorio? Una primera diferen-
cia se encuentra en que el Derecho al Territorio
incluye el Derecho a la Tierra (la tierra es un ele-
mento del territorio).

60 Castillo Castareda, Pedro. El derecho a la tierra en el marco
del derecho Internacional. P4g. 18, 2009.

61 Berraondo Lopez, Mikel. Tierras y territorio como elementos
sustantivos del derecho humano al medio ambiente. Pag.
479-480. En: Pueblos Indigenas y Derechos Humanos,
2006.
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Otra diferencia se encontraria en la forma en
la cual el Estado considera la gestion y el con-
trol de los Pueblos Indigenas sobre el espacio y
los recursos naturales en el que éstos habiten:
si el Estado reconociera al Pueblo Indigena un
rol mas activo y una funcién mas decisiva en la
gestion y control del espacio en el que habitan'y
SuUs recursos, entonces estariamos hablando de
un derecho al territorio indigena (la dimensién,
jurisdiccion y habitat que mencionabamos pre-
viamente); en cambio, si el Estado es el Unico
que gestiona y controla las tierras y los recursos
naturales sin contar con los conocimientos y las
necesidades de los Pueblos Indigenas, entonces
se tratarfa de un derecho a la tierra.

6.3 Normativa internacional
referida al Derecho al Territorio

En el escenario internacional se han emitido ins-
trumentos normativos que recogen el Derecho
al Territorio de los Pueblos Indigenas:

e El Convenio N° 169 de la OIT (art. 13, 14,
16,17, 18y 19).
e La Declaracion de las Naciones Unidas so-

bre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDRPI) (art. 25, 26, 27, 28, 29, 30y 32).

e La Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (art. 21).
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CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término «tierras» en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera.

Articulo 14

Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.
A este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar
las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 16

1. Areserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no
deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Guando excepcionalmente el traslado y |a reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, solo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando
no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo deberan tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Guando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos,
por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles
dicha indemnizacion con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales
que hayan como consecuencia de su desplazamiento. ;
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Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre Ia tierra entre los miembros
de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres
de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la
propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos
deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes
a las que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numeérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya
poseen.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
(DNUDPI)

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y
utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

i Articulo 26 :
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
i poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. ;
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios
1y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o ;
utilizacion, asi como aquéllos que hayan adquirido de otra forma.
i 3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos.
{ Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia |
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.
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DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(DNUDPI)

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas interesados, un proceso
equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente

las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y
recursos, comprendidos aquéllos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma.
Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion o,
cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios
y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o0 dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado.
2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacion
consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y condicion juridica o en una
indemnizacion monetaria u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e
informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para garantizar, segun sea necesario, que se
apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos
indigenas afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos
que lo justifique una razon de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los
pueblos indigenas interesados, o0 que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar
sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ek ke m m  m m m m ———————————————
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LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

De acuerdo a lo anterior, tanto el Convenio N° 169
de la OIT como la DNUDPI, hacen referencia a la
especial relacion existente entre los Pueblos In-
digenas y su territorio. En ese sentido, el articu-
lo 13° del Convenio N° 169 de la OIT menciona
que los gobiernos deberan respetar la especial
importancia que tiene para las culturas y valo-
res espirituales de los Pueblos Indigenas su re-
lacion con las tierras y/o territorios que ocupan
o utilizan de alguna u otra manera; asimismo,
establece que el concepto “Territorio” cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de algu-
na otra manera. Por su parte, la DNUDPI hace
referencia a este punto en el articulo 25°. Ya
esta situacion habia sido recalcada por el ex
Relator Especial de Naciones Unidas, Martinez
Cobo en 1986, cuando sefala que:

“Es esencial que se conozca y comprenda
la relacion especial profundamente espi-
ritual de los Pueblos Indigenas con sus
tierras, como algo basico en su existen-
cia como tales y en todas sus creencias,
costumbres, tradiciones y cultura. Para los
indigenas, la tierra no es meramente un
objeto de posesion y produccion (...) la
tierra no es mercaderia que pueda apro-
piarse sino un elemento del que debe go-
zarse libremente. "®?

En sintesis, segun el Convenio N° 169 de la OIT,
la DNUDPI y otros instrumentos internacionales

62 Martinez Cobo, “Estudio del problema de la discriminacion
contra las poblaciones indigenas”. Informe ONU E/CN.4/
Sub.2/1986/7, de 1986, Volumen V, parrafos 196-197.
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de derechos humanos, el derecho al territorio
de los Pueblos Indigenas involucra lo siguiente:

* La propiedad y posesién sobre las tierras
que tradicional y ancestralmente ocupan.

* La utilizacion, administracion y conserva-
cion de los recursos naturales existentes en
la tierra indigena.

* El reconocimiento de la relacién especial
que los Pueblos Indigenas mantienen con
las tierras, territorios, aguas, mares costeros
y otros recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado y utilizado.

* Las relaciones e instituciones sociales, po-
liticas, econdmicas, ambientales existentes
entre el grupo humano indigenay cada uno
de los elementos de su entorno.

Debe precisarse que, segun los 6rganos de con-
trol de la OIT, las tierras de los Pueblos Indigenas
pueden incluir tierras tradicionalmente ocupa-
das pero de origen mas reciente que las épocas
coloniales (Consejo de Administracién 276.a
reunion, noviembre de 1999. Reclamacion pre-
sentada en virtud del articulo 24 de la Consti-
tucion de la OIT, México, GB.276/16/3- parrafo
37)%. De esta manera se reconoce el caracter
dindmico de los Pueblos Indigenas, asi como el
reconocimiento de circunstancias historicas o
ambientales que pudieran haber ocasionado el
traslado de los Pueblos Indigenas.

De igual modo, también es necesario sefalar
que la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha manifestado
que “derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras” (art. 14.1) no equivale a “presencia
regular y permanente” y que el Convenio tam-
bién cubre el impacto que los procesos de de-
sarrollo existentes tengan sobre sus tierras; asi,
la Comision ha establecido que “la existencia de
un proyecto de exploracién o de explotacion de
proximidad inmediata con los linderos de las
tierras que han sido reconocidas oficialmente
como el resquardo de los pueblos interesados
claramente estd dentro del alcance del Conve-
nio” (Consejo de Administracion, 2822 reunién,
noviembre de 2001. Reclamacién presentada
en virtud del articulo 24 de la Constitucion de

63 OIT. Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la
Practica — Una Guia sobre el Convenio Nim.169 de la OIT.
Pag 94, 2009.



la OIT, Colombia, GB.282/14/3%%). En raz6on de
lo anterior se concluye que a pesar de que los
Pueblos Indigenas no tengan una presencia
constante sobre tierras que consideran suyas,
éstas se encontrarian cubiertas por la garantia
de proteccion sefalada en el Convenio N° 169
de la OIT, ya que el Derecho sobre el Territorio
se fundamenta no en el reconocimiento oficial
del Estado, sino en el uso y posesion tradicional
de las tierras y recursos.

En el Anexo N° 3 se encontrara extractos de al-
gunos otros instrumentos internacionales que
han establecido interpretaciones respecto al
Derecho a la Tierra y al Territorio, vinculando-
los a los derechos culturales y a la salud, tales
como:

e La Observacion General N° 23 - Derecho de
las Minorias, emitida por el Comité de Dere-
chos Humanos.

e Recomendacion General N° XXIII relativa a
los derechos de los Pueblos Indigenas, emi-
tida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial.

* Observacién General N° 21 - Derecho de
toda persona a participar en la vida cultural,
emitida por el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales.

Asimismo, en los Anexos IV y V se encontraran
Recomendaciones emitidas por los Comités de
las Naciones Unidas y el CEACR de la OIT a los
cuatro paises de nuestro interés.

6.4 El Derecho al Territorio y
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
pone de relieve para el caso de los territorios
indigenas, la estrecha vinculacion de los Pue-
blos Indigenas con sus tierras tradicionales y los
recursos naturales ligados a su cultura que ahi
se encuentren, asi como los elementos incorpo-
rales que se desprendan de ellos®®; precisando

64 Op. Cit. Pag. 100, 2009.

65 Sentencia de la Corte, caso pueblo Saramaka vs. Suriname,
parrafo 89. Sobre el particular, la Corte se ha pronunciado
ademas en la sentencia del caso de la comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, parrafos 148, 149,y 151;
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ademas que éstos deben ser salvaguardados
por el articulo 21° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

En ese sentido, cuando La Corte IDH se pro-
nuncia sobre el derecho a la propiedad comu-
nal de los Pueblos Indigenas sobre sus territo-
rios, lo hace no sélo de acuerdo a lo estipulado
en el Convenio N° 169 de la OIT, es decir, con-
siderando al Derecho al Territorio como el de-
recho que incluye la totalidad de la tierra y los
recursos naturales que los Pueblos Indigenas
han utilizado tradicionalmente (articulo 13°
del Convenio N° 169 de la OIT)®%¢; sino adicio-
nalmente a partir de la interpretacion am-
pliada del articulo 21° de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos:

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

De acuerdo a esta interpretacion realizada por
la Corte, el articulo 21° de la Convencién incluye
en su contenido tanto la propiedad individual
como la propiedad comunal:

“(...) el Tribunal senalé en el caso Yakye
Axa que “tanto la propiedad privada de
los particulares como la propiedad comu-
nitaria de los miembros de las comunida-
des indigenas tienen la proteccién con-

en la sentencia del caso comunidad indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, parrafos 118-121, y en la sentencia del caso
de la comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, parrafos
124,131,135, 137 y 154,

66 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 28 de Noviembre del 2007. Caso del pueblo Saramaka vs.
Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Nota al pie N° 63.
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vencional que les otorga el articulo 21 de
la Convencién Americana.”

De esta manera, se entiende que ambos su-
puestos (la propiedad privada y la propiedad
comunal) compartirdn una misma naturaleza
juridica: “utilizacion del bien dentro de los limi-
tes de libertad y el interés social” y contendran
las mismas y principales siguientes caracteristi-
cas:

* Es el derecho al libre uso y goce del bien
materia de propiedad.

* Implica la subordinacién del uso y goce al
interés social.

Presume la prohibicién de privar a las personas de
sus bienes, excepto mediante pago de indemniza-
cién justa, o por razones de utilidad publica o de
interés social segun lo establecido por la Ley.

Con la interpretacién realizada por la Corte IDH,
claramente se amplia la concepcién clasica de
propiedad (propiedad individual), reconocien-
do la existencia de diversas manifestaciones es-
pecificas del derecho al uso y goce de la tierra
y recursos naturales, dadas por la cultura, usos,
costumbres y creencias de cada pueblo; no re-
conocer esas diversas manifestaciones significa-
ria afirmar la existencia de una Unica manera de
usar y disponer los bienes, tornando en ilusoria
la protecciéon del derecho de propiedad estable-
cida por el articulo 21° de la Convenciéon para
millones de personas®®.

67 Sentencia de la Corte, Caso pueblo Saramaka vs. Suriname,
haciendo mencion al caso de la Comunidad Yakye Axa vs.
Paraguay, parrafo 90 Véase su vez Sentencia de la Corte,
Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
parrafo 143, y Sentencia de la Corte Caso Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua, parrafo 148.

68 Sentencia de la Corte, caso comunidad indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 120. “(...) los conceptos de
propiedad y posesion en las comunidades indigenas pueden
tener una significacion colectiva, en el sentido de que la
pertenencia de ésta ‘no se centra en un individuo sino en
el grupo y su comunidad. Esta nocion del dominio y de la
posesion sobre las tierras no necesariamente corresponde
a la concepcion clasica de propiedad, pero merecen igual
proteccion del articulo 21 de la Convencion Americana.
Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y
goce de los bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres
y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que solo
existe una forma de usar y disponer de los bienes, lo que a
su vez significaria hacer ilusoria la proteccion del articulo 21
de la Convencion para millones de personas.”
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Esta naturaleza comun y al mismo tiempo “di-
ferente”, nos lleva a afirmar que ambos supues-
tos de propiedad no pueden ser abordados de
la misma manera. En el caso de los Pueblos In-
digenas, la propiedad comunal a la tierra os-
tenta una serie de elementos diferenciadores y
adicionales que la particularizan. El tratamiento
juridico del Derecho a la Propiedad Comunal no
puede ser el mismo que el del Derecho a la Pro-
piedad Individual a pesar de su origen comun.
Con ello lo que se senala es que no existe un
solo modelo de uso y goce de bienes®, sino que
los pueblos de acuerdo a sus préacticas cultura-
les, costumbres, creencias, etc., tiene normas o
versiones de uso o posesion, que deben ser res-
petadas y garantizadas por los Estados. Negarlo
es negar la propia cultura del pueblo’, contra-
rio al Principio de No Discriminacién reconocido
por el articulo 1.1 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos’" y como hemos visto en
los primeros parrafos de este capitulo, poner en
peligro la existencia misma del Pueblo Indigena.

6.5 Seguridad Juridica de las
tierras y territorios como
condicién previa a REDD

La propiedad de los Pueblos Indigenas sobre la
tierra comunal es previa al reconocimiento for-
mal por parte de los Estados (por ejemplo, a
través de procesos de titulacién). Se afirma con
ello que la titulacion de estas tierras se consigue
porque son propietarios; la titulacion es un tra-
mite administrativo que reconoce una propie-
dad que ya existe de hecho y que esta basada
en el uso tradicional de las tierras por parte de
los miembros de un Pueblo Indigena. Tal afir-
macion se sostiene en el hecho de que los Pue-
blos Indigenas son anteriores a la configuracién
del Estado y ademas en que ellos como colec-
tivo han llevado a cabo usos tradicionales de
tales tierras.”?

69 Al respecto, revisese la sentencia del caso Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua.

70 Sentencia de la Corte caso pueblo Saramaka vs. Suriname,
parrafo 92.

71 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia del 31
de Agosto del 2001. Parrafo 140.

72 Al respecto se deberd tener en cuenta lo establecido en el
articulo 27° de la DNUDPI



De esta manera, la interpretacién de la Corte
IDH va en el sentido de afirmar que la falta de
un titulo de propiedad no niega el derecho a la
propiedad comunal indigena, y mucho menos
su existencia como persona juridica. Es mas, la
Corte IDH ha establecido que:

* El derecho de propiedad comunal se man-
tiene aun cuando los Pueblos Indigenas
pierdan la posesién de sus tierras’>.

* La posesiéon de la tierra es prueba suficien-
te para que las comunidades indigenas que
carezcan de un titulo real sobre la propie-
dad de la tierra obtengan el reconocimiento
oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro’.

Todo ello al considerar la Corte IDH que este de-
recho esta directamente vinculado a su condi-
cion de Pueblo Indigena, a su propia identidad
cultural.

Asi, la titulacion es una condicidn necesaria
para brindar seguridad juridica a las tierras y
territorios que ocupan de manera tradicional y
ancestral, repercutiendo en una garantia frente
a terceros. El problema existente es que frente

73 Al respecto, revisar la sentencia del caso Moiwana vs.
Surinam. En este caso, los miembros de esta comunidad
fueron desplazados luego de una masacre consumada por
miembros de las fuerzas militares del Estado de Surinam en
1986. Como parte de este desplazamiento, los miembros
dejan sus tierras ocupadas ancestralmente, lo cual ocasiona
graves afectaciones a la calidad de vida de la poblacion. La
Corte considerd que a pesar de no vivir en sus territorios,
su derecho de posesion ancestral y ocupacion tradicional
se mantenia, por lo que el Estado estaba en la obligacion
de garantizar su derecho a la propiedad comunal sobre
tales territorios, basandose no en la titularidad —que no es
constitutiva de derechos- sino en la identidad cultural de los
miembros de la comunidad.

74 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 31 de Agosto de 2001. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Fondo, reparaciones y
costas). Parrafo 151.
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a la ausencia de titulacion, las tierras indigenas
se pueden ver disminuidas frente a los intere-
ses de terceros que quieran o puedan acceder a
estas tierras sin conocer o reconocer la preexis-
tencia de derechos sobre ellas. En tal sentido,
cualquier proyecto o mecanismo que se piense
implementar deberia considerar la importancia
y necesidad de que las tierras y territorios sobre
los que se piensa su futura ejecucion se encuen-
tren completamente saneadas (demarcacion te-
rritorial).

En el caso de REDD, si ésta es planificada sin
analizar el real contexto en el que se desarro-
llard e implementard, entonces podria afectar
derechos territoriales de los Pueblos Indigenas.
Asi, la titulacion es una necesidad imperativa y
debe tomarse en cuenta en cualquier planifica-
cion o diseno de REDD.

En tal sentido, hemos seleccionado dos senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos que hacen referencia a (i) los procesos
de titulacion de tierras de comunidades y a (ii)
las pautas para definir las restricciones admisi-
bles al ejercicio del derecho de propiedad:
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Cuadro N° 9. SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS VINCULADAS

A PROCESOS DE TITULACION DE TIERRAS Y RESTRICCIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD DE LAS

TIERRAS COMUNALES
Jurisprudencia / Consideraciones/Fundamento
Corte IDH :
Caso de la Comunidad ~ : Considerd que en Nicaragua no existia un procedimiento efectivo para

Mayagna (Sumo) Awas delimitar, demarcar y titular las tierras comunales indigenas, debido a que:

Tingni Vs. Nicaragua. * No existe un procedimiento especifico para la demarcacion y la titulacion

Sentencia de 31 de de las tierras ocupadas por comunidades indigenas, atendiendo a sus
Agosto de 2001 (Fondo, :  caracteristicas particulares (paragrafo 123).

Reparaciones y Costos). : e Existe un desconocimiento general, una incertidumbre de qué debe
Corte IDH : hacerse y ante quién debe gestionarse una peticion de demarcacion y de

:fitulacion (paragrafo 124).

. Laexistencia de ambigiiedades legales puede haber contribuido a la lenti-
: tud de la respuesta del Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria - INRA
: alas demandas indigenas por la titulacion comunal (paragrafo 125).

* Laincompatibilidad entre las normas, implica confusion legal y concep-

: tual, contribuyendo a la ineficacia politica de las instituciones encargadas
¢ de resolver este tema (paragrafo 125).

: » Cuando existen las leyes no ha existido suficiente voluntad politica (para-
: grafo 125).

. El concepto mismo de tierra indigena adolece de una definicion clara

© (paragrafo 125).

: » Desde 1990 no se han titulado tierras a comunidades indigenas (paragra-
: fo0126).

: Considera que el articulo 21° de la Convencion Americana de Derechos

: Humanos protege el derecho de propiedad en un sentido que comprende,

: entre otros, los derechos de los miembros de las comunidades indigenas en
el marco de la propiedad comunal (paragrafo 148).

El Estado esta obligado a respetar los derechos y libertades reconocidos

¢ por la Convencion y a organizar al poder publico para garantizar a las

: personas bajo su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los DDHH; la
accion u omision de cualquier autoridad publica, independientemente de

: su jerarquia, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
. responsabilidad (paragrafo 154).
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Caso de la Comunidad
Indigena Yackie Axa vs
Paraguay.

Sentencia de 17 de
junio de 2005 (Fondo,

Corte IDH

Reparaciones y Costos).

Cuando la propiedad comunal indigena y la propiedad privada particular
: entran en contradicciones reales o aparentes, la Convencion Americana
: y la jurisprudencia del Tribunal proveen las pautas para definir las

: restricciones admisibles al goce y ejercicio de estos derechos:

© « Deben estar establecidas por Ley.

: « Deben ser necesarias.

 Deben ser proporcionales.

 Deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad

democratica (paragrafo 144).

La necesidad de las restricciones legalmente contempladas dependera

: de que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, siendo

. insuficiente que se demuestre, por ejemplo, que la Ley cumple un proposito
© (til u oportuno (paragrafo 145).

: La proporcionalidad radica en que I restriccion debe ajustarse

¢ estrechamente al logro de un legitimo objetivo, interfiriendo en la menor
: medida posible en el efectivo ejercicio del derecho restringido (paragrafo
© 145).

. Las restricciones deben justificarse segun objetivos colectivos que, por su
importancia, sean claramente preponderantes sobre la necesidad del pleno
¢ goce del derecho restringido (paragrafo 145).

© Los Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas

: abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta relacionado con el
derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el control
: de su habitat como una condicion necesaria para la reproduccion de su

¢ cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. La
. propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las comunidades

: indigenas conserven su patrimonio cultural (pargrafo 146).

: Al desconocerse el derecho ancestral de los miembros de las comunidades

: indigenas sobre sus territorios, se podria estar afectando otros derechos

: basicos, como el derecho a la identidad cultural y la supervivencia misma de
. las comunidades indigenas y sus miembros (paragrafo 147).

Cuadro: Elaboracion propia
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6.6 Relacion entre REDD y el
Derecho al Territorio de los
Pueblos Indigenas

Luego de desarrollar el contenido del derecho
al territorio, se podrad entender con mayor fa-
cilidad lo imperativo que resulta aceptar que
los espacios geograficos donde se quiera im-
plementar REDD (cuando éstos sean habitados,
estén en posesion o sean de propiedad de Pue-
blos Indigenas), no pueden ser entendidos den-
tro de los parametros de la propiedad privada,
despojandola de las dimensiones culturales y
simbdlicas que hemos identificado.

De igual forma, la importancia de la delimita-
cion, titulaciéon de las tierras y territorios indi-
genas antes de cualquier iniciativa REDD radica
inicialmente en que:

* Esnecesaria la identificacién de la extension
de los bosques comunales, sobre la que los
indigenas guarden derechos de uso y apro-
vechamiento de recursos naturales y que
podria afectar o contribuir al desarrollo o
ejecucion de los proyectos REDD.

* Es necesaria la identificacion de derechos
exclusivos y/o de preferencia sobre los recur-
sos naturales existentes en las tierras indige-
nas que puedan contribuir a los objetivos de
REDD.

* Esnecesario identificar a los posibles actores
de los que se requeriria su “consentimiento”
a través de procesos de “consulta”, antes de
la aprobacion de los proyectos REDD que se
planteen en el pafs.

* Es necesario llevar los procesos de nego-
ciacién del proyecto con aquéllos que real-
mente sean los titulares de derechos sobre
el territorio.

* Es necesario identificar a los posibles bene-
ficiarios de los Proyectos REDD que los Pue-
blos Indigenas hayan tenido a bien ejecutar.

* Disminuir el peligro de conflicto existente
ante la posibilidad de plantear un proyec-
to REDD en tierra que aparentemente per-
tenezca al Estado o un privado, cuando en
realidad pertenece a un Pueblo Indigena.

Ahora bien como ya se sefalé previamente (ver
capitulo 2), las empresas también tienen que
cumplir con los derechos de los Pueblos Indige-
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nas, tal como lo ha establecido el Relator Espe-
cial sobre los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Indigenas, en su Informe
sobre los Derechos Humanos y la Empresa. Por
ejemplo, en el caso de empresas u ONGs que
promuevan el establecimiento de un Proyecto
REDD en territorio indigena, debe considerarse
que el no reconocimiento oficial de la pro-
piedad comunal (por falta de demarcacion
o falta de legislacion adecuada) no debe
ser utilizada como excusa para aquéllos que
dicen actuar en el marco de la “diligencia debi-
da”; asi, la empresa se encontraria en la obliga-
cion de realizar una evaluacion independiente
de los derechos que puedan corresponder a los
Pueblos Indigenas de acuerdo a las normas in-
ternacionales, mas aun si la legislacién interna
no es adecuada a esos criterios internaciona-
les’>. En el mismo sentido, ya que la tenencia
consuetudinaria (posesion) es uno de los rasgos
universales de los derechos territoriales indige-
nas, en el caso de existir presencia de un grupo
indigena en la zona donde la empresa pretende
operar, deberia presumirse que ellos poseen al-
gun tipo de derechos sobre esa tierra’®.

En conclusion, al margen de posibles experien-
cias positivas o negativas sobre la interaccion
entre REDD vy los derechos territoriales de los
Pueblos Indigenas, en las fases de elaboracion
de la politica, plan, programa, normas o pro-
yectos REDD, se debe tomar en cuenta lo si-
guiente :

* El Derecho al Territorio es un derecho colec-
tivo de los Pueblos Indigenas y por lo tanto
una obligacién exigible a cualquiera de los
paises andino-amazonicos.

* El Derecho al Territorio, al estar vinculado
con la identidad cultural del Pueblo Indige-
nay por ende su propia existencia, es la base
de otros derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas, como por ejemplo el Derecho a
la Consulta y Participacion.

* REDD no debe limitar los Derechos de los
Pueblos Indigenas al Uso del Territorio y
a lo que con éste se relaciona, es decir,

75 Anaya, James. Informe del Relator Especial sobre los
Derechos Humanos y libertades fundamentales de los
indigenas, presentado en el 15° Periodo de Sesiones (19
Julio 2010). A/HRC/15/37. Pég. 14.

76 1Ibid.



REDD no debera afectar los territorios es-
tableciendo limitaciones a su uso o res-
tricciones en pos de un bien mayor, sino
que tendradn que considerarse las maneras
como los Pueblos Indigenas han usado
sus territorios, las costumbres que poseen
con relacion a estos vinculos ancestrales,
los usos tradicionales, o las vinculos espe-

CAPITULO 6. EL DERECHO A LATIERRA Y EL TERRITORIO

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ciales que se han tejido y que deben man-
tenerse.

Al ser la titulacién de tierras y territorios uno
de los mecanismos de proteccion de este
derecho, éste debe ser considerado como
una cuestion previa a cumplir antes de im-
plementar REDD.
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Capitulo 7

El Derecho de los Pueblos Indigenas al
Uso, Administracion y Conservacion
de los Recursos Naturales

Como hemos visto en el capitulo anterior, el terri-
torio de los Pueblos Indigenas abarca dimensio-
nes mayores a la tierra o al espacio fisico en el que
puedan construir su casa o realizar sus cultivos,
sino que abarca los recursos naturales que pue-
dan existir en él y las relaciones existentes entre
estos elementos y los propios Pueblos Indigenas.
Por ello, para los Pueblos Indigenas no es posible
separar los elementos que forman parte de su te-
rritorio, ya que cada uno de ellos tiene una fun-
cién especial y dependiente del resto. Esa separa-
cion la realiza el resto de la sociedad sin mayores
dificultades, ya que se considera a cada uno de
esos elementos como un bien econdémico aislado:
suelo, recursos hidricos, aire, recursos forestales,
recursos hidrobiolégicos, fauna silvestre, etc.; y
para cada uno de ellos se establece o aprueba una
normatividad especial (Ley Forestal, Ley de Recur-
sos Hidricos, Ley de recursos Hidrobioldgicos, etc.)

La forma diferente de apreciar el entorno en el
que habitamos, explica por ejemplo, lo ilégico
que es para los Pueblos Indigenas pensar que se
puede ser duefo del suelo pero no de los recur-
sos naturales existentes en él, como ocurre en el
marco normativo de nuestros paises. Mas aun,
estas diferentes visiones nos ayudan a constatar
que en el caso de los Pueblos Indigenas, tener
solo titularidad sobre la tierra no es suficiente
para garantizar su existencia como Pueblos.

7.1 Relacion entre el Derecho al
Territorio y el Derecho a los Recursos
Naturales Existentes en él

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al reconocer la importancia del territorio para

la continuidad del Pueblo Indigena, no deja de
considerar que ello incluye a su vez el derecho a
los recursos naturales que ellos han usado tra-
dicionalmente:

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS™

122. (...) los integrantes de los pueblos
indigenas y tribales tienen el derecho de ser
titulares de los recursos naturales que han
usado tradicionalmente dentro de su territorio
por las mismas razones por las cuales

tienen el derecho de ser titulares de la tierra
que han usado y ocupado tradicionalmente
durante siglos. Sin ellos, la supervivencia
economica, social y cultural de dichos
pueblos esta en riesgo. De alli la necesidad

de proteger |as tierras y los recursos que

han usado tradicionalmente: para prevenir su
extincion como pueblo. Es decir, el objetivo y el
fin de las medidas requeridas en nombre de los
miembros de los pueblos indigenas y tribales
es garantizar que podran continuar viviendo

Su modo de vida tradicional y que su identidad
cultural, estructura social, sistema economico,
costumbres, creencias y tradiciones distintivas
seran respetadas, garantizadas y protegidas por
los Estados. [El resaltado es nuestro].

77 “Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 28 de Noviembre del 2007. Caso del pueblo
Saramaka vs. Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas).”
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En la misma sentencia, la Corte IDH ademas in-
dica que la utilizacién de los recursos naturales
(basados en estilos de vida, la continuidad del
pueblo y la identidad cultural), representa el eje
que permite entender el derecho a la propiedad
comunal.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS™

123. Como se menciond anteriormente (supra
parrs. 85-96), debido a la conexion intrinseca
que los integrantes de los pueblos indigenas

y tribales tienen con su territorio, s necesaria
la proteccion del derecho a la propiedad sobre
éste, de conformidad con el articulo 21 de la
convencion, para garantizar su supervivencia.
De este modo, el derecho a usar y gozar del
territorio careceria de sentido en el contexto de
los miembros de los pueblos indigenas v tribales
si dicho derecho no estuviera conectado con los
recursos naturales que se encuentran dentro del
territorio. Por ello, el reclamo por la titularidad
de las tierras de los integrantes de los pueblos
indigenas y tribales deriva de la necesidad

de garantizar la seguridad y la permanencia
del control y uso de los recursos naturales
por su parte, lo que a su vez, mantiene ese
estilo de vida. esta conexion entre el territorio

y los recursos naturales necesarios para su
supervivencia fisica y cultural, es exactamente
lo que se precisa proteger conforme al articulo
21 de la convencion a fin de garantizar a los
miembros de los pueblos indigenas y tribales

el uso y goce de su propiedad. [el resaltado es
nuestro].

De esta manera, de acuerdo a la interpretacién
realizada por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, la cultura indigena, los territo-
rios y el uso de recursos naturales se encuen-
tran fuertemente vinculados y son la base del
derecho al territorio, ademas del derecho de
estos pueblos a elegir sus propias prioridades
de desarrollo. Asi, cuando el Estado cumple con
garantizar el derecho a la propiedad comunal
indigena’?, lo que hace adicionalmente es ga-

78 Ibid

79 Esta obligacion se desprende de lo establecido en el art.
2° de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
que establece lo siguiente: Articulo 2. Deber de Adoptar
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rantizar que el Pueblo Indigena no se extinga
0 se pueda ver amenazado por esta situacion,
y, adicionalmente, protege el hecho de que los
Pueblos Indigenas puedan hacer uso de los re-
cursos naturales que han usado de manera tra-
dicional y que se encuentran ubicados dentro
de las tierras que poseen y habitan.

7.2 El Derecho al Uso,
Administracion y Conservacion
de los Recursos Naturales de
los Pueblos Indigenas en el
Convenio N° 169 de la OIT y la
DNUDPI

Este derecho es reconocido tanto en el Conve-
nio N° 169 de la OIT como en la DNUDPI, tal
como vemos a continuacion:

CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Articulo 7

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de
£s0S pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos
recursos.

Disposiciones de Derecho Interno: Si el ejercicio de los
derechos vy libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
0 de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.
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2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de l0s recursos
del subsuelo, 0 tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o0 autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que

sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dano que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
reparacion, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por
las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado

0 utilizado de otra forma y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o
danados sin su consentimiento libre, previo e
informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan
convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacion consistira en tierras, territorios y
recursos de igual calidad, extension y condicion
juridica o en una indemnizacion monetaria u otra
reparacion adecuada.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de
sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin de
obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo,
la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos
eficaces para la reparacion justa y equitativa
por esas actividades, y se adoptaran medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias
nocivas de orden ambiental, econdmico, social,
cultural o espiritual.

De esta manera, los principales derechos referi-
dos por las normas anteriores serfan:

(i) El derecho a los recursos naturales existen-
tes en sus tierras.

(i) El derecho a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de tales
recursos.

El primero de ellos ya se encuentra desarrolla-
do al hacer referencia a la relacion intrinseca
de los recursos naturales con el territorio de los
Pueblos Indigenas. Mientras que el sequndo se
puede disgregar asi:

* El Derecho al Uso de los Recursos Natura-
les se expresa por ejemplo cuando los Pue-
blos Indigenas recurren a la madera de los
bosques aledafios para construir sus casas
y embarcaciones; se trata de la disposicién
del recurso para satisfacer una necesidad no
s6lo de auto-subsistencia sino también para
fines comerciales.

¢ El Derecho a la Administracion se mani-
fiesta por ejemplo cuando la comunidad
previamente decide, de acuerdo a sus co-
nocimientos, cual es la época del ano en
que debe cortar la madera, la cantidad y
edad minima de los arboles a cortar, la téc-
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nica mediante la cual hardn los cortes, etc;
se trata del reconocimiento de las normas
internas de manejo y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales.

* El derecho a la conservacioén de los recur-
sos naturales se muestra por ejemplo al co-
nocer y aplicar los conocimientos colectivos
para minimizar los impactos de la actividad
que realizan en los bosques, a través de un
manejo tradicional de los recursos foresta-
les; dicha practica es valiosa para el cuida-
do de los bosques y debera ser tomada en
cuenta al aplicar el mecanismo REDD.

Adicionalmente a los derechos de mayor rele-
vancia referidos, es necesario tener en conside-
racion algunos especificos ante posibles conflic-
tos generados por el aprovechamiento de los
recursos naturales por terceros, recordandose
ademas que si bien el respeto de dichos dere-
chos recae principalmente en los gobiernos y
no en las empresas autorizadas para el apro-
vechamiento, éstas se encuentran obligadas a
actuar con la “debida diligencia” cuidando de
no convertirse en cémplices de vulneraciones
de derechos humanos. Para este caso, el articu-
lo 15.2 del Convenio N° 169 de la OIT, agrega
ademas:

(i) El derecho a ser consultados antes de em-
prender la prospeccion o explotacion de los
recursos naturales existentes en sus tierras
(no se restringe a los recursos no renova-
bles).

(i) El derecho de conocer los impactos que
tendran las tareas de prospeccion y explota-
cion.

(i) El derecho a beneficiarse de las ganancias
que reporten la explotacion y el uso de los
recursos naturales.

(iv) El derecho a recibir una indemnizacién por
los dafios causados por la prospeccién y ex-
plotacién de los recursos naturales.

Asimismo, se pueden encontrar mayores refe-
rencias al derecho al uso y aprovechamiento de
los recursos naturales en (Ver Anexo III):

* Observacién General N° 21 - Derecho de
toda persona a participar en la vida cultural,
emitida por el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales.

20

e La Observacion General N° 23 - Derecho de
las Minorias, emitida por el Comité de Dere-
chos Humanos.

e Recomendacion General N° XXIII relativo a
los derechos de los Pueblos Indigenas, emi-
tida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial.

En los Anexos IV y V encontraran Recomenda-
ciones emitidas por los Comités de las Naciones
Unidas y el CEACR de la OIT a los cuatro paises
de nuestro interés.

7.3 Derecho a Participar en
el Uso, Administracion y
Conservacion de los Recursos
Naturales y REDD

El Uso, Administracién y Conservacion Tradi-
cional de los Recursos Naturales tendra que ser
entendido no sélo como una dinamica cultu-
ral y social colectiva, que relaciona a los recur-
sos naturales con una manera especial de vi-
vir. Sino que también se debera considerar que
éste representa ademas un tipo de economia
de caracter colectivo, basado en el (i) uso de
los recursos que se encuentran dentro de sus
territorios, (ii) un fuerte sentido de pertenencia
al grupo a partir de la convivencia colectiva; y,
(i) una serie de simbologfas compartidas que
sostienen bases espirituales y religiosas que for-
talecen las redes sociales internas.

Por ello, en el caso de REDD, al igual que en el
tema de los derechos territoriales de los Pueblos
Indigenas, es importante impulsar el reconoci-
miento de las formas tradicionales de ma-
nejo del bosque que los Pueblos Indigenas
han estado realizando por anos, conservan-
do los bosques incluso antes de la llamada de
alerta sobre el cambio climatico. De esta forma
se realizarfa un proceso de valoracion y apro-
piacion de conocimientos que le permitiria a
cualquier medida estatal o privada mantenerse
en el tiempo y adecuarse a las caracteristicas es-
peciales de cada sector del bosque.

Es decir, REDD debera tener especial cuidado en
no alterar las formas tradicionales de disposi-
cibn o consumo de los recursos naturales, no
estableciendo reglas que las limiten, por ejem-
plo estableciendo un no aprovechamiento del
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recurso en areas que los Pueblos Indigenas han
utilizado siempre como principal area geogra-
fica de extraccién o utilizacion natural de ma-
dera (como aprovechamiento de arboles caidos
o recoleccién de frutos o caza de animales). En
el mismo sentido, REDD deberd tener especial
cuidado de conocer las reglas previas estable-
cidas para el recurso forestal por los Pueblos
Indigenas y asi no debilitar la legitimidad de las
autoridades indigenas.

Algo similar sucedera en el caso de las politi-
cas, planes, programas o normas vinculadas a
REDD que involucren territorios indigenas, ya
gue éstas deben armonizarse con los “Planes
de Vida"” que los propios Pueblos Indigenas
han identificado, sin avasallarlos o dejandolos
de lado; es decir, estos planes, programas o
normas no deberian descartar las formas de
manejo comunal de recursos naturales que los
Pueblos Indigenas han realizado por afos. Es-
tos Planes de Vida comunales responden a un
conocimiento mayor y en constante cambio
de su entorno y de los sistemas culturales y
tradicionales de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

En palabras de Elinor Ostrom, la ganadora del
Premio Nobel de Economia 2009, quien por
muchos anos ha recogido abundante infor-

macion y analizado casos exitosos de sistemas
tradicionales de manejo comunal de recursos
naturales:

“El problema central es encontrar
formas de organizar nuevas institu-
ciones a un nivel supranacional, que
sean consistentes con los principios
de diseno y complementen esencia-
les instituciones nacionales, regio-
nales y locales en lugar de tratar de
reemplazarlas. Los cientificos ya pue-
den tomar algunos de los importantes
hallazgos y usarlos inmediatamente. Un
descubrimiento consistente es el de te-
ner una estructura legal de apoyo a
nivel macro, que autorice a los usua-
rios a tomar la responsabilidad de
autoorganizarse y disenar por lo me-
nos algunas de sus propias reglas”®
[El resaltado es nuestro].

Dada la estrecha vinculacion existente entre la
cultura de los Pueblos Indigenas, el territorio en
el que habitan y los recursos naturales, sera im-
portante que las consecuencias de la “conser-
vacion de bosques” propuesta por REDD hayan
sido previstas, evaluadas y aceptadas por los
Pueblos Indigenas en su totalidad, debiendo el
Estado realizar un acompafamiento constante.

80 Ostrom, Elinor. Reformulando los Bienes comunes. Pp. 70.
En: El Cuidado de los Bienes Comunes. Gobierno y Manejo
de los Lagos y Bosques en la Amazonia, 2002.
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Los derechos colectivos de los Pueblos Indige-
nas, especialmente los relativos al territorio y
los recursos naturales, muestran la importan-
cia de una participaciéon plena de los Pueblos
Indigenas en aquellos procesos de formacion,
cumplimiento y evaluacion de las decisiones o
instrumentos que formaran parte del marco
normativo y politico de los mecanismos REDD.

Lo anterior se entiende dado que es ilégico pen-
sar que aquéllos directamente involucrados en
la aplicacion de una politica, programa, norma
o proyecto no tengan un nivel de incidencia
mayor del que tiene el resto de los ciudadanos.

De esta forma, cuando los Pueblos Indigenas
realizan aportes en la elaboracion de la politica
sobre cambio climatico o normas (administra-
tivas o legislativas) que la implementen, se tra-
tara de una de las formas de participacion in-
digena previstas como derecho en el Convenio
N° 169 de la OIT; mientras que cuando ya haya
sido consensuado el contenido de una norma
sobre recursos naturales y pretenda aprobarse,
o se pretenda ejecutar un proyecto de desarro-
llo en el territorio indigena, entonces debera
considerarse un paso especial y adicional a la
participacion: el Derecho a la Consulta.

Asimismo, el Derecho a la Libre Determinacion
es uno de los derechos mas importantes reco-
nocidos a los Pueblos Indigenas, por lo que para
lograr su materializacién se ha hecho necesario
contar con mecanismos, como el de la partici-
pacién -en general- y el de la consulta -en parti-
cular-, ya sea mediante la toma de decisiones o
interviniendo en los espacios de discusion. Por

ello, bien podria decirse que los derechos que
abordaremos a continuacién permiten asegurar
el ejercicio del Derecho a la Libre Determinacion
de los Pueblos Indigenas. En tanto éstos garan-
tizan el pleno ejercicio del Derecho a la Autode-
terminacion no estamos ante un mero acto de
trdmite administrativo, sino que se trata de un
proceso que debe involucrar la generacion del
didlogo y la confianza entre las partes a fin de
lograr un acuerdo y que supone ciertas carac-
teristicas.

Para el caso de los Pueblos Indigenas, se debe
diferenciar claramente el Derecho a la Partici-
pacion del Derecho a la Consulta (ambos como
derechos colectivos). El Derecho a la Participa-
cion es mas amplio que el Derecho a la Con-
sulta, pues involucra el derecho colectivo de
los Pueblos Indigenas de participar antes (for-
mulacion), durante (aplicacion) y después (eva-
luacién) de las politicas, planes y programas;
mientras que el derecho a la consulta se aplica a
medidas concretas (administrativas, legislativas
y autorizaciéon de proyectos de desarrollo). En
tal sentido, antes de desarrollarse el proceso de
consulta, se debe garantizar que se llevo a cabo
un proceso de participacion en la formulacion
de la politica, plan o programa que luego se
quiera implementar. Asimismo, en ambos pro-
cesos se debe asegurar que se alcanz6 la infor-
macién necesaria para garantizar una participa-
cion adecuada.

De esta manera, serd importante conocer con
mayor detalle el contenido del Derecho a la In-
formacién, del Derecho a la Participacién vy el
Derecho a la Consulta a fin de comprender la
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real dimensién de estos derechos en los proce-
sos REDD.

8.1 El Derecho a la Informacion

Este derecho constituye una garantia funda-
mental para un adecuado ejercicio de los De-
rechos a la Participacion y a la Consulta de los
Pueblos Indigenas, es decir, para poder parti-
cipar y ser consultados, es necesario estar in-
formados. Si ello no se da de manera previa y
permanente durante todo el proceso, tanto la
participacibn como la consulta carecerian de un
adecuado desarrollo.

Siguiendo a Lopez Ayllon®', se puede entender
por derecho a la informacion el ejercicio de una
serie de libertades. En primer lugar, la libertad
de buscar informacion y poder contar con ésta
cuando se requiera; en segundo lugar, la de re-
cibir informacién, entendiéndose como la po-
sibilidad de que no se niegue a la persona el
acceso a informacién; y finalmente, la libertad
de difundir informacién, lo que permite luego
el desarrollo de la opinioén, la expresion, la pren-
sa, entre otros. Lo que destaca luego este autor
es que en esta cadena de estar informado, la
persona luego asume un rol mas activo en el
proceso de consolidacion de su rol ciudadano y
social, asi como en el gobierno. La informacion
asi pasa de ser reservada o secreta a encontrar-
se en el ambito publico, lo cual repercute en
la accidn ciudadana informada. Finalmente, es-
tando informado, crece y desarrolla la accion
civica del individuo.

A diferencia del derecho colectivo a la partici-
pacion y consulta, el derecho a la informacion
no es de aplicacién exclusiva a los Pueblos Indi-
genas, sino mas bien es un derecho que corres-
ponde a todos los ciudadanos en general. No
obstante, se hace expresa mencién de la impor-
tancia de este derecho en los procesos de for-
mulacion, ejecucién y evaluaciéon de cualquier
toma de decisiones por parte de los Pueblos In-
digenas, pues de éste dependera la efectividad
de los procesos de participacion y consulta.

81 Lopez Ayllion, Sergio. EI derecho a la informacion.
México D.F.: Grupo Editorial Miguel Angel Porria S.A.
Pag. 56.
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El Derecho a la Informacién ha sido validado por
importantes instancias multilaterales. A nivel de
las Naciones Unidas este derecho se encuentra
reconocido en el articulo 19 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, en la Resolu-
cion 59(1) (1946) de las Naciones Unidas y en el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. A nivel de los Estados Ameri-
canos el Derecho se encuentra reconocido en el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y se ha aprobado la Decla-
racion Interamericana de Principios sobre Liber-
tad de Expresion (2000).

Por su parte la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos al interpretar el articulo 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos
emitié una opinion consultiva, es decir una in-
terpretacion de la Convencion solicitada por el
gobierno de Costa Rica (interpretacién no vin-
culante, sélo declarativa), en la que explica:

“El articulo 13 (...) sehala que aquellos a
quienes aplica la Convencion no sélo tie-
nen el derecho y la libertad para expresar
sus ideas, sino también el derecho y liber-
tad para buscar, recibir y difundir infor-
macion e ideas de todo tipo (...) En ese
sentido es un derecho que pertenece a
cada individuo. Por otra parte, como se-
gundo aspecto, implica un derecho colec-
tivo de recibir cualquier informacién y de
tener acceso a las ideas expresadas por
otros. "®?

Por su parte, a nivel del Comité de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, también se ha
desarrollado este derecho. Tal es asi que en el
Reporte Anual del Relator Especial de la ONU
para la Libertad de Opinion y Expresién (1998),
éste establecio claramente que la libertad de in-
formacién comprendia el derecho de acceder a
informacién en manos del Estado:

“El derecho a buscar, recibir y difundir
informacién impone la obligacidon a los
Estados de asequrar el acceso a informa-

82 Opinion Consultiva 0C-5/85, del 13 de Nov. De 1985,
seccion 30. Afiliacion Obligatoria a una Asociacion Prevista
por la Ley para la Practica del Periodismo. Citado por
Mendel, Toby. Libertad de Informacion: Derecho Humano
Protegido Internacionalmente. En: Derecho Comparado de la
Informacion nimero 1, enero-junio de 2003. Pag. 50.



cién, particularmente la informacion en
manos del gobierno, almacenada de cual-
quier manera o bajo cualquier sistema de
recuperacion.”®

Asimismo, en 1999 el Relator Especial de la
ONU para la Libertad de Opinién y Expresion,
el Representante para la Libertad de medios de
la Organizacién para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa - OSCE vy el Relator Especial de
la OEA para la Libertad de Expresion, adoptaron
una declaracién conjunta que afirma:

“Implicito en la libertad de expresion, esta
el derecho de los individuos a tener libre
acceso a la informacion y a saber lo que los
gobiernos estan haciendo en su nombre,
derecho sin el cual, la verdad lanquidece-
ria, y la participacion de los individuos en
el gobierno quedaria fragmentada. "%

Posteriormente, el Relator Especial de las Nacio-
nes Unidas para la Libertad de Opinion y Ex-
presidon en su Reporte Anual del 2000 ante la
Comision de Derechos Humanos, ademas de
destacar la importancia de la libertad de infor-
macion para el derecho a participar y para la
realizacion del derecho al desarrollo, elabord el
contenido especifico del derecho a la informa-
cidbn como derecho humano, siendo de relevan-
cia para nosotros:

“1. Los organismos publicos tienen la
obligacion de difundir informacién y todo
individuo tiene el derecho correlativo de
recibir informacioén; “informacién’ abar-
ca todos los registros en poder de un or-
ganismo publico, sin importar la forma en
gue estén almacenados.

2. La libertad de informacion implica que
los organismos publicos den publicidad
y difundan ampliamente documentos de
interés general tal como informacién so-

83 Reporte del Relator Especial, Promocion y Proteccion del
derecho a la libertad de opinion y expresion, citado por
Mendel, Toby En: Libertad de Informacion: Derecho Humano
Protegido Internacionalmente. Derecho Comparado de la
Informacion namero 1, enero-junio de 2003. Pag. 46-47.

84 Citado por Mendel, Toby En: Libertad de Informacion:
Derecho Humano Protegido Internacionalmente. Derecho
Comparado de la Informacion nimero 1, enero-junio de
2003. Pag. 47.
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bre el funcionamiento del organismo pu-
blico y el contenido de cualquier politica
o decisién que pueda afectar el interés
general. "

De esta manera, el documento borrador de la
Observacion General N° 34, recientemente tra-
bajado por el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, (sesién realizada en Gine-
bra del 11 al 29 de octubre del 2010), estable-
ce en el parrafo 19 que: “En virtud del articulo
27 [del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos], una toma de decisiéon de un Estado
Parte que, en esencia, puede comprometer la
forma de vida y la cultura de un grupo mino-
ritario debe llevar a cabo un proceso de in-
tercambio de informacién y consulta con las
comunidades afectadas.”

Lo que queremos destacar para cuestiones del
trabajo que nos involucra, es que las personas
deben poder contar con informacién para sa-
ber como decidir, cbmo ejecutar o cémo eva-
luar (segun sea el caso). Si partimos de la pre-
misa de que uno debe decidir sobre su futuro
—siendo ello manifestacion del ejercicio de la
libertad-, entonces se deberia saber el contex-
to y los detalles de las opciones que se evalua-
ran para tomar la decision. Y si, como veremos
mas adelante, tanto la participacion como la
consulta refieren espacios de toma de decisio-
nes, cumplimiento de las decisiones tomadas y
evaluacién de las mismas, es sumamente nece-
sario que quienes participen y sean consulta-
dos tengan el derecho a la informacién como
garantia previa, contando con un acceso a in-
formacion que permita un buen desempefo
de quien participa o es consultado, pero esta
informacion debera ser oportuna, completa y
adecuada.

85 Reporte del Relator Especial, promocion y Proteccion
del derecho de libertad de opinion y expresion, citado
por Mendel, Toby. En: Libertad de Informacion: Derecho
Humano Protegido Internacionalmente. Derecho Comparado
de la Informacion nimero 1, enero-junio de 2003. Pag. 48.
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{Qué es informacion oportuna? Informa-
cion brindada en el momento justo para tomar
la decision, ejecutarla adecuadamente o eva-
luarla, segun sea el caso.

{Qué es informacién completa? Informa-
ciéon brindada sin ninguna restriccion, salvo
aquéllas relativas a la seguridad nacional o de
indole personal. De esta manera, se busca con-
tar con un panorama no sesgado al momento
de decidir, ejecutar o evaluar cualquier deci-
sion.

{Qué es informaciéon adecuada? Informa-
cién brindada de tal manera que sea facil de
entender; debiendo cumplirse con criterios
como utilidad, simplicidad, y accesibilidad.
No todos los grupos humanos procesaran la
informacién de igual manera, sino que esto
dependera del entorno cultural en el que se
desarrollen.

8.1.1 Vinculacion entre el Derecho
a la Informacioén y la Proteccién
Ambiental

El proceso de disefio e implementacién de
REDD requiere la existencia de informacién con
los tres atributos mencionados anteriormente.
Mas aun cuando éstos serviran no sélo para el
proceso de toma de decisiones sino también
para el proceso de evaluacion y seqguimiento de
las medidas adoptadas. Por ello, este derecho
forma parte especial de las medidas a tomar
para la proteccién ambiental y el desarrollo sos-
tenible, sin dejar de lado la referencia hecha a
los aspectos sociales y de derechos humanos
(Estudios de Impacto Social y el Estudio de Im-
pacto en Derechos que se veran en el siguiente
capitulo).

De esta forma, el Principio 10 de la Declaracion
de Rio, adoptada en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo ha
enfatizado que:
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DECLARACION DE Ri0 SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Principio 10

Los temas ambientales son mejor manejados
con la participacion de todos los ciudadanos
en el nivel nacional, cada individuo debe
tener acceso apropiado a la informacion que
es manejada por las autoridades publicas
concernientes al ambiente [la traduccion es
nuestra]®

Del mismo modo, el articulo 23.2 de la Agenda
21, adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo - UNCED,
menciona:®®

“En el contexto especifico de ambiente
y desarrollo, ha surgido la necesidad de
nuevas formas de participacion. Esto inclu-
ye una necesidad de los individuos, gru-
pOs y organizaciones de participar en los
procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y conocer y participar particular-
mente en aquellas decisiones que poten-
cialmente afectaran las comunidades en
las que viven y trabajan. Individuos, grupos
y organizaciones deben tener acceso a in-
formacion relevante para el ambiente y el
desarrollo manejadas por la autoridad na-
cional, incluyendo informacién sobre (...)
actividades que tienen o probablemente
tengan un impacto significativo sobre el
ambiente (...) [la traduccién es nuestra]”’

86 “[e]nvironmental issues are best handled with the
participation of all concerned citizens . . . [a]t the national
level, each individual shall have appropriate access to
information concerning the environment that is held by public
authorities”. Citado por Lise Johnson, Advocacy Strategies
for Promoting Greater Consideration of Climate Change and
Human Rights in Development Activities: The Case of the
West Seti Hydroelectric Project in Nepal, 27 Pace Envtl.

L. Rev. 511 (2010). P4g. 530.

87 “[In the specific context of environment and development,
the need for new forms of participation has emerged. This
includes a need for individuals, groups and organizations to
participate in environmental impact assessment procedures,
and to know about and participate in decisions,particularly
those that potentially affect the communities in which they
live and work. Individuals, groups and organizations should
have access to information relevant to environment and
development held by national authorities, including information
on . . . activities that have or are likely to have a significant
impact on the environment. . ..”. Citado por Lise Johnson,



Asi, en la Convencién sobre Acceso a la Infor-
macién, Participacién Publica en la toma de
decisiones y Acceso a la Justicia en Temas Am-
bientales (Convencién Aarhus), Convencidn no
vinculante para los paises andino — amazdnicos,
se establecieron estandares minimos que los
paises deben cumplir, entre los que se encuen-
tran: garantizar y proteger el derecho ciudada-
no de acceso a la informacién, la obligacién de
responder los pedidos de informacion publica,
la obligacién de recolectar, actualizar y difundir
la informacion, entre otros.%8

Por otra parte, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC por sus siglas en inglés) contiene la
obligacién de recolectar y difundir informacion
relacionada al calentamiento global, estable-
ciendo que:

“Las partes deberian tomar en cuenta las
consideraciones sobre el cambio clima-
tico (...) en sus politicas y acciones rele-
vantes para lo social, lo econémico y lo
ambiental (...) y promover y facilitar
(...) el acceso a la informacion publi-
ca sobre el cambio climatico y sus
efectos [F/ resaltado y la traduccion son
nuestros]"®

Es necesario tener en cuenta que dicha promo-
cion y facilitacion de informacién publica sobre
el cambio climatico y sus efectos deberad con-
siderar también, a las medidas tomadas para
contrarrestarlo, asi como para lograr la dismi-
nucion del calentamiento global.

Advocacy Strategies for Promoting Greater Consideration of
Climate Change and Human Rights in Development Activities:
The Case of the West Seti Hydroelectric Project in Nepal, 27
Pace Envtl. L. Rev. 511 (2010). P4g. 530-531.

88 Johnson, Advocacy Strategies for Promoting Greater
Consideration of Climate Change and Human
Rights in Development Activities: The Case of the West Seti
Hydroelectric Project in Nepal, 27 Pace Envtl. L. Rev. 511
(2010). Pag. 531.

89 “Parties shall . . . [t]ake climate change considerations
into account . . . in their relevant social, economic and
environmental policies and actions . . . [and] [p]romote
and facilitate . .. public access to information on climate
change and its effects”. Johnson, Advocacy Strategies for
Promoting Greater Consideration of Climate Change and
Human Rights in Development Activities: The Case of the
West Seti Hydroelectric Project in Nepal, 27 Pace Envtl. L.
Rev. 511 (2010). Pag. 531.
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8.2 Derecho de los pueblos
indigenas a la Participacion

El Derecho a la Participacién implica reconocer
niveles de involucramiento de la ciudadania en
los procesos en los que se tomen decisiones. As,
se apunta a generar espacios de didlogo entre
quienes toman decisiones y quienes detentan
poder y autoridad, logrando que las decisiones
sean compartidas por todos y que al aplicarse
produzcan los cambios deseados. Como resul-
tado, lo que se decida contara con altos niveles
de consenso y validez en tanto fue decidido por
todos, para todos, y a favor de todos.?

El Derecho a la Participacion exige ser aprecia-
do desde la propia actuacion del individuo en
los distintos niveles de toma de decisiones en
los que se involucra. Es decir, su formulacion
nos pone en el plano de la acciéon, en la que
se aprecian individuos y grupos de individuos
actuando constantemente en la construccion
social (finalidad de la participacién). Tal cons-
truccion se basa en la intervenciéon debida y
oportuna de la gente en las acciones que im-
pliquen cambios.

Para entender estos niveles de involucramien-
to, es conveniente sefalar que la participacion
ayuda a quienes la ejercen a sentirse parte del
espacio en el que se involucran. De modo tal
que dichos sujetos participantes logran formar,
tomar y sentirse parte de un proceso, lo cual
es la base de la participacién. Si uno se siente
parte del conjunto social, podra tener suficiente
poder para dar una opinién (capacidad y opor-
tunidad para darla). Tal afirmacién significa su-
jetos que puedan decidir al participar, y sobre
todo que sepan por quéy para qué se participa,
consiguiéndose esto a través de informacion
brindada previamente y de manera constante.
Como consecuencia, las personas establecen las
ideas y propuestas que les permitirdn asumir ro-
les activos de participacion.

Adicionalmente, el respeto y el reconoci-
miento de las igualdades y diferencias son

90 Esta parte ha sido desarrollada a partir del articulo £/ debate
de lo permisible: sobre las premisas para el debido ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana como parte de la
dinamica de aprovechamiento de recursos naturales, que se
publicara como parte del libro Derecho y Ambiente, a cargo
del Dr. Pierre Foy (editor).
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caracteristicas que parten de cada persona en la
actuacién participativa, que debemos consoli-
dar en la interaccién. Estas dos uUltimas particu-
laridades refuerzan la idea de reconocimiento
de la dignidad en tanto personas, y por ello,
el trato digno vy el respeto entre individuos se
van formando como ejes de compromiso que
se convierten luego en el soporte a través del
cual posteriormente se logra participar. Todo
ello nos lleva a reconocer la existencia de una
pluralidad de actores, que permite desterrar
la concepcion tradicional que homogeniza la
ciudadania sobre la base del argumento de la
igualdad formal. Somos sociedades plurales, de
gran diversidad y riqueza en aspectos sociales
e intereses. Negar esta situacion no permite un
verdadero trato digno entre las personas al mo-
mento de participar en la toma de decisiones.

La principal consecuencia y necesidad de este
proceso participativo es que se consiga sobre la
base del dialogo (poder escuchar y poder de-
cir). En otras palabras, estamos frente a la idea
de comunicacién que se da con ciudadanos in-
formados que se involucran para elaborar pro-
puestas y alternativas en la construccion social.

Nos corresponde complementar lo hasta ahora
dicho sefalando que en el gjercicio de la parti-
cipacién se logra generar una relacion peda-
gogica. Tal relacién se da entre los individuos
que en la interaccién dialdgica van aprendiendo
sobre quienes interactian, con relaciéon a sus
caracteristicas culturales, sociales, etc. Asi, se
resalta su valor educativo en tanto permite el
desarrollo de capacidades del ciudadano ac-
tuante.

Finalmente, participar es pertenecer, ser reco-
nocidos y aceptados, actuar libremente, poder
decir lo que pensamos, poder actuar y tomar
decisiones, saber escuchar lo que nos dicen,
buscar construir entre todos asumiendo con
responsabilidad nuestros compromisos. Y como
vemos, eso es ser ciudadano con poder de ac-
tuar, decir y decidir dentro de espacios que lo
permitan y lo garanticen. Complementario a
esto, la participacion se facilita, ya sea desde el
Estado a través de los mecanismos que imple-
menta como parte de las actividades que reali-
za, y desde la poblaciéon cuando esta interesada
en participar y busca ejercer este derecho.
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Ahora, {por qué el Derecho a la Participacion de
los Pueblos Indigenas es diferente al Derecho a
la Participacién Ciudadana? Sobre la base de lo
anterior, se puede afirmar que ambos poseen el
mismo contenido. El Derecho a la Participacién
como derecho individual incide en la responsa-
bilidad de todo ciudadano de alcanzar aportes
y recomendaciones de modo responsable con
las acciones u oportunidades de participaciéon
gue se presentan en la sociedad (referéndum,
elecciones, iniciativas legislativas, remocién de
autoridades, etc.); mientras que en el caso de
los Pueblos Indigenas existe una realidad que
es necesaria tomar en consideracién. Resulta
incuestionable que las condiciones de vida de
dichos pueblos por muchos anos han estado
marcadas por imposiciones y no por la busque-
da de consensos, y ello ha ocasionado que su
condicién de pueblo se vea disminuida.

Como sefaldramos anteriormente, los Derechos
a la Participacion y Consulta de los Pueblos Indi-
genas sirven para la materializacion de la Libre
Determinacion de tales pueblos. De ahi que el
objeto de la participacion de los Pueblos Indi-
genas sera incorporar en la propuesta, elabora-
cion o desarrollo del plan, politica o programa
sus aportes, apreciaciones, temores y formas
de comprender y anhelar el desarrollo que ellos
hayan priorizado. Por ello, los Pueblos Indi-
genas deben participar en todos aquellos
espacios en los que se puedan tomar de-
cisiones que puedan generar situaciones
que afecten -positiva o negativamente-
sus maneras de vivir como pueblo, sus de-
rechos colectivos e intereses.

Si bien tanto la poblacién indigena como la no
indigena tienen derecho a participar en la ela-
boracién, ejecucion y seguimiento de politicas,
planes y programas; para el caso de los Pue-
blos Indigenas esta forma de participacion debe
equiparar las oportunidades y condiciones para
su participacién plena, por ejemplo, en la recep-
cion de informacion adecuada a fin de tomar
decisiones bien entendidas y evaluadas. Con
su involucramiento en las diversas etapas
de las decisiones y sus concreciones, nos
permitimos alejarnos de un esquema de
imposicion de decisiones sin considerar
las opciones de desarrollo de los Pueblos
Indigenas hacia modelos basados en el
consenso.



8.2.1 Caracteristicas del Derecho a la
Participacién de los Pueblos Indigenas

El proceso de participacion de los Pueblos In-
digenas en la elaboracion de planes, politicas y
programas (como los que implicaria REDD) debe
tomar como base los siguientes lineamientos:

* La Buena fe. Serd necesario que el proceso
participativo se realice manteniendo la bue-
na fe. Es decir que ambas partes actlien sin
crear desconfianzas entre si, teniendo como
movil para tal proceso el hecho de garanti-
zar una verdadera inclusién de los Pueblos
Indigenas.

* El respeto a la interculturalidad exis-
tente en los Pueblos Indigenas de
nuestros paises. Esto se manifestard con
el empleo de los mecanismos adecuados
tanto a la geografia como a las limitaciones
materiales que existan. Asimismo, se debe
garantizar la comprension de la politica
planteada para la implementacién, a través
de materiales de facil entendimiento para
los Pueblos Indigenas.

* La informacién previa alcanzada a los
Pueblos Indigenas serd trascendental
pues a partir de ella se podra constatar si se
estd ante un proceso adecuado o no.

Cabe recalcar que los procesos de participacion
que se instauren en cada caso y en cada pais,
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regiéon o localidad deberan atender a cada rea-
lidad, por lo que no podria tenerse un conjunto
cerrado de metodologias a seguir sino que por
el contrario este conjunto sera siempre abierto
o dependiente de la realidad propia del grupo
participante.

El Derecho a la Participacion debe ser ejercido
en todos los momentos del ciclo de politicas,
programas y planes. Esto es: (i) en la elabora-
cion o planeamiento, (ii) durante la ejecucién y
(iii) en la evaluacion de ellos.

Este Derecho a la Participacion permite a los
Pueblos Indigenas ser parte en la toma de de-
cisiones, generando con ello legitimidad y evi-
tando conflictos posteriores; sin que esto signi-
fique la omisién de los procesos de consulta o
del Derecho al Consentimiento que se puedan
requerir frente a la propuesta de medidas legis-
lativas, administrativas o proyectos de desarro-
llo de gran envergadura que implementan las
politicas o programas en los que se participd.

En el mismo sentido, el Derecho a la Participa-
cion de los Pueblos Indigenas ha sido recono-
cido a partir de instrumentos internacionales
de derechos humanos vigentes y aplicables en
los paises materia de estudio. Asi, el Convenio
N° 169 de la OIT reconoce en distintos articu-
los este derecho del siguiente modo:

CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Articulo 2

garantizar el respeto de su integridad.
2. Esta accion debera incluir medidas:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion.

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconoémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.
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Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precise para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los
pueblos interesados.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por
lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion

de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole, responsables de
politicas y programas que les conciernan.

Articulo 7

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atare el
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo,

0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con

la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y

la recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar,
los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.
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De igual modo, la DNUDPI también ha recono-
cido dicho derecho del siguiente modo:

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS (DNUDPI)

Derecho a la participacion de los Pueblos
Indigenas

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, economica, social y cultural del Estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y a elaborar prioridades y estrategias
para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En
particular, los pueblos indigenas tienen derecho
a participar activamente en la elaboracion

y determinacion de los programas de salud,
vivienda y demas programas econoémicos y
sociales que les conciernan y, en lo posible,

a administrar esos programas mediante sus
propias instituciones.

Por otro lado, la importancia del derecho a la
participacion de los Pueblos Indigenas se pone
de relevancia también en un instrumento in-
ternacional vinculado principalmente al medio
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ambiente, pero que no deja de reconocer a los
Pueblos Indigenas como aliados en los procesos
o iniciativas de conservacion: el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Articulo 8. Conservacion in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segun proceda:

j) Con arreglo a su legislacion nacional,
respetard, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que
entranen estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica y promovera su
aplicacion mas amplia, con la aprobacion

y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones
y précticas se compartan equitativamente.

A fin de desarrollar mejor este articulo, la Con-
ferencia de las Partes de este Convenio tom¢ la
decision “COP 5 Decision V/16"9". Dicha deci-
sién establece un programa de trabajo para la
implementacion del mencionado articulo 8(j);
este programa de trabajo tiene como objetivo
la promocién de la implementacién del articulo
8(j) a nivel nacional, regional, local e internacio-
nal, para asegurar la plena y efectiva par-
ticipacion de los indigenas y comunidades
locales en todos los niveles de su imple-
mentacion.

En el marco del sistema regional, la Ultima ver-
sion del proyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
elaborado por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos sefala lo siguiente:

91 http://www.chd.int/decision/cop/?id=7158
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PROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

nacionales, [incluyendo los cuerpos deliberantes].

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

Como se desprende, la comunidad internacio-
nal ha reconocido el Derecho a la Participacion
de los Pueblos Indigenas a partir de diversos ins-
trumentos. Este reconocimiento se encuentra
enmarcado dentro de las consideraciones ex-
puestas como minimas a tener en cuenta para
asegurar un cabal respeto por las diferencias
culturales con las que coexistimos en cada uno
de los paises materia de estudio y garantizar al
mismo tiempo una verdadera participacién de
los Pueblos Indigenas que efectivice su propia
autodeterminacion.

8.3 Derecho a la Consulta Previa,
Libre e Informada de los Pueblos
Indigenas

El Derecho a la Consulta es un derecho colec-
tivo que garantiza que los Pueblos Indigenas
puedan participar en las decisiones que toma el
Estado y que puedan afectarlos directamente.
De esta manera, el Estado es el encargado de
llevar a cabo el proceso de consulta (materia-
lizacion del derecho), buscando garantizar en
todo momento la adecuada participacion de los
Pueblos Indigenas para el logro de un acuerdo.
Es decir, su tarea es que el proceso de consulta
se realice de buena fe, mas allad de que al final
se llegue a un acuerdo o no.

Asi, podemos afirmar que el proceso de consul-
ta es un mecanismo de participacién de aplica-
cion especifica para los Pueblos Indigenas que
el Estado Parte se encuentra obligado a reali-
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Articulo XX. Derecho [a la autonomia o] al autogobierno

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones indigenas de
decision. También tienen el derecho de participar plena y efectivamente sin discriminacion en latomade
decisiones a todos los niveles con relacion a asuntos que puedan afectar [directamente] sus derechos,
[vidas y destinos]. Pueden hacerlo directamente o a través de sus representantes, de acuerdo a sus
propias normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo, tienen el derecho [a igualdad de oportunidades] :
para acceder y participar [plena y efectivamente como pueblos] en todas las instituciones y foros

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la plena y efectiva participacion en la formulacion,
implementacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo del Estado que puedan afectarles.

zar en determinados supuestos de afectacién a
los Pueblos Indigenas: medidas legislativas (por
ejemplo Leyes, Decretos Legislativos, ordenan-
zas regionales y municipales), medidas adminis-
trativas (Reglamentos, Cddigos, Guias, Acuer-
dos de Consejo emitidos por los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Municipales)
y proyectos a gran escala o Megaproyectos (de
tal magnitud que puedan causar algun impacto
a los Pueblos Indigenas).

Es importante recordar que los Estados al ratifi-
car el Convenio N° 169 de la OIT se comprome-
ten a generar condiciones de reconocimiento
de la diversidad cultural en sus sociedades. Una
de las maneras para generar estas condiciones
es enriqueciendo la toma de decisiones publicas
a partir de un didlogo intercultural. El objetivo
de este didlogo es considerar las aspiraciones
de los Pueblos Indigenas a asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida (libre
determinacion), de su desarrollo politico y eco-
némico (autonomia), y mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, sean parte
del marco politico de los Estados en que viven.
Asi, el Comité de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas ha establecido en su Observacion
General N° 23 que los derechos culturales de
minorias se relacionan intimamente con sus re-
cursos y territorios, puesto que “la cultura se
puede manifestar también en un modo parti-
cular de vida relacionado con el uso de recursos
terrestres, especialmente en el caso de los Pue-
blos Indigenas”, razén por la cual puede ver-
se necesario adoptar medidas para asegurar la



participacion eficaz de los miembros de comu-
nidades minoritarias en las decisiones que les
afectan, afirmando que los derechos consagra-
dos en el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos — PIDCP si implican
el derecho de los grupos indigenas a participar
en las decisiones que los afecten.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS

CIVILES Y POLITICOS

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingiisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.

50° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES
UNIDAS

Observacion General N° 23. Derecho de las
minorias

Articulo 27

7. Por lo que se refiere al gjercicio de los
derechos culturales protegidos por el articulo
27, el Comité observa que la cultura se
manifiesta de muchas formas, inclusive un
modo particular de vida relacionado con el
uso de recursos terrestres, especialmente en
el caso de los pueblos indigenas. Ese derecho
puede incluir actividades tradicionales tales
como la pesca o la caza y el derecho a vivir en
reservas protegidas por la ley. El goce de esos
derechos puede requerir la adopcion de medidas
juridicas positivas de proteccion y medidas
para asegurar la participacion eficaz de los
miembros de comunidades minoritarias en
las decisiones que les afectan [El resaltado es
nuestro].

Se pueden encontrar mayores referencias al De-
recho a la Consulta en las Observaciones Gene-
rales y las Observaciones Finales de los Comités
de las Naciones Unidas y el CEACR de la OIT, en
los Anexos Ill, IV'y V de la presente publicacion.

CAPITULO 8. LA PARTICIPACION EFECTIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

De esa manera, los Pueblos Indigenas tienen el
derecho a participar en las decisiones (en el di-
sefo e implementacién de éstas) que los pue-
dan afectar, y a ser consultados. Ello permite la
tutela de los intereses de los Pueblos Indigenas,
su vida e integridad, sus derechos colectivos,
existencia fisica, identidad cultural, y desarrollo.

Por otro lado, es necesario recalcar que el pro-
ceso de consulta se debe llevar a cabo antes de
tomar una decision y realizar una accion que
afecte a los Pueblos Indigenas, exclusivamente
en las siguientes actividades del Estado: Medi-
das Legislativas (por ejemplo Leyes, Decretos
Legislativos, Ordenanzas Regionales y Munici-
pales), medidas administrativas (Reglamentos,
Codigos, Guias, Acuerdos de Consejo emitidos
por los Ministerios, Gobiernos Regionales y Go-
biernos Municipales) y proyectos a gran escala
0 Megaproyectos (de tal magnitud que puedan
causar algun impacto a los Pueblos Indigenas).
Este proceso de consulta se puede desarrollar
durante un largo periodo dependiendo de cada
caso en concreto, ya que se pueden realizar va-
rias reuniones de trabajo, talleres informativos,
capacitaciones, mesas de trabajo, acuerdos,
elaborar metodologias especiales, etc.

Es necesario resaltar que la consulta es un de-
ber del Estado®, ello porque es el Estado —en-
tendido como entidad publica de nivel nacional
o regional- quien puede decidir e implementar
medidas legislativas y administrativas. Con el
proceso de consulta, la capacidad del Estado de
decidir finalmente permanece, dado que si al
final del proceso no se llega a un acuerdo el Es-
tado tomara la decision. Se debera considerar la
consulta como deber del Estado en tanto la de-
cisiéon estatal apuntard a contar con un mayor
nivel de involucramiento indigena para que lo
que tenga que decidirse considere en lo posible
las opiniones de quienes se puedan ver afecta-
dos directamente por la medida a implementar.

Ademas, los acuerdos o consensos que se vayan
logrando durante el proceso de consulta deben
ser de cumplimiento obligatorio para el Esta-
do y los Pueblos Indigenas consultados; de esta

92 12. Informe del Relator Especial James Anaya
sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas, A/
HRC/12/34, del 15 de Julio del 2009, parrafos 36-45.
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forma, ya sea que se llegue a un acuerdo final
0 no, todos los acuerdos que se hayan obteni-
do en las etapas del proceso de consulta, seran
exigibles. Si no es posible llegar a un acuerdo,
la decision final la tomara el Estado, encontran-
dose obligado a justificar su decision y asegurar
que la accién a tomar respete la integridad y
cultura de los Pueblos Indigenas.

8.3.1 Caracteristicas de la Consulta a
los Pueblos Indigenas

Basandonos principalmente en el parrafo 133
de la Sentencia emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en el caso del Pue-
blo Saramaka vs Surinam de 2007 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Podemos mencionar las caracteristicas genera-
les que debe contener este proceso de consulta:

* La consulta debe ser libre, sin ninguna
clase de presién o influencia.

* La consulta debe ser informada, es ne-
cesario tener informacion completa y verda-
dera, tanto de los beneficios como de los
posibles impactos negativos de las medidas
0 proyectos que se sometan a consulta.

* La consulta debe ser previa, esto quiere
decir que se debe realizar antes de tomar la
decision y realizar la accion.

* La finalidad de la consulta es lograr el
acuerdo o consentimiento de los Pueblos
Indigenas.

* La consulta debe entenderse como una
oportunidad de dialogo entre los repre-
sentantes de los poderes estatales y los Pue-
blos Indigenas.

* La consulta debe realizarse de buena fe
de ambas partes, buscando la participa-
cion de los Pueblos Indigenas sobre la base
de los principios de confianza y respeto mu-
tuo entre ambos y con miras a obtener un
acuerdo consensuado.

* La consulta debe realizarse con respeto
a las caracteristicas especiales de los Pueblos
Indigenas.
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Los procesos de consulta pueden girar en torno
a diversos tipos de medidas que puedan afectar
derechos de los Pueblos Indigenas. Por ejem-
plo, si una medida legislativa o administrativa
puede afectar el derecho a la propiedad comu-
nal indigena, dicha medida previamente a su
aprobacion deberd ser consultada. Se puede
afirmar también que el derecho a la propiedad
comunal se verfa afectado cuando el Estado re-
quiere aprovechar recursos naturales ubicados
en dichas tierras y territorios, siendo necesario
también un proceso de consulta.

Por un lado existe la obligacion de los Estados
de garantizar a los Pueblos Indigenas el uso y
goce de sus tierras y los recursos que en ellas
existen. A su vez, el Estado puede tener el in-
terés de explotar recursos naturales que se en-
cuentran en territorios indigenas. Sin embar-
go, si esto ultimo se llega a dar, se pueden ver
afectados de alguna manera los derechos de
los Pueblos Indigenas. Casos de megaproyec-
tos de desarrollo o inversién cuyas dimensiones
podrian generar cambios en los estilos de vida
de Pueblos Indigenas caen dentro de este su-
puesto. Si se presenta la posibilidad de generar
algun impacto en la vida de las poblaciones in-
digenas por la explotacion probable de recursos
naturales, sus derechos humanos se pueden ver
afectados, por lo que los procesos de consulta
previa se entienden como obligatorios para que
ello no ocurra.

Es justamente para prevenir situaciones de vul-
neraciones de derechos como las sefialadas en
el parrafo previo que los Estados deben llevar
a cabo procesos de consulta de manera previa
a la decisiéon de implementar no sélo medidas
—legislativas o administrativas- que afecten el
derecho a la propiedad comunal u otro dere-
cho, sino también cuando se intente llevar a
cabo algun proyecto que implique aprovechar
recursos naturales ubicados en territorios in-
digenas.

Este derecho es reconocido en el Convenio N°
169 de la OIT y la DNUDPI en los siguientes
articulos:



CAPITULO 8. LA PARTICIPACION EFECTIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

CONVENIO N° 169 DE LA OIT

El Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas

. Articulo 6 i
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 15

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, ;
0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o !
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los :
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades. ;

Articulo 17 i

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre 1as tierras entre [0S
miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(DNUDPI)
Derecho a la Consulta

¢ Articulo 15 :

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion pablica y los medios de
informacion publicos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover |a tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la
sociedad.

Articulo 17

1. Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos
establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas para
proteger a [0s ninos indigenas contra la explotacion econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar
peligroso o interferir en la educacion del nifo, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la
importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias de trabajo,
entre otras cosas, empleo o salario.
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Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos
que lo justifique una razon de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los
pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar

sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por

antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden

ambiental, economico, social, cultural o espiritual.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales, tienen
derecho a mantener y desarrollar los contactos, |as relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades
de caracter espiritual, cultural, politico, econdmico y social, con sus propios miembros asi como con

otros pueblos a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
facilitar el ejercicio y garantizar la aplicacion de este derecho.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de |a presente Declaracion.

Por su parte, en la Carta Andina para la Pro-
mocién y Proteccién de los Derechos Huma-
nos (promovida bajo el amparo de la Comu-
nidad Andina de Naciones), a pesar de no
ser un instrumento internacional de caracter
vinculante, se establecen disposiciones rela-
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conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado

tivas a los derechos a la participacién y a la
consulta de los Pueblos Indigenas como parte
de un marco de valores y principios comunes
que deben guiar el desarrollo de las politicas
y acciones en la regién andina (Ecuador, Co-
lombia, Bolivia y Peru).



CAPITULO 8. LA PARTICIPACION EFECTIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

CARTA ANDINA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Parte VIII. Pueblos Indigenas y Comunidades de Afrodescendientes

Articulo 39

De esta manera, de acuerdo a la Carta Andina,
los principios que marcaran el desarrollo de las
politicas y acciones en la regién andina en ma-
teria de participacién y consulta de los Pueblos
Indigenas, seran:

* Participacion de los Pueblos Indigenas en el
uso, administracién y usufructo sostenibles
de los recursos naturales que se ubican en
sus tierras o territorios.

* Consulta a los Pueblos Indigenas en las de-
cisiones que se tomen sobre la explotacion
de los recursos naturales no renovables que
se hallan en sus tierras o territorios y sobre
toda actividad que afecte al medio ambien-
te y sus formas de vida.

Reconocen, asimismo, el derecho de los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes,
dentro del marco de los ordenamientos constitucionales y legislaciones nacionales y de la normativa
internacional sobre derechos humanos, a conservar y promover sus practicas tradicionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de |a diversidad biologica; a participar en el uso, administracion
y usufructo sostenibles de los recursos naturales que se ubican en sus tierras o territorios; a ser
consultados en las decisiones que se tomen sobre la explotacion de los recursos naturales no renovables
que se hallan en sus tierras o territorios y sobre toda actividad que afecte al medio ambiente y formas

de vida; de aquellos a participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten actividades

de manejo de recursos naturales en sus tierras y territorios; a percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de estas actividades; a ser consultados y participar en
la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes de desarrollo que les concierna; y a formular sus
propios planes de desarrollo sostenible y gestionar de los Estados los recursos para su financiamiento y
la cooperacion internacional. [El resaltado es nuestro]

8.3.2 El Objetivo del Proceso de
Consulta: Acuerdo o Consentimiento

La finalidad del proceso de consulta sera lograr
el acuerdo o consentimiento de los Pueblos In-
digenas con respecto a la aprobacion de la me-
dida o la realizacion del proyecto. Es decir, es
necesario que los acuerdos o el consentimiento
sean la meta a alcanzar de las partes, para lo
que es fundamental que existan verdaderos es-
fuerzos para alcanzarlos®.

Ahora bien, existen determinados casos en los
que sera absolutamente necesaria la obtencion
del consentimiento. Tal precision la realiza ex-
presamente la sentencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en el caso Sara-
maka vs Surinam al establecer:

93 Guia Aplicacion del Convenio 169. 2009. Op. Cit. P4g. 62.
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SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

Caso Saramaka vs Surinam

135. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran
escala que tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no sélo
de consultar a los Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo
de éstos, segun sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la diferencia entre “consulta” y
“consentimiento” en este contexto requiere de mayor analisis.

136. Al respecto, el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los Pueblos Indigenas ha observado, de manera similar, que:

[s]iempre que se lleven a cabo [proyectos a gran escala] en areas ocupadas por pueblos indigenas,
es probable que estas comunidades tengan que atravesar cambios sociales y econdmicos profundos
que las autoridades competentes nos son capaces de entender, mucho menos anticipar. [L]os efectos
principales [...] comprenden la pérdida de territorios y tierra tradicional, el desalojo, la migracion y

el posible reasentamiento, agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural,

la destruccion y contaminacion del ambiente tradicional, |a desorganizacion social y comunitaria,

los negativos impactos sanitarios y nutricionales de larga duracion [y], en algunos casos, abuso y
violencia.131[ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy liberta-
des fundamentales de los pueblos indigenas, supra nota 97, p. 2.]

En consecuencia, el Relator Especial de la ONU determiné que “[e]s esencial el consentimiento libre,
previo e informado para la proteccion de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas en relacion
con grandes proyectos de desarrollo”132 [ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas, supra nota 97, parr. 66.]

137. De manera similar, otros organismos y organizaciones internacionales han senalado que, en
determinadas circunstancias y adicionalmente a otros mecanismos de consulta, los Estados deben
obtener el consentimiento de los pueblos tribales e indigenas para llevar a cabo planes de desarrollo
o inversion a grande escala que tengan un impacto significativo en el derecho al uso y goce de sus
territorios ancestrales.133 [El CEDR ha observado que “[e]n cuanto a |a explotacion de los recursos
que yacen en el subsuelo en tierras tradicionales de comunidades indigenas, el Comité observa que la
mera consulta con estas comunidades no es suficiente para cumplir con los requisitos establecidos por
el Comité en su recomendacion general XXIIl sobre los derechos de los pueblos indigenas. EI Comité,
por lo tanto, recomiendo que se obtenga el consentimiento previo e informado de dichas comunidades”.
Cfr. Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Consideraciones de los
Informes presentados por los Estados Partes conforme al articulo 9 de la Convencion. Observaciones
Finales respecto del Ecuador (sesion sesenta y dos, 2003), ONU Doc. CERD/C/62/C0/2, 2 de junio de
2003, parr. 16.]” [Los resaltados son nuestros]

94 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 28 de Noviembre del 2007. Caso del pueblo Saramaka vs. Surinam
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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CAPITULO 8. LA PARTICIPACION EFECTIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Por su parte el Convenio N° 169 de la OIT y la DNUDPI establecen:

CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Supuestos en los que es necesario el consentimiento como objetivo del proceso de consulta

Articulo 16

2) Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, solo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando
no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
(DNUDPI)

Supuestos en los que es necesario el consentimiento como objetivo del proceso de consulta

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por |a fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a
ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni
sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del
regreso.

Articulo 29

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e
informado. i

Articulo 32

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados

por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos
0 de otro tipo. [Los resaltados son nuestros]

De esta manera, los supuestos en los que seria desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
necesaria la obtencion del consentimiento de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

los Pueblos Indigenas serian:
Es decir, que en los supuestos mencionados el

* El desplazamiento de Pueblos Indigenas de  Estado sélo podra realizar la accion cuando los

sus tierras o territorios. Pueblos Indigenas involucrados hayan acepta-
* El almacenamiento o eliminacion de mate- ~ do, luego de un legitimo proceso de dialogo, la
riales peligrosos en las tierras o territorios realizacion de la medida. SI §| Estado no cum-
indigenas. ple con obtener el consentimiento previo de los

Pueblos Indigenas en estos supuestos, colocan-
do de esta manera en serio peligro la existencia
de ese grupo humano, entonces sera pasible de
responder ante tribunales internacionales por
dicho incumplimiento.

e La realizaciéon de actividades militares en las
tierras o territorios indigenas.

* La aprobacién de cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros re-
cursos, particularmente en relacion con el

111 000



ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS
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Gréfico: Elaboracion propia

8.4 {Como ejercer estos
derechos cuando estamos
frente a la posibilidad de llevar
a cabo REDD?

Lo que hay que resaltar es que cuando estemos
frente a politicas, planes y estrategias para la
preparacion de REDD es importante la realiza-
cién de un proceso de PARTICIPACION de los
Pueblos Indigenas siempre que aquéllos tengan
alguna implicancia sobre sus derechos. De esta
manera, los Pueblos Indigenas se involucran
desde el diseno de REDD.

Por otro lado, cuando sea necesaria la aproba-
cion de medidas administrativas, legislativas o
proyectos de gran impacto para implementar
efectivamente REDD, donde cada propuesta
tenga que ver con territorios Indigenas, se debe
CONSULTAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS sobre
tales medidas. Debiendo garantizar que dichas
normas (administrativas o legislativas) o proyec-
tos sean elaboradas de manera participativa.

En ese sentido, en tanto REDD se impulse y
no se imponga, se mantendra el espiritu ade-
cuado detras de dicho incentivo. En el caso de
Proyectos REDD liderados por el propio Estado
queda clara la obligacion de éstos de respetar,
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proteger y garantizar el ejercicio de los dere-
chos humanos. Para el caso de proyectos REDD
impulsados por empresas u ONGs, como ya se
ha mencionado previamente, el Estado debera
exigir a estos privados el respeto de los dere-
chos humanos y el cumplimiento de los ins-
trumentos internacionales que los reconocen,
ademds de actuar con la “debida diligencia”;
de esta manera, es necesario prestar atencion a
lo sefialado sobre el derecho a la consulta y las
empresas por el Relator James Anaya: “(...) las
empresas no actuarian diligentemente si
accediesen a operar en relacion con paises
o proyectos especificos en los que los go-
biernos no garantizan la consulta adecua-
da a los Pueblos Indigenas”®>.

Pongamos un ejemplo para saber coémo los
Pueblos Indigenas participarian en el disefio
de REDD y luego tendrian que ser consultados
cuando este disefio se quiera plasmar en un
mecanismo en sus territorios. Para ello revisare-
mos el proceso de discusién en la elaboracion

95 Anaya, James. Informe del Relator Especial sobre los
Derechos Humanos y libertades fundamentales de los
indigenas, presentado en el 15° Periodo de Sesiones (19
Julio 2010). A/HRC/15/37. Pég. 21.



del R-PP, en el marco del Fondo Cooperativo del
Carbono Forestal (FCPF).

Cuadro N°10. PROCESO DE DISCUSION EN LA

ELABORACION DEL R-PP

El Fondo Cooperativo del Carbono Forestal
(FCPF) es un fondo de preparacion del Banco
Mundial que apoya actividades de preparacion
REDD y del mecanismo de financiamiento de
carbono. Su nivel de trabajo es de caracter
Multinacional.

El FCPF tiene tres momentos:

* EIR-PIN o Plan de Preparacion.

* EI R-PP que consiste en la elaboracion de la
propuesta con actividades detalladas a ser
realizadas por los paises para prepararse en
REDD.

* EI R-Package, que corresponderia a la im-
plementacion. Teniendo esto claro, veamos
como se incorporan en estos momentos los
procesos de consulta y participacion de los
pueblos indigenas.

El R-PIN y el R-PP corresponderian en estricto

a la fase “Preparacion o Disefio” (Fase I).
Cuando algun pais andino amazdnico quiera
implementar REDD de acuerdo a lo acordado

en el FCPF, implementaria el R-Package, y con
esto empezaria la fase “Implementacion” (Fase
I). En el caso de que las iniciativas o proyectos
empiecen a operar se daria inicio a la fase “Pago
en base a resultados” (Fase Ill).

La gran mayoria de los proyectos REDD se

encuentran en la Fase de Preparacion o Diseno.

Cuadro: Elaboracion propia.

La materializacion de los niveles para la imple-
mentacion de REDD se puede dar a través de:
politicas, planes, programas, estrategias nacio-

CAPITULO 8. LA PARTICIPACION EFECTIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

nales, mecanismos de ejecucion (herramientas
técnicas) y proyectos privados. La diferencia esta
en la manera como se define REDD en cada una
de estas actividades y el momento en el que se
elabora. Asi, podemos senalar lo siguiente:

(1) Cuando hablamos de la elaboracién o di-
sefo de REDD para ser entendida como un
marco general de caracter nacional, usual-
mente elaborado entre Estados y organiza-
ciones internacionales, que luego permita
implementarla, estarlfamos ante politicas,
planes, programas y estrategias REDD.
En éstas, el objetivo es establecer lineamien-
tos generales de aplicacion en el pais.

(2) Cuando hablamos de la implementacion
propiamente dicha de REDD, se le entendera
como especifica, elaborada por los Estados
para su ejecucion dentro de sus fronteras,
o en los niveles de gobierno. Se materializa
como medidas legislativas o administra-
tivas.

(3) Cuando se implementa REDD pero como
parte de un acuerdo formal entre privados
(por ejemplo, entre una empresa o una ONG
y un pueblo indigena), estariamos ante pro-
yectos REDD.

De esta manera, cuando estemos frente a espa-
cios de disefo y discusion de REDD en territorios
de Pueblos Indigenas, como planes, programas,
politicas y estrategias REDD debe garantizarse
el derecho a la PARTICIPACION de los Pueblos
Indigenas.

Por otro lado, entre la etapa de disefo y la im-
plementacion propiamente dicha de un meca-
nismo REDD, que sirva para generar medidas
administrativas, legislativas o proyectos de gran
impacto, en territorios de Pueblos Indigenas,
entonces debe garantizarse el DERECHO A LA
CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS sobre
tales propuestas.
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Capitulo 9

Evaluacion del Impacto de los
Proyectos de Desarrollo y REDD

Es innegable el impacto que ocasionan los pro-
yectos de aprovechamiento (a través del uso
o del no uso) de los recursos naturales, tanto
en el entorno en que se desarrollan como en
la poblacion circundante. Una forma de iden-
tificarlos a tiempo y evaluar los impactos am-
bientales, sociales y culturales que puedan pre-
sentarse es a través de los Estudios de Impacto
Ambiental; sin embargo, estos instrumentos
de gestion generalmente se restringen a los
elementos ambientales, dejando de lado o no
déndole la debida profundidad a los aspectos
sociales y culturales, obteniéndose una baja ca-
lidad en dicha seccion.

Asimismo, la no identificacién de la importan-
cia del aspecto social y cultural en la promo-
cion, evaluacion vy fiscalizacion de los proyectos
de aprovechamiento de recursos naturales (de
desarrollo o inversion) ha tenido como conse-
cuencia la no atencion de los reclamos de la po-
blacién, generandose ademas de descontento y
desconfianza en la poblaciéon, vulneraciones a
derechos humanos®®.

De esta manera el Convenio N° 169 de la OIT ha
establecido:

96 Defensoria del Pueblo. Los Conflictos socioambientales por
actividades extractivas en el Peru. Pag. 42-43.

CONVENIO N° 169 DE LA OIT

Articulo 7

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre
que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a

fin de evaluar la incidencia social, espiritual

y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas pueden
tener sobre esos pueblos. Los resultados de
estos estudios deberan ser consideradas como
criterios fundamentales para la ejecucion de
las actividades mencionadas [El resaltado es
nuestro].

Para una efectiva evaluacién de los menciona-
dos impactos sociales y culturales, serd necesa-
rio considerar su evaluacién a través de un ins-
trumento especializado: el Estudio de Impacto
Social. De acuerdo a la Asociacién Internacional
de Evaluacién del Impacto, el Estudio de Impac-
to Social “es mucho mds que un ejercicio de
prediccién en el marco de una evaluacion am-
biental. Los impactos sociales son mucho mas
amplios que los limitados aspectos que suelen
tomarse en cuenta en las EIA (evaluaciones de
impacto ambiental), tales como: cambios de-
mograficos, aspectos de empleo, seguridad
financiera, impactos sobre la vida familiar”®,
asi también aspectos relacionados a practicas
tradicionales de uso de recursos, normas con-
suetudinarias, etc. Los Estudios de Impactos

97 IAIA. Principios Internacionales de la Evaluacion de Impacto
Social. Version en Espanol. Pé4g 6.
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Sociales tratarian de la evaluacion de los cam-
bios que generarfa un proyecto de desarrollo o
inversion en la forma de vida cotidiana de la
persona, sus creencias, valores e idiomas, la co-
hesion comunal, sistemas politicos, la calidad y
disponibilidad de los alimentos que consume,
seguridad fisica y acceso o control sobre los re-
cursos, salud mental y espiritual, sus derechos
individuales y colectivos, temores y aspiracio-
nes?.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al tratar este tema en la Sentencia Interpretati-
va del Caso del pueblo Saramaka vs. Surinam,
recomienda la realizacion de los “Estudios de
Impacto Ambiental y Social” previamente a
cualquier otorgamiento de concesiones relacio-
nadas con proyectos de desarrollo o inversion,
ya que la trascendencia de estos Estudios de Im-
pacto Social, radica no sélo en obtener la medi-
da objetiva del posible impacto sobre la tierra y
las personas, sino también en:

“(...) asequral[r] que los miembros del
pueblo Saramaka [Pueblos Indigenas en
general] tengan conocimiento de los po-
sibles riesgos, incluidos los riesgos am-
bientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversion
propuesto con conocimiento y de forma
voluntaria”™.

En base al llamado “Efecto Indirecto o Irradia-
dor” de las Sentencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, ya tratado en el
capitulo tercero, los paises de la region se en-
cuentran obligados a considerar de manera mas
relevante la realizacion de Estudios de Impactos
Socio Ambientales - EISA, desarrollada en la
Sentencia Interpretativa del Caso Saramaka vs.
Surinam, debiendo contemplar las siguientes
recomendaciones:

e Los EISA deben contener como minimo un
Estudio de Impacto de Derechos Hu-
manos con la finalidad de evaluar adecua-
damente el efecto que una restriccion al

98 Ibid. Pag 7

99 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del
pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia de 12 de agosto
de 2008. (Interpretacion de la sentencia de excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas). Paragrafo 40.
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derecho a la propiedad puede tener sobre
otros derechos (Paragrafo 30).

Los EISA deben realizarse conforme a los
estandares internacionales y buenas practi-
cas al respecto, recomendando muy espe-
cialmente la Corte, el documento “AKWE:
KON. Directrices voluntarias para realizar
evaluaciones de las repercusiones cultura-
les, ambientales, y sociales de proyectos de
desarrollo que hayan de realizarse en luga-
res sagrados o en tierras o0 aguas ocupadas
o utilizadas tradicionalmente por las comu-
nidades indigenas y locales, o que puedan
afectar esos lugares” (Paragrafo 41 y pie de
pagina 23).

Los EISA deben respetar las tradiciones y
cultura del pueblo Saramaka[Pueblos Indi-
genas en general] (Paragrafo 41).

Los EISA deben ser concluidos de manera
previa al otorgamiento de la concesion, ya
gue uno de los objetivos de la exigencia de
dichos estudios es garantizar el derecho del
pueblo Saramaka [Pueblos Indigenas en ge-
neral] a ser informado acerca de todos los
proyectos propuestos en su territorio (Para-
grafo 41).

Los EISA deben realizarse por entidades in-
dependientes y técnicamente capacitadas,
bajo la supervision del Estado (Pardgrafo
41).

Uno de los factores que debiera tratar el
estudio de impacto social y ambiental es el
impacto acumulado que han generado los
proyectos existentes y los que vayan a gene-
rar los proyectos que hayan sido propues-
tos. Este analisis permitiria concluir de una
manera mas certera si los efectos individua-
les y acumulados de actividades existentes y
futuras pueden poner en peligro la supervi-
vencia de los Pueblos Indigenas o tribales.
(Paradgrafos 30 y 41).

El principal criterio con el cual se deben
analizar los resultados de los EISA es que el
nivel de impacto no niegue la capacidad de
los miembros del pueblo Saramaka [Pueblos
Indigenas en general] a sobrevivir como un
pueblo tribal. (Pardgrafo 42).



9.1 Los Estudios de Impacto en
Derechos Humanos

De las recomendaciones listadas es necesario
resaltar que el Estudio de Impacto Social y Am-
biental previo al proyecto, debe contener un
Estudio de Impacto de Derechos Humanos
a fin de evaluar el impacto que un plan de desa-
rrollo o inversion puede llegar a tener en el uso
y goce de los territorios tradicionales, asi como
en el derecho al aprovechamiento de los recur-
sos naturales, por parte de Pueblos Indigenas y
tribales.

En este sentido, la Sentencia Interpretativa de
la Corte Interamericana de Derechos humanos
en el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, es
bastante clara:

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOQS "

30. (...) Los representantes sugirieron que

una interpretacion correcta implicaria evaluar

si un plan de desarrollo o inversion, de manera
independiente o acumulada, interfiere o niega

el disfrute continuo del pueblo Saramaka de
sus tierras tradicionales, territorios y recursos.
Segun los representantes, a la hora de analizar
posibles concesiones, se debe prestar particular
atencion en el impacto acumulativo generado
por maltiples concesiones en el area o por otras
circunstancias creadas por proyectos presentes
0 pasados. Los representantes también
consideraron que el EISA es una de las formas,
aunque no la tnica, de evaluar el impacto

que un plan de desarrollo o inversion puede
llegar a tener en el uso y goce de los territorios
tradicionales por parte de pueblos indigenas y
tribales. Por consiguiente, con miras a evaluar
adecuadamente el efecto que una restriccion
al derecho a la propiedad puede tener sobre
otros derechos, los representantes requieren,
como minimo, que los EISAs contengan un
Estudio de Impacto de Derechos Humanos

[El resaltado es nuestro].

100 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia de 12
de agosto de 2008. (Interpretacion de la Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

CAPITULO 9. EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS
PROYECTOS DE DESARROLLOY REDD

De esta manera, el Estudio de Impacto en
Derechos Humanos es un instrumento que
complementa la informaciéon recogida en los
Estudios de Impacto Social. En éstos se evalla
adecuadamente el efecto que una restriccion
a un derecho puede generar sobre otros dere-
chos, ya que generalmente existe un gran tre-
cho entre el reconocimiento formal de un de-
recho y su real ejercicio en la vida cotidiana'?;
asimismo, ademas de identificar, entender y
manejar los potenciales impactos en derechos
humanos brinda un conocimiento sistematico
del impacto de las actividades a los titulares de
los proyectos y asi los ayuda a comprender las
perspectivas de los grupos de interés existen-
tes'2, Mientras que, por otro lado, los estudios
de impacto social se centran, como ya se ha di-
cho, sdlo en la evaluacidon de los cambios en las
creencias, valores, idiomas, acceso a recursos,
cohesiéon comunal, sistemas politicos, etc.

A pesar de ser un instrumento relativamente
nuevo, queda clara la necesidad de elaborar
un diagnéstico de los derechos humanos en el
entorno del proyecto que se pretenda llevar a
cabo, a fin de poder realizar el estudio com-
parativo posterior utilizando una metodologia
adecuada al contexto y proyecto en particular.
Asimismo, lo novedoso de este instrumento lle-
vara no solo a la adaptacion de metodologias
encargadas de evaluar el cumplimiento de los
derechos humanos como la del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, la de
Freedom House, la del Centro Danés por los De-
rechos Humanos y del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos'®, sino que también se
deberd realizar la adaptacion correspondiente
para que estos instrumentos acojan plenamen-
te la dimension colectiva de los derechos de los
Pueblos Indigenas.

101 Morales, Héctor. Indicadores para la Evaluacion del
Cumplimiento de los Derechos Fundamentales de las y los
Jovenes Pag. 77.

102 On Common Ground Consultants Inc. Evaluacién de los
Derechos Humanos de la Mina Marlin de Goldcorp. Pag. 9.

103 Ibid. Pég. 75.
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9.2 Los Estudios de Impacto
Socio Ambiental y REDD!*

Las recomendaciones desarrolladas por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos son
completamente entendibles dado el potencial
impacto que los Pueblos Indigenas podrian
atravesar en sus sistemas organizativos, econo-
micos, sociales y culturales como consecuencia
del Proyecto que se pretende establecer, asi
como otros impactos que “(...) las autoridades
competentes no son capaces de entender, mu-
cho menos anticipar (...)'%". Si bien estos posi-
bles impactos son mas evidentes en el caso de
los proyectos vinculados a recursos naturales no
renovables como la extracciéon de hidrocarbu-
ros o minerales, para el caso de las actividades
vinculadas a la conservacién o al aprovecha-
miento sostenible de recursos naturales, estos
posibles impactos son dificiles de identificar de
manera directa, por ejemplo en el caso del es-
tablecimiento de areas naturales protegidas o
de Unidades de aprovechamiento de recursos
forestales.

De igual modo, en el caso de proyectos REDD,
aun es dificil de concebir que un proyecto
gue pretende disminuir el calentamiento glo-
bal pueda ocasionar algin impacto sobre la

104 Para mayor detalle sobre el desarrollo de Evaluaciones de

Impacto Social en Proyectos de Carbono terrestre, asi como
una propuesta de caja de herramientas, se recomienda
recurrir a:
Manual para la Evaluacion del Impacto Social de los Proyectos
de Carbono Terrestre: Parte | - Orientacion Bésica para los
Proponentes de Proyectos (http://www.forest-trends.org/
documents/files/doc_2458.pdf) y Manual para la Evaluacion
del Impacto Social de los Proyectos de Carbono Terrestre:
Parte Il - Caja de Herramientas de Métodos y Materiales
de Apoyo (http://www.forest-trends.org/documents/files/
doc_2459.pdf).

105 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, citado en el parrafo 135 de la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Saramaka
vs Surinam.
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poblacién local y por ende sea necesaria la
realizacion de los Estudios de Impacto So-
cio ambiental, sin embargo, dada la falta de
consenso existente sobre el disefio de REDD
y cdmo se realizard su implementacién, es
sumamente importante considerar el EISA
como un instrumento que ayudara a prever
consecuencias no deseadas.

Otro elemento a considerar en el caso de los
proyectos REDD, es el impacto social de estos
Proyectos una vez que hayan culminado, ya que
debe considerarse no solamente su sostenibili-
dad como Proyecto sino también las medidas
adicionales o complementarias que permitan a
los pueblos indigenas mantener el ejercicio de
sus derechos a la identidad cultural, a la auto-
determinacion y al uso y aprovechamiento de
los recursos naturales existentes en sus tierras
o territorios, una vez que el proyecto haya ter-
minado. En consecuencia, no tener un Estudio
adecuado de los Impactos Sociales de la imple-
mentacion del mecanismo REDD, asi como de
los proyectos REDD se constituye en una grave
amenaza a los derechos de los Pueblos Indige-
nas, ya que el Estado no estaria preparado para
ejercer su obligacion de prevenir las vulneracio-
nes a sus derechos, garantizando el goce pleno
de los derechos humanos (individuales y colec-
tivos) por este grupo humano.
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Anexo 1

Convenio OIT N° 169 Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes 1989

La Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Traba-
jo, y congrega en dicha ciudad el 7 de junio de
1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enun-
ciadas en el Convenio y en la Recomendacion
sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957;

Recordando las términos de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y de los numerosos instru-
mentos internacionales sobre la prevencién de
la discriminacion;

Considerando que la evoluciéon de derecho in-
ternacional desde 1957 y los cambios sobreve-
nidos en la situacion de los pueblos indigenas
y tribales en todas las regiones del mundo ha-
cen aconsejable adoptar nuevas normas inter-
nacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacion hacia la asimilacion de las normas
anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos
a asumir el control de sus propias instituciones
y formas de vida y de su desarrollo econdémi-
co y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los
Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo
esos pueblos no pueden gozar de los derechos
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humanos fundamentales en el mismo grado
que el resto de la poblacién de los Estados en
gue viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosién;

Recordando la particular contribucién de los
pueblos indigenas y tribales a la diversidad
cultural, a la armonia social y ecoldgica de la
humanidad y a la cooperacién y comprensién
internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen
han sido establecidas con la colaboracion de
las Naciones Unidas, de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la alimen-
tacion, de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi
como del Instituto Indigenista Interamericano,
a los niveles apropiados y en sus esferas respec-
tivas, y que se tiene el proposito de continuar
esa colaboracién a fin de promover y asegurar
la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones sobre la revision parcial del Con-
venio sobre poblaciones indigenas y tribuales,
1957 (num. 107), cuestién que constituye el
cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposi-
ciones revistan la forma de un convenio interna-
cional que revise el Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribuales, 1957, adopta, con fecha
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta
y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre pueblos indige-
nasy tribales, 1989:
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Parte I. Politica general

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independien-
tes, cuyas condiciones sociales culturales y eco-
némicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, con-
siderados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en
una regién geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conserven todas sus propias institucio-
nes sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para de-
terminar los grupos a los que se aplican las dis-
posiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término «pueblos» en este
Convenio no debera interpretarse en el sentido
de que tenga implicacién alguna en lo que ata-
fie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabi-
lidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pue-
blos gozar, en pie de igualdad, de los derechos
y oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demas miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y
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cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus ins-
tituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioeco-
nomicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comuni-
dad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni dis-
criminacion, Las disposiciones de este Convenio
se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de
fuerza o de coerciéon que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de
los pueblos interesados, incluidos los derechos
contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales
que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las cul-
turas y el medio ambiente de los pueblos inte-
resados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser con-
trarias a los deseos expresados libremente por
los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos
generales de ciudadania no debera sufrir me-
noscabo alguno como consecuencia de tales
medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Conve-
nio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valo-
res y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracién la indo-
le de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente;



d) deberd respetarse la integridad de los valo-
res, practicos e instituciones de esos pueblos;

) deberan adoptarse, con la participacion y co-
operacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que ex-
perimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Con-
venio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, median-
te procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas susceptibles de afectarles directa-
mente;

b) establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar libre-
mente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los ni-
veles en la adopcion de decisiones en institucio-
nes electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y progra-
mas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo
de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los re-
Cursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién
de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstan-
cias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el de-
recho de decidir sus propias prioridades en lo
que atane el proceso de desarrollo, en la me-
dida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tie-
rras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural.

ANEXOS

Ademas, dichos pueblos deberan participar en
la formulacion, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y re-
gional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y
de trabajo y del nivel de salud y educacién de
los pueblos interesados, con su participacién y
cooperacion, debera ser prioritario en los pla-
nes de desarrollo econdémico global de las re-
giones donde habitan. Los proyectos especiales
de desarrollo para estas regiones deberan tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siem-
pre que haya lugar, se efectien estudios, en co-
operacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural
y sobre el medio ambiente que las actividades
de desarrollo previstas pueden tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios debe-
ran ser consideradas como criterios fundamen-
tales para la ejecucion de las actividades men-
cionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacién con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pue-
blos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones pro-
pias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente  reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecer-
se procedimientos para solucionar los conflic-
tos que puedan surgir en la aplicacién de este
principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este
articulo no deberd impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconoci-
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dos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones corres pondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con
el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, de-
berdn respetarse los métodos a los que los pue-
blos interesados ocurren tradicionalmente para
la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos pue-
blos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales pre-
vistas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus
caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de san-
cion distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicién
a miembros de los pueblos interesados de ser-
vicios personales obligatorios de cualquier in-
dole, remunerados o no, excepto en los casos
previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener pro-
teccion contra la violacion de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea perso-
nalmente o bien por conducto de sus organis-
mos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse
medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facili-
tandoles, si fuese necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.
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Parte II. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relaciéon con las tierras o territorios,
0 con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término «tierras» en los ar-
ticulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habi-
tat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
en los casos apropiados, deberan tomarse me-
didas para salvaguardar el derecho de los pue-
blos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia.
A este respecto, deberd prestarse particular
atencion a la situacion de los pueblos némadas
y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas
gue sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicional-
mente y garantizar la proteccién efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecua-
dos en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a
los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos dere-
chos comprenden el derecho de esos pueblos



a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la pro-
piedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con mi-
ras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos
serfan perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacién de los recursos exis-
tentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberdn participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cual-
quier dafo que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de los dispuesto en los parrafos
siguientes de este articulo, los pueblos intere-
sados no deberan ser trasladados de las tierras
que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacién de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberdn efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con ple-
no conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicaciéon sélo deberan tener lugar al térmi-
no de procedimientos adecuados establecidos
por la legislacion nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efec-
tivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos de-
beran tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir la causa
que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como
se determine por acuerdo o, en ausencia de
tales acuerdos, por medio de procedimientos
adecuados, dichos pueblos deberdn recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos igua-
les a los de las tierras que ocupaban anterior-
mente, y que les permitan subvenir a sus necesi-
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dades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacién en dinero o en especie, deberd
concedérseles dicha indemnizacion con las ga-
rantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las per-
sonas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan como consecuencia
de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de trans-
mision de los derechos sobre la tierras entre los
miembros de los pueblos interesados estableci-
das por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de ena-
jenar sus tierras o de transmitir de otra forma
sus derechos sobre estas tierras fuera de su co-
munidad.

3. Debera impedirse que personas extranas a
esos pueblos puedan aprovecharse de las cos-
tumbres de esos pueblos o de su desconoci-
miento de las leyes por parte de sus miembros
para arrogarse la propiedad, la posesion o el
uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas con-
tra toda intrusidon no autorizada en las tierras
de los pueblos interesados o todo uso no au-
torizado de las mismas por personas ajenas a
ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas
para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan ga-
rantizar a los pueblos interesados condiciones
equivalentes a las que disfruten otros sectores
de la poblacién, a los efectos de:

a) la asignacién de tierras adicionales a dichos
pueblos cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los ele-
mentos de una existencia normal o para hacer
frente a su posible crecimiento numérico;
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b) el otorgamiento de los medios necesarios
para el desarrollo de las tierras que dichos pue-
blos ya poseen.

Parte III. Contratacion y
condiciones de empleo

Ariculo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el mar-
co de su legislacion nacional y en cooperacion
con los pueblos interesados, medidas especiales
para garantizar a los trabajadores pertenecien-
tes a esos pueblos una proteccion eficaz en ma-
teria de contratacion y condiciones de empleo,
en la medida en que no estén protegidos efi-
cazmente por la legislacién aplicable a los tra-
bajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en
su poder por evitar cualquier discriminacion
entre los trabajadores pertenecientes a los pue-
blos interesados y los demas trabajadores, es-
pecialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleo califi-
cados y las medidas de promocion y de ascenso;

b) remuneracién igual por trabajo de igual va-
lor;

¢) asistencia médica y social, seguridad e higie-
ne en el trabajo, todas las prestaciones de sequ-
ridad social y demads prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacién, derecho a dedicar-
se libremente a todas las actividades sindicales
para fines licitos y derechos a concluir conve-
nios colectivos con empleadores o con organi-
zaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular
garantizar que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, incluidos los trabajadores estacio-
nales, eventuales y migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como los
empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccién que confieren la legisla-
cion y la practica nacionales a otros trabajado-
res de estas categorfas en los mismos sectores,
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y sean plenamente informados de sus derechos
con arreglo a la legislacion laboral y de los re-
cursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pue-
blos no estén sometidos a condiciones de traba-
jo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a
otras sustancias toxicas;

) los trabajadores pertenecientes a estos pue-
blos no estén sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, incluidas todas las formas de servi-
dumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pue-
blos gocen de igualdad de oportunidades y de
trato para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccién contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencién a la crea-
cién de servicios adecuados de inspeccion de
trabajo en las regiones donde ejerzan activida-
des asalariadas trabajadores pertenecientes a
los pueblos interesados, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta parte
del presente Convenio.

Parte IV. Formacion profesional,
artesania e industrias rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados de-
berdn poder disponer de medios de formacion
profesional por lo menos iguales a los de los
demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberdn tomarse medidas para promover
la participacién voluntaria de miembros de los
pueblos interesados en programas de forma-
cion profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacion pro-
fesional de aplicacidon general existentes no
respondan a las necesidades especiales de los
pueblos interesados, los gobiernos deberan
asegurar, con la participacion de dichos pue-
blos, que se pongan a sus disposicién progra-
mas y medios especiales de formacion.



3. Estos programas especiales de formacion
deberan basarse en el entorno econémico, las
condiciones sociales y culturales y las necesida-
des concretas de los pueblos interesados. Todo
estudio a este respecto debera realizarse en co-
operacidn con esos pueblos, los cuales deberan
ser consultados sobre la organizacion y el fun-
cionamiento de tales programas. Cuando sea
posible, esos pueblos deberan asumir progresi-
vamente la responsabilidad de la organizacion y
el funcionamiento de tales programas especia-
les de formacidn, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comu-
nitarias y las actividades tradicionales y relacio-
nadas con la economia de subsistencia de los
pueblos interesados, como la caza, la pesca, la
caza con trampas y la recoleccién, deberan re-
conocerse como factores importantes del man-
tenimiento de su cultura y de su autosuficiencia
y desarrollo econémicos. Con la participacion
de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los
gobiernos deberan velar por que se fortalezcan
y fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera
facilitarseles, cuando sea posible, una asisten-
cia técnica y financiera apropiada que tenga en
cuenta las técnicas tradicionales y las caracteris-
ticas culturales de esos pueblos y la importancia
de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad social y
salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan ex-
tenderse progresivamente a los pueblos intere-
sados y aplicarseles sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pon-
gan a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a
dichos pueblos los medios que les permitan or-
ganizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan
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gozar del maximo nivel posible de salud fisica
y mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse,
en la medida de lo posible, a nivel comunitario.
Estos servicios deberan planearse y administrar-
se en cooperacion con los pueblos interesados
y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus
métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar
la preferencia a la formacion y al empleo de
personal sanitario de la comunidad local y cen-
trarse en los cuidados primarios de salud, man-
tenimiento al mismo tiempo estrechos vinculos
con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud de-
bera coordinarse con las deméas medidas socia-
les, econémicas y culturales que se tomen en
el pais.

Parte VI. Educacion y medios
de comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a
los miembros de los pueblos interesados la po-
sibilidad de adquirir una educacion a todos los
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion
destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacién con és-
tos a fin de responder a sus necesidades parti-
culares, y deberdn abarcar su historia, sus co-
nocimientos y técnicas, sus sistemas de valores
y todas sus demads aspiraciones sociales, econé-
micas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la
formacién de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacion y ejecucion de
programas de educacién, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la respon-
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sabilidad de la realizacion de esos programas,
cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias ins-
tituciones y medios de educacion, siempre que
tales instituciones satisfagan las normas mini-
mas establecidas por la autoridad competente
en consulta con esos pueblos. Deberan facilitar-
seles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberd ensenarse a
los nifios de los pueblos interesados a leer y a
escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mas comunmente se hable en el
grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos con miras a
la adopcién de medidas que permitan alcanzar
este objetivo.

2. Deberdan tomarse medidas adecuadas para
asegurar que esos pueblos tengan la oportuni-
dad de llegar a dominar la lengua nacional o
una de las menguas oficiales del pafs.

3. Deberan adoptarse disposiciones para pre-
servar las lenguas indigenas de los pueblos in-
teresados y promover el desarrollo y la practica
de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educaciéon de los nifios de los
pueblos interesados debera ser impartirles co-
nocimientos generales y aptitudes que les ayu-
den a participar plenamente y en pie de igual-
dad en la vida de su propia comunidad y en la
de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de los pue-
blos interesados, a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo
que atane el trabajo, a las posibilidades econé-
micas, a las cuestiones de educacién y salud, a
los servicios sociales y a los derechos dimanan-
tes del presente Convenio.
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2. Atal fin, deberé recurrirse, si fuere necesario,
a traducciones escritas y a la utilizacién de los
medios de comunicacion de masas en las len-
guas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberdn adoptarse medidas de caracter edu-
cativo en todos los sectores de la comunidad
nacional, y especialmente en los que estén en
contacto mas directo con los pueblos interesa-
dos, con objeto de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos. A
tal fin, deberdn hacerse esfuerzos por asegu-
rar que los libros de historia y demas material
didactico ofrezcan una descripcion equitativa,
exacta e instructiva de las sociedades y culturas
de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y
cooperacion a través de las
fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropia-
das, incluso por medio de acuerdos internacio-
nales, para facilitar los contactos y la coopera-
cion entre pueblos indigenas y tribales a través
de las fronteras, incluidas las actividades en las
esferas econdmica, social, cultural y del medio
ambiente.

Parte VIII. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de
las cuestiones que abarca el presente Convenio
deberd asegurarse de que existen instituciones
u otros mecanismos apropiados para adminis-
trar los programas que afecten a los pueblos in-
teresados, y de que tales instituciones o meca-
nismos disponen de los medios necesarios para
el cabal desempefno de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacién, en cooperacién con los pueblos in-



teresados, de las medidas previstas en el pre-
sente Convenio;

b) la proposicién de medidas legislativas y de
otras indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicacién de las medidas adop-
tadas en cooperacion con los pueblos interesa-
dos.

Parte IX. Disposiciones
generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se
adopten para dar efecto al presente Convenio
deberdn determinarse con flexibilidad , tenien-
do en cuenta las condiciones propias de cada
pals.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente
Convenio no debera menoscabar los derechos 'y
las ventajas garantizados a los pueblos interesa-
dos en virtud de otros convenios y recomenda-
ciones, instrumentos internacionales, tratados,
o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacio-
nales.

Parte X. Disposiciones finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre pobla-
ciones indigenas y tribuales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Con-
venio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligard Unicamente a aque-
llos Miembros de la Organizaciéon Internacional

ANEXOS

del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado
al Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afos, a partir de la fecha en
que se haya puesto inicialmente en vigor, me-
diante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un
ano después de la fecha en que se haya regis-
trado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un ano después de
la expiracién del periodo de diez ahos mencio-
nado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de
denuncia previsto en este articulo quedara obli-
gado durante un nuevo periodo de diez afos, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracién de cada periodo de diez ahos, en
las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo notificard a todos los Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones
y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organiza-
cion el registro de la sequnda ratificacién que le
haya sido comunicada, el Director General lla-
mara la atencion de los Miembros de la Organi-
zacién sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.
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Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas una informacién com-
pleta sobre todas las ratificaciones, declaracio-
nes y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memo-
ria sobre la aplicacion del Convenio, y conside-
rard la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestidon de su revision
total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un
nuevo convenio que impligue una revision total

132

o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicard, ipso jure, la denun-
cia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 39,
siempre que el nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor
el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo
caso, en su forma y contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no rati-
figuen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
convenio son igualmente auténticas.
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Anexo I1

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Resoluciéon aprobada por la Asamblea Ge-
neral, 13 de septiembre de 2007

La Asamblea General, Guiada por los propositos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas y
la buena fe en el cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas por los Estados de conformidad
con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son igua-
les a todos los demas pueblos y reconociendo al
mismo tiempo el derecho de todos los pueblos
a ser diferentes, a considerarse a si mismos dife-
rentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos con-
tribuyen a la diversidad y riqueza de las civiliza-
ciones y culturas, que constituyen el patrimonio
comun de la humanidad,

Afirmando ademas que todas las doctrinas, po-
liticas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o personas o que la pro-
pugnan aduciendo razones de origen nacional
o diferencias raciales, religiosas, étnicas o cultu-
rales son racistas, cientificamente falsas, juridi-
camente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus dere-
chos, los pueblos indigenas deben estar libres
de toda forma de discriminacién,

Preocupada por el hecho de que los pueblos
indigenas hayan sufrido injusticias histéricas
como resultado, entre otras cosas, de la coloni-
zacién y enajenacion de sus tierras, territorios y
recursos, lo que les ha impedido ejercer, en par-
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ticular, su derecho al desarrollo de conformidad
con sus propias necesidades e intereses,

Consciente de la urgente necesidad de respetar
y promover los derechos intrinsecos de los pue-
blos indigenas, que derivan de sus estructuras
politicas, econémicas y sociales y de sus cultu-
ras, de sus tradiciones espirituales, de su histo-
ria y de su filosoffa, especialmente los derechos
a sus tierras, territorios y recursos,

Consciente también de la urgente necesidad de
respetar y promover los derechos de los pue-
blos indigenas afirmados en tratados, acuerdos
y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén
organizando para promover su desarrollo politi-
co, econémico, social y cultural y para poner fin
a todas las formas de discriminacién y opresion
dondequiera que ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos in-
digenas de los acontecimientos que los afecten
a ellos y a sus tierras, territorios y recursos les
permitird mantener y reforzar sus instituciones,
culturas y tradiciones y promover su desarrollo
de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Considerando que el respeto de los conoci-
mientos, las culturas y las practicas tradiciona-
les indigenas contribuye al desarrollo sostenible
y equitativo y a la ordenacién adecuada del me-
dio ambiente,

Destacando la contribucién de la desmilitariza-
cion de las tierras y territorios de los pueblos
indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo
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econdmicos y sociales, la comprension vy las
relaciones de amistad entre las naciones y los
pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las
familias y comunidades indigenas a seguir com-
partiendo la responsabilidad por la crianza, la
formacion, la educacion y el bienestar de sus
hijos, en observancia de los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en
los tratados, acuerdos y otros arreglos construc-
tivos entre los Estados y los pueblos indigenas
son, en algunas situaciones, asuntos de preocu-
pacion, interés y responsabilidad internacional,
y tienen caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuer-
dos y demds arreglos constructivos, y las rela-
ciones que éstos representan, sirven de base
para el fortalecimiento de la asociacién entre
los pueblos indigenas y los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones
Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos(2), asi
como la Declaracion y el Programa de Accion
de Viena(3) afirman la importancia fundamen-
tal del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién, en virtud del cual éstos deter-
minan libremente su condicion politica y persi-
guen libremente su desarrollo econémico, so-
cial y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido
en la presente Declaracion podra utilizarse para
negar a ningun pueblo su derecho a la libre
determinacion, ejercido de conformidad con el
derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas en la presente
Declaracion fomentara relaciones armoniosas y
de cooperacion entre los Estados y los pueblos
indigenas, basadas en los principios de la justi-
cia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que cumplan y apli-
quen eficazmente todas sus obligaciones para
con los pueblos indigenas dimanantes de los
instrumentos internacionales, en particular las
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relativas a los derechos humanos, en consulta y
cooperaciéon con los pueblos interesados,

Subrayando que corresponde a las Naciones
Unidas desempenfar un papel importante y con-
tinuo de promocion y proteccion de los dere-
chos de los pueblos indigenas,

Considerando que la presente Declaracion
constituye un nuevo paso importante hacia el
reconocimiento, la promocion y la proteccién
de los derechos vy las libertades de los pueblos
indigenas y en el desarrollo de actividades per-
tinentes del sistema de las Naciones Unidas en
esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que las personas
indigenas tienen derecho sin discriminacion a
todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional, y que los pueblos indi-
genas poseen derechos colectivos que son in-
dispensables para su existencia, bienestar y de-
sarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos
indigenas varia segun las regiones y los paisesy
que se debe tener en cuenta la significacion de
las particularidades nacionales y regionales y de
las diversas tradiciones historicas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, cuyo texto figura a continua-
cion, como ideal comun que debe perseguirse
en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o
como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamen-
tales reconocidos por la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos(4) y la normativa internacional de los
derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y las personas indigenas son libres
e iguales a todos los demas pueblos y perso-
nas y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus de-



rechos, en particular la fundada en su origen o
identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la Ii-
bre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condiciéon politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su dere-
cho de libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales,
asi como a disponer de los medios para finan-
ciar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a con-
servar y reforzar sus propias instituciones politi-
cas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdémica, social y cultural del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una na-
cionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la
vida, la integridad fisica y mental, la libertad y
la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho
colectivo de vivir en libertad, paz y seguridad
como pueblos distintos y no seran sometidos a
ningun acto de genocidio ni a ningun otro acto
de violencia, incluido el traslado forzado de ni-
fios del grupo a otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen
derecho a no sufrir la asimilacion forzada o la
destruccién de su cultura.

ANEXOS

2. Los Estados establecerdan mecanismos efica-
ces para la prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuen-
cia privar a los pueblos y las personas indigenas
de su integridad como pueblos distintos o de
sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuen-
cia enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

) Toda forma de traslado forzado de poblacion
que tenga por objeto o consecuencia la viola-
cion o el menoscabo de cualquiera de sus de-
rechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracién for-
zada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como
fin promover o incitar a la discriminacién racial
o0 étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen
derecho a pertenecer a una comunidad o na-
cion indigena, de conformidad con las tradi-
ciones y costumbres de la comunidad o nacion
de que se trate. No puede resultar ninguna
discriminacion de ningun tipo del ejercicio de
ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serédn desplazados por
la fuerza de sus tierras o territorios. No se pro-
cedera a ningun traslado sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indige-
nas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre
una indemnizacién justa y equitativa y, siempre
que sea posible, la opcion del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
practicar y revitalizar sus tradiciones y costum-
bres culturales. Ello incluye el derecho a mante-
ner, proteger y desarrollar las manifestaciones
pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueoldgicos e histoéricos, uten-
silios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.
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2. Los Estados proporcionaran reparaciéon por
medio de mecanismos eficaces, que podran
incluir la restitucion, establecidos conjunta-
mente con los pueblos indigenas, respecto de
los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en
violaciéon de sus leyes, tradiciones y costum-
bres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a ma-
nifestar, practicar, desarrollar y ensefar sus tra-
diciones, costumbres y ceremonias espirituales
y religiosas; a mantener y proteger sus lugares
religiososy culturalesy a acceder a ellos privada-
mente; a utilizary controlarsus objetos deculto, y
a obtener la repatriacion de sus restos humanos.
2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o
la repatriacion de objetos de culto y de restos
humanos que posean mediante mecanismos
justos, transparentes y eficaces establecidos
conjuntamente con los pueblos indigenas inte-
resados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a re-
vitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escri-
tura y literaturas, y a atribuir nombres a sus co-
munidades, lugares y personas y mantenerlos.
2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para
garantizar la proteccion de ese derecho y tam-
bién para asegurar que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las ac-
tuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesa-
rio, servicios de interpretacion u otros medios
adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a es-
tablecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacién en sus pro-
pios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje.
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2. Las personas indigenas, en particular los ni-
fos indigenas, tienen derecho a todos los nive-
les y formas de educacién del Estado sin discri-
minacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces,
junto con los pueblos indigenas, para que las
personas indigenas, en particular los nifos, in-
cluidos los que viven fuera de sus comunidades,
tengan acceso, cuando sea posible, a la educa-
cion en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que
la dignidad y diversidad de sus culturas, tradi-
ciones, historias y aspiraciones queden debida-
mente reflejadas en la educacién publica y los
medios de informacién publicos.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, en
consulta y cooperacion con los pueblos indige-
nas interesados, para combatir los prejuicios y
eliminar la discriminacién y promover la tole-
rancia, la comprensiéon y las buenas relaciones
entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
establecer sus propios medios de informa-
cion en sus propios idiomas y a acceder a
todos los demas medios de informacion
no indigenas sin discriminacion alguna.
2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para
asegurar que los medios de informacién publi-
cos reflejen debidamente la diversidad cultural
indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obli-
gacion de asegurar plenamente la libertad de
expresion, deberan alentar a los medios de co-
municacién privados a reflejar debidamente la
diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Las personas y los pueblos indigenas tienen
derecho a disfrutar plenamente de todos los
derechos establecidos en el derecho laboral in-
ternacional y nacional aplicable.



2. Los Estados, en consulta y cooperaciéon con
los pueblos indigenas, tomaran medidas especi-
ficas para proteger a los nifos indigenas contra
la explotacion econémica y contra todo trabajo
que pueda resultar peligroso o interferir en la
educacion del nifo, o que pueda ser perjudi-
cial para la salud o el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social del nifo, teniendo en
cuenta su especial vulnerabilidad y la importan-
cia de la educacién para el pleno ejercicio de
sus derechos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no
ser sometidas a condiciones discriminatorias de
trabajo, entre otras cosas, empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a parti-
cipar en la adopcion de decisiones en las cues-
tiones que afecten a sus derechos, por con-
ducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcidon de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas inte-
resados por medio de sus instituciones repre-
sentativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a
fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a man-
tener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicos, econémicos y sociales, a que se les
asegure el disfrute de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremen-
te a todas sus actividades econdmicas tradicio-
nales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus
medios de subsistencia y desarrollo tienen dere-
cho a una reparacion justa y equitativa.

ANEXOS

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin
discriminacion alguna, al mejoramiento de sus
condiciones econémicas y sociales, entre otras
esferas, en la educacion, el empleo, la capacita-
cion y el readiestramiento profesionales, la vi-
vienda, el saneamiento, la salud y la seguridad
social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces vy,
cuando proceda, medidas especiales para ase-
gurar el mejoramiento continuo de sus condi-
ciones econdmicas y sociales. Se prestara par-
ticular atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jéve-
nes, los nifos y las personas con discapacidad
indigenas.

Articulo 22

1. Se prestara particular atencién a los derechos
y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nifios y las personas
con discapacidad indigenas en la aplicacion de
la presente Declaracion.

2. Los Estados adoptardn medidas, junto con
los pueblos indigenas, para asegurar que las
mujeres y los nifios indigenas gocen de protec-
cion y garantias plenas contra todas las formas
de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a deter-
minary a elaborar prioridades y estrategias para
el ejercicio de su derecho al desarrollo. En par-
ticular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracion y de-
terminacion de los programas de salud, vivien-
da y demas programas econémicos y sociales
que les conciernan vy, en lo posible, a adminis-
trar esos programas mediante sus propias ins-
tituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus
propias medicinas tradicionales y a mantener
sus practicas de salud, incluida la conservacion
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de sus plantas medicinales, animales y minera-
les de interés vital. Las personas indigenas tam-
bién tienen derecho de acceso, sin discrimina-
cion alguna, a todos los servicios sociales y de
salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a dis-
frutar por igual del nivel més alto posible de
salud fisica y mental. Los Estados tomaran las
medidas que sean necesarias para lograr pro-
gresivamente la plena realizacién de este dere-
cho.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mante-
ner y fortalecer su propia relacion espiritual con
las tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos que tradicionalmente han posei-
do u ocupado y utilizado de otra forma y a asu-
mir las responsabilidades que a ese respecto les
incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y recursos que tradicional-
mente han poseido, ocupado o de otra forma
utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a po-
seer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional
de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos
gue hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y
proteccion juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetard de-
bidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjunta-
mente con los pueblos indigenas interesados,
un proceso equitativo, independiente, impar-
cial, abierto y transparente, en el que se re-
conozcan debidamente las leyes, tradiciones,
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costumbres y sistemas de tenencia de la tierra
de los pueblos indigenas, para reconocer y ad-
judicar los derechos de los pueblos indigenas
en relacion con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente
han poseido u ocupado o utilizado de otra for-
ma. Los pueblos indigenas tendran derecho a
participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
reparacion, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacién justa, imparcial y equitativa, por
las tierras, los territorios y los recursos que tra-
dicionalmente hayan poseido u ocupado o uti-
lizado de otra forma y que hayan sido confisca-
dos, tomados, ocupados, utilizados o dafados
sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan con-
venido libremente en otra cosa, la indemniza-
cion consistird en tierras, territorios y recursos
de igual calidad, extension y condicién juridica
0 en una indemnizacion monetaria u otra repa-
racién adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
conservacion y protecciéon del medio ambiente
y de la capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos. Los Estados deberdn esta-
blecer y ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para asegurar esa conserva-
cion y proteccion, sin discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para
garantizar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas sin su consentimiento
libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas efi-
caces para garantizar, segun sea necesario, que
se apliquen debidamente programas de con-
trol, mantenimiento y restablecimiento de la sa-
lud de los pueblos indigenas afectados por esos
materiales, programas que seran elaborados y
ejecutados por esos pueblos.



Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en
las tierras o territorios de los pueblos indigenas,
a menos que lo justifique una razon de interés
publico pertinente o que se haya acordado li-
bremente con los pueblos indigenas interesa-
dos, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con
los pueblos indigenas interesados, por los pro-
cedimientos apropiados y en particular por me-
dio de sus instituciones representativas, antes
de utilizar sus tierras o territorios para activida-
des militares.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a man-
tener, controlar, proteger y desarrollar su patri-
monio cultural, sus conocimientos tradiciona-
les, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos y
genéticos, las semillas, las medicinas, el conoci-
miento de las propiedades de la faunay la flora,
las tradiciones orales, las literaturas, los disefos,
los deportes y juegos tradicionales, y las artes
visuales e interpretativas. También tienen dere-
cho a mantener, controlar, proteger y desarro-
llar su propiedad intelectual de dicho patrimo-
nio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas,
los Estados adoptaran medidas eficaces para
reconocer y proteger el ejercicio de estos de-
rechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a de-
terminar y elaborar las prioridades y estrategias
para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o
territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y coope-
raran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias insti-
tuciones representativas a fin de obtener su con-
sentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en
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relacion con el desarrollo, la utilizacién o la ex-
plotacién de recursos minerales, hidricos o de
otro tipo.

3. Los Estados establecerdn mecanismos efica-
ces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptaran medidas adecuadas
para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econémico, social, cultural o espiri-
tual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a de-
terminar su propia identidad o pertenencia con-
forme a sus costumbres y tradiciones. Ello no
menoscaba el derecho de las personas indige-
nas a obtener la ciudadania de los Estados en
que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a de-
terminar las estructuras y a elegir la composi-
cion de sus instituciones de conformidad con
sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a pro-
mover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiri-
tualidad, tradiciones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridi-
cos, de conformidad con las normas internacio-
nales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a deter-
minar las responsabilidades de los individuos
para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que
estan divididos por fronteras internacionales,
tienen derecho a mantener y desarrollar los
contactos, las relaciones y la cooperacion, in-
cluidas las actividades de caracter espiritual,
cultural, politico, econémico y social, con sus
propios miembros asi como con otros pueblos
a través de las fronteras.
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2. Los Estados, en consulta y cooperacion con
los pueblos indigenas, adoptaran medidas efi-
caces para facilitar el ejercicio y garantizar la
aplicacion de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que
los tratados, acuerdos y otros arreglos construc-
tivos concertados con los Estados o sus suceso-
res sean reconocidos, observados y aplicados y
a que los Estados acaten y respeten esos trata-
dos, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo senalado en la presente Declara-
cion se interpretard en el sentido de que me-
noscaba o suprime los derechos de los pueblos
indigenas que figuren en tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con
los pueblos indigenas, adoptaran las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a la asis-
tencia financiera y técnica de los Estados y por
conducto de la cooperacidn internacional para
el disfrute de los derechos enunciados en la pre-
sente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a proce-
dimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias con los Estados u otras partes, y
a una pronta decisién sobre esas controversias,
asi como a una reparacién efectiva de toda le-
sion de sus derechos individuales y colectivos.
En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones,
las normas y los sistemas juridicos de los pue-
blos indigenas interesados y las normas interna-
cionales de derechos humanos.
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Articulo 41

Los organos y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas y otras organi-
zaciones intergubernamentales contribuiran a
la plena realizacion de las disposiciones de la
presente Declaracion mediante la movilizacién,
entre otras cosas, de la cooperacién financiera
y la asistencia técnica. Se estableceran los me-
dios de asegurar la participacion de los pueblos
indigenas en relacion con los asuntos que les
conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
y los organismos especializados, en particular a
nivel local, asi como los Estados, promoveran el
respeto y la plena aplicacion de las disposicio-
nes de la presente Declaracion y velaran por la
eficacia de la presente Declaracion.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Decla-
racion constituyen las normas minimas para la
supervivencia, la dignidad y el bienestar de los
pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos
en la presente Declaracion se garantizan por
igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declara-
cion se interpretard en el sentido de que me-
noscaba o suprime los derechos que los pue-
blos indigenas tienen en la actualidad o puedan
adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo senalado en la presente Declara-
cion se interpretara en el sentido de que con-
fiere a un Estado, pueblo, grupo o persona



derecho alguno a participar en una actividad o
realizar un acto contrarios a la Carta de las Na-
ciones Unidas, ni se entendera en el sentido de
que autoriza o fomenta accién alguna encami-
nada a quebrantar o menoscabar, total o par-
cialmente, la integridad territorial o la unidad
politica de Estados soberanos e independientes.

2. En el gjercicio de los derechos enunciados en
la presente Declaracién, se respetaran los dere-
chos humanos vy las libertades fundamentales
de todos. El ejercicio de los derechos estable-
cidos en la presente Declaracién estara sujeto
exclusivamente a las limitaciones determinadas
por la ley y con arreglo a las obligaciones in-
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ternacionales en materia de derechos humanos.
Esas limitaciones no seran discriminatorias y se-
ran solo las estrictamente necesarias para ga-
rantizar el reconocimiento y respeto debidos a
los derechos y las libertades de los demas y para
satisfacer las justas y mas apremiantes necesi-
dades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente
Declaracion se interpretaran con arreglo a los
principios de la justicia, la democracia, el respe-
to de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la buena administracion publica
y la buena fe.
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Anexo III

Observaciones Generales Adoptadas por
Organos de las Naciones Unidas Vigilantes
de los Tratados de Derechos Humanos

1

1. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales!?®

Observacion General N° 14
El Derecho al Disfrute del Mas Alto Nivel Posible de Salud (articulo 12)

22° periodo de sesiones (2000)

()
\ Pueblos indigenas

{ 27.(...) El Comité observa que, en las comunidades indigenas, la salud del individuo se suele vincular

+ con la salud de la sociedad en su conjunto y presenta una dimension colectiva. A este respecto, el
Comité considera que las actividades relacionadas con el desarrollo que inducen al desplazamiento
de poblaciones indigenas, contra su voluntad, de sus territorios y entornos tradicionales, con la

i consiguiente pérdida por esas poblaciones de sus recursos alimenticios y la ruptura de su relacion
simbiotica con la tierra, ejercen un efecto perjudicial sobre a salud de esas poblaciones. [El resaltado
! @S nuestro]

.................................................................................................................................................................................................................................

106 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm
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Observacion general N° 21
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a),

del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(43° periodo de sesiones, 2 a 20 de noviembre de 2009)

E. Personas y comunidades que requieren proteccion especial
7. Los pueblos indigenas

36. Los Estados partes deben adoptar medidas para garantizar que el ejercicio del derecho a participar
en la vida cultural tenga debidamente en cuenta los valores de la vida cultural, que pueden ser de caracter
solidamente comunitario o que solo pueden ser expresados y ejercidos como comunidad por los ;
pueblos indigenas 33 [Vease la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, art. 1. Véase,
asimismo, el Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Convenio
N° 169), art. 1, parr. 2.]. La fuerte dimension colectiva de la vida cultural de los pueblos indigenas
es indispensable para su existencia, bienestar y desarrollo integral, y comprende el derecho a las
tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado
o0 adquirido 34 [Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, art.
26 a).]. Hay que respetar y proteger los valores culturales y los derechos de los pueblos indigenas
asociados a sus tierras ancestrales y a su relacion con la naturaleza, a fin de evitar la degradacion
de su peculiar estilo de vida, incluidos los medios de subsistencia, la pérdida de recursos naturales
y, en dltima instancia, su identidad cultural 35 [Convenio N° 169, arts. 13 a 16. Véase, asimismo,

la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, arts. 20 y 33.].

Por lo tanto, los Estados partes deben tomar medidas para reconocer y proteger los derechos de los
pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales

y, en |0s casos en que se hubieren ocupado o utilizado de otro modo esas tierras o territorios sin su
consentimiento libre e informado, adoptar medidas para que les sean devueltos.

37. Los pueblos indigenas tienen derecho a actuar colectivamente para que se respete su derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales,

sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, |a literatura, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas 36 [Convenio N° 169 de la OIT, arts. 5y 31. Véase
también la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, arts. 11

a 13.]. Los Estados partes deben respetar también el principio del consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas en todos los aspectos concernientes al ambito de aplicacion de
sus derechos especificos 37 [Convenio N° 169 de la OIT, art. 6 a). Véase también la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, art. 19.].
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.................................................................................................................................................................................................................................

49. La obligacion de respetar incluye la adopcion de medidas concretas para lograr que se respete el
derecho de toda persona, individualmente o en asociacion con otros o bien dentro de una comunidad o
un grupo, a:

(...)
d) Tener acceso a su patrimonio cultural y lingistico y al de otras personas.

En particular, los Estados deben respetar el libre acceso de las minorias a su cultura, patrimonio y otras
formas de expresion, asi como el libre ejercicio de su identidad y sus practicas culturales. Ello incluye

el derecho a recibir ensefianza no solo acerca de su propia cultura sino también de las de otros . Los
Estados partes deben también respetar el derecho de los pueblos indigenas a su cultura y patrimonio,
y a mantener y reforzar su relacion espiritual con sus tierras ancestrales y otros recursos naturales
que tradicionalmente hayan poseido, ocupado o utilizado y que sean indispensables para su vida
cultural.

e) Participar libremente de manera activa e informada, y sin discriminacion, en los procesos
importantes de adopcion de decisiones que puedan repercutir en su forma de vida y en los derechos
que les reconoce el parrafo 1 a) del articulo 15.

50. En muchos casos, las obligaciones de respetar y proteger las libertades, el patrimonio cultural y
la diversidad estan interrelacionadas. Por lo tanto, la obligacion de proteger debe interpretarse en
el sentido de que los Estados deben adoptar medidas para impedir que terceros se injieran en el
ejercicio de los derechos enumerados en el parrafo 49 supra. Los Estados partes tienen ademas la
obligacion de:

(...)

c) Respetar y proteger la produccion cultural de los pueblos indigenas, con inclusion de sus
conocimientos tradicionales, medicamentos naturales, folklore, rituales u otras formas de expresion.

Esta obligacion incluye la de protegerlos de que entidades estatales o privadas o empresas
transnacionales exploten ilicita o injustamente sus tierras, territorios y recursos.

55. En su Observacion general N° 3 (1990), el Comité destac que correspondia a los Estados partes la
:obligacion minima de asegurar la satisfaccion de, por lo menos, los niveles minimos esenciales de cada
uno de los derechos enunciados en el Pacto. Asi, pues, de conformidad con el Pacto y otros instrumentos
1 internacionales de derechos humanos y de proteccion de la diversidad cultural, el Comité considera que
el parrafo 1 a) del articulo 15 del Pacto conlleva, por lo menos, la obligacion de crear y promover un
. entorno en el que toda persona, individualmente, en asociacion con otros o dentro de una comunidad
0 grupo, pueda participar en la cultura de su eleccion, lo cual incluye |as siguientes obligaciones
basicas de aplicacion inmediata:
() :
+ e) Permitir y promover la participacion de personas pertenecientes a minorias, pueblos indigenas u
otras comunidades en la formulacién y aplicacion de las leyes y las politicas que les conciernan. En !
: particular, los Estados partes deben obtener su consentimiento previo libre e informado cuando corra

. peligro la preservacion de sus recursos culturales, especialmente aquellos asociados con su forma
i de vida y expresion cultural.
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2. Comité de Derechos Humanos!?’

Observacion General N° 23

Derecho de las minorias (articulo 27)

50° periodo de sesiones (1994)

3.2. El disfrute de los derechos a los que se refiere el articulo 27 no menoscaba la soberania y la
integridad territorial de un Estado Parte. No obstante, en algunos de sus aspectos los derechos e las
personas amparadas en virtud de ese articulo -por ejemplo, el disfrute de una determinada cultura-
pueden guardar relacién con modos de vida estrechamente asociados al territorio y al uso de sus
recursos. Esto podria ser particularmente cierto en el caso de los miembros de comunidades indigenas
que constituyen una minoria.

i 7. Por lo que se refiere al ejercicio de los derechos culturales protegidos por el articulo 27, el Comité

:observa que la cultura se manifiesta de muchas formas, inclusive un modo particular de vida -
relacionado con el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso de los pueblos indigenas. :
Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales como la pesca o la caza y el derecho a vivir
1 en reservas protegidas por la ley5. El goce de esos derechos puede requerir la adopcion de medidas ;
juridicas positivas de proteccion y medidas para asegurar la participacion eficaz de los miembros de
comunidades minoritarias en las decisiones que les afectan. :

Recomendacion general N° XXIII relativa a los derechos de los pueblos indigenas

519 periodo de sesiones (1997)

4. El Comité exhorta en particular a los Estados Partes a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, |a historia, el idioma y el modo de vida de los pueblos indigenas
: como un factor de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y garanticen su preservacion;

L) |
i c) Proporcionen a los pueblos indigenas las condiciones que les permitan un desarrollo econémicoy |
+ social sostenible, compatible con sus caracteristicas culturales; '

d) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas gocen de derechos iguales con respecto
i a su participacion efectiva en la vida publica y que no se adopte decision alguna directamente
+ relacionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento informado;

9. El Comité exhorta especialmente a los Estados Partes a que reconozcan y protejan los derechos :
: de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos :
comunales, y en los casos en que se les ha privado de sus tierras y territorios, de los que
+ tradicionalmente eran duefos, o se han ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el :
consentimiento libre e informado de esos pueblos, que adopten medidas para que les sean devueltos.
i Unicamente cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se sustituira el derecho a la restitucion i
por el derecho a una justa y pronta indemnizacion, la cual, en la medida de lo posible, debera ser en forma
de tierras y territorios.

107 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm
108 http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cerd/comments.htm
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Anexo IV

Observaciones Finales de los Comités de las
Naciones Unidas a los informes presentados por
los Estados sobre los Avances y el Cumplimiento
de las Obligaciones Internacionales en Materia
de Derechos Humanos
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Bolivia'®

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL

ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (63° Periodo de sesiones, 4 al 22 de agosto de 2003)

13. Si bien el Comité celebra los esfuerzos que despliega el Estado Parte para asegurar el disfrute y el
i egjercicio de los derechos de los pueblos indigenas mediante la adopcion de reformas constitucionales,
juridicas e institucionales, observa con preocupacion la informacion recibida sobre la cuestion

: de tierras indigenas que al parecer se han asignado a empresas privadas, especialmente en las

{ comunidades de Chiquitano, Beni y Santa Cruz.

El Comité invita al Estado Parte a que aplique sistematicamente la encomiable legislacion que adoptd

: para reconocer los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y mejorar sus condiciones de
vida. A este respecto, el Comité senala a la atencion del Estado Parte su Recomendacion general N°
: XXIll en la que, entre otras cosas, se exhorta a los Estados Partes a que reconozcan y protejan los
derechos de las poblaciones indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios
y recursos comunales, y en los casos en que se les haya privado de sus tierras y territorios, de los
i que tradicionalmente eran duenos, o se hayan ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el
consentimiento libre e informado de aquellas poblaciones, que adopten medidas para que les sean
i devueltos las tierras y los territorios.

................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS

ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

21. Al Comité le inquietan el gran déficit de viviendas y la incidencia de los desalojos forzosos en

i relacion con los campesinos y las poblaciones indigenas en favor de las concesiones mineras y
madereras, y la falta de medidas efectivas para proporcionar unidades de vivienda de interés social a los
grupos de bajos ingresos, vulnerables y marginados.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 16 y 17 DEL PACTO (40° periodo de sesiones Ginebra, 28 abril al 16 de mayo de 2008)

Al Comité le preocupa que gran parte de sus recomendaciones de 2001, en relacion con su informe :
i inicial, no se hayan llevado a cabo y que el Estado parte no haya abordado de un modo mas efectivo los
siguientes motivos de preocupacion que contindan siendo validos: ]

()
El gran déficit de viviendas y la incidencia de los desalojos forzosos en relacion con los campesinos y
i las poblaciones indigenas en favor de las concesiones mineras y madereras, en especial en la zona

del Chaco y la falta de medidas efectivas para proporcionar unidades de vivienda de interés social a los
i grupos de bajos ingresos, vulnerables y marginados.

{ El Comité manifiesta su preocupacion porque el derecho a la tierra y, en particular a los territorios
| ancestrales no estan debidamente garantizados a los pueblos indigenas. Observa con preocupacion
i que casi el 70% de las tierras pertenecen a tnicamente al 7% de la poblacion.

{ EI Comité alienta al Estado parte a continuar con sus esfuerzos encaminados a la demarcacion y .
i recuperacion de las tierras y territorios ancestrales de los pueblos indigenas. La Ley de Reconduccion :
{ Comunitaria, el Plan Nacional de Distribucion de Tierras Fiscales y el Plan Nacional de Asentamientos

i Humanos deberian hacerse pronto operacionales para avanzar en la titulacion de las tierras indigenas.

................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................
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Colombia'!®

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL

ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (55° Periodo de Sesiones)

! 16. Se expresa preocupacion por que los programas de desarrollo y de exploracion de recursos en
: tierras sometidas a los derechos de propiedad de las comunidades indigenas y afrocolombianas
\ se hayan aplicado sin haber efectuado suficientes consultas con los representantes de esas
comunidades y sin haber tenido suficiente preocupacion por las consecuencias ambientales y

1 socioeconomicas de esas actividades.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (48° Periodo de Sesiones)

13. El Comité recomienda que el Gobierno establezca inmediatamente mecanismos eficaces para
coordinar y evaluar las diversas politicas de proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, incluidos sus aspectos institucionales. Esos mecanismos deben
promover el pleno disfrute de todos los derechos humanos por los miembros de esas comunidades y
garantizar su vida y seguridad, asi como la participacion real y adecuada de los representantes de
esas comunidades en la vida piblica.

................................................................................................................................................................................................................................

17. EI Comité recomienda que el Gobierno de Colombia se muestre mas resuelto a defender los ,
derechos fundamentales de las comunidades indigenas y afrocolombianas en lo que respecta al uso y
propiedad de sus tierras. :

.................................................................................................................................................................................................................................
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Comité de Derechos Humanos

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO

40 DEL PACTO (99° periodo de sesiones, 12 a 30 de julio de 2010)

25. Al Comité le preocupa que las poblaciones afrocolombianas e indigenas sigan siendo discriminadas y
i particularmente expuestas a la violencia del conflicto armado. A pesar del reconocimiento juridico de su
derecho a titulos colectivos de tierra, en la practica estas poblaciones enfrentan grandes obstaculos
i para ejercer control sobre sus tierras y territorios. EI Comité también lamenta que no ha habido
avances en la adopcion de legislacion para criminalizar la discriminacion racial ni en la adopcion de

i legislacion para la realizacion de consultas previas de manera que garantice el consentimiento libre,
previo e informado de los miembros de la comunidad respectiva. (Articulos 2, 26 y 27).

El Estado parte debe reforzar las medidas especiales a favor de las poblaciones afrocolombianas

i e indigenas para garantizar el goce de sus derechos y en particular para que puedan ejercer control
efectivo sobre sus tierras y recibir restitucion de aquellas si ello procede. El Estado debe adoptar .
i legislacion que criminalice la discriminacion racial y adoptar la legislacion pertinente para la realizacion !
de consultas previas de manera que se garantice el consentimiento libre, previo e informado de los

i miembros de la comunidad.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 40 DEL PACTO (80° Periodo de Sesiones)

20. EI Comité expresa su preocupacion por la discriminacion de que siguen siendo victimas las

+ comunidades indigenas y minoritarias. También inquieta al Comité la falta de instancias de consultas
{con los representantes de comunidades en cuanto a la distribucion de tierras a los pueblos indigenas. |
: Igualmente, preocupa al Comité la falta de garantias en el ejercicio, por parte de las comunidades
indigenas, del derecho a la propiedad frente a la existencia de proyectos de desarrollo y explotacion

de recursos que puedan afectarlos.

. El Estado Parte deberia garantizar el pleno goce de los derechos consagrados en el Pacto a las

i personas pertenecientes a minorias, en particular con respecto a la distribucion de tierras y a los
recursos naturales, a través de consultas efectivas con los representantes de las comunidades
i indigenas.

................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS

ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (44° periodo de sesiones, 3 a 21 de mayo de 2010

9. Al Comité le preocupa que en el Estado parte se lleven a cabo grandes proyectos de

+ infraestructura, desarrollo y mineria sin haberse obtenido el consentimiento libre, previo e informado
\ de las comunidades indigenas y afrocolombianas afectadas. Al Comité le preocupan asimismo que,

i segun la Corte Constitucional, los representantes legitimos de las comunidades afrocolombianas no
hayan participado en el proceso de consultas y que las autoridades no hayan facilitado informacion

. precisa sobre el alcance y el impacto del megaproyecto minero de Choco y Antioquia. Ademas, al

Comité le preocupa la posibilidad de que la Directiva Presidencial N° 001, destinada a establecer un marco

general para las consultas previas, no sea suficiente y, que el proyecto de ley elaborado por el Grupo de
i Consulta Previa del Ministerio del Interior no haya sido objeto de consultas con los pueblos indigenas y
afrocolombianos, por o que no crea el marco adecuado para un proceso de consultas genuino (art. 1).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas concretas para revisar los procesos relativos

a los proyectos de infraestructura, desarrollo y mineria y que aplique plenamente las decisiones de

la Corte Constitucional a este respecto. EI Comité también recomienda al Estado parte que revise

: la Directiva Presidencial N° 001 y el proyecto de ley elaborado por el Grupo de Consulta Previa

del Ministerio del Interior. EI Comité recomienda ademas al Estado parte que, con la consulta y

. participacion de los pueblos indigenas y afrocolombianos, adopte una ley que establezca claramente
el derecho al consentimiento libre, previo e informado, de conformidad con el Convenio N° 169 de la
i OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, asi como con las decisiones pertinentes
i de la Corte Constitucional.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (27° Periodo de Sesiones, 12 al 30 de noviembre del 2001)

12. El Comité observa con pesar que los territorios tradicionales de los pueblos indigenas han sido
reducidos u ocupados, sin su consentimiento, por empresas madereras, mineras y petroliferas, en
i detrimento de la practica de la cultura indigena y del equilibrio del ecosistema.

................................................................................................................................................................................................................................

{ 33. EI Comité insta al Estado Parte a hacer efectiva la participacion de los pueblos indigenas

. en la adopcion de las decisiones que les afectan. El Comité insta en particular al Estado Parte a

\ celebrar consultas con los pueblos indigenas interesados y a recabar su consentimiento antes de
la realizacion de proyectos de explotacion de la madera o de los recursos mineros y antes de la

+ realizacion de cualquier politica que les afecte, de conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT.

...............................................................................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................
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Ecuador!!!

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL

ARTiCULO 9 DE LA CONVENCION (73° periodo de sesiones, 28 de julio al 15 de agosto de 2008)

10. Si bien el Comité toma nota que el proyecto de la Constitucion garantiza el disfrute de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, el Comité expresa preocupacion por los
obstaculos existentes en la Asamblea Nacional para la adopcion de leyes especificas que garantizan
el cumplimiento de los derechos colectivos de los indigenas y afroecuatorianos tales como proyecto
de ley de los derechos colectivos del pueblo negro o afroecuatoriano (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a que contintie sus esfuerzos para la aprobacion de legislacion especifica
que garantice plenamente los derechos especificos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos. El
Comité solicita al Estado parte a que incluya en su proximo informe, informacion detallada al respecto.

14. El Comité expresa su inquietud sobre los presuntos abusos y violencia por parte de las fuerzas
armadas contra algunos pueblos indigenas para asegurar los intereses de las empresas petroleras,
mineras y madereras que operan en territorios indigenas. (art. 5 (b))

EI Comité recomienda que el Estado parte investigue las acusaciones de abusos y violencia contra los
pueblos indigenas cometidas por algunos miembros de las fuerzas armadas y que sean sancionadas las
personas responsables. Asimismo, el Comité exhorta al estado parte a que tome las medidas oportunas
para prevenir dichos actos y, a este respecto, le recomienda que refuerce la capacitacion en derechos
humanos a las fuerzas armadas del Estado inclusive las disposiciones contenidas en la Convencion.

16. Si bien el Comité toma nota de la aprobacion de la Ley de consulta y participacion como
complemento al articulo 84 de la Constitucion vigente que exige el consentimiento previo
fundamentado, el Comité reitera su preocupacion por la explotacion de los recursos del subsuelo de
los territorios tradicionales de los pueblos indigenas y que en la practica el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados antes de que se proceda a la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios, no se respeta plenamente. Igualmente expresa su inquietud por los efectos negativos
sobre la salud y el medio ambiente que las actividades de extraccion que las empresas ocasionan

a expensas del ejercicio del derecho a la tierra y los derechos culturales de los pueblos indigenas
afectados (art. 5 (d) v)).

El Comité exhorta al Estado parte a que aplique plenamente en la practica la Ley de consulta y
participacion y que a la luz de su Recomendacion general 23 parrafo 4 (d) consulte a la poblacion
indigena interesada en cada etapa del proceso y que obtenga su consentimiento antes de la ejecucion
de los proyectos de extraccion de recursos naturales. Asimismo, el Comité alienta al Estado parte a que
garantice que las empresas petroleras lleven a cabo estudios del impacto ambiental sobre las tierras
donde planean iniciar una explotacion antes de la obtencion de la licencia en cumplimiento con el Decreto
del Gobierno de 2002.

111 http://www.ohchr.org/SP/countries/LACRegion/Pages/ECIndex.aspx, http://th.ohchr.org/default.aspx?country=ec
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17. El Comité siente preocupacion porque, pese a las garantias constitucionales del derecho de la

i poblacion indigena a poseer bienes en régimen comunal, el Estado parte no proporciona seguridad
juridica a dicha poblacion ni una proteccion efectiva contra el desalojo forzoso de sus tierras

i ancestrales (art. 5 (d) (v))

El Comité insta al Estado parte a velar por que la poblacion indigena esté efectivamente protegida
legalmente contra el desalojo forzoso de sus tierras ancestrales y sea debidamente indemnizada, en
i caso de que tal desalojo tenga lugar.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (62° periodo de sesiones 3 a 21 de marzo de 2003)

i 16. En cuanto a la explotacion de los recursos del subsuelo de los territorios tradicionales de las

i comunidades indigenas, el Comité observa que con la mera consulta a estas comunidades antes

de iniciar la explotacion de los recursos no se cumplen las condiciones especificadas en la

i Recomendacion general N° XXIII del Comité, relativa a los derechos de las poblaciones indigenas. El
Comité recomienda, pues, que se recabe previamente el consentimiento de estas comunidades con

i conocimiento de causa y que se garantice la division equitativa de los beneficios que se obtengan con
esa explotacion. En su proximo informe periddico, el Estado Parte debe facilitar informacion detallada
i sobre la titularidad de las tierras de las comunidades indigenas, asi como sobre los recursos de

que disponen los indigenas para reclamar una indemnizacion en caso de empobrecimiento del medio

i ambiente de sus tierras tradicionales.

INFORME DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
(48° periodo de sesiones)

132. Se observo que en el informe se hacia mucho hincapié en la explotacion de los recursos naturales
iy la proteccion del medio ambiente. A ese respecto, se necesitaba informacion mas detallada acerca
de los efectos de esos programas sobre la vida cultural y social de las poblaciones indigenas,

i especialmente las que vivian en la region amazonica. Esos programas no parecian beneficiar
directamente a las poblaciones cuyas tierras se utilizaban, y en el informe no se habia incluido

i ninguna mencion de sus opiniones.

.................................................................................................................................................................................................................................
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136. Los miembros del Comité también deseaban saber qué porcentaje de miembros del Parlamento
eran miembros de comunidades indigenas; como estaba representada la poblacion indigena en las
administraciones locales; en qué medida las comunidades indigenas participaban en la adopcion de
decisiones sobre las cuestiones que les interesaban directamente, como la asignacion y delimitasen
de tierras; si los titularas de las tierras indigenas eran los particulares, las familias o las comunidades;
como se designaban las “reservas etnobiologicas”; como se aseguraba en la practica el respeto de los
valores culturales de las poblaciones nativas en los proyectos de desarrollo, incluida Ia exploracion de
hidrocarburos; qué papel desempefaban las organizaciones indigenas en materia de vigilancia de la
aplicacion de la legislacion relativa a la exploracion y explotacion de los recursos naturales en las zonas
indigenas; si se consultaba a las comunidades y poblaciones indigenas con respecto a las decisiones
relativas a la explotacion de los recursos; si se indemnizaba a las personas cuyos medios de vida se
veian comprometidos por nuevas industrias; en qué medida las comunidades indigenas se beneficiaban
de la explotacion de los hidrocarburos en la region amazonica; si el Gobierno habia investigado los actos
ilegales realizados por grupos paramilitares en las comunidades indigenas y qué medidas se habian
adoptado para proteger mejor a esas comunidades ante nuevos actos de intimidacion y coaccion; quién
habia establecido las diversas organizaciones quichuas mencionadas en el parrafo 21 del undécimo
informe; si los numerosos dirigentes indigenas encarcelados habian sido puestos en libertad; si se
impedia que los grupos indigenas constituyeran sus propios partidos politicos; en qué medida el articulo
48 de la Constitucion se aplicaba a los grandes terratenientes; si se proporcionaba a las poblaciones
indigenas herramientas, préstamos, asistencia técnica o cualquier otro elemento de infraestructura
cuando se les asignaban tierras; y qué proteccion se concedia a las comunidades indigenas para
desalentar los ataques realizados por los grandes terratenientes.

138. Con referencia a los levantamientos indigenas de 1990 y al dialogo entablado posteriormente

con los dirigentes de las comunidades indigenas, los miembros del Comité preguntaron cuales eran
las exigencias de los grupos indigenas, en particular con respecto a la tierra, y cual habia sido el
resultado de ese dialogo. Los miembros del Comité también pidieron al representante que formulara un
comentario sobre las denuncias de que en la provincia de Imambura habia grupos militares que actuaban
contra las comunidades indigenas con la aquiescencia del Gobierno, y sobre las denuncias de que un
dirigente comunitario indigena habia sido sometido a malos tratos en la carcel.

141. Con respecto a la participacion de las comunidades indigenas en la administracion del Estado, el
representante declar6 que la Constitucion vigente no preveia una representacion indigena en el Congreso.
Todos los representante eran elegidos por el pueblo con independencia del color o la raza. Desde los
levantamientos indigenas de 1990, los representantes del Gobierno del Ecuador habian participado

en un dialogo, que se seguia realizando, con dirigentes de las diversas comunidades indigenas. Esas
comunidades habian presentado una lista de 16 puntos, en la que se incluia la reivindicacion de un
mejor acceso a los medios necesarios para explotar sus tierras.

142. Con respecto a la explotacion de los recursos en las tierras indigenas, el representante dijo que

el Presidente del Ecuador habia estudiado personalmente el problema de la explotacion del petroleo en la
region amazonica para velar por la proteccion del medio ambiente y de los intereses de las comunidades
indigenas que habitaban alli. De conformidad con |a legislacion del Ecuador, la propiedad de los recursos
subterraneos pertenecia al Estado, pero la exploracion se llevaba a cabo previendo debidamente la
concesion de compensaciones adecuadas a las comunidades indigenas. Tal habia sido particularmente
el caso de la comunidad huaorani, una tribu que, como estadio de evolucion, se encontraba en la edad de
piedra, estaba formada por sélo 2.715 personas y no estaba integrada de modo alguno en la civilizacion
occidental.
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Comité de Derechos Humanos

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL

ARTICULO 40 DEL PACTO (63° Periodo de Sesiones)

19. EI Comité expresa preocupacion por las repercusiones de la extraccion de petroleo sobre el disfrute

i por los miembros de grupos indigenas de sus derechos en virtud del articulo 27 del Pacto. A este
respecto, el Comité esta preocupado porque, a pesar de la legislacion promulgada para permitir a las
i comunidades indigenas que puedan utilizar de modo pleno sus tierras tradicionales en un régimen
comunitario, sigan existiendo obstaculos que se oponen al disfrute pleno de los derechos protegidos
i en virtud del articulo 27 del Pacto. El Comité recomienda que se adopten medidas complementarias
para asegurar la proteccion de los miembros de los grupos indigenas frente a los efectos negativos

i de la explotacion del petroleo en el pais y para que dichos miembros puedan disfrutar plenamente

i de sus derechos en virtud del articulo 27 del Pacto, en particular en lo relativo a la conservacion de su
i identidad cultural y de sus medios tradicionales de subsistencia.

................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS PORLOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS

ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (32° Periodo de Sesiones, del 26 de abril al 14 de mayo del 2004)

12. Preocupa al Comité el hecho de que, aunque la Constitucion reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a la propiedad comunal y a ser consultadas antes de que se proceda a la
explotacion de los recursos naturales en sus territorios, haya que lamentar que en la practica esos
derechos no se respetan plenamente. El Comité esta profundamente preocupado por que se hayan
otorgado concesiones por la extraccion de recursos naturales a empresas internacionales sin el
pleno consentimiento de las comunidades interesadas. El Comité también manifiesta su inquietud por
los efectos negativos sobre la salud y el medio ambiente de las actividades de extraccion de recursos
naturales que las empresas realizan a expensas del ejercicio del derecho a la tierra y los derechos
culturales de las comunidades indigenas afectadas y del equilibrio del ecosistema

i 28. El Comité siente preocupacion por que, pese a las garantias constitucionales del derecho de la
poblacion indigena a poseer bienes en régimen comunal, el Estado Parte no proporciona a esa
i poblacion una proteccion efectiva contra el desalojo forzoso de sus tierras ancestrales.

................................................................................................................................................................................................................................

35. EI Comité exhorta encarecidamente al Estado Parte a que garantice la participacion de la poblacion

. indigena en las decisiones que afecten a su vida. Pide, en particular, al Estado Parte que consulte a la
poblacion indigena interesada y obtenga su consentimiento antes de la ejecucion de los proyectos de
extraccion de recursos naturales y acerca de las politicas publicas que le afecten, de conformidad con el
+ Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

El Comité recomienda vivamente que el Estado Parte aplique medidas legislativas y administrativas para
i evitar violaciones de las leyes y derechos ambientales por las empresas transnacionales.

.................................................................................................................................................................................................................................
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.................................................................................................................................................................................................................................

53. El Comité insta al Estado Parte a velar por que la poblacion indigena esté efectivamente protegida
+contra el desalojo forzoso de sus tierras ancestrales y sea debidamente indemnizada, en caso de que
tal desalojo tenga lugar. A este respecto, el Comité senala a la atencion del Estado Parte la Observacion
general N° 7 (Los desalojos forzosos) y le pide que, en su proximo informe periodico, incluya datos

i detallados sobre esta cuestion.

................................................................................................................................................................................................................................

\ Derechos nombrados: Propiedad, Consulta, Recursos Naturales, Territorio, Tierras, Participacion,
:Consentimiento.

.................................................................................................................................................................................................................................

Peru!'?

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL

ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (75° periodo de sesiones, 3 a 28 de agosto de 2009)

14. Si bien el Comité toma nota de los pasos positivos que ha tomado el Estado parte en el tema, el

i Comité reitera su preocupacion ante las serias tensiones para el pais, incluso desencadenando
violencia, generada por la explotacion de los recursos del subsuelo de los territorios tradicionales

i de los pueblos indigenas. Toma nota también que en algunos casos, en la practica, el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados y dar su consentimiento informado antes de que se proceda

i ala explotacion de los recursos naturales en sus territorios, no se respeta plenamente. Iguaimente
expresa su inquietud por los efectos negativos sobre la salud y el medio ambiente ocasionados por las
i actividades de extraccion que las empresas desarrollan a expensas del ejercicio del derecho a la tierra

y los derechos culturales de los pueblos indigenas afectados.

El Comité exhorta al Estado parte a que apruebe la ley de consulta y participacion de los pueblos

i indigenas en materia ambiental tomando en cuenta su Recomendacion general N.° XXIII (parr. 4,

inc. d) por la cual se exhorta a los Estados partes a que garanticen “que no se adopte decision

: alguna directamente relacionada con los derechos e intereses de los pueblos indigenas sin su
consentimiento informado.” A la luz de esta Recomendacion general, el Comité exhorta al Estado parte
i a que consulte a las comunidades de los pueblos indigenas interesados en cada etapa del proceso
y que obtenga su consentimiento antes de la ejecucion de los proyectos de extraccion de recursos

: naturales.

.................................................................................................................................................................................................................................

112 http://www.ohchr.org/SP/countries/LACRegion/Pages/PEIndex.aspx, http://tb.ohchr.org/default.aspx?country=pe
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.................................................................................................................................................................................................................................

15. El Comité expresa seria preocupacion ya que algunos conflictos por contradicciones entre proyectos
de explotacion de recursos naturales y derechos de los pueblos indigenas han desencadenado violencia,
por ejemplo los hechos ocurridos en Bagua, los dias 5 y 6 de junio de 2009. EI Comité toma nota de :
los pasos positivos que el Gobierno peruano ha tomado para aminorar la violencia en Bagua antes :
mencionada, incluyendo la derogacion de los Decretos 1081 y 1094, asi como el inicio de investigaciones
de los hechos ocurridos. Acoge la visita hecha al Pert del 17 al 19 de junio de 2009 por el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. !
James Anaya, y sus recomendaciones. Z

El Comité insta al Estado parte a seguir las recomendaciones del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. James Anaya, tras su
visita al Per( y proceda a implementar con urgencia una comision independiente para una investigacion
exhaustiva, objetiva e imparcial, que cuente con representacion indigena. Recomienda también que los
resultados de esta Comisidn enriquezcan las discusiones que ya esta llevando a cabo Peri sobre la

el proyecto de ley de consulta y participacion de los pueblos indigenas en materia ambiental y los
reglamentos sobre el tema existentes para los subsectores minero y petrolero presentados por el
Ministerio de Energia y Minas. El Comité aguarda ser informado de las gestiones, la constitucion, los
resultados, las conclusiones y recomendaciones de dicha Comision. Asimismo, apoya también el llamado
del Relator Especial a las personas y pueblos indigenas involucrados que sus reclamos y manifestaciones
sean siempre de forma pacifica, respetando los derechos humanos de otros. ;

20. EI Comité destaca que el manejo sostenible de los recursos naturales es una tarea compleja, y
+ toma nota de los esfuerzos que el Estado parte ha hecho para mejorar su legislacion y gestion sobre i
{ los mismos, particularmente sobre los recursos hidricos. En este sentido, el Comité agradece la ;
i informacion provista por el Estado parte sobre la construccion de cuatro nuevos pozos en la comunidad
de Ancomarca, caso que se ha considerado bajo el procedimiento de Alerta Temprana. El Comité, sin
i embargo, expresa su preocupacion sobre el impacto que pueda tener el manejo de cuencas hidrograficas
en los bofedales peruanos y en la forma de vida de los pueblos indigenas.

: El Comité recomienda que la politica de manejo de aguas en el Estado parte tome en cuenta las

i necesidades y solicitudes de las comunidades que puedan ser afectadas por Ia misma. Asimismo,
+ reitera su llamado al Estado parte de garantizar el uso y disfrute de las aguas de los habitantes de la

i comunidad de Ancomarca y para reparar los danos y prejuicios causados a dicha comunidad.

23. El Comité expresa su preocupacion ante los conflictos que puedan surgir como resultado de la
falta de consenso sobre un proyecto nacional compartido por la sociedad peruana en la totalidad
de su expresion multicultural y multiétnica, en particular en el ambito de la educacion, proyectos de
desarrollo y proteccion del medio ambiente.

El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo un proceso participativo e incluyente para
llegar a determinar cual es la vision de nacion que mejor representa a la diversidad étnica y cultural de
un pais tan rico como el Per(i, ya que una vision compartida e incluyente puede orientar el camino del
Estado parte en sus politicas publicas y proyectos de desarrollo.
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ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD

CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (54° periodo de sesiones)

22. Preocupan al Comité las informaciones que indican que la Constitucién de 1993 ya no garantiza
: totalmente la imposibilidad de enajenar y utilizar las tierras comunales de las poblaciones indigenas.

...............................................................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................
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Anexo V

Recomendaciones del Comité de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
con especial interés en el Cumplimiento del
Convenio N° 169 de la OIT

Bolivia

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio num. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Bolivia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2003

2. Los alegatos presentados por la COB [La Central Obrera Boliviana] se refieren principalmente a la

i emision de resoluciones administrativas, por la Superintendencia Forestal Nacional, que establecen 27
concesiones madereras, por una duracion de 40 afos renovables, que se sobreponen a 6 territorios

i indigenas tradicionales sin que haya habido consulta previa. Estos territorios estan sometidos a un

{ proceso de saneamiento con el fin de determinar los derechos de terceras personas al interior de los

! mismos.

3. El comité tripartito sefialo, que dado que las acciones de saneamiento de las tierras solicitadas y las
expropiaciones y concesiones para fines de explotacion pueden afectar directamente la viabilidad y los

i intereses de los pueblos indigenas, el articulo 15 del Convenio debe leerse en concordancia con los
articulos 6y 7 del Convenio, y que por el hecho de Ia ratificacion los gobiernos deben velar por que las
i comunidades indigenas interesadas sean consultadas oportuna y adecuadamente sobre el alcance y las
implicaciones de las actividades de exploracion y explotacion sea de actividades mineras, petroleras o

i forestales.

4. Expreso ademas, que las tierras donde se sobreponen las concesiones forestales ain no han sido
tituladas como tierras comunitarias de origen, tampoco se ha percatado de ningan indicio que le permita
i concluir que estas consultas, sea en virtud del articulo 6, a), o del articulo 15, 2), del Convenio, se han
llevado a cabo o0 que se haya previsto que los pueblos concernidos participaran en los beneficios de tales
i actividades en la medida de lo posible.

.................................................................................................................................................................................................................................

113 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document="7099&chapter=6&query=Bolivia%40r
ef&highlight=&querytype=bool
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5. En consecuencia, el Consejo de Administracion solicitd al Gobierno que: a) informe detalladamente

a la Comision de Expertos, sobre las medidas adoptadas o previstas para dar cumplimiento a las
disposiciones del Convenio mencionadas en los parrafos anteriores; b) aplique plenamente el articulo 15
del Convenio y que considere establecer consultas en cada caso concreto, en especial cuando aquéllas
afectan a extensiones de tierra como las tratadas en la presente reclamacion, asi como estudios de
impacto ambiental, cultural, social y espiritual, conjuntamente con los pueblos concernidos, antes de
autorizar actividades de exploracion y explotacion de los recursos naturales en areas tradicionalmente
ocupadas por pueblos indigenas; c) informe sobre el proceso de saneamiento en curso en las tierras
comunitarias de origen y sobre el establecimiento o sostenimiento de procedimientos adecuados de
consultas que deben llevarse a cabo antes de iniciar cualquier actividad de prospeccion y de explotacion
de los recursos naturales, tal como lo dispone el Convenio; d) informe sobre los avances alcanzados

en la practica con relacion a las consultas a los pueblos interesados, en la medida de lo posible de su
participacion en los beneficios de las concesiones y su recepcion de una indemnizacion equitativa por los
danos que puedan experimentar como resultado de esa explotacion; ademas, que preste especial atencion
en su memoria a la situacion especifica de las comunidades indigenas que sufririan un mayor impacto por
los efectos de las concesiones madereras dentro de sus territorios, (...)

6. La Comision espera que el Gobierno comunicara, en su proxima memoria, las informaciones indicadas
en el parrafo anterior y que informard, en particular, sobre: 1) las medidas adoptadas o previstas para
remediar las situaciones que dieron origen a la reclamacion tomando en consideracion la necesidad de
establecer un mecanismo eficaz para la consulta previa con los pueblos indigenas como lo disponen

los articulos 6 y 15 del Convenio, antes de emprender cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras; 2) los progresos alcanzados en la practica en relacion con las
consultas hechas a los pueblos asentados en la zona de superposicion de las 27 concesiones madereras
y las tierras comunitarias de origen, incluyendo informaciones sobre la participacion de estos pueblos

en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos y en los beneficios de las actividades
forestales, asi como su percepcion de una indemnizacion equitativa por cualquier dano causado por

la exploracion y explotacion de la zona; 3) la marcha del proceso de saneamiento y otorgamiento de
titulos de propiedad a los pueblos interesados que habiten en dichas zonas de superposicion con las
concesiones forestales; (...)

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nam. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Bolivia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2004

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la
Comision se ve obligada a reiterar su observacion anterior, (...) [la del 2003].

114 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase=ilospa&document="7623&chapter=6&query=Bolivia%40r
ef&highlight=&querytype=bool
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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Bolivia (ratificacion: 1991) Publicacion: 20051

4. Comentarios de la CIOSL - Consulta sobre explotacion petrolera. También ha tomado nota de la
comunicacion de fecha 1.° de septiembre de 2004 con sus anexos, de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) sobre la aplicacion del Convenio, transmitida al Gobierno el 13 de
septiembre de 2004, y de la respuesta del Gobierno. La comunicacion se refiere a la comunidad indigena
guarani de Tentayapi, la cual, segun la comunicacion, es la comunidad que resguarda con mayor fuerza

su cultura, valores y forma de vida. Esta comunidad se encuentra en el Departamento de Chuquisaca, en
plena zona de interés petrolero y la extension del territorio es de 20.000 hectareas, legalmente tituladas.

A pesar de esto, una empresa petrolera (MAXUS-REPSOL) pretende, segun los alegantes, desarrollar
actividades de exploracion y explotacion en su territorio (Bloque Caipependi) sin consulta ni aprobacion de
las comunidades, sino que la empresa obtuvo unas pocas firmas logradas mediante enganos de quienes ni
siquiera sabian leer para comprender lo que estaban firmando. Sostiene la comunicacion que los indigenas
han desarrollado una intensa actividad para oponerse a dichas actividades y que incluso lograron que la
Camara de Diputados aprobara un proyecto para preservar Tentayapi, (que se encuentra actualmente en el
Senado) en julio de 2004. Por ditimo, alertan acerca del hecho que MAXUS-REPSOL inicio ese mismo mes
actividades de exploracion en el territorio de la comunidad.

(...)

6. La Comision nota por un lado, que la empresa MAXUS mantuvo una reunion de informacion con la
comunidad de Tentayapi y por otro que dicha comunidad no esta satisfecha del procedimiento empleado
+ ni de los resultados y por el contrario ha llevado sus reclamos a diferentes ambitos nacionales antes i
{de la presente comunicacion. Los articulos 6, 7 y 15 del Convenio establecen, entre otros criterios
i aplicables a este tipo de consulta que la misma constituye un proceso y no un acto informativo, con i
un tipo de procedimiento y con la finalidad de llegar a un acuerdo con los pueblos afectados, y en
i el caso de recursos naturales hay ademas otras exigencias. Como ya lo estableciera el Consejo de i
Administracion en su informe sobre otra reclamacion (documento GB 282/14/2, parrafo 38) «el concepto
: de la consulta a las comunidades indigenas que pueden resultar afectadas con motivo de la exploracion
0 explotacion de los recursos naturales comporta el establecimiento de un dialogo genuino entre ambas
i partes caracterizado por la comunicacion y el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el i
\deseo sincero de llegar a un acuerdo comun. Una reunion de mera informacion no se puede considerar |
: en conformidad con lo dispuesto con el Convenio». Ademas, la Comision hace notar que la obligacion i
de asegurar que las consultas tengan lugar de manera compatible con los requisitos establecidos en el
Convenio, es una obligacion a cargo de los gobiernos y no de personas o empresas privadas.

7. En conclusion, la Comision espera que el Gobierno propiciara un didlogo genuino con las comunidades
afectadas en los términos establecidos por el Convenio y que ordenara la suspension de datos que
vulneren el interés de la comunidad indigena guarani de Tentayapi hasta tanto se realicen las consultas
pertinentes y que la mantendra informada de la evolucion de la situacion.

8. Hacia una cultura de la consulta. En general, la Comision toma nota de que los hechos que dieron
origen a la reclamacion de la COB tienen en comdn con la comunicacion de la CIOSL que ambos se
refieren a la necesidad de aplicar conjuntamente los articulos 6, 7 y 15 del Convenio y que en ese punto
no ha habido progresos, razon por la cual, la cuestion de la falta de consulta adecuada respecto de las
concesiones forestales se repite respecto a las explotaciones de hidrocarburos. La Comision espera
que el Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para dotarse de un mecanismo de consulta que
responda a las disposiciones del Convenio.

115 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document=_8248&chapter=6&query=Bolivia%40r
ef&highlight=&querytype=bool
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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(ndm. 169) Bolivia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2006

9. (...) la Comision ha solicitado desde hace varios anos que el Gobierno proporcione informaciones
sobre: 1) las medidas adoptadas o previstas para remediar las situaciones que dieron origen a la
reclamacion tomando en consideracion la necesidad de establecer un mecanismo eficaz para la consulta
previa con los pueblos indigenas como lo disponen los articulos 6 y 15 del Convenio, antes de emprender
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras; (...)

11. (...) Ademas, la Comision recuerda que segun el articulo 13, 2 del Convenio «la utilizacion del
término tierras en los articulos 15y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera». Por
ese motivo corresponde la aplicacion de la consulta prevista en el articulo 15, 2 aunque estos territorios
estuvieran en proceso de titulacion o no cuentan con titulo adn.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(ndm. 169) Bolivia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2010""”

(...)
Consulta, participacion y recursos naturales: hidrocarburos

Legislacion. Desde hace varios anos la Comision viene solicitando al Gobierno que desarrolle los
mecanismos y procedimientos de consulta y participacion previstos por el Convenio con relacion a

la exploracion y explotacion de recursos naturales y particularmente de hidrocarburos. La Comision
acoge con agrado los esfuerzos realizados por el Gobierno para implementar los derechos de consulta
y participacion de los pueblos indigenas en materia de recursos naturales y fundamentalmente de la
promulgacion de la Ley num. 3058 de Hidrocarburos (articulos 114 2 118 ), que establece la consulta
obligatoria, del decreto supremo nim. 29033 de 16 de febrero de 2007, Reglamento de Consulta

y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas que desarrolla el procedimiento de consulta y
participacion propiamente dichos y del decreto supremo num. 29124 de 9 de mayo de 2007 que
complementa el anterior.

(...)

La Comision toma nota con interés que el 7 de febrero de 2009 se promulgo la reforma constitucional
que consagra un estado plurinacional y solicita al Gobierno se sirva proporcionar informaciones sobre
los cambios producidos en la legislacion y en la practica en aplicacion de la misma, con relacion a las
disposiciones del Convenio.

116 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document=_8858&chapter=6&query=Bolivia%40r
ef&highlight=&querytype=bool

117 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document=11897 &chapter=6&query =Bolivia%4
Oref&highlight=&querytype=bool
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Colombia

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio num. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 199418

(...)

la Comision también toma nota de que en la tltima memoria del Gobierno sobre el Convenio nim. 107

y en su primera memoria sobre el presente Convenio, se habla de un cierto movimiento nacional para
apartarse del reconocimiento de los derechos especiales de los pueblos indigenas o de los programas
especialmente adaptados a sus necesidades como, por ejemplo, los relacionados con las facilidades
crediticias y el reconocimiento de sus leyes tradicionales. La Comision espera que en sus futuras
memorias el Gobierno continuara informando detalladamente sobre los acontecimientos que se produzcan
a este respecto.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 1996

La Comision toma nota con interés de la memoria del Gobierno y de los continuos esfuerzos para
fortalecer el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas del pais, especialmente en el
proceso continuo de demarcacion de los territorios indigenas. (...) Toma nota también con interés de las
decisiones del Tribunal Constitucional, que confirman los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo
su derecho a una identidad aparte y distinta. (...)

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 19992

3. La Comision toma nota con interés de la promulgacion de los decretos nims. 1396 y 1397 de 8
de agosto de 1996 que establecen la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (...)la Comision solicita al Gobierno que le informe de las
actividades practicas realizadas después de su creacion, en particular sobre los estudios de impacto
ambiental que deben contar con la participacion de las comunidades indigenas interesadas antes de
otorgar cualquier licencia ambiental, tal como lo dispone el articulo 7 del decreto 1337.

118 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document=2531&chapter=6&query=Colombia%
40ref&highlight=_&querytype=bool

119 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document=3455&chapter=6&query=Colombia%
40ref&highlight=_&querytype=bool

120 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase =ilospa&document=4914&chapter=6&query=Colombia%
40ref&highlight=_&querytype=bool
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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nam. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 20032

1. La Comision recuerda que en su 282.a reunion (noviembre de 2001) el Consejo de Administracion
adopto un informe (documento GB.282/14/3, disponible a través de la base de datos ILOLEX en la pagina
Web de la OIT en http://www.ilo.org), sobre una reclamacion en la que se alegaba la no observancia por
parte de Colombia de este Convenio, realizada en virtud del articulo 24 de la Constitucion. La reclamacion
alegaba que el Gobierno no habia cumplido con el requisito del Convenio de consultar a los pueblos
indigenas interesados, en especial al pueblo Embera Katio, acerca de la construccion y utilizacion de la
represa hidroeléctrica Urrd. Se alegd que se habia causado un dafo irreparable a este pueblo indigena a
traves de la construccion de este proyecto; y que el decreto nim. 1320 que fue adoptado para regular

las consultas, fue asimismo adoptado sin consultas adecuadas. Ademas, se hicieron otras alegaciones,
entre las que cabe mencionar la realizacion de prospecciones petroleras que afectaron al pueblo indigena
U'wa y acerca de las cuales tampoco se llevaron a cabo consultas previas adecuadas. La Comision llego
a la conclusion, en base a las informaciones que le fueron sometidas, de que “el proceso de consultas
previas, tal como prevé el decreto nim. 1320, no esta en conformidad con los articulos 2, 6, 7y 15 del
Convenio”. Recomendd que se pida al Gobierno que enmiende la legislacion referida, y que mejore los
procedimientos de consulta para ponerlos en conformidad con las exigencias del Convenio. También pidio
al Gobierno que proporcione informacion a la Comision sobre un amplio grupo de temas relacionados a
las consultas con los pueblos indigenas cuando se planeen y se lleven a cabo proyectos de desarrollo que
les afecten, en especial [0s que se refieran a los derechos sobre la tierra y las explotaciones minerales.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 20042

(...) La Comision recuerda al Gobierno que el Comité Tripartito que examind la reclamacion en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la OIT manifesto en 2001 que el proceso de consulta previa, tal como
expresado en el decreto nim. 1320, no esta en conformidad con los articulos 2, 6, 7'y 15 del Convenio, y
que una consulta efectiva requiere que se prevean os tiempos necesarios para que los pueblos indigenas
del pais puedan llevar a cabo sus procesos de toma de decision y pueden participar efectivamente en

las decisiones tomadas de una manera que se adapte a sus modelos culturales y sociales, pues de o
contrario sera imposible cumplir con los requisitos fundamentales de la consulta previa y la participacion
(documento GB.282/14/3, parrafo 79).

121 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase=ilospa&document=7100&chapter=6&query=Colombia%
40ref&highlight=_&querytype=bool

122 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host = status01&textbase =ilospa&document="7624&chapter=6&query=Colombia%
40ref&highlight=&querytype=bool
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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(nim. 169) Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2006'%

4. La Comision considera que a la luz de los elementos proporcionados, las comunidades negras de
Curbarad6 y Jiguamiand6 parecen reunir los requisitos establecidos por el articulo 1, parrafo 1, apartado
a), del Convenio segun el cual se aplica: «a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial». Ademas, el parrafo 2 del mismo articulo establece que «la conciencia de su identidad indigena
o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio». Segun las informaciones proporcionadas en la comunicacion
indicando que los representantes de los consejos comunitarios de Curbaradé y Jiguamiando participaron
en la elaboracion de la comunicacion, pareceria que las mismas, al solicitar la aplicacion del Convenio a
sus comunidades, tienen conciencia de su identidad tribal. Ademas la definicion de «comunidad negra»
desarrollada por la ley num. 70 parece coincidir con la definicion de pueblos tribales del Convenio. (...)

Solicita asimismo al Gobierno que proporcione indicaciones sobre el porcentaje de afrodescendientes

que cumplen con los requisitos del articulo 1, 1, a), del Convenio. Solicita al Gobierno que, en caso de
considerar que estas comunidades no constituyen pueblos tribales en el sentido del Convenio, exprese
sus motivos.

Comunidades de Curbarado y Jiguamiando

(...)

9. La Comision se refiere a las consideraciones expresadas en el parrafo 4, segn las cuales las
comunidades referidas parecen cumplir los requisitos para estar cubiertas por el Convenio. A reserva

de los comentarios que el Gobierno pueda presentar, la Comision indica que si se confirma que estas
comunidades estan cubiertas por el Convenio corresponde aplicar los articulos 6, 7 y 15 sobre consulta y
recursos naturales y los articulos 13 a 19 sobre tierras. En particular, la Comision se refiere al derecho de
estos pueblos de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron
su traslado y reubicacion (articulo 16, 3, del Convenio) y a las medidas previstas por el Gobierno contra
toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos (articulo 18 del Convenio).
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ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(nim. 169) Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2007

(..)

La Comision recuerda que el Convenio protege no solo a las tierras sobre las cuales los pueblos
interesados ya tienen titulo de propiedad sino también a las tierras que tradicionalmente ocupan, y que,
en virtud del Convenio, los Gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de
sus derechos de propiedad y posesion (articulo 14, parrafo 2). En este sentido, las disposiciones que
tratan de la cuestion de las tierras en el Convenio, y mas concretamente los articulos 13 y 14, deben
ser interpretadas en el contexto de la politica general expresada en el articulo 2, parrafo 1, segun el
cual los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad. Dichas disposiciones ademas deben articularse en la practica
con la implementacion de los procesos de consulta con los pueblos interesados del articulo 6. Por lo
tanto, la Comision espera que el Gobierno dé plena aplicacion a los articulos mencionados en el curso
de la delimitacion de las tierras ocupadas tradicionalmente por las comunidades referidas, y solicita

la mantenga informada al respecto, en particular sobre la manera en que las comunidades participan
en dicho proceso, asi como sobre los resultados de las medidas adoptadas para recuperar las tierras
indebidamente ocupadas por personas que no pertenezcan a las comunidades.

6. La Comision toma nota con interés de la resolucion num. 0482 de fecha 18 de abril de 2005 de la
Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible de Choco que ordeno la «suspension de

todo tipo de actividades realizadas con el fin de establecer cultivos de palma africana o aceitera dentro de

|la jurisdiccion del departamento de Choco (...) y de manera especifica las areas tituladas colectivamente
a las comunidades de Jiguamiandd y Curbarado (...) realizadas sin el respectivo permiso, concesion o

autorizacion expedidos por la primera autoridad ambiental regional - CODECHOCO». La Comision recuerda
que el articulo 15, parrafo 2, dispone que «los Gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos

con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos

serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de exploracion

0 explotacion de los recursos existentes en sus tierras». Por lo tanto, la Comision invita al Gobierno a
desarrollar consultas con los pueblos interesados acerca de los permisos, concesiones 0 autorizaciones
a los que hace referencia asi como acerca de aquellos que autoricen realizar proyectos de ganaderia,
deforestacion o extraccion de madera, teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el articulo 6,
para determinar si sus intereses seran perjudicados y en qué medida, tal como lo determina el articulo
19, parrafo 2, y confia que hara todo lo posible por llevar a cabo los estudios previstos en el articulo 7
en cooperacion con los pueblos interesados. La Comision invita asimismo al Gobierno a examinar la

posibilidad de poner la legislacion vigente en la materia en conformidad con el Convenio y a proporcionar

informaciones detalladas sobre el caso con la proxima memoria.
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ANEXOS

7. Consulta. (...)

La Comision recuerda que las disposiciones del Convenio, entre ellas el articulo 6, son aplicables a los
pueblos indigenas y tribales segun lo define el articulo 1. Por lo tanto, la Comision invita al Gobierno a
desarrollar consultas con la totalidad de los pueblos interesados en el proceso de reglamentacion de |a ley
nam. 70, independientemente de cualquier otra circunstancia, como por ejemplo la titularidad sobre las
tierras que ocupan tradicionalmente o el haber conformado su consejo comunitario. (...)

instauracion de un clima de confianza mutua, pero mas aun con relacion a los pueblos indigenas

y tribales, por la desconfianza hacia las instituciones del Estado y sentimiento de marginacion que
encuentran sus raices en realidades historicas sumamente antiguas y complejas, y que no terminan de
superarse aun. Por lo tanto, considerando que el Gobierno habia solicitado la asistencia técnica de la
Oficina para facilitar la consulta con el Pueblo U’wa dentro del marco de las recomendaciones formuladas
por un comité tripartito que examino una reclamacion y cuyo informe fue adoptado por el Consejo de

8. Articulos 6 y 15, parrafo 2. (...). La Comision recuerda que es consustancial a toda consulta la
{Administracion en su 282.2 reunion (noviembre de 2001), (...) i

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(ndm. 169) Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 2009'%

(...)

La Comision recuerda que en virtud del articulo 14, 2), del Convenio, el Gobierno tiene la obligacion de
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos interesados

y que, en virtud del articulo 18 del Convenio, los gobiernos deberan tomar medidas para impedir toda
intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos. En consecuencia la Comision insta al Gobierno a tomar medidas urgentes
para poner fin a toda intrusion en las tierras de los pueblos Katio y Dobida y en particular en el lote 3

de Chidima, donde segun la comunicacion hay intrusion actual y, a proporcionar informaciones sobre
las medidas adoptadas. Solicita ademas al Gobierno que tome medidas para unir a estos tres lotes,

en la medida en que hubiera habido ocupacion tradicional, de modo que el resguardo sea viable y a
proporcionar informaciones al respecto.
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ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS

Recursos naturales y proyectos de desarrollo. La comunicacion se refiere a, entre otros, la construccion
de nuevas carreteras que atravesaran los resguardos de Chidima y Pescadito; a una interconexion
eléctrica binacional sobre la cual ya se estan realizando estudios en el territorio; a una concesion minera
en el municipio de Acandi, en un area de 40.000 hectareas, todo esto sin participacion y consulta. Indica
asimismo que segun el Gobierno, el decreto nim. 1320 que rige la consulta, so6lo prevé la consulta
previa a la explotacion pero permite la exploracion y prospeccion sin consulta. La Comision recuerda

que en virtud del articulo 7 del Convenio los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir

sus propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera
y deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. La consulta, en el caso de recursos naturales
y proyectos de desarrollo, es un requisito del Convenio que debe integrarse en un proceso participativo
mas amplio previsto en el articulo 7 del Convenio. En caso de que los recursos naturales fueren propiedad
del Estado, la consulta se aplicara en virtud del articulo 15, 2), a las tierras en el sentido dado por el
articulo 13, 2) del Convenio (totalidad del habitat que los pueblos utilizan u ocupan de alguna manera)

y no solo a los resguardos. La Comision recuerda que en virtud del articulo 14 los Gobiernos tienen la
obligacion de determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. Por lo tanto, en el caso de los resguardos,
que cubren, no la totalidad del habitat sino sdlo una parte delimitada sobre lo cual los pueblos indigenas
tienen titulo, se deberian garantizar de acuerdo al articulo 14 los derechos de propiedad y posesion y
todos los que se derivan de los mismos y no s6lo los de consulta y participacion. La Comision solicita
por lo tanto al Gobierno que garantice plenamente la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y
posesion de los pueblos referidos, tal como lo establece el articulo 14, 2) del Convenio, que proceda a
proteger las demas tierras ocupadas tradicionalmente a los efectos del reconocimiento de la propiedad

y posesion, y que suspenda las actividades derivadas de concesiones de exploracion otorgadas y/o
proyectos de infraestructura, en tanto no se proceda a la aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del
Convenio y que proporcione informaciones sobre las medidas adoptadas.

Decreto num. 1320. La Comision recuerda que en su 282.2 reunion (noviembre de 2001) el Consejo de
Administracion llego a la conclusion, de que el proceso de consulta previa, tal como prevé el decreto

num. 1320, no esta en conformidad con los articulos 2, 6, 7'y 15 del Convenio y pidio al Gobierno que
modifique el decreto nim. 1320 de 1998 para ponerlo de conformidad con el Convenio, en consulta y con
la participacion activa de los representantes de los pueblos indigenas de Colombia, en conformidad con lo
dispuesto en el Convenio (documento GB.282/14/3, parrafos 79 y 94).
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ANEXOS

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(nim. 169) Colombia (ratificacion: 1991) Publicacion: 20102

(...)La Comision toma nota con preocupacion del clima persistente de violencia en el pais. En particular,
la Comision manifiesta su profunda preocupacion al tomar nota de que las comunidades indigenas y
afrodescendientes continuan siendo victimas de violencia, intimidacion, despojo de tierras e imposicion
de proyectos en sus territorios sin consulta ni participacion y otras violaciones de los derechos
consagrados en el Convenio. (...)

La Comision nota que, segun se desprende de los autos nums. 004 y 005 de la Corte Constitucional
de Colombia de enero de 2009, concernientes a los pueblos indigenas y afrodescendientes victimas o
en riesgo de desplazamiento forzado, hay una «actitud de indiferencia generalizada ante el horror que
las comunidades indigenas del pais han debido soportar en los ultimos afos». Nota igualmente que, a
juicio de la Corte, «la respuesta de las autoridades estatales ... se ha dado principalmente a través de la
expedicion de normas, politicas y documentos formales, los cuales, (...)

La Comisidn insta al Gobierno a:

i) adoptar sin demora y de manera coordinada y sistematica, todas las medidas necesarias para

proteger la integridad fisica, social, cultural, econdmica y politica de las comunidades indigenas y
afrodescendientes y de sus miembros y para garantizar el pleno respecto de los derechos consagrados en
el Convenio;

(...)

iii) suspender inmediatamente la implementacion de proyectos que afectan a las comunidades indigenas
y afrodescendientes hasta que no cese toda intimidacion en contra de las comunidades afectadas y sus
miembros y se asegure la participacion y consulta de los pueblos afectados a través de sus instituciones
representativas en un clima de pleno respeto y confianza, en aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del
Convenio;

(...)

La Comision desea senalar a la atencion del Gobierno que segun lo dispuesto por los articulos 6, 7y 15
del Convenio, los pueblos interesados deben participar y ser consultados con respecto a los estudios

de impacto ambiental. La Comision insta nuevamente al Gobierno a tomar medidas urgentes para poner
fin a toda intrusion en |as tierras de los pueblos Embera Katio y Dobida y a suspender las actividades de
exploracion, explotacion y la implementacion de proyectos de infraestructura que les afectan en tanto que
no se proceda a la plena aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del Convenio. Solicita igualmente una vez
mas al Gobierno que tome medidas para unir los tres lotes del resguardo Chidima en la medida en que
hubiera habido ocupacion tradicional y garantice la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y
posesion de los pueblos referidos conforme al articulo 14, 2) del Convenio.

(...)

La Comision se refiere a sus comentarios anteriores y solicita al Gobierno que garantice el derecho del
pueblo Embera Katio a establecer sus propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo y a
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional que puedan afectarles directamente, segun lo previsto por el articulo 7 del Convenio.
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ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS

La Comision resalta que el principio de representatividad es un componente esencial de la obligacion

de consulta, tal como se prevé en el articulo 6 del Convenio. Como ya establecio el Consejo de
Administracion en otra ocasion, si no se desarrolla un proceso de consulta adecuado con las instituciones
u organizaciones indigenas Y tribales verdaderamente representativas de las comunidades afectadas, la
consulta encaminada no cumpliria con los requisitos del Convenio (documento GB.282/14/2, parrafo

44). El Gobierno tiene, por lo tanto, la obligacion de cerciorarse de que se lleven a cabo consultas con

las instituciones realmente representativas de los pueblos interesados antes de emprender cualquier
programa de prospeccion o explotacion en sus tierras. La Comision senala, igualmente, que es
consustancial a toda consulta la instauracion de un clima de confianza mutua para que se establezca un
dialogo genuino entre las partes que permita buscar soluciones adecuadas a las cuestiones planteadas,
segun lo requiere el Convenio. Sin embargo, la Comision estima que la militarizacion del area en que se
implementa el proyecto y las campanas de deslegitimacion y desprestigio en contra de las comunidades,
sus lideres y organizacion acompanantes comprometen los requisitos basicos de una consulta realmente
auténtica. La Comision subraya, ademas, que la obligacion de consulta debe ser considerada a la luz del
principio fundamental de participacion que se contempla en los parrafos 1y 3 del articulo 7 del Convenio.
La Comision insta al Gobierno a:

i) suspender las actividades relacionadas con la implementacion del proyecto Mandé Norte hasta
que no se asegure la participacion y consulta de los pueblos afectados a través de sus instituciones
representativas en un clima de pleno respeto y confianza, en aplicacion de los articulos 6, 7'y 15 del
Convenio;

ii) adoptar todas las medidas necesarias para poner fin al clima de intimidacion, y

iii) efectuar estudios, con la participacion de los pueblos afectados, a fin de evaluar la incidencia del
proyecto referido, en conformidad con los articulos 7, parrafo 3, y 15, parrafo 2, del Convenio, teniendo
en cuenta la obligacion de proteger la integridad social, cultural y econémica de estos pueblos de acuerdo
con el espiritu del Convenio. (...)

Consulta. Legislacion. La Comision recuerda que el Consejo de Administracion, en dos informes sobre
reclamaciones de 2001, establecio que el decreto num. 1320 de 1998, no esta de conformidad con

el Convenio ni en lo que respecta a su elaboracion, por cuanto no fue elaborado en consulta y con

la participacion de los pueblos cubiertos por el Gonvenio, ni respecto de su contenido y pidid, por lo

tanto, al Gobierno que lo modifique para ponerlo de conformidad con el Convenio, en consulta y con la
participacion activa de los representantes de los pueblos indigenas de Colombia (documentos GB.282/14/3
y GB.282/14/4). La Comision recuerda asimismo que la Corte Constitucional colombiana en su sentencia
num. T-652 de 1998 suspendio la aplicacion de dicho decreto en relacion con el caso especifico de la
comunidad indigena Embera Katio del Alto Sinti por no ser conforme con la Constitucion colombiana y el
Convenio. La Comision también toma nota de que en varias ocasiones, la Corte Constitucional, de manera
ejemplar, ha identificado problemas respecto a la realizacion de consultas previas con las comunidades
interesadas; por dltimo en su sentencia C-175/09, de 18 de marzo de 2009, relativa a la adopcion de la ley
num. 1152 de 2007 «por la cual se dicta al Estatuto de Desarrollo Rural» que la Corte declara inexequible
por no haberse respetado el requisito de la consulta previa. La Comision toma nota de que, segun indica el
Gobierno en su memoria, el Grupo de Trabajo sobre Consulta Previa del Ministerio del Interior y de Justicia,
creado a través de la resolucion num. 3598 de 2009, elabor6 un proyecto de ley estatutaria para reglamentar
el proceso de consulta. La Comision lamenta notar que, segun la comunicacion de la USO de 2009, dicho
proyecto no fue consultado con los pueblos indigenas y tribales ni fue objeto de un proceso participativo.
Toma nota, ademas, con preocupacion de que, segun la comunicacion referida, en cuanto a su contenido, el
proyecto mantiene las dificultades del decreto nim. 1320 y no contempla la consulta como un momento de
auténtica negociacion entre las partes interesadas.

La Comision insta al Gobierno a asegurar la participacion y consulta de los pueblos indigenas en la
elaboracion de la reglamentacion del proceso de consulta referida y remite al Gobierno a las indicaciones
que contienen los dos informes del Consejo de Administracion mencionados anteriormente en cuanto a
los requisitos fundamentales que debe respetar su contenido. (...)



ANEXOS

Ecuador

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio num. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Ecuador (ratificacion: 1998) Publicacion: 20032

(...)

b) inst6 al Gobierno a que, en la busqueda de soluciones a los problemas que todavia afectan al pueblo
Shuar por las actividades de exploracion y explotacion petrolera en la zona del “bloque 24”, se dirija a las
instituciones u organizaciones representativas, incluyendo a la Federacion Independiente del Pueblo Shuar
(FIPSE), para poder establecer y mantener un didlogo constructivo que permita a las partes interesadas
buscar soluciones a la situacion que enfrenta ese pueblo.

4. En seguimiento de las recomendaciones del Comité, la Comision solicita al Gobierno que informe
detalladamente sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité y en particular sobre: 1) las
medidas tomadas o contempladas para remediar las situaciones que dieron origen a la reclamacion,
tomando en consideracion la necesidad de establecer un mecanismo eficaz para la consulta previa
con los pueblos indigenas como lo disponen los articulos 6 y 15 del Convenio, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras; 2)
las medidas tomadas o contempladas para asegurar que las consultas requeridas se lleven a cabo en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, particularmente en lo que atane a la representatividad de
las instituciones u organizaciones indigenas consultadas, y 3) los avances alcanzados en la practica
en relacion con las consultas hechas a los pueblos asentados en la zona del bloque 24, incluyendo
informaciones sobre la participacion de estos pueblos en la utilizacion, administracion y conservacion
de dichos recursos y en los beneficios de las actividades petroleras, asi como su percepcion de una
indemnizacion equitativa por cualquier dano causado por Ia exploracion y explotacion de la zona.

La Comision lamenta que, a pesar de que el Gobierno comunic6 una breve segunda memoria sobre

el Convenio, que llegd en septiembre de 2002, la misma no contiene informaciones relativas a las
recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administracion y solicita al Gobierno que proporcione
estas informaciones en su préxima memoria.
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ENTENDIENDO REDD A TRAVES DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
APUNTES CONCEPTUALES PARA LOS PAISES ANDINO AMAZONICOS

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

(nim. 169) Ecuador (ratificacion: 1998) Publicacion: 20072

3. La Comision llama a la atencion del Gobierno que la consulta es el instrumento previsto por el Convenio
para institucionalizar el didlogo con los pueblos indigenas, asegurar procesos de desarrollo incluyentes

y prevenir y resolver conflictos. La consulta en los términos previstos por el Convenio intenta armonizar
intereses a veces contrapuestos mediante procedimientos adecuados. Por lo tanto, las disposiciones
sobre consulta, y en particular el articulo 6, son las disposiciones medulares del Convenio sobre las
cuales reposa la aplicacion de las demas disposiciones.

4. Parte VIII del formulario de memoria. La Comision, considerando que el Convenio constituye
fundamentalmente un instrumento que propicia el didlogo y la participacion, desea recordar al Gobierno
que esta parte del formulario de memoria del Convenio, aprobado por el Consejo de Administracion,
sefiala que, «aunque no es requisito indispensable, seria provechoso que el Gobierno consultara a las
organizaciones de los pueblos indigenas y tribales del pais, a través de sus instituciones tradicionales, en
el caso de que existan, acerca de las medidas tomadas para dar efecto al presente Convenio, y asimismo,
cuando prepare las memorias relativas a su aplicacion». La Comision agradeceria al Gobierno que
informara si se prevé llevar a cabo estas consultas.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169) Ecuador (ratificacion: 1998) Publicacion: 2010

(..)

Refiriéndose a su observacion general de 2008, la Comision solicita al Gobierno que proporcione
informaciones sobre las medidas adoptadas respecto de:

i) la inclusion del requisito de consulta previa en la legislacion relacionada con la exploracion y explotacion
de los recursos naturales;

ii) la realizacion de consultas sistematicas sobre las medidas legislativas y administrativas mencionadas
en el articulo 6 del Convenio, y

iii) el establecimiento de mecanismos eficaces de consulta que tengan en cuenta la concepcion de los
gobiernos y de los pueblos indigenas y tribales sobre los procedimientos a seguir.

Parte VIII del formulario de memoria. La Comision, tomando nota de: 1) los cambios que se avecinan

a raiz de la nueva Constitucion; 2) la voluntad expresamente declarada del Gobierno de avanzar en la
consulta y la participacion; 3) del informe alternativo proporcionado por la CEQSL, y 4) del hecho de
que la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana considere que el informe
alternativo es de mucha utilidad, considera que seria muy provechoso que el Gobierno consultara con
las principales organizaciones indigenas en vista de la preparacion de su proxima memoria lo cual le
permitiria elaborar, con la participacion de los pueblos interesados, un diagnostico de la situacion de
aplicacion del Convenio y las correspondientes propuestas para mejorar su aplicacion. La Comision
solicita al Gobierno que proporcione informaciones sobre el particular.
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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio num. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Peru (ratificacion: 1994) Publicacion: 19993

(...)

El Consejo de Administracion concluyo6 que existe una situacion dificil en el pais que se desprende de las
diferentes acepciones para describir a los pueblos indigenas cubiertos por el Convenio y a los diferentes
derechos que tienen entre ellos. Recordd que el articulo 13 del Convenio dispone que los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras ... que ocupan o utilizan de alguna otra manera, en particular
los aspectos colectivos de esa relacion. También recordo que el articulo 17, parrafo 2 dispone que €sos
pueblos deberan ser consultados cuando se considere enajenar sus tierras o transmitir sus derechos
fuera de la comunidad, y sefalé que no existia indicacion de que se hubiese iniciado un proceso de
consulta con los pueblos indigenas concernidos. Indico ademas que la experiencia de la OIT mostraba
que cuando las tierras indigenas de tenencia comun se dividen o asignan a particulares o terceros el
ejercicio de los derechos de las comunidades indigenas tienden a debilitarse y, por lo general, acaban
perdiendo todas las tierras o parte de ellas. El Consejo de Administracion subrayo que aunque no estaba
entre sus funciones el determinar si la propiedad colectiva o individual era la mas apropiada para los
pueblos indigenas o tribales en una situacion determinada, la Conferencia habia decidido cuando adopto
el Convenio que involucrar a estos pueblos en la decision sobre la forma de propiedad de la tierra era de
extrema importancia. Solicito al Gobierno que suministrase informaciones detalladas en virtud del articulo
22 de la Constitucion sobre las medidas tomadas para aplicar estos articulos del Convenio.

(...)

7. Explotacion minera -- Articulo 15. La Comision entiende que un gran nimero de concesiones para

la exploracion y explotacion minera han sido acordadas en los ultimos tres anos en regiones habitadas
por pueblos indigenas. Ruega al Gobierno que suministre informacion detallada sobre las consultas

que han sido realizadas con estos pueblos al respecto, sobre la legislacion y las reglas directrices de
tales consultas, sobre los estudios llevados a cabo en relacion al impacto en esas comunidades de esta
exploracion y explotacion y de los arreglos realizados para garantizar a las comunidades concernidas una
participacion en la administracion y beneficios de estas operaciones como lo requiere este articulo del
Convenio.
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Peri (ratificacion: 1994) Publicacion: 20013

9. Articulos 6 y 7 del Convenio. La Comision recuerda que, al aplicar las disposiciones del Convenio,

el Gobierno debe consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas

0 administrativas que pudiera afectarles directamente. Los pueblos interesados deberan participar en

la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes de desarrollo nacional y regional que pudieran
afectarles directamente. La Comision solicita al Gobierno que envie informacion sobre las consultas
previas llevadas a cabo con la comunidad antes de la emision del decreto en cuestion. Solicita igualmente
informacion sobre los mecanismos establecidos para permitir la participacion de la comunidad en la
formulacion de los planes de desarrollo que les afectan, inclusive en el proyecto especial de irrigacion e
hidroenergético OImos.

10. Articulo 15. La Comision recuerda que deberian protegerse especialmente los derechos de los
pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos, y en los beneficios que
reporte cualquier actividad de prospeccion o explotacion de esos recursos. Por consiguiente, pide al
Gobierno que envie informacion sobre toda medida tomada o contemplada para garantizar la participacion
de la comunidad en la utilizacion, administracion y conservacion de l0s recursos que se encuentran en
sus tierras, asi como en los beneficios reportados por el proyecto, y para indemnizar a la comunidad por
los perjuicios causados por las actividades contempladas en el contexto del proyecto especial.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Peri (ratificacion: 1994) Publicacion: 200332

6. La Comision indica que la inscripcion al dominio del Estado y posterior adjudicacion al sector privado
de tierras sobre las que los indigenas alegan tener derechos ancestrales, plantea interrogantes sobre la
conformidad de dichas medidas con los articulos 13 y 14 del Convenio. En consecuencia, examinara
las alegaciones segun las cuales la comunidad del Olmos tiene derechos ancestrales sobre las tierras en
litigio, a la luz de los articulos citados del Convenio.
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7. La Comision nota que el parrafo 1 del articulo 13 del Convenio se refiere a las tierras que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna manera, en tanto que el parrafo 1 del articulo 14 del Convenio
estipula que “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion de las
tierras que tradicionalmente ocupan”, y que el parrafo 2 del mismo articulo establece que los gobiernos
deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente. En un comentario de 1988 relativo a la aplicacion del Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nim. 107), la Comision ya habia establecido que “la ocupacion
tradicional confiere derecho a la tierra en virtud del Convenio, independientemente de que tal derecho se
hubiera reconocido o0 no”. A fin de examinar si ha habido ocupacion tradicional de las tierras en litigio,

la Comision tomo nota, ademas, de que la comunidad campesina de Olmos cuenta con 4 resoluciones
de reconocimiento de tierras que son las siguientes: resolucion de 9 de mayo de 1544 otorgada por
Blasco Nunez de Vela, Virrey del Peru; resolucion del 22 de abril de 1550 otorgada por Pedro de la Gasca,
Presidente de la Audiencia de los Reyes; resolucion del 13 de abril de 1578 otorgada por Francisco
Toledo, Virrey del Perd, y resolucion suprema num. 086 del 4 de agosto de 1931, otorgada por el
Ministerio de Fomento reconociendo a las comunidades campesinas de Olmos como pueblos indigenas.
Las primeras tres resoluciones reconocen los derechos sobre las tierras y fueron registradas ante notario
pablico en 1847, en 1948 y en 1974. La Comision no entrara en materia sobre el valor legal de estas
resoluciones como titulo de propiedad, pero toma nota de ellas en tanto que demuestran la existencia

de ocupacion tradicional y de la voluntad de la comunidad de Olmos de no renunciar a dichos derechos
puesto que trato a lo largo de los siglos de hacer reconocer sus derechos sobre 1as tierras en cuestion. En
el mismo sentido, la Comision tomd nota de la queja emitida por el presidente de la comunidad campesina
de Olmos de fecha 24 de julio de 1999 y que le fue transmitida por la CUT.

(...)

9. En consecuencia, la Comision llama a la atencion del Gobierno que lo que éste describe como
incorporacion al dominio del Estado constituye, en la medida en que hubo ocupacion tradicional, una
negacion de los derechos de propiedad y de posesion establecidos en los articulos 13 a 15 del Convenio,
independientemente del procedimiento utilizado. La Comision nota que la comunidad indigena de Olmos
solicita que en algin momento, aunque sea lejano, se les devuelvan sus tierras. La Comision solicita al
Gobierno que tome las medidas necesarias, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 14 del Convenio, para
determinar, en consulta con los interesados, tal como lo establece el articulo 6 del Convenio, las tierras
que dichos pueblos ocupan tradicionalmente y espera que, una vez que esto se haya determinado, el
Gobierno tomara las medidas adecuadas para garantizar, tal como lo establece el parrafo 2 del articulo 14
del Convenio, la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos interesados,
incluidas, en su caso, las 111.656 hectareas referidas.

10. De una manera mas general, la Comision expresa su preocupacion por los perjuicios que pudieran
causar a los derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras que ocupan tradicionalmente, la ley
num. 26505 citada, su reglamento y la legislacion conexa. La Comision solicita al Gobierno que tome
las medidas adecuadas para impedir la inscripcion bajo el dominio del Estado de las tierras ocupadas
tradicionalmente por los indigenas y que proceda a facilitar su pronta titulacion.
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1. Articulos 2 y 33 del Convenio. Accion coordinada y sistematica para aplicar las disposiciones del
Convenio con la participacion de los pueblos indigenas. (...)

Nota con interés que la CONAPA junto con la cooperacion internacional ha desarrollado en 2003
aproximadamente 20 encuentros y talleres sobre identidad, consulta, participacion, desarrollo sostenible
y fortalecimiento de las organizaciones indigenas. La Comision considera que la participacion de

los pueblos indigenas en las politicas que les afecten es fundamental para la buena aplicacion de las
disposiciones del Convenio. La Comision agradeceria al Gobierno que proporcionara informaciones

sobre la manera en que las distintas organizaciones indigenas estan representadas en la CONAPA, sobre
su participacion y sobre las actividades realizadas por dicha comision. Tomando nota asimismo que la
CONAPA ha propuesto la reforma de la Constitucion Politica del Pert para que se cree un nuevo capitulo
sobre los derechos de los pueblos indigenas y poblaciones afroperuanas, la Comision invita al Gobierno a
proporcionar copia de dicha propuesta y a mantenerla informada sobre los desarrollos relacionados.

(...)

6. Articulo 14, parrafo 3. Procedimientos adecuados para solucionar las reivindicaciones de tierras. La
Comision recuerda que si bien el decreto impugnado deja a salvo el derecho de propiedad de terceros,
el Convenio no protege solo el derecho de propiedad sino también la ocupacion tradicional. Recuerda
asimismo que en virtud del Convenio, los Gobiernos:

- deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion
(articulo 14, parrafo 2);

- deberan instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierra de los pueblos interesados (articulo 14, parrafo 3).

La Comision subraya que el articulo 14 del Convenio protege no s6lo a las tierras sobre las cuales los
pueblos interesados ya tienen titulo de propiedad sino también a |as tierras que tradicionalmente ocupan.
Para determinar |a existencia de la ocupacion tradicional es necesario que existan procedimientos
adecuados. La Comision observa que en este caso no se examiné el fondo del asunto sino que la
resolucion del tribunal considerd improcedente el recurso de amparo por cuestiones de forma. Por lo
tanto, la Comision invita al Gobierno a adoptar las medidas adecuadas, en consulta con la comunidad
afectada, para identificar y eliminar los obstaculos, incluyendo los de caracter procedimental, que
dificultan que la comunidad de Olmos pueda ejercer efectivamente su reivindicacion sobre las tierras
sobre las que alega tener ocupacion tradicional, a fin de que pueda hacer uso del recurso previsto en el
articulo 14, parrafo 3 del Convenio y, en su caso, obtener la proteccion efectiva de sus derechos.
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(nim. 169) Pera (ratificacion: 1994) Publicacion: 2008

3. La Comision invita al Gobierno a proporcionar detalladas informaciones sobre:

a) Articulo 1 del Convenio. Pueblos protegidos por el Convenio. Las medidas adoptadas, incluyendo
medidas legislativas, para que todos quienes estén comprendidos en el articulo 1 del Convenio queden
cubiertos por el mismo, independientemente de su denominacion, y teniendo en cuenta que el concepto
de Pueblos Indigenas del Convenio es mas amplio que el de comunidad y que las engloba.

b) Articulos 13, 2), y 15. Consulta y recursos naturales. Las medidas adoptadas en consulta y con la
participacion de los pueblos indigenas, en particular a través de sus instituciones representativas, con

el fin de establecer o mantener procedimientos apropiados de consulta con los pueblos indigenas para
determinar si sus intereses seran afectados y en qué medida antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de recursos naturales en el caso de recursos del subsuelo
propiedad del Estado o de otros recursos sobre los que el Estado tenga derechos y que se encuentren en
|as tierras y territorios definidos en el articulo 13, 2), del Convenio.

c) Articulos 2, 7'y 33 del Convenio. Accion coordinada y sistematica con la participacion de los pueblos
indigenas. Las medidas adoptadas para institucionalizar cada vez mas la participacion indigena en las
politicas puablicas que les afecten de acuerdo a lo establecido por los articulos 2, 7 y 33 del Convenio, y a
mantenerla informada sobre los progresos logrados.
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(...)

La Comision nota que segun las comunicaciones habria diferentes grados de aplicacion del Convenio
segun la denominacion de la comunidad. Observa, ademas, que la terminologia utilizada en las diferentes
leyes genera confusion y que la denominacion o diferentes caracteristicas de los pueblos no afectan

su naturaleza en lo que concierne al Convenio si se encuentran comprendidas en el articulo 1, parrafo

1), del Convenio. La Comision reitera que el concepto de pueblo es mas amplio que el de comunidad

y las engloba y que, cualquiera sea su denominacion, no debe haber ninguna diferencia a efectos de

la aplicacion del Convenio, en la medida en que las comunidades denominadas nativas, campesinas u
otras estén comprendidas en el articulo 1, parrafo 1, a) o b), del Convenio, en cuyo caso corresponde
aplicarles por igual todas las disposiciones del Convenio. Esto no significa que no se pueden desarrollar
acciones diferenciadas para atender necesidades especificas de ciertos grupos como por ejemplo las
comunidades no contactadas o en aislamiento voluntario. La Comisién sefala una vez mas a la atencion
del Gobierno que las variadas denominaciones y tratamiento legislativo genera confusion y dificulta la
aplicacion del Convenio. En consecuencia, la Comision solicita nuevamente al Gobierno que proporcione,
en consulta con las instituciones representativas de los pueblos indigenas, un criterio unificado sobre

los pueblos susceptibles de ser cubiertos por el Convenio, que ponga fin a la confusion resultante de

las varias definiciones y términos y a proporcionar informaciones sobre el particular. Ademas, insta al
Gobierno a que tome las medidas necesarias para garantizar que todos quienes estén comprendidos

en el articulo 1 del Convenio queden cubiertos por todas sus disposiciones y gocen de los derechos
contenidos en el mismo en igualdad de condiciones, y a proporcionar informaciones sobre el particular.

(..)

. La Comision recuerda, como ya lo ha establecido anteriormente, que los articulos 2 y 33 son
complementarios, y que para una correcta aplicacion del articulo 2 que dispone que «los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos», es indispensable
la creacion de instituciones o0 mecanismos apropiados contemplada en el articulo 33. El Convenio prevé
que todo el sistema de aplicacion de sus disposiciones se haga de manera sistematica y coordinada

en cooperacion con los pueblos indigenas. Esto supone la creacion de los 6rganos y mecanismos
adecuados a esos fines. La Comision solicita al Gobierno que, con la participacion y en consulta con los
pueblos indigenas, proceda a dotarse de las instituciones y mecanismos previstos por el articulo 33 del
Convenio, que se asegure de que tales instituciones 0 mecanismos disponen de los medios necesarios
para el cabal desempefo de sus funciones, y que proporcione informaciones sobre las medidas
adoptadas al respecto.

Articulos 6 y 17. Consulta y legislacion.
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La Comision llama a la atencion del Gobierno que, segun el articulo 6, 1), a), del Convenio, los gobiernos |
deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través :
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente y que segun el articulo 17, 2), del Convenio, deberd consultarse !
a los pueblos interesados siempre que Sse considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir
de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad. La Comision recuerda que el
Consejo de Administracion se refirio a una cuestion similar en 1998 con relacion a la ley nim. 26845 ;
(documento GB.273/14/4) y declar6 «en virtud del articulo 17, 2), del Convenio, cada vez que los
gobiernos contemplen adoptar medidas que afecten la capacidad de los pueblos indigenas o tribales para
enajenar o transmitir sus derechos sobre sus tierras fuera de su comunidad deben realizar consultas
previas con ellos. En este caso, en particular, el Comité nota que no hay indicios de que se han realizado
consultas sobre las implicaciones de estas medidas de titularizacion con los pueblos concernidos
como lo dispone el Convenio». Ademas dicho informe recordo al Gobierno su obligacion de consultar 5
en el caso del articulo 17, 2), incluso sobre el alcance e implicaciones de las medidas propuestas. La
Comision expresa su preocupacion por el hecho de que diez anos después de emitido dicho informe del
Consejo de Administracion aun se reciban comunicaciones alegando falta de consulta previa respecto
de la adopcion de las medidas contempladas en los articulos 6 y 17, 2), del Convenio. La Comision i
insta al Gobierno a avanzar, inmediatamente, con la participacion de los pueblos indigenas, en el disefio |
de mecanismos apropiados de participacion y consulta y lo exhorta a consultar a los pueblos indigenas
antes de la adopcion de las medidas referidas en los articulos 6 y 17, 2), del Convenio y a proporcionar
informaciones sobre el particular.

(...)

La Comision toma nota de que, segun la memoria, el Gobierno ha realizado ciertos esfuerzos en materia
de consulta y participacion pero no puede dejar de notar que las comunicaciones, elaboradas con

amplia participacion indigena, e incluso el informe de la Defensoria citado hacen referencia a que estos
esfuerzos son puntuales, aislados e incluso no ajustados al Convenio (reuniones de informacion y no de
consulta por ejemplo) y que falta participacion y consulta para hacer frente a los numerosos conflictos
relacionados con explotacion de recursos en tierras ocupadas tradicionalmente por pueblos indigenas. La
Comision expresa su preocupacion por los alegatos recibidos y la falta de comentarios del Gobierno sobre
los mismos. La Comision insta al Gobierno que, con la participacion y consulta de los pueblos indigenas
adopte sin demora las medidas necesarias para garantizar: 1) la participacion y consulta de los pueblos
indigenas de manera coordinada y sistematica a la luz de los articulos 2, 6, 7, 15 y 33 del Convenio;

2) la identificacion de situaciones urgentes relacionadas con la explotacion de recursos naturales que
pongan en riesgo las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados y la aplicacion rapida de las medidas especiales que se precisen para
salvaguardarlos.
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(...)

Articulo 1 del Convenio. Pueblos cubiertos por el Convenio. La Comision toma nota de que, en su
memoria, el Gobierno indica, tal como ya lo hizo durante la discusion que tuvo lugar en la Comision de la
Conferencia, que se elabort un Proyecto de Ley Marco de los Pueblos Indigenas u Originarios del Perd,
que establece una definicion de pueblos indigenas u originarios, con el fin de eliminar las ambigiiedades
en la legislacion nacional en cuanto a la identificacion de los pueblos abarcados por ella.

(...)

La Comision toma nota de que, si bien la definicion contenida en el articulo 3 del Proyecto reproduce
los elementos objetivos de la definicion del Convenio, en este articulo no se hace referencia al criterio
fundamental de la autoidentificacion, a diferencia del articulo 2. La Comision nota igualmente que

entre los elementos objetivos de la definicion prevista por el Proyecto aparece la referencia a que estos
pueblos «se encuentran en posesion de un area de tierra» que no figura en el Convenio. Al respecto, la
Comision desea resaltar que el articulo 13 del Convenio hace hincapié en la importancia especial que
para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste «su relacion con las tierras

o territorios que ocupan o utilizan de alguna otra manera». La Comision sefala ademas a la atencion
del Gobierno que el articulo 14, parrafo 1), del Convenio y, en particular, la expresion «las tierras que
tradicionalmente ocupan» utilizada en este articulo, tiene que leerse junto con el articulo 14, parrafo 3)
en materia de reivindicaciones de tierras, en el sentido que el Convenio abarca igualmente situaciones
en que los pueblos indigenas y tribales hayan perdido recientemente la ocupacion de sus tierras o hayan
sido recientemente expulsados de ellas. La Comision insta por lo tanto al Gobierno a que armonice, en
consulta con los pueblos indigenas, la definicion contenida en el Proyecto de Ley Marco de los Pueblos
Indigenas u Originarios del Perti con el Convenio. Sirvase también proporcionar informacion sobre

la manera en que se asegurd la consulta y la participacion efectivas de los pueblos indigenas en la
elaboracion de dicho proyecto.

(...)

Articulos 2 y 6. Accion coordinada y sistematica y consulta. Plan de accion. Con relacion a la solicitud

de la Comision de la Conferencia acerca de la elaboracion de un plan de accion en consulta con las
instituciones representativas de los pueblos indigenas, la Comision toma nota de la indicacion del
Gobierno respecto a que se ha presentado una propuesta de lineas marco para el desarrollo de un plan

de accion orientado a dar solucion a las principales observaciones formuladas por los 6rganos de control
de la OIT. Aunque en la memoria se afirme que el Plan de Accion debe elaborarse en colaboracion con

los representantes de los pueblos indigenas, la Comision nota que no hay informacion sobre la manera

en que se procedera a establecer la participacion de los pueblos indigenas en este proceso y que se
contempla una «reunion con los representantes de las organizaciones indigenas» con relacion a la fase de
gjecucion de dicho Plan.

136 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase=ilospa&document=11905&chapter=68&query =Per%FA%4
Oref&highlight=&querytype=bool

000 180



ANEXOS

La Comision no dispone de informacion suficiente para valorar el nivel de participacion que se ha
asegurado a los pueblos indigenas en el marco de los varios organos anteriormente mencionados. Sin
embargo, la Comision considera que los elementos referidos parecen indicar que, por o menos en
algunos casos, la participacion de los pueblos indigenas, a través de sus legitimos representantes, y el
dialogo entre las partes no son efectivos. La Comision también expresa su preocupacion acerca de que
la proliferacion de drganos con competencias, a veces coincidentes, pueda minar el desarrollo de una
respuesta coordinada y sistematica a los problemas relativos a la proteccion y garantia de los derechos de
los pueblos indigenas consagrados en el Convenio. La Comision insta al Gobierno a que asegure la plena
y efectiva participacion y consulta de los pueblos indigenas, a través de sus instituciones representativas,
en |a elaboracion del Plan de accion referido, conforme a los articulos 2 y 6 del Convenio, con el fin de
abordar de manera coordinada y sistematica los problemas pendientes respecto de la proteccion de

los derechos de los pueblos cubiertos por el Convenio y poner la legislacion y la practica nacionales de
conformidad con el Convenio. La Comision solicita igualmente al Gobierno que proporcione informacion
sobre el particular y sobre las actividades de los diversos organos referidos, indicando la manera en que
Se asegura la participacion de los pueblos interesados y la coordinacion entre las actividades de estos
organos asi como entre las actividades de estos organos y la elaboracion del Plan de accion. Sirvase
facilitar copia del Plan de accion referido en cuanto se haya finalizado.

(...)

La Comision recuerda al Gobierno que los pueblos indigenas deben participar en el disefio de los
mecanismos de didlogo y se refiere igualmente a las preocupaciones expresadas anteriormente respecto
de la coordinacion entre diferentes drganos y actividades. La Comision insta al Gobierno a que asegure

la participacion efectiva de las instituciones representativas de los pueblos indigenas en el disefio y
puesta en practica de los mecanismos de dialogo y los otros mecanismos necesarios para administrar
coordinada y sistematicamente los programas que afecten a los pueblos indigenas, incluida la reforma del
INDEPA. La Comision solicita igualmente al Gobierno que se asegure que tales mecanismos dispongan de
los medios necesarios para el cabal desempenio de sus funciones y de independencia e influencia real en
los procesos de adopcion de decisiones. (...)

Articulos 6 y 17. Consulta y legislacion.

(...)

La Comision insiste sobre la necesidad de que los pueblos indigenas y tribales participen y sean
consultados antes de la adopcion de medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles
directamente, incluso respecto de la elaboracion de disposiciones sobre los procesos de consulta, y que
la normativa sobre la consulta refleje, en particular, los elementos contenidos en los articulos 6, 7, 15y
17, parrafo 2) del Convenio. Se refiere igualmente a sus comentarios anteriores acerca de la necesidad de
un enfoque coordinado y sistematico. La Comision insta al Gobierno a establecer, con la participacion de
los pueblos interesados, los mecanismos de participacion y consulta que requiere el Convenio. Le solicita
igualmente que proporcione informacion sobre la manera en que se asegura la participacion y consulta de
los pueblos referidos en la elaboracion de la normativa concerniente a la consulta.
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La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno respecto a que el Estado peruano entiende la
consulta como «los procesos por los que se intercambian puntos de vista» y ha llevado a cabo una serie
de talleres de socializacion. La Comision toma nota igualmente de que el Gobierno se refiere al decreto
num. 012-2008-MEM (Reglamento de participacion ciudadana en actividades de hidrocarburos) segun
el cual la finalidad de la consulta es «llegar al mejor entendimiento sobre los alcances del proyecto y sus
beneficios», la cual es mucho mas limitada que lo dispuesto en el Convenio.

La Comision desea resaltar que el articulo 6 del Convenio dispone que las consultas deben tener la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. Si bien
el articulo 6 del Convenio no requiere que se logre el consenso en el proceso de consulta previa, si se
requiere, como lo subrayd esta Comision en su observacion general sobre el Convenio de 2008, que
la forma y el contenido de los procedimientos y mecanismos de consulta permitan la plena expresion
de las opiniones de los pueblos interesados «a fin de que puedan influir en los resultados y se pueda
lograr un consenso». La Comision desea resaltar que el Convenio requiere que se establezca un dialogo
genuino entre las partes interesadas que permita buscar soluciones concertadas y que, Si se cumplen
estos requisitos, las consultas pueden desempenar un papel decisivo en la prevencion y resolucion
de conflictos. Asimismo, la Comision subraya que meras reuniones de informacion o socializacion no
cumplen con los requisitos del Convenio.

: La Comision considera que el decreto supremo nim. 020-2008-EM que regula la participacion ciudadana
en el subsector mineria presenta limitaciones similares. La Comision nota, ademas, que dicho decreto
+contempla la posibilidad de la participacion ciudadana con posterioridad al otorgamiento de la concesion
minera y considera que no cumple con lo previsto por el Convenio. La Comision insta al Gobierno a

i que adopte las medidas necesarias para poner la legislacion y la practica nacional de conformidad con
los articulos 2, 6, 7'y 15 del Convenio, teniendo en cuenta el derecho de los pueblos cubiertos por el

: Convenio a establecer sus propias prioridades y participar en los planes y programas de desarrollo

!\ nacional y regional.

(...)
Asimismo, le solicita que:

i) suspenda las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales que afectan a los pueblos
cubiertos por el Convenio en tanto no se asegure la participacion y consulta de los pueblos afectados a
través de sus instituciones representativas en un clima de pleno respeto y confianza, en aplicacion de los
articulos 6, 7 y 15 del Convenio;

ii) proporcione mayores informaciones sobre las medidas tomadas, en cooperacion con los pueblos
indigenas, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan, conforme al articulo
7, parrafo 4) del Convenio, incluyendo informacion sobre la coordinacion entre el Organismo Supervisor
de Inversiones en Energia y Mineria (OSINERGMIN) del Ministerio de Energia y Minas y el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) del Ministerio del Ambiente, y

iii) suministre copia del decreto supremo num. 002-2009-MINAM, de 26 de enero de 2009, que regula la
participacion y la consulta ciudadana en asuntos ambientales.

La Comision recuerda que en virtud del Convenio la ocupacion tradicional confiere derecho a la tierra
independientemente de que tal derecho se hubiera reconocido 0 no y que, en consecuencia, el articulo
14 del Convenio protege no solo a las tierras sobre las cuales los pueblos interesados ya tienen titulo

de propiedad sino también a las tierras que tradicionalmente ocupan. La Comision insta al Gobierno a
que tome todas las medidas necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion, inclusive a
través del acceso efectivo a procedimientos adecuados para solucionar sus reivindicaciones de tierras.
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Observaciones de la comision de la conferencia
Peru

ICCIT: Examen del caso individual relativo al Convenio nim. 169: Pueblos indigenas y tribales, 1989

Peri (ratificacion: 1994) Publicacion: 2009

(..)

la Comision de Expertos lleva afos formulando comentarios en los que expresa preocupaciones acerca de
los problemas persistentes en la aplicacion del Convenio en diversas esferas, en particular con respecto a
la necesidad de establecer criterios armonizados para la identificacion de los pueblos indigenas (articulo
1), 1a necesidad de desarrollar una accion sistematica y coordinada para proteger los derechos de estos
pueblos y garantizar el respeto de su integridad (articulos 2 y 33), asi como la necesidad de establecer
mecanismos adecuados de consulta y participacion, que son proporcionados con los medios necesarios
para efectuar sus funciones, incluso con respecto a la adopcion de medidas legislativas y la explotacion
de los recursos naturales (articulos 2, 6, 7'y 15, parrafo 2 del articulo 17 y articulo 33). La Comision
expreso su preocupacion por la reiteracion del Gobierno en no facilitar respuestas a las peticiones
especificas de informacion hechas por la Comision de Expertos.

(...)

La Comision observo que la situacion actual del pais surge en relacion con la promulgacion de decretos
legislativos relativos a la explotacion de recursos naturales en territorios tradicionalmente ocupados

por pueblos indigenas. La Comision senald que, durante varios afios, la Comision de Expertos habia
formulado comentarios acerca de la promulgacion de legislacion con respecto a estas cuestiones sin
consultar a los pueblos indigenas afectados, lo que es contrario al Convenio.

(...)

La Comision recalco que un didlogo auténtico debe estar basado en el respeto de los derechos y la
integridad de los pueblos indigenas.

(...)

Exhortd al Gobierno para que haga mayores esfuerzos para asegurar que no se aplique ni promulgue
ninguna legislacion relativa a la exploracion o la explotacion de recursos naturales sin consultar
previamente a los pueblos indigenas afectados por estas medidas, en plena conformidad con las
prescripciones del convenio.

La Comision subrayo la obligacion del Gobierno de establecer mecanismos apropiados y efectivos para
la consulta y la participacion de los pueblos indigenas, que es la piedra clave del Convenio. Los pueblos
indigenas tienen el derecho de decidir sus propias prioridades y de participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente, como prevé el parrafo 1 del articulo 7 del Convenio. Esto se quedaria en una cuestion
inquietante si los Organos y mecanismos de consulta y participacion de los pueblos indigenas no tuvieran
los recursos humanos y financieros, independencia o una influencia real en los procesos de adopcion de
decisiones. A este respecto, la Comision instd al Gobierno a que establezca inmediatamente un dialogo
con las instituciones representativas de los pueblos indigenas en un clima de confianza y respeto mutuo y
exhorto al Gobierno a que establezca los mecanismos de dialogo requeridos en el Convenio, con el fin de
asegurar que la consulta y la participacion sea sistematica y efectiva.

137 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvs.pl?host=status01&textbase=ilospa&document=849&chapter=13&query =Per%FA%40
ref&highlight=_&querytype=bool
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ICCIT: Examen del caso individual relativo al Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989

Peru (ratificacion: 1994) Publicacion: 2010138

La representante del Secretario General manifesto su deseo de proporcionar algunas explicaciones. La
palabra «consulta», que puede encontrarse probablemente en todos los instrumentos de la OIT, es la
espina dorsal de las normas internacionales del trabajo, si se tiene en cuenta que todos los convenios

y recomendaciones contienen alguna disposicion que establece consultas con las organizaciones de
empleadores y trabajadores o que estipula la obligacion de consultar con «los trabajadores y empleadores
interesados» 0 los grupos de personas afectadas, tales como las personas con discapacidad. No
obstante, aunque se trata de un concepto corriente y crucial, debe interpretarse dentro del contexto del
instrumento que lo incluya. La consulta es una obligacion que, al margen de la lengua que se utiliza, se
deduce de la expresion «debera consultar». El articulo 6 del Convenio num. 169 destaca este término mas
que la mayor parte de las demas disposiciones; y para interpretarlo correctamente, hay que considerar

el articulo en su totalidad y no solamente en parte. El parrafo 2 del articulo 6 establece que las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento. Esta
disposicion no exige que se llegue necesariamente a un acuerdo mediante las consultas, pero si exige
que sean mas que un mero intercambio de opiniones antes de continuar con las medidas propuestas.

Las consultas deben efectuarse de buena fe y con la finalidad de lograr el consentimiento. Tanto el texto
francés como el inglés son igualmente claros al respecto. Ninguno de los dos obliga a llegar a un acuerdo
ni a un consenso. Esta misma interpretacion se refleja en la observacion de la Comision de Expertos
sobre el presente caso.

(..)

La Comision acogio con beneplacito el reconocimiento por parte del Gobierno de la importancia de la
consulta y de la consiguiente adopcion por el Congreso de la Republica de |a ley de consulta previa.

La Comision manifesto su confianza en que la ley de consulta previa seria promulgada rapidamente

por el Presidente de la Republica. La Comision insto al Gobierno a que proporcione informaciones
completas a la Comision de Expertos sobre la promulgacion y aplicacion de |a ley para permitirle evaluar
el cumplimiento de las disposiciones del Convenio. La Comision instd al Gobierno a que garantice que

la nueva ley de consulta previa sea firmada y puesta en practica y a que asegure, de Ser necesario, que
medidas transitorias sean adoptadas de conformidad con los articulos 6, 7 y 15 del Convenio, segun se
discutio en esta Comision.

138 http://poseidon.pucp.edu.pe/pucp/document/dowdocum/dowdocum;jsessionid=0000JEP5IzxhRB20cvU_zhiM6VV:14gnse9gl?ac
cion=VerDocumento&documento=01265506
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