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1. Situation du programme national
1.1 Description du programme national

! Pays : Républigue Démocratigue du Congo . Date de la signature © mai 2009 [phase initialer &
Titre du programme: actobre 2010 {programme complet)

Appui ONU-REDD au plan de préparation sur la REDD  Date du premier transfert de fonds : 23 ;uin 2008
. [R-FP} en RDC : Date de fin d'apreés e document de programme

- national ; mars 2013
: Demande de profongstion sans frais
i supplémentaires: oui (FAD)

 Partenaires d'exécution : PNUD, PNUE, FAQ

Les informations financiéres indiquées incluent ies colts indirects, le suivi et I'évaluation, ainsi que
d'autres co(ts afférents.

Récapltuiatif financier {en doilars E.-U.}

Institution des Natlons | Budget de programme Montant transféré ; Cumul des dépenses au
Unles | approuve L. 30juin2012
| A0 5 US52.826.450 US52.926.450 Us51.107 215
PNUD ; U553.110.620 US53.110.690 US$3.000.825
DANUE L US51.346.060 ' U5$1.345.060 US51.207.427
! Torai : U557.383.200 U857.383.200 : U585.315 468
Signature électronique de Forganisation des Natlons Unles déslgnae | Signature électronique de
FAD PNUD i PNUE ! Fhomoingue
| gouvernemental )
. R
e ; S
SN A S
L e g et f . S L,
Indiquer la date et e nom complet des signataires i
tadioga Gueye U Gilbert Aho f Thomis Sembres U yintent Kasulu







“JV.NINGT By
setl 9un ginwiog issne 2 30% BY
STRT-E10Z Mod 51001 B 3|[)N3y 2] 2381110 Buj0WAG aunpinedpaed a:eulBs U SIBARA £ 33103l P15 ¢ uo[leIunuLIe? 3p uejd un
's31poad Juos Qagy suosueys s1a91sn1d (ZI0Z 0nf saunaf gon'e essungrualtesuedal 1a uopeisajuew ‘saunal sap W) gz+oiy

Ip uajrRIedaid us sps|uedio 21 Jun sauns] saj g SR SIUDWDUAT 5B “sayupuad saed 53] JUIS|Iqow 18 Juanbdw (- Jmyy
ALY PION "BFRIUALID el Bl 2] B3uA01d UG 39 BSRYSULY ¢ 59| nHas saAYale sap '[sinofT) sauwsan sa[inad sspsuedio juos udEUIo]
ap suolssas sap (sina{p1 Juepusd $23Wa0) s3unesiad 008 1 IT0Z ‘sanal § uepuad WRRULIOY SIUU0SI3d OO HFTOT) SUOHEPR XRap.Aluod
C O &1 9P aussaniun,| | 53131128 '0ipel ‘AL 5919uAes) arRIpusd uoesgIsuas B & Jadapied 19 SHNPOIE JU0E 530 5)IN0 8408150 |y

a=AR BNbIeW 2 JUdWIEIU B3 12 S12u0; 531 05 680 Bp ujsse g shed sanne 53] 2248 BURKLIWGDY LOJ Y

Gasy

2 g JUBWaAYIY
adppiedys
pualduros saaupsoid
[ETRATHEE]
ESRYSUIY £ 512|08un)
ap anbijud nedou upy

BUAI PIPDUS B
P13 INIIN RSB
s2uu05Iad senb)and
T 2R3} 1ues gy
‘Bl inod uopesipigow

£ 12 s3jRUoRn

sayaedes sy

LEIR R
TUO% USIIBHNSUOD @)
‘sollednsed g1 3317

{2107 siew) s5uedio 21s (Ssne © juawaussancgd 8| 19 s263pesTequIe 53] anue andojeip 8p 2aunasiEp un ' TToT 3G0120 U

AuR1155,5 enbyundoy erap uepiselg np afeuvoized 3] SNOS NEBAN R BR WAL 3] 194D 180y HNBUC) PY AL saJleuayied sa) 2ang
anbikiad ap andajzip un1a xneva) ey sonbiyjod sinapI3ep S5 Jasmgeid snod slelua 313 e 2agueyd pueiGun ‘sunisiagid sop g1ap ay
‘EANAT U JU0S aGIY 53| e3unod suopesiueiso STRUONesIRLe) U 1a sde)d ua-asiu v (2107 c_;___.:ai s3autasd s3p aUNdels suep
5ph01dap 12 spwey 'sa1rIz2 U *N2EUACId xnEI0) 51010d 5537 {1102 Baqw=1das) napy pon ne N2\ N9 B HL)LWSS BUN,P HOIBWIG BN
15 (1107) ewaiuep ne 13 nagy pns ne M| NI JUBLIZI0E) IP SIB1U0 54411318 527 01k U JUD]eW 35 ajumard ua sanbuieudp saq
Wz Toz 190Ag)Y) sanateuipio,g asuual 'UOE BULIO) Sp.SRIPUILIDS

E'DT0Z 51nd5p 53(13121410 suoiung. 4 ) sauessind ua WIBUIFASS25000 HIBjuou 12 JWALUS3UN) (BUFISIUILIR| 13 12UDNEY S21IW03

527 (sounosiad 0g) sussaseud a) e {00u-ND) 3| eLopey U BLpIon 21 {6002/ TT/0L 212D} 533340 JUOS S3|RUOIIEY SIIBIINE 537

§B||RUUGH RIBHD

13 sauaadlos
BRI

W0S QY =) juased
b sajeruianad

15 sajeuoigy
S3IN1INNS 57

awnueiad

AP WBWAILRY

Ne 53810

juos ankuysi
RCH[ELTELREH ST
MAILUUOPICOT U

@258 152 o riedpad
2P Enssanvd 87

sa9m0uas saledeaf

Jufi038p

ap st e 0oz
Jnad 210G 155
1+A03Y PWSIUEIRW
np aniaeaipumien
idgiens aun

{8iWw 3p feuuogIppe
1aload unjuauweloy) UOLRRSHEUY 3D SIN0T 4R 1LOS NO {5y UBIALS) 532Un05 S2NNELI12{SNG £ 3424 PP 53adne (SWe' 1) ajenny aseyd
B BPR|AR e G- NG aww esdagd NP -g1ap-ne jrof 33 g.snualgo 313 1o SIUBWIBIUBUY-DT SINBJSNEG lsweze B sgnjpadalfuopeiedaid

a9 [Buoieu sunueSod ng s1adusod SdWTIURLY $3 1351633s Jned shed ) |ndde JOaNND Buwhwzsdoud 3)sajualie sap B1&R-ny

“JUBWBIF|IUB 2SI EY

aaq3y
Bl e voneredoid ap
ascud e apind e 13
NP 153 dg-H 31

e S5R S
B| 9p uawaue
nPUBLLOL)
ne yguodsip
e (leiedald
ap ug|d unany

108 {egDisy

NP SIUBLLRIUSUG 5I(

soanoxide]

WeRoF awwedos |-

BuLedpninf

13 aapted diued
ayrudde aununjas
FICQELS 1924+ 003Y)
2] B ganezedasd

12 §51[EUY 159 ¢d-Y 31

Fopdwinise uepg:

a3 eejd un

"ZLOZ sajjanuue seiqra xne Joddes jed sazaueas xne S3I1B|1WIS JUOS SBIRGOIA S930URAR S| “ISUIY “TTOT

U} B] 2 131,p SNpUale Juos $1e1NS9 Sap [a1juassa

J SR 'EINZ SIEW U3 2INIOP 3119 ytop o3uon np anbpiessowizg snbygnday ua Qad3ad-ANQ |euciiey awwerdold a

ININS Bp 31pe3 2T

2iejdwa | noday jEauuy-nues awueidoly [EUOIEY



s

"PRPP JUC UDHEIHIUEND B 13 SFRUUDP SAR 333|502 3P XDYARIL $37 ' 3{2POW JNIN NP SBIIOW S22J0] 53] 139 elap ap m_EEm 2T10E
[HARD 134]338,] "58UAI0TS & JUBWRARIA(I03 12T1PR2 3 S B {T0Z JIQWRA0U UD 1D Sap SIWLILEsHIdR 06 12 n:r:BEEB:_ s1:8Uxe
S| WESSUNPLL 13({01e,T (@ insul whiuua) i 1onaaaed ua) 9912911103 153 jeuneulaiut P1130x5,T PIUL) 158 JOH UB O AP

19 pen jusuaddolansp 3R WIBLIDS SIP UOHESHBROLWU B (A0 UM UG P33P =1 8ya 5] "AIA31R11S B 9P.UCLIMLSUOT 2123A8 [BABY3Y
BN 155ne15a

s#|eucids) SINbILEBUAR 53] N5 SV APMa, 12 {120} s4no2 U 153 wenrassIclop ap sanbss sep aydesBolied el (zIQ7 128e) BllEWGp @
SAZPUIL 5O 20 PPUOS 31 1IUBLIR)F AP NBAAI N3N 21.1n0d 358 BP LLEIPUIGHIL| J2123);03 Jnod sapdedua nos sprmnie,p BGUIATUD uf}

CRUENETED)
2P NEDAIU UN NS
asodas aFaiens ey

sajmodsipul
HO3 UGS URD
&5 nod saguucp
52 13 3)pvods)p
152U DU
B3P NEEAIL URdNY

nnposd 158 3JuBR
ap naan

VSEHVE 9 2348 1uBWBLE |8 pajdaes of

Jnod spuunpoddo, p sa10u ‘g4 sawweMoud (TTOZ UNl} JUBWASSI53AULP U2)H NP U0 EPIEA 18 d14 B E 0K 8| 91D UDIIIBIRS) |2 BfRUDIIEY
aldzens ‘sadpnue ssuavedond sap vonelediid (1gd Wawaaueny $Nsz) saFatn sarand s1aloud g ap uonesedad udwBssRsaMILR
aseyd e) apyssod anb sgp safeBus 10 'QaIy 81155y 2uuonedade snod spIESUA 1205 XNEAR) XTRILOY BP 'SADIIE 5B B3P Ny

(2107 12w} 0A3Y 2P 51007 $3p 2SA|BUE,P 1IN0 UN,P UDLH RIGG (S, 1N X0 EARI] ST JAILE| 2P SHLIDE ¥ 2 RUCITRUIBTUE OIS DUn
~EE/0Ge|F UDS

SHEI RS 34a3 N34T L,| 2IU0T 31IN) 3R ‘D1215H00IT e, P ‘Bf1au 35S LU0 130 2] 2p uonsed 3p N LIUUAUUD AU $901aJa5 inod
shuawaled #p 2210114393 np wswaeupwe, 19 Fdewoz op 912U} Bp suapjsanb s ans S3FIULAE 5319011022102 53106 ST SUOLRA|I
53| PEGUEE 12 (938 v “di4 ‘spdintu e sawweaBoad) tuawgu e nus 53RUBW U0 % sAIPL0jodil e §3)13)01985 sapma sap 'siyyd ag
{agsiieuney pa santiFaiens suoido,p 3eq - 2107 |1HAL] LD S3P SRIGUWNW G/ WE|iLassE

SJISUDILE SMaIe P SI0EL U D 31NS 23 £ 1Ap0A #ia ¢ enbyewwesdoud sndioaapsid wn 7 Eaz 1sauelua SDNGHI eI SUD2UIpI0n)
QL US S2ULOISN} PIR WD 5} .mw:_u_mm.:mbm sasucdar ap susisadosd sap s2nNsLed 100 (SaiRlsuw ¢ T 's3l0enaid sanited saj sawnel

ap souu0sIad Gov) TT0Z JAAUR{ U3 5333 313 W00 (129) 53nb1IE Y1 U RLIPIODS 2P s3dNOI OF "5O[BSIDASLEH 13 S81|B1I0I22S suondo
GE #ynuapl e (savuosiad 0aT) BTOT 2IGIW3A0U 3P 121|318, (5007 21GIWaA0U) uoix3ya) ap selsid 52p 3341Lap 8 Ipn3p aJ3|wasd aun

SF|OUOIRL
soueyad sasued
sa|Jed agudoidde
13 39pljen
‘FROE|R 153 080T
+(J03H B|RUD(IEY
oifazess e

24P IEUN)
158,u anh)dpiess
uopido aunany

SHRSHRILIYY 1D
sagiluent ‘sagnjeas
iuas sanblaiens
suQde =95

‘Bauacstd ud inglied spsefio 219 JUO SUONRFNSUOD 13 $43) 518 530 DF5| o0l 15D
UBHEITFI0IIP 8] 9P $2SNED 53N 3JRUOLIEY BSYIUAS 2] 13 'SER5HLUY 20T UDIEISII0PD B 2 SIS 53] RS SDA13RUEnt 13 saA1RIHEND
STPAED SAIUBIFHIP 527 RIS 15D UCLIEISRIONDN B S11U03 310] 2P 230100 Ud sesudde suada 12 sapssed s2aunpadya sap asdjeue

5}

uoIeISaI0Lap
2] 30 5N 53|
NS SNSUBSHOD BN NS
asodai sifejeny e

FERICIVETTH
se1ed 531 213U
sadeals op 19igqoy

JuB} 33 ‘SAsuuId
‘Sanuu0d (B

1UNS LD} R)52:0{RD
sp sanbueudp 537

[|BNSUDSLID
EIEIHE

o ssgdaae

12 sasuthon

D5 U0 EISIEP
ap sanbeuAp 527

FE BN

JP IO LI DEDT
Jnod ainae3 152

+ Q7Y HWisiuedssus
AP #J31ne 3jeuoie
3Es1ens 2un

mm_mge_m mwuzma«.

1331 -
apujey

| sanazepu)

L . wy..%...:oumu uelig

0duo) np enbieoowsg anbygnday - [2UIsaWLS Moddey




{SPSIEUY HAL) VORINIEU0D 9p SINOT U 158 {D1esig 'SlaRdulsp SR U0 el

2E sug|d 'uansod op 50ped) spiEpURS SOp uoligsijevucieado)nod 2)3|dw0d DI, ] S5 BULI0J TUOS XNEUOHRY SPiEpURls
VLT I0E 219W3A0U-01A0} SSNU1 P17 JUD SUOISSIL 18 SUCHIRYMSUOD s13M1G {1 T0T 13{[Inf} XA RUOITBLIBIUG 12 XNRUOI EU LIBGKE P (AL
21T T0Z 12(mluing ‘sa1oud sai1s £) uizua) 8p LORERWUFERD, [ UGISSIL RUA 214 SHELIE 319 IUS 1INk (530103 XI5 SUep SaAtsuaI
SUDIIEIISUOT 13 3)1AL2 §13130% ) ap 3s1adxal saneuwysd xn BuG ey SpIRpPU RS sapsadedap ap spuiad ¢ ...._oE $]0J% 3P UO[S5{W
BUMTRIZUOHEL BHALD 91B110% 8] ¢ 91| R11-500S "N BUDILU SpIepus sayuns jliedipused aieuw)aad leass) unJans aindde sys3g 3
53nbsL ap a5 |zueaugnaald pun 3ual €12 (sanbrewgy)

SURIEHIPION] JlaA) 0y sanbiBaiens suondo sap uoiangold Bl aasitueulp 8p srused e 213 {ZT0Z J212A3)) 39IURS IS8 SIS AP,

Y535

NE 95840 NS 59204 €)7
BRI ATEATE:
12 3[BII08 SIFN e
U SpIepUels

ap redss
EIFUEITHES LT
aidaj auanD

U3 9% AP BIped 3)

03y € ap
XNEIUBLULOHANZ
-0190% §22115080

53] IDSIWIXRW 13
SI3EdW 52 Jiupapid
‘ranieas tadpiue
Jaod 3jauodsip
153,40 220 eI UNGITY

{wsas)
O35 EDI 158 3|21305

18 BlejUBURUUGiAUR

anly@aiens
3ENE 3UN

“UER{IBSH UL 3R TIN02 43 Ju0s
(NG 3113 30 99 1WUBWauaanod 8] 25300 PIO1E P 310303014 3118 YL §3(12 (2 [07 52w} B5RUSULY £ anual Gm‘wmm:E np uonesedaid
¢ B|EUOREUIZILI UOISSIW Bun {OTAZ 3J00130) + (1Y fruoi e spungInngund satedizuid suopewaue sapdikyap ap spudad e Ra1eun
{210 HaL) sB|BuD iR SojuBLa.d sarjied S80 13 UDRRASILIWRE,| 3p vanerdoidde 10y aun

AR A QPINT XNBARLY 53] WU |HID§0 s23Ue) 3R Sullad @ 2yqnd 1312318, SIN0] X3P JEAL BUIBLIAS BUN, P 2|2U0H BLIA|US HOISS | BUN
“[+-a1isiEal

“wRITEF0OWOY, B SNY5aI0. ‘SPIBPUELS ‘31ANT0 UD S5I1W 2p DIRLI} SINAUUNI ABEARL) 53] [SSHE JUFINIWN| 243 ([ (07 311531035 Ja WD)
$SISHEII PIP WO QA3Y €) suep usipdnuies 27 sp uonuangsd g 19 Pauzu2aanod suuoq g ‘aninnjed smwouodg, | ans saieyd sapmy *03q
{12183 AN DP FILFISAT, H0A

i5) SPIRDURLS SDD 1AINS L 181930530 N $2D055E 520UUOP 53} sUdWo3 A ‘I0M UB I3y Foaenilur 1 s12loud ¥ne sapitosse mm.m:_._o.u 53|
SN0 IBRIOSLOT B ISTNE BAIAWIET 21351334 3] {51000 s uoNe S| |eUUN R:gU0) S asedsU Rl Jig|uew apsialodd say sne ap saderp
FH ERIN0LIBIE 3p PINAULAd IND OGIY [2UCl2e 211E10A1 np B3 3|02 2LINTSUE [ (T TOT J20824) AATY s32[oad s5p uoizeSojowoy,p
SMDR300d By ANNISUL £ (2uILEN $HU0D 3] R0 SPHRATS ENDIN NP s3nbiplnl S311A255 §5] 3aAR D204 8]3 [BHUSINIKI 13 B UD sy ag
TEIRNGO UD BSRU B BIPEI 2] NS BPIE,) 195104 R{ZT(Z 1:auel saded sopido, un saiedd epsiwiad e (1107 120 xnedonewaia
13 xN2OLEL SUSUXI,P UDIUARL 5UN 13 (11T Jaiauel) qaIy ey op SaIUPURG £AP 23eIRd 3505 MR B) PIUE| B |BUOIIRG IBH3E U
‘shad S1UBIBIIN 394 QG3y Jnad xneda) saipe SBP-BALIEALLOD SpNLa 3UN DUILLOD 'SAI6E5L

KIRARL} SIUDIRRIP Jed Bpualu) e 358 343 {TTOT WIN() T UOLSIDA BS SUTP J|QIICISIH 1S3 JIANA0 U 95{W ap 2upes 8] Ins neadeys spr)a,
Ainmeafaiunis nedpnaed snssancid)

TSI 20 NP ARDA N E DLLIIL BD SIS0 AP JuBWEIU L] 31100d |R4UO|}CUIEIE TBOTD JBAE 5351 EUL JLOS HAOL 53|12 3RUEUS R 31
‘aflauupinsiveilio

18 3| JULOIAJHLL 3SR RIRIUBID AUN JEANWISU0I GOT JQUBACU §7 1P $32380 a5 sed FBQ243 $9(2UOIIRUSRINIINIIS 537

JUBIBESISIAULD
a5eYd

vy 2agedua snod
1000 2 2B WL BS LNy
(a3 8| 8p sianD
U BERL 3P BIpED
unp 3sodsip sAed

sapdepeuy

1alid B 15 ssnuyos

(W oS (aiy ey

Jsiojdapnod ased

U3 SAFUUDIIALESUS

13 so|eda)
SLONPURLT 337

(6 e17 158 24AND

U3 IS BP PRI UN

£T0QT ined snesaold
2111 2ndunlisa
A3y auniesdond
NP 324NT Ud J5HL €]
o jauusingsu

i .mwmm&m.w_mmu_m_..wmkm.o&”awu:wm._ 2p w”‘_wﬁm.ﬁmmﬁmmmﬂum_:ﬁg sasueny

sajeqo|d sapaueay

2ipeaun

unJ np anbpenowaq anblgndsy — j2uisawas poddey



(ZTOT) 199t AN BLIR1SAS NP LORIRIDGRYP,| 15 $32UUOP S3P BGIJEPIGSEOD 2] 131100 2nod JRawaUL0I AT,

Inod 8|euoiiey aouedy,) 2R aaeld ud as1w €| 311auad 8 1 110z 12Inf) aendjmumd 315 8 IUDLLBLIUDHALT | NS 340 8D j0] B

XNBARS) KNE SPIOI5E JUOS 512j0TUR]) {ejUIWuL0 AUz apn13,p adncin ) 1@ anb)1si3 RIS ap jeusneN IN1Isu T

(7107) Bunpoud 219 2 2YSIaAIPeIR 3P 420 W 4A QOIY 5AIYFUDN sop siydesBoyed eq

“SIR3UEL U2 UOIIINARIT AP 550D UB 13 IIAR0Id 355 304 U 2{BIUSLIBUUGIIALF-0 {108

IPUUOR $3P 8133400 B} 4N anbifviopoyIgw wodde: uny (3051831 0014 $94993u) s3103d syaloid 53 0aA8 G0N EI0g R0 ‘SpIBpU RS S3p
uonelsauugdxs ‘sadeuaw sap a2epuos) s3pFedua 1405 S2RUBOD SA11 3133|103 AP SMOHA 597 {7 wSES 'SpaepuRls 'Bauevasanod supni1p)
BIANBO UB BEUU 3P 2B B b2y ediad nod 5003 S JaPURYD 3| oL [eADYT B 158 S3(d130W $933URYG 19 SANDSH SBP AYW aWgisAs a1
{TT0Z |1A2) XNBIUBWBLUCIALD 13 X0 RII0S SADYRUDT 13 5aNbSI: SBP IMNS 3P S1IWAD 3] ININSUL [BIIBISIU(L PITIIB UN)

SIMERW0, seu Juas au SaFLUCD 592 |5 Bgw [~ gl sawweaFoid *acuaigel

ap NEIAIU) 513U LYD SIUBIHIP IN5 SUOIXD 3L $31 201D N1e,p Jaulsd 18 nied 158 QTOZ-S002-0002-066T sagluop sop anbioisie ]
{18)¢y 10doud pp wDIRIGP

'S3IF UG p) sauunloddo sa; U eULOpIoDI UR SPSHIO UGS STUIWBIULLE-03 S8 DYHINGD Bl Daae BeEWRIO0) ) Juass|iueled 18

twan ey awiue:gord 8 unod saeluawadang susAows sap 135)IG0W 50 Jua1IawLad 31euoda) 518Y29 i € Ovd 8| sed saBedua xneaed} 531
"SEIUE] JUBLI||DI2HO JUCE §ID-|,| IP LEIINIIsUOD B 2p uolelueld B 1nod xneARL) SEY

1oz winfua apyea 13 pidepe) ML) 2P+ G 24 RIU3Au-aid 7] Jned 3i90|0po1awW By {11) 13 SaUBsadWea

ted anbsii 13 saualae 'a1n0l ap a|nay el inod WAWN0R (11} 7+ 00Ty 2| 3P BWSIVEIFIW 0P BIAND #a um_.n._ 2| 5P uoflEayea 12
ONETHICH "BINSA 'BIURIHEAING BP SPLRISAS 53] NS 353YTUAS 3P JWBWINIOP (§) : INT US P51 EUN 12 JUC 320 E2 SIUSWN20P 510)1 | 501y
(" TI0T 1BW Bp BOIBSRE TI0T [14AR,D SEUIEATINW Utun) SpIOsUDS

153 sa4leUIMR 53] 101 SPAR PUUOPIN0Z )| &p sofesedaid ap ueyd 37 sasuedio 719 100 3)1a2 PAFI0S €] ap 2 uSeIIsIWpe; ap
58RI 530 UONBLLLIOL 3 §3))BUILIDS S2N318MLd " 3VI( 8] € (WIN0) P13 € |38 ng "uonessdaud 5p 55002 U3 353 N4I| Jned 310ie108e] 31
*$3030tLI0UE 239 U0 FUO0ILD 3F SYI0IS

58] NS UEEHAL 3P SIPURAP SDIP|WRID SaNkEND JUIWILSISY "I0NDWE A13P B BAUIIU0D 51340) S3P DIV E[JIBAINS SP {ELCIICL AWF]SAS 3
"BYDL 2 () Duiey30Ld 8| g $910as2t DB 83umcid sun, p SIENNSE 537 3R e uopeisasniep

] 4% 53}1312140 8812|0310 5aNbNSNEIS SR1RrLdd $aP 2unpoid anod 0JUOD RIS B) SUED TUSIWE||BNIE JUS[|tRAR] |RYO|1EWIDIL
Hadxa un jed SUPEIUB 4yiQ Su17INY3a) bu auvcnEIPda 12 4yv1g el apuasne aseyd us yse (oduale1aa]) 1SS 81 4nod 310181008} 31
{107 2qwaapl ueqing 5p £Td0D B 2 plussmd PI9 € 13 (S155 2] NS JUIWa|(3rUdssa

2seqpaaepd 09152 goay op 7 oseyd B Inod JDANDD £ 9D $a3ueTi X0 L 3wIICUCT §19)0) SBP BIUR(|IAINS 3 {BUGIIEU BLUZISAS 3

syzfoad

53p 32 saunugidosd
53 ‘jeuon e neasu
ne sanbauousd 4o
SD{LILBWBLUCHALS
ST )

IP 5901203
‘BUGQJRI SaauLop
sa|uednoidal
TN EREN T
unlielojuL| 38p
uons2d ap suwgysis
ununs inddes

a03y 2E@Nnens gl

P BIANTD UP A5 B

siueiado

nad 1o shed ngp
sanbiysnels sanaias
sa|so|qenodes
uRua|Ingp

J2 s52|)auted

JUOS Bos|H

ey sajuaune sned
DSRQ TP §IFUUOP
$87° 391} 458
(JC3Y ¢y #p sa2y8usy
18 5anbs)l sap
uoisuEYPIdwed 87

gaeyd

1A 152 QCRY By ep
sajdiynw saaauan
18 sanbsu s

80U AHIN BWHIsAs 31

SIUBISHDUL U0
{alas ap 12ya c2ed
58P AJRIUIAULY ST

-1, s3msue snaod
BSE0 9P SPTUUOR 53
HETRIH:
dodszjajonsed ysa

[IEUOI PY JBRSaID)

BJIEIBAUY N[
231D NE SAULIOU X E
setl wepuadsaniod
3U 533UU0P

3p snbuoisy
unpz(aiaies

Jed saiia sap

NG a9 3L P15As)
S155 @ uadow

4n g asodsip (v
‘JviS0) aaY ey Bp
salieussed suejtad

azepd ua 150 sucquesd
AW BWEIEAS B

[BulCIiEIade (59 12
G003y B ap sy ne
niueiige wepde

Ay BwralzAs un

 jeqojdjsioren .
‘aurnieiold

| rpossimamn |

“@atinialPl

5 apiug

: .m.._:.uu..!”_vc. e

- padiisnass vepg .

juoy np enbpemowsg anbygnday — (prAIsaWBS Loddey




DLIGEE %
66T p92S 608 L5 £10 ERYS {103
S06 Z2I8 508 ZTTS 05 £0S §0T5 GNNd
T66 845 9T 128 60 £3 090 884 INNd s}
%a5 21z 08 z1Z 045 o5 054 T6TS ovd €10 £895 anspupLpe 15 swiseidoid 9
SL0ES0 TS SLOELGS 000 ORS 00 06s 25 12101
9E9 513 9E5 515 0% 0s annd
q £ lstugpesgdo
9Ek S6¥5 NEY §THS 000 08S 000 0755 ANNd 15212 QA Y € 8p 3111 ne nuaa
6E E00 THES £00 THSS 05 CO0 0BT 25 0Ovd 00G 004 75 153 18jdWwod Auy owEshs up
000 toTs 9tk 6918 YSS TES 000 5085 |R303 €10 ned
. fnostacid 301k ndiend 158 Ga3Y
seueriord np s1anm up asw
%99 Q00 1075 Oty GITS v55 TEY £0090€5 INhd 000 9088 B[ Inad [Buusiyansu; 3:ped un
59T 60T €3 SHZ 60T £5 05 LBT FTZ ES [ialeH
587 707 7% 587 297 78 0% 18T {08 2% annd Taagp
o efap Inad yo gE07 Jrod asloqeya
000 2585 Q00 Z5E% s 000 £555 ANNg 16 +QG34 AkEIRW NP
%6 000 5615 000 5665 os 000 5558 Ovd LBT ¥IZ 85 310 ne pjeuoney Hidplens aun
ae0 0894 000 0555 0% 000 0gas 18103
oyunediynw
000 0BS 000 082S 0% ano ass 3MNd 18 sanedsyiied ayaosdde
AUN UOBY ALOGED 150 +QOI3Y
2007 000 009% 000 0095 0G0 0098 GNihd 000 0893 £ 2 vonesedard op ueyd up
(9} uonnyaxg {2qo{8 198png

awuiesdo,d np sielNSPY

S3IPBUBUYL sUoneRIIO| €T

0Bu0) np anbpeoowag anbygnday - pLsswss Loddey



Mational Programme Semi-Annual Report Template

1.3.1 Co-financement

Des ressources additionnelles sont alloudes au processus national REDD et ainsi aux activités
soutenues par le programme national ONU-REDD. Ces sources de financement peuvent s'appliquer a
des activités centrales programmées dans te R-PP, mais aussi pour la plupart concerner des actjvités
complémentaires a la préparation non programmeées dans le R-PP et des activités de démonstration
et d'investissement associées a la phase 2 du processus REDD.

Sources i .°de- . ¢o- | Nom duco-financeur . .. | Type de co-financement” | Montant (dollars E-U}:
Finsneamentt e SR AR
Organisation FiP/Bangue Mandiale financier €0.000.000
Multilatérale
QOrganisation CBFF/BAD financier 25.000.000
Muitilatérale .
Organisation FCPF/Banque Mondiale financier 3.600.000
Multilatérale
Organisation PNUD / diversas sources | financier 1.000.000
Multilatérale dont projet d’appui aux

négociations avec |e

Royaume de Norveége
Organisation PFCN / Bangque | financier 600.000
Multilatérale Mondiale
Organisation ONU-REDD [/ Targetted | financler 350.000 {FAD)
Muitllatérale Support PRUD, PNUE, 300.000 {PNUE}

FAD 160.000 {PNUD)
Orpanisations bllatérales | DFID / GIZ / NORAD financier 100.000
ONG WWF/CIfForest financier 250.000

Trends/ TED/FPP/GLOBE

13.2 Financement additionnel pour les efforts nationaux en faveur de Iz REDD+
initiés par le programme national

L es - -Deseriptions o - Montant {dollars E-UL)

. Nem du finanteur .

2. Avancée du programme national

2.1 Description des avancées, des difficultés et des mesures d’'urgence

211 Veuillez fournir une bréve évaluation globale de la mesure dans laquelle le programme national
avance en ce qui concerne les résuitats et réalisations escomptés. Veuillez fournir des exemples
pertinents, le cas échéant {600 mots).

Le processus REDD+ national a connu de nombreuses avancées et maintient sa perspective d'entrer
en phase 2 au début de 2013, Le processus exige une forte réactivité et une grande capacité
d'ajustement, ainsi qu'une gestion adaptative pour saisir les opportunités et répondre aux défis qui

* veuillez indiquer si la source du co-flnancement est ; une agence d'aide hilatérale, une fontation, les autorités locales, les
autorités nationales, les organisations de la société civile, une autre institution multilatérale, le secteur privé, etc.
“ Vauillez indiguer si le co-linanceament est versé en nNaturg Ou en espéces.
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émergent. Ainsi, plusieurs ajustements et compléments ont dd &tre congus et déclinés par rapport
au R-PP. Certains chantiers ant été renforcés ou modifiés, & Fimage de la préparation de |a stratégie,
du lancement des projets pilotes ou encore du dizlogue de politigue, Certains sont terminés comme
le consensus national sur les causes de la déforestation, d’autres sont dans un état assez avanceé et
onat connu des progres substantiels, en particulier certains éléments du cadre de mise en ceuvre avec
le registre national REDD, la procédure d’homologation ou encore les standards REDD, D'autres
chantiers prennent un peu de retard, mais ils s'inscrivent généralement dans une perspective a long
terme et ne sont pas nécessairement bioguant pour entrée en phase 2, a 'image des efforts de
décentralisation. Dans I'ensemble, le pays maintient le cap pour une phase de préparation acheavée
au 31 décembre 2012 avec un niveau de qualité ambitieux.

La Coordination Nationale REDD a organisé ses chantiers en cing comiposantes dont on retrouve les

principales réalisations ci-dessous:

+ Gestion et coordination :

« Création, gestion et renfarcement des capacités des institutions REDD

s Mabilisation de financements et co-financements pour la mise en ceuvre de la
préparation pour environ 22MS sur 2009:2012 en ligne avec les prévisions du R-PP

» lancement d’'un dialogue de politique entre le gouvernement congolais et les
partenaires internationaux sous le patronage du Président de la République

e Instauration d’un dialogue multisectoriel et multipartenaires

o Appui aux négaciations internationales et connexion du technique et du palitique

s [EC, consultations et renforcement des capacités :
» Instauration des « Universités REDD » annuelle. La derniére en septembre 2011 a
rassemblée plus de 800 participants pendant 10 jours de formation
o Cycle d’ateliers de renforcement des capacités {journalistes, réseaux confessionnels,
jeunes, peuples autochtones...), accords de partenariat de diffusion...
» Coordination de huit chantiers en cours avec le MECNT et la société civile

s Stratégie REDD et outils de mise en ceuvre ;

= Mise en place de seize coordinations thématiques multipartites. Production d’un
premier rapport de propositions programmatigues (mai 2012)

»  Définition participative de scénarios prospectifs de développement a {'horizon 2035
et élaboration du cadre logique du futur outil de modélisation (mars 2012)

» Rapport de consensus sur les causes de la déforestation en RDC {novembre 2011}

« Developpement du systéme national de surveillance des foréts de la RDC

s Mise en place du systéme TarraCongo au sein de la DIAF [calcul des statistiqués de
déforestation et dégradation)

e Trois documents cadre pour le MRV carbone {présentation de fa cible, plan de mise
en ceuvre, méthodologie approuvée et validée pour le pré-inventaire forestier
REDD+), formations, coordination et intégration régionale

= Cartographie preliminaire des bénefices multiples _

»  Séminaire international pour le cadrage du CLIP dans le processus REDD en RDC

e Rapport sur le partage des revenus dans REDD en RDC
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s Propositions préliminaires sur un programme national de palements pour services
environnementaux

s Rapports sur la gouvernance et la lutte anti-corruption dans REDD en RDC

s Rapport d'évaluation du cadre iégal et institutionnel pour REDD en RDC; note
d'arientation sur |a probiématique des droits carbone en RDC

s Arrété sur la procédure d’hamologation des projets REDD en RDC

« Production des standards socio-environnementaux préliminaires pour REDD en RDC

e Revue préliminaire d'analyse des risques dans le cadre du SESA (d'ailleurs I'étude
SESA davra étre faite en impliquent totalement les experts du GEEC)

s Mission de cadrage pour I'analyse des colts de REDID en RDC

» Mandat et feuille de route pour la création d'un fonds national REDD

» Registre national des financements et activités REDD V1 en ligne

« Expérimentation de projets et initiatives pilotes
» Signature des sept accords de don, formation des partenaires de mise en ceuvre et
lancement des activités {25MS)
s Recensement, coordination, formations et conseil aux développeurs de projets et
initiatives REDD en RDC

» Lancement de la phase d'investissement :
« Cadrage de six programmes anticipes et développement de partenariats
o ftudes approfondies pour la préparation des investissements habilitants sur
I'aménagement du territoire et la sécurisation fonciére
« Préparation de la stratégie d'investissement FIP, validée en juin 2011 a Cape Town
e Préparation du ER-PIN pour le programme Mai-Ndombe
« Ateliers et dialogue renforcé avec le secteur privé
« Lancement du dizlogue de palitique et du processus de création d’un fonds REDD

2.1.2 Veuillez fournir une bréve évaluation globale de toute mesure prise pour garantir la viabilité des
résultats du programme national pendant la période 3 Pexamen. Veuillez fournir des exemples
pertinents, le cas échéant {250 mots}.

La durabilité du programme repose essentiellement sur |a constance de I'engagement politique, sur
I'appropriation nationale et le renforcement des capacités pour la mise en ceuvre, et sur 'appui
financier des partenaires internationaux. En juin 2012, la durabilité du programme est modérée sur
le plan politique. Le dialogue et la concertation au niveau national et avec les partenaires
internationaux a connu de bonnes avancées mais sort un peu fragilisée de la période électorale, qui
confronte de priorités complexes : le pays est vaste avec multiples défis de paix et développement
socio-économique, et il faut signaler que la sécurité et la gouvernance sont des priorités
incontournables qui consomment beaucoup d’'attention et du temps de I'Administration publigue}.
De nombreux acquis existent, et notamment Vintérét des différents ministéres sectoriels
{notamment plan, finances, agriculture, énergie, aménagement du territoire, et affaires fonciéres),
ainsi que le renforcement des capacités. Des efforts ont été engages pour décentraliser le procassus
REDD+ et donc développer des relais additionnels de mobilisation pour la phase d'investissement
dans la REDD. Les progrés et consolidation de la REDD+ en RDC est associge a la maitrise des trois

9
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facteurs clés de réussite, tel gue présentées ci-dessous:

En dépit de engagement affiché du Président de {a République {Forum de Haut Niveau
d’'octobre 2011), le programme de travail du nouveau gouvernement installé en avril 2012
ne reflete assez solidement I'ambition particuliére dans le domaine de la REDD+ et du
développement durable initiale. Pourtant il s'agit d'un nouvesu gouvernement qui a
logiqguement besoin de temps pour absorber les différent chantiers et défis du pays. lLe
programme UN-REDD a engagé des actions au niveau technique {CT, maodélisation avec le
CPCM...} et politique {déjeuner de dialogue en avril 2012, dialogue parlementaire...} pour
pasitionner plus favorablement le processus REDD+, mais il s'agit d’un investissemnent a long

terme qu'il faut paursuivre.

Les ressources complémentaires nécessaires 4 I'accélération des efforts en matiére de
renforcement des capacités tardent a &tre mobilisées & 'image du projet « capacités et
mobilisation » appuyé par la Norvége et 'Union Européenne. L& encore les besoins sont trés
importants et la sécurisation ne peut étre que progressive: La CN-REDD a recruté une
nouvelle équipe |EC (début 2012} et réorganisé ses chantiers en favorisant la

‘décentralisation (CNIE, société civile..} pour accélérer les capacités de déploiement. Des

partenariats complémentaires sont en cours de développement pour augmenter les
financements (USAid en particulier). Mais on attend gue les bailleurs de fonds
internationaux s'engagent plus solidement suivant leurs engagements internationaux et
dans le contaxte de la récente Déclaration conjointe d'Intention sur la REDD+ dans le Basin

du Congo {Durban 2011).

Les signaux envoyes par les partenaires internationaux, trés appréciés par le pays, restent
toutefois timides, faiblement déterminés, et encore insuffisants pour sécuriser la soite du
processus REDD+ en RDC. La CN-REDD multiplie les efforis de dialogue et de transparence
et, par exemple, a lancé une évaluation indépendante & mi-parcours gui a rendu compte 4 la
communauté internationale lors du PC du FCPF le 22 juin 2012.

A noter enfin que les trois facteurs clés s'alimentent mutuellement.

213

En cas de difficulté dans la mise en ceuvre du programme national, quelies en sont les raisons
principales ? Veuillez cocher la proposition qui convient le mieus.

E:] Coordination avec I'institution des Nations Unies

D Coordination avec Je gouverngment

(] coordination au sein du gouvernement

X Difficulté administrative (achat, etc.)/financiare {gestion des fonds, disponibilité, examen wu
budget, etc.)

]| Gestion : 1. Activité et gestian de la réalisation

[:] ‘Gestion : 2. Gouvernance/prise de décislons {commission de gestion du programme/comité
directeur national)

{1 Responsabilité

[_]transparence

["] canceptien du programme national

K Raison externe au programme nationai {risques et hypothéses, élections, catastrophe naturells,

troubles sociaux)

10
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2.4

§i vous n’avez coché aucune des cases du point 2.1.3, veyillez décrire brigvement toute difficulté

interne actuellement rencontrée’ par le programme national conternant {a mise en ceuvre das
activités décrites dans le document de programme national {200 mots).

Désactord gntre le gouvernement et les
agences du programme sur la mise en ceiere
directe (DiM}, associée 3 la faible gouvernance
générale dans [e pays, et aud risques de
corruption et de mawvalse gestion des fonds
pouvant entrainar une feible eificacité des
financaments, un blacage dans fa mise en
oeuvre voire ung perte de confiance {encore
fragile) des ballleurs, Cette frustration du pays
s'est manifastée par une critique dela
transparence des agences etune demsnde
d'audit.

Les exigeancas du processus REDD+ en matlére de bonne gouvernance sont comprises au nlveau
du processus nalivnal. De nombreuses meswres sont prises [gastion confige ay PALUD avec la
faciliation des antennes da terrain, études aver la Banque Mondiale, NORAD, PNLD, Frice
Waterhause Coopers, mise ¢n place d'une procédura d'acoréditation des projets, registre,
recrutement d'un expert de fa lutte anti-carruption au sein de la CN-REDD. .}, Les agences
c'activant par ailleurs pour assurer la confiance de la partie nationzle, notamment en assurant [a
validation pzaalabie parla pantie natienale de toule ddpense, en renforgant [atransparence
autcur £e sa gestion Ananciare (listing systématique et exhaustif des opérations et partage avecla
partie nationale), en arganisant Févatluation indépendante du programme (ma) 2012} et un audit
financiar par OKOS {prévu au deunriséme semestre 2012) et a travers les propositions de
réorpanisation aveg une exécution plus décentralisée du processus REDG 3 partir de 2013, Un appui
& ta mise en place d'un entité nationale gésignée paur la gestion des fonds REDD 3 moyen terme
est grivisagae,

Risgue assacié au mangue de tapacités
d’absoptlon, par manque de capacitds pour
administrer, superviser et coordanner les
activités mises en ceuvre, pouvant entraingr
une lenteur dans la mise en ceuvre el des
risques de mauvaise gualité des réafisations

Cf. ci-dessus et ci-dessous. La CN-REDD ast défa cutitlée et rGdée a fa gestion des chantiers de
préparation et pourra aussi démarre tles nouvelles activités lides au projet "mobilisation et
capacités” mame sielle connai elie-méme certains défis llds a la gestion d'une dquipe de vingt
personnes avec des niveaux de compétance et de gualités variables. Le défi réside dans la
sécurisation de la dynamigue en cours faca aux différentes frustrations inhérentes, et le transfert
progressif de respansbifité et de leadership ausy antités en place {par exemple directions des
Ministéres), car )l s'aglt 8 la fois de renforcer les capacités d'équipes confrantées a des défis
structurels [qualité des recrutemants, faible motivation financigre...) mais aussi de séeuriser las
effarts de coordination etles moyens de pilctage et de contrbie, Le plan de réocganisation pourla
période 2013-2016 devrait comprendra un plan de transition rabuste,

Risque associé au manque de capacitds
d’absoption, par mangue de capacités pous
préparer etmattre en osuvre fes activitds, par
exempla dans les provinces, pouvant entrainar
une ienteur dans le gécaissement des fonds et
une {rustration des parties prenantes déja
palpabie et manifestée par une pression accrug
suria processus et les autorités nationales

La REC a5t buvarte & construire ses capadiés natlonales en assoclant les expertises issuas da
Pérranger et de sa dlaspora, méme si la frustration face & une présence jugée trop importante
d'expests internatienaux peut se manifestar par des prassions scoales sur les autorits et devenir
difficiie & gérar. Yexpérience de la CN-REDD démontre powrant la valeur zjputée ppérationnelle
de catte démarche. De plus, les basoins du pays sent immenses et |e capital humain n'attend que
d'atre mobilisé et appuyé. Les afforts da renforce ment de capacités commencent aussi a porter
taurs frulls et vont encore s'tntensifier {projet "mabtlisation at capacités”), Le RDC maintient son
rythma de préparation élevéd méme si tes réajustements de calendrier et d'smbition
racommandés par 'évaluateur indé pendant devralent atre considérés. Stmultanément, fa CN-
REDD poursuit ses efforts pouramener da I'argent REOD sur le termain {prajets photes, FIP etc) ot
alnst donnar des perspectives crédibles aux parties prenantes impliquées dans le processus. ta CN
REDD encourage des Initiatlves de partenaire spour accélarer cette décentralisation, 4 l'image de
I'initlative du PMUD auprés du Sud Kivi, A noter enfin que des efforts doivent &tre renforcés pour
actompagner Ja société civile dans un travail d'organisation, de légitimité et d'efficacité inteme
face aux difficuités gu'elie rencontre dans ces domaines,

2.1.5

$i vous n’avez coché aucune des cases du peint 2.1.3, veuillez décrire bridvement toute difficulté

externe actuellement rencontrée * {non causée par le programme national) qui retarde ou empéche
une exécution de qualité (200 mots).

® Difficultés rencontrées par I'équipe qui participe directement & fa mise en teuvre du programme national,
" Difficultés rencanirées par 'équipe qui sant causées par des facteurs extérieurs su programme national.
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Chirnat aational. Le processus électosal sast
treduitparun fort ralentlssement da la
Féactivité dos autorités de tutelie de laCN-
REDD. Si le Président de 1a Républigue a &1
recondult dans ses fonctions, Tes,
dysfonctionnemants du processus électoral ont
{zis54 Ia communaute interrationale dans
{'expectative. Lecap politique post-électaral
semble £n partie réorienté sans que la RECD
apparalsse comme une priorité, Les troveux.se
puﬁsulvent mais leur durabilité est fragilisée
{cf. pastie 2.1.2).

Le ralentisserent de certzins chantiers est réel, notamment fa construciion de fa stratégie qul
implique un volet dodentations palitiques ou encare le dislogue de politique vers tatable ronde.
Mals les risques de non utifisation ou mauvaise utilisation des Tonds sant Ecartés., Enfin, une pant
substantizlle des dépenses du programme vise & construlre du capital bumaln, intetlectual et
technique, 3 Xinshasa et dans les provinces, & travers iz priperation des outils techniques ou les
offorts de sensibilisation. Le risque diz dépgradation des acquis obtenus progressivement zestent
done Itiltés, y compris Bans ke cas d'un changemant de cep politique puisque la mobitisation, |3
sencibifisation ot la formation & la REDD+ resterant des zequis, Per ailleuss [es efforts de
programmation {FIP, Mai Ndomba, atignement, Sud Hivu...) et deréforme {dislogue
pariementaire) tendent & falre émerger des refais adéitionnels pour la dynamigque REDD en RDL.

Climat International, Risgue de perturbations

dy processus de négociations gans une périnde
incartaine [difficultés finaacieres des
bailleurs...}, pouvant se mantfaster pardes
signaux flous en matikre de financements ey
parun cadre technigue et méthadalogigue pour
1a REDD+ inadapié

Le progrmmme contribue justemant i renfarcer la préparation, las expériences plooniéres ot
innovantas en ROC, prapres a alimentar les négodistions intzrnaticnales dans [e sens d'un cadre
adapté et opdrant. La ROC est par aitieurs fortement impligue e dans les négaciatians st s'appuie
surune forte proximité entre les négociateurs et l'expertise tedmlqué quigére ie processus
REDD+ au quotidien dans le pays. Le pregramme eantribue ainsi fortemens & orignter e futur cadre
internatianal de Ja REOD+ dans un sens perfarmant, et en releur &5'assurer d2 1a fonsistence des
obentations nationales avecie futur dispositif sous 1a CCNUCC, Les risques d'aboitir a ua disprsitid
international en dacalage avec ies travaux rmends an RDC sont donc minimes. Les risques que la
définition de ce disposivif traine en jongueur sont aussisans gravité technigue pulsgue que le
temps renforce |s maitzise oparationnetle de la REDD+ etla compréhension des besoins, Des
signaux confus concarnant la disponibilité et accessibiiité aux finance ments internationaux pour
Ia phiase de mise en oguvre poucraient avoir un effzt ndgatif important sur la mobilisation
politique ertechnique nationale, mais la processus multiplie les initigtives b différents niveaux
(pré paration, démonstratian, investdssement) et perspectives (court, moyen, long terme) paur

artdnuar les risques et entretenir la mobilisation.

216

Veuillez bridvement expliquer les mesures prises ou envisagées pour éliminer les difficultés

{internes ou externes mentionnées aux points 2.1.3, 2.1.4 et 2.1.5) susmentionnées ou y faire face

Cf. parties 2.1.4et 2.1.5

2.2 Coordination inter-institutions

2.2.1

Existe-t-il une cohéfence entre le programme national et le programme national des Nations Unies

ou tout autre cadre d’aide de donateurs approuvé par lg gouvernement ?

X Oui [ Inon

22,2

Quels types de mécanismes de coordination et de décisions ont &té pris pour garantir une exécution

conjointe ? Veuillez revenir sur les questions précédentes &t ajouter toute observation ou tout

exemple que vous considérez pertinent.

Le gouvernement a inscrit I'unicité du processus national REDD+ comme principe fondateur dés
janvier 2009. |l s’est traduit par la création de la Coordination Nationale REDD qui assure le role de
coordination entre les différents programmes d’appui comme I'UN-REDD, le FCPF miais aussi le FIP
de la Banque mondiale, le CBFF et les appuis bilatéraux (méme s'ils restent encore limités a ce
stade). Un CTP a été recruté pour assurer la coordination inter-agence et appuyer Ia coordination
nationale des différents programmes d’'appui. Les agences se sont aussi accordées sur une fagon
commune de mettre en ceuvre le programme. Les missions conjointes internationales permettent
sussi des états des lieux, des recadrages et de nouvelles impulsions réguiieres.

12
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2.2.3

Les recommandations de 'évaluation HACT sont-elles appliquées dans le cadre de la mise en ceuvre
du programme national par les trols organisations des Nations Unies participantes ?

X Oui X Non
Partiellement et progressivement.

Les agences disposaient au départ de pratigues différentes pour la gestion de Fexécution du
programme, entrainant des décalages dans I'harmonisation des pratiques de gestion. Mais
aujourd’hui, la situation est largement harmanisée et les actions concertées vont parfois au-
deld des attentes du HACT {par exemple via [a matrice des opérations harmonisée). La CN-
REDD, qui est devenue un vrai moteur du processus REDD+, joue un réle déterminant de
planification conjointe, en anticipant les actions et les synergies requises entre les agences,
de fagon a ce gue le financement s'active dans fa méme direction, et que le Gouvernement
en a connaissance et pilote une mise en ceuvre coordonnée. Des décalages peuvent
subsister entre agences dans la contractualisation avec les partenaires de la sociéié civile,

2.3 Appropriation5 et développement efficace

231

2.3.2

le gouvernement et les autres partenaires d’exécution nationaux se sont-ils appropriés la mise en
ceuvre des activités et la réalisation ?

[ non (] certains X oui

le gouvernement dispose de tous les leviers de décision sur le processus REDD a travers les
trois instances étahlies. ta CN-REDD, moteur du processus en phase de préparation, est
dirigee par le MECNT. Lexécution financiere par les agences du programme ONU-REDD et
les autres partenaires carrespond aux directives du MECNT. Les capacités nationales sont
progressivement renforcées pour que I'exécution méme des activités soit de plus en plus
assurée directement par les agents de {'administration en dépit de difficultés structurelles.
Les membres des deux comités, national et interministériel, sur Iz REDD+ se plaignent de ia
suprématie de la CN-REDD, alors que c'est a 2ux que revient la tiche d'avaliser entre autre le
programme de @ CN-REDD. U’évaluation & mi-parcours de 2012 s'est plongée sur celte
question pour trouver une articulation plus efficace,

Les lignes directrices du Programme ONU-REDD concernant ia participation des parties prenanies et
les orientations opérationnelles relatives & la participation des peuples autachtones et des autres
communautés dépendant des foréts sont-elles appliquées au cours du processus du programme
nationai ?

[ non [ en partie X Entierement

Depuis le debut du processus REDD+, lintégration de la question autochtone et des
communautés locales est systématique dans tous fes chantiers. Une coordination
thématigue (CT) leurs est méme entiérement consacrée pour en garantir la prise en compte
dans la future straiégie nationale. I y a une reconnaissance internationale sur la qualité de
Yengagement des représentants nationaux et provincizux des populations autochtones at
forestieéres dans le chantier REDD+. La missian CLIP d'avril 2012 a confirmé la volonté
politiqgue a poursuivre cette représentation autochtone et des communautés locales.
Pourtant le défi de bien cibler la base, dans un pays assez vaste et faiblement connecté
comme la RDC, reste incommensurable — le plan {EC a pris du retard mais ambitionne enfin
pour l'année 2013 d’amener la formation et le débat sur REDD+ dans chacun des 144
territoires du pays, alors que parallélement le déploiement de projets pilotes concoure 3
I'intensification du dialogue local.

ol s'agit des pays qui dirigent efficacement leurs politiques et stratégies REDD+ et coordonnent eux-mémes les mesures.
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2.3.3  Aquel type de décision et d’activita les acteurs non gouvernementaux sont-ils associés ?
X Elaboration de politiques/prise de décisions
{7 Gestion L} Budget {__] Achats X Fourniture de services

X Autres {veuiitez préciser)

L'implication de la société civile est systématique dans les structures de gestion nationale de
la REDD+ comme dans la conduite de tous les chantiers, y compris le renforcement de
capacités, le débat et la délibération, le conseil technigue, fa participation dans les réunions
et les évenements, la consultation, le dialogue avec les hautes autorités, ia revue des
documents stratégiques etc. Deux représentants de la société civile ont méme éteé recrutés
et intégrés au sein de Jla CN-REDD pour renforcer la coordination et la transparence.
L'engagement du secteur privé est plus partiel et récent, v compris pour des raisons
naturelles associées & la perspective de temps entre les discussions et les opportunités
d'affaires concrétes. Mais des efforts sont faits an ce sens, et on note des activités
conjointes encourageantes comime avec ia teléphonie, les bangues, et dans des secteurs
ciblés camme P'agroforesterie ol des initiatives de consultation et mobilisation autour de

programmes opérationnels dynamisent |a relation,

2.3.4  Sur |z base de vos réponses cl-dessus, veulllez décrire bridvement Ia situation actuelle des acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux en ce gui concerne "appropriation et ta responsabilita®
dans le cadre du programme national. Veuillez fournir quelques exemples.

Les efforts d'intensification, de consolidation et de décentralisation de cette appropriation
sont significatifs mais doivent &tre poursuivis. Techniquement, le dispositif est en place pour
fa phase de préparation et une évolution naturelle vers la phase d‘investissement. A travers
la Coordination Nationale {CN-REDD), le Ministére dispose des informations et des leviers de
gestion du programme REDD. La société civile et les autres partenaires sont impliqués dans
tous las chantiers, mais pour des raisons opérationnelles ne participent pas directement a la
Eestion des programmes et financements qui sputiennent le processus national. Deux
représentants de la sociéte civile sont intégrés au sein de la CN-REDD pour prendre part
directement a ses travaux et intensifier la communication avec la société civile et les autres
parties prenantes. Progressivement, les capacités nationales se renforcent et les experts
nationauk prennent de plus en plus de poids dans Félaboration et la mise en celivre des
chantiers, via la CN-REDD ou de maniére externalisée aux entitds habilites,

gopvernementales ou non.

En pratique, le programme se heurte toutefois & différentes contraintes et frustrations qui
obligent & systématiquement réévaluer le systéme de réponse. La nature du programme
{centré sur la préparation technigue plutdt que sur la mise en ceuvre d'activités de terrain),
les. exigences en matiére d’expertise technique et managériale au regard des ambitions
fixBes par le pays, les contraintes associées & des procédures et des délais administratifs
incompressibles, ainsi que 'ampleur et la multiplicité des travaux & réaliser générent des
frustrations parmi certains acteurs nationaux qui peuvent critiquer un mangue d’inclusion et
d’appropriation. Un dialogue constant est entretenu sur la réalité de ta participation et de
I'appropriation actuelle dans le programme, et pour clarifier les parspectives en matiére de
renforcement de cette maitrise et des responsabilités associées, notamment avec la saciéte
civile. Le rapport de I'évaluation indépendante souligne les efforts réalisés en ce sens et les

" Responsabilité : Reconnaitre et assumer sa responsabilité pour fes actions, produits, cécisions et politiques. Cela
co marend I'obligation de faire rapport, d’expliguer et de répondre de toute conséquance.
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acquis. Malgre tout, les dernigres tensions avec lfa représentation du GTCR (société civile) et
les changements au sein du gouvernement obligent a renforcer les efforts pour
véritablement garantir cette appropriation, dans un contexte ou en dépit de leur
participation beaucoup d'acteurs souhaitent encore davantage d'implication et oli le partage
de responsahilité pourrait étre davantage clarifié.

3. Informations de 'homologue gouvernemental

L'objectif de cette partie est de permettre @ I'homologue gouvernemental de faire part de son
évaluation, ainsi que de toute autre information additionnelle et complémentaire concernant le
point 1-2, renseigné par les trois arganisations des Nations Unies participantes.

Commentaires de 'homoiogue gouvernemental :

s La diffusion du matériel IEC produit est une priorité et il est urgent qu'une enveloppe
consistante y soit consacrée ;

= L'impacte du processus par rapport aux engagements a ce jour du FCPF et ONU-REDD n'est
pas assez avance tel que prévu. En conséquence, il faudrait prioriser les chantiers suivants
diffusion du matériel [EC et renforcement de capacités a la base, détermination du niveau de
référence et définition d'une premiére ébauche de stratégie REDD+.;le travail de
détermination du niveau de référence devra se faire en concertation avec la DIAF et la
DSE/DDD; Plusieurs études ont été produites et devront étre placées sur (2 site web et
reproduites aussi en version dure (dans ce sens, on constate la nécessité d'accélérer Ia
finalisation du site web de la CN-REDD, qui matheureusement avais été confié a un operateur
anglophonea qui n’a pas bien assisté le pays) ;

« La synthése nationale des causes de la déforestation devra étre reproduite en version dure et
mise 3 la disposition des grands décideurs nationaux;

e lerejetde I'arrété sur le registre et I'homologation par la société civile est une préaccupation
urgente que le gouvernement est déja en train d'examiner et ce devant lintention de cette
partie prenante d'ester en justice par un recours administratif devant canduire & la saisine de
la Cour Supréme de justice pour faire statuer sur le contenu de cet arrété (une approche qui
ne réponds pas au style collégiale de travail sur la REDD+ que le Gouvernement & entamé
depuis le début};

s Le travail du montage du futur fonds national REDD+ devra &tre porte officiellement 3 Ia
connaissance de la haute hiérarchie du Ministére avant sa transmission au ministére des
finances;

s |le systétme MRV complet et congu au titre de la RDD devra étre opérationnel au sein de la
DIAF et les partenaires disposant d'un SSTS devront signer a cette dernigére un plan de
renforcement des capacités en vue d'une bonne appropriation par la structure nationale;

= Les donnees de base d'inventaires IGES sont insuffisantes, éparses et non inexistantes, car
deux premiéres communications nationales ont £té produites;

s Un rapport méthodologique sur la collecte des données socio-envirannementales en RDC a
été produit et est en cours de traduction en francais. Ceci démontre fa mauvaise procédure de
recrutement ayant privilégié les anglophones ayant travaille dans un pays usant le francais. |i
s'agit d'une dilapidation des ressources pour la partie nationale qui ne pourra pas s'approprier
du contenu; cela améne une lecon important sur le choix de partenaires de travail ;

» lLe Gouvernement attends 'avancement de |'audit OMU-REDD demandé par le Ministre, afin
d’assurer fa transparence dans la gestion du fonds et d'identifier des améliorations;

e Le Gouvernement reéitére sa demande que les agences de VONU-REDD appliquent des
procédures NEX (analogues & ceux de la Banque Mondiale), conformément a la Déclaration de
Paris; en plus, le MECNT souhaite élaborer une fiche d'approbation des dépenses a signer
conjointernent par les deux parties, PNUD et Ministére ;

._..
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* Le transfert de certaines activités de mise en ceuvre aux directions administratives est une
nécessité, car les efforts déployées a ce jour au travers de la CN-REDD risquent d'étre aneéantis
en cas de dissolution de cette derniére et/ou d’arrét de financements; le suivi des activités de
terrain et du registre devront se faire conjointement avec les directions administratives et ce
de fagon a assurer une bonne transition ;

s Le privilege, lors de recrutement des experts internationaux, devra étre accordé aux congolais
de la diaspora en vue de favoriser leur retour au pays et rémunérer au méme taux; les autres
experts internationaux devront &tre recrutés pour des courtes durées;

e LUne honne harmonisation avec le PNUD pour linitiative du PNUD au Sud Kivu devra &tre faite
avec le gouvernement;

s Le déploiement des projets pilotes devra se faire sur base des études de faisabilité.

NOTE : Piusieurs de ces questions on été examinées et adressées lors de 'évaluation indépendante 3
mi-parcours (juin 2012) et ensuite par Ja Mission conjointe FCPF et ONU-REDD, qui s’est déroulée fin
aofit 2012 et qui a fourni une série de recommandations d’action afin d’améliorer la mise en cauvre,
de prioriser les chantiers cruclaux et d’assurer une transition de ia phase 1 3 |a phase 2 lors de fa
période 2013-2015 {y compris une appropriation nationale robuste et un déploiement décentralisée
de la REDD+).. - ' '

4. Informations d’autres acteurs (non gouvernementaux)

Commentaires de |a société civile {par le Groupe de Travall Climat REDD+) :

Vision générale :

Le programme national REDD a fait un bond qualitatif et quantitatif perceptible au travers
d’innombrables résultats obtenus. De nombraux chantiers ont été simultanément réalisés mobilisant
plusieurs acteurs. Au-dela de V'officialisation de la comsultation CNREDD-société civile, I'on voit
emerger une collaboration FAO-société civile ou encore Bangue mondiale-socisté civile autour de la
REDD. La FAO qui &tait chargée de faire aboutir étude sur les ' moteurs de ia déforestation et de 3
degradation forestiére a confié a la société civile la responsabilité de la collecte des données et leur
analyse aussi bien dans la phase gualitative gque quantitative de I'étude. Quant 2 la Banque
mondiale, elle a financé & travers le PNFOCO, les cansultations nationales sur la strategie nationale
HP confiéas 4 ta société civile, Elle a aussi organisé plusieurs séances de travail autour des questions

REDD.

Travail en synergie

ke GTCR et la CN-REDD travaillent en étroite collaboration sur une base presque quotidienne. Des
réunions de liaison et de cadrage avec la société civile, et plusieurs autres réunions entre la CN-
REDD et le GTCR pour faire remonter les idées structurantes, les objectifs et les activités devant
alimenter le processus. Ces réunions ont notamment permis d’identifier 4 axes importants de
coilaboration entre le GTCR et fa CN-REDD avec la mise sur pieds de consultation:

s |EC et consultations,

s renforcement des capacités,

e stratégie de préparation communautaire a la REDD
¢ etla maturation du GTCR.
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Les questions liées aux garanties soclales, environnementales et économiques sont une
préoccupation majeur au quel s'ajoute les reformes légales nécessaires pour la REDD+ en RDC, la
finalisation donc de standard nationaux chantier pilotés par la société civile, le SESSA, permettrons
la CNREDD et la société civile de s’assurer que la stratégie intermédiaire REDD+ de la RDC 3
produire avant la fin 2012 fixe des jalons solide pour le développement du processus REDD+ en RDC.

Pour matérialiser cette collabaration ;

e participation aux structures de pilotage de la préparation : la société civile sera membre des
équipes provinciales et du comité national avec deux experts issus de la société civile et la
participation a la sélection et au recrutement des points focaux

*+ diagnostique des causes de déforestation : la société civile a piloté I'étude sur les moteurs de
ta déforestation qui est aujourd’hui bouclée

s stratégie REDD+ : la société civile est un acteur majeur dans le cadre des projets pilotes REDD,

» unmembre de la société civile sera associé a 'analyse des programmes sectoriels en cour et
des voyages d'études serant organisés pour faciliter les Hens entre les organisations nationales
et d’autres organisations de ia société civile

® cadre de mise en ceuvre : Ia société civile participe a I'étude sur la distribution des revenus,

s SESA : |a socigété civile a participé a [a réaiisation de I'étude,

» Niveaux de référence : les donnés issues des travaux de cartographie participative existants
viendrons alimenter le travail sur les donnés socio-économique pour Fanalyse des
circonstances nationales et les travaux de cartographie participatives pourront servir de base
a I'élaboration des niveaux de référence dans les projets

e Systéme de suivi des émissions et des absorptions : les capacités de la société civile seront
renforcees pour le suivi de la biomasse au niveau des placettes permanentes et la société
civile interviendra dans le suivi et 1a validation des donnés

® Suivi des impactes sociaux et environnementaux est engagé dans la gestion des flux
d'information sur les impactes du REDD du niveau locale au niveau nationale,

Faiblesses et défis du processus :

Cependant, quelques faiblesses du processus ayant influencé négativement la mise en ceuvre du
programme pational REDD méritent d'&tre relevées :

o la premiere phase du processus REDD a été une phase dans laquelle Kinshasa semblg la
seule agglomération impliquée étant donné le retard pris par le processus de
décentralisation de la REDD

a 5i fa Coordination nationale REDD a ét8 sur tous les fronts, le Comité national semble
renaitre assez lentement alors que le Comité interministériel est tombé dans une lente
gvanescence.

#» Le processus d'élaboration de |a stratégie nationale REDD qui a évolué en stratégie —cadre
ne reposait pas sur une methodologie partagée et acceptable par tous. Des effarts doivent
&tre déployés pour accroitre le niveau de participation et d'implication de toutes les parties
prenantes et des communautés locales et autochtones

e Le caractere périghérique attribué au chantier « Information, Education et Communication »
n'a pas permis une Implication active et/ou passive des communautés locales et peuples
autochtones au processus REDD

s le défi du renforcement des capacités reste encore a relever méme si des efforts sont trés
visibles. St le Ministére de I'Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme semble
assez prépare a amorcer les différents chantiers de la REDD au moins au niveau de
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Kinshasa; les autres ministéres piétinent et paraissent loin de répondre aux attentes du
processus engagé. Au niveau de la société civile, le besoin en renforcement des capacités
est aussi important.

e Ce probleme de capacité est aujourd’hui une réelte difficulte a la formulation rapide de [a
stratégie nationale REDD

» La REDD en RDC souffre d'un faible engagement de 'instance présidentielle, de 'effacement
de la primature et d'un recul trés perceptible observable au niveau du ministere de
YEnvironnement, Conservation de [a nature et Tourisme depuis le pracessus électoral.
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