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PREAMBULO

El Programa ONU-REDD tiene el agrado de presentar este informe
anual 2013, marcado por el quinto aniversario del Programa 'y por

el importante avance en la preparacién para REDD+. Este informe
anual ha sido reestructurado en forma similar a la actualizacion
semestral, a fin de poner més énfasis en los resultados obtenidos y
demostrar con mas claridad los vinculos entre las diversas formas de
apoyo del Programa vy los resultados concretos presentados a nivel
nacional. Asimismo, este informe destaca la forma en que el trabajo
normativo del Programa ONU-REDD ha apoyado el desarrollo de
estrategias nacionales de REDD+ a través de marcos disefiados

a la medida que respetan las necesidades de los paises, en tanto
facilitan la gestidon de conocimientos a nivel nacional y mundial. El
Programa ONU-REDD tuvo un 2013 esencial y emocionante con

la confianza renovada de sus donantes. Seis millones de ddlares

de EE. UU. adicionales fueron depositados al Fondo Fiduciario de
Donantes Mdltiples por parte de Dinamarca, la Unién Europea,
Luxemburgo, Noruega y Espafia. Dichas contribuciones preparan el
camino para probar nuevas posibilidades en el 2014 y consolidar el
Programa como una plataforma sélida para el apoyo a la preparacion
a nivel mundial. En diciembre de 2013, los resultados del Programa
ONU-REDD incluyeron la aprobacién del 18° Programa Nacional, la
finalizacion de los cinco Programas Nacionales y entrega de apoyo
especifico a 28 paises. Ademas, el Programa recibié a su 49° pais
asociado. A medida que los paises avanzan en sus esfuerzos hacia
REDD+, estos obtienen acceso a los beneficios financieros, ambien-
tales y de desarrollo de REDD+.

El compromiso del Programa ONU-REDD con la transparencia y la
inclusion fue reafirmado en el 2013. Igualmente promovieron las
asociaciones clave. Entre los logros principales del Programa ONU-
REDD en el 2013 se encuentra su trabajo de fomento de la confianza,
demostrado a través del apoyo de las distintas partes directamente
interesadas a los procesos participativos de REDD+. Esto fue mas
evidente en Panama, donde el Programa realizé una inversion
considerable de apoyo al gobierno para garantizar que los asuntos
de interés de los pueblos indigenas y las comunidades locales se
aborden eficazmente. El Programa también fortalecié el presupuesto
para apoyar el compromiso de la parte directamente interesada y se
asocié con el Programa de Pequefias Asignaciones del Fondo para

el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a fin de establecer el apoyo a
REDD+ basado en comunidades, siguiendo la orientacién de la Junta
Normativa del Programa ONU-REDD. A medida que el Programa
ONU-REDD llega a su quinto aniversario, su progreso se refleja tam-
bién en una capacidad organizativa fortalecida para cumplir en forma
mas eficaz las necesidades de las partes directamente interesadas
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con una coordinaciodn interinstitucional mas sélida. El personal cola-
borador de agencias de la ONU de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) trabajaron mas
estrechamente buscando la eficacia incrementada a nivel mundial,
regional y local para la iniciativa “Unidos en la accion” de la ONU.

El 2013 también fue un afio de reflexién y aprendizaje de expe-
riencias de afios pasados para el Programa, con ajustes aplicados
segln las necesidades. La capacidad del Programa para adaptarse a
necesidades y circunstancias nuevas y emergentes de las partes di-
rectamente interesadas, asi como a la cambiante agenda mundial de
REDD+, seré critica en la entrega de apoyo relevante a paises en sus
avances sobre REDD+. Los logros, desafios vy las lecciones aprendi-
das del Programa en el 2013, asi como aquellos de los préximos dos
afios, son esencialmente importantes ya que se empieza a formar la
estrategia del Programa ONU-REDD més alld del 2015. El presente
Informe anual consolidado ofrece elementos sobre el estado actual
del Programa ONU-REDD y de REDD+. A medida que la fase actual
del Programa ONU-REDD se acerca a su final, estos logros vy leccio-
nes marcaran hitos importantes y brindaran una éptima base para el
progreso continuo en la implementacién de REDD+ y mejorardn la
preparacién de REDD+ en los préximos afios.
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1. INTRODUCCION

El Programa ONU-REDD fue lanzado en septiembre de 2008
para asistir a los paises en desarrollo en el fomento de la ca-
pacidad para reducir emisiones y participar en un mecanismo
futuro de REDD+. El Programa se basa en el poder y expe-
riencia de convocatoria de sus tres organizaciones participan-
tes de la ONU: FAQ, PNUD y PNUMA. También asumen una
responsabilidad programatica y financiera total en la imple-
mentacidn del Programa segun sus experiencias asi como sus
reglamentos, normas y procedimientos financieros. La Junta
Normativa del Programa ONU-REDD (la “Junta Normativa"),
compuesta de una amplia variedad de partes directamente
interesadas, brinda orientacién politica y aprueba las asigna-
ciones financieras. Las funciones de supervision y coordina-
cién también son llevadas a cabo por el Grupo de gestién, el
Grupo de estrategia y la Secretaria del Programa ONU-REDD
ubicada en Ginebra, Suiza, una unidad interinstitucional de las
tres organizaciones.

La oficina del Fondo Fiduciario de Asociados Multiples
(MPTEF) sirve como Agente administrativo para el Fondo del
Programa ONU-REDD. Este informe anual sobre los logros
bajo el Fondo del Programa ONU-REDD abarca el periodo
del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2013. Se basa en
la informacidon programatica y financiera contenida en los
informes de Programas Nacionales individuales y las con-
tribuciones de la FAO, PNUD y ONUMA y de la Secretaria
del Programa ONU-REDD. El informe ha sido elaborado en
conjunto con la Secretaria y la oficina del MPTF en su capaci-
dad como Agente administrativo.

2. ESTADO DE IMPLEMENTA-
CION Y RESULTADOS CLAVE

Durante este periodo de notificacién, los paises avanzaron
en sus estrategias o esfuerzos de REDD+ nacionales con el
apoyo del Programa ONU-REDD. A través de sus principales
modalidades de entrega, los Programas Nacionales y el Apoyo
a la accion de REDD+ nacional: Marco del Programa Global 2011-
2015 (AAN), el Programa ha apoyado en forma creciente a
los paises que participan en REDD+. Se facilité apoyo técnico
y funcional (financiero o administrativo) a nivel nacional,
regional y mundial en forma adaptada y respondiendo a las
necesidades especificas de los paises.

La positiva situacién de financiacién del afio permitid invitar

a paises adicionales para presentar Programas Nacionales y
expandir varias areas de trabajo del AAN incluido el apoyo es-
pecifico, el apoyo especifico al pais en temas clave de REDD+,
asi como la inclusién de REDD+ de base comunitaria (CBR+).
La financiacidn adicional, para las modalidades del Programa
Nacional y del AAN, contribuyd con el cumplimiento del nivel
de ambicién propuesto en la Programme Strategy 2011-2015
respecto al nimero de paises apoyados y el progreso en la
implementacion de REDD+. El Programa tomd decisiones
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estratégicas en sus dos reuniones anuales en 2013, la décima
y undécima reunion de la Junta Normativa (26-27 de julio en
Lombok, Indonesia y 9-10 de diciembre en Ginebra, Suiza),
asi como a lo largo del afio. Esta coordinacién mejorada del
trabajo del Programa abordd los cuellos de botella de la im-
plementacién y adelantd influencias externas. El afio también
se enfocd en la gestion de conocimientos, el fomento de la
capacidad, las lecciones aprendidas y el intercambio sur-sur a
través de talleres, visitas de estudio, niveles de actividades de
crecimiento en las redes sociales y eventos especiales organi-
zados para celebrar el quinto aniversario del Programa.

Desde diciembre de 2013, 49 paises se han asociado al
Programa ONU-REDD, el cual ha dado la bienvenida a
Madagascar, TUnez y Zimbabue como los socios mas recien-
tes. Mediante el programa, 35 paises asociados han recibido
apoyo a través de una o mas de las modalidades de apoyo
anteriormente mencionadas. El progreso de los paises de
Nivel 2 no se incluye en este informe, puesto que las activida-
des de Nivel 2 no son financiadas por el Fondo del Programa
ONU-REDD!

El Programa ONU-REDD recibié en el 2013 una financiacién
adicional total de 60,9 millones de ddlares de EE. UU. de parte
de cinco paises donantes: Dinamarca (1,8 millones de ddlares
de EE. UU.), la Unidn Europea (11,7 millones de ddlares de

EE. UU.), Luxemburgo (2,6 millones de ddlares de EE. UU.),
Noruega (42,2 millones de ddlares de EE. UU.) vy Esparfia (2,4
millones de ddlares de EE. UU.). Los fondos de Dinamarca, la
Unidén Europea, Luxemburgo y Noruega fueron nuevas contri-
buciones al Fondo en tanto que la contribucién de Espafia fue
puesta inicialmente a disposicidon para el AAN en 2012.% Ver
mas informacién en la Seccidén 3.

2.1 ESTADO GENERAL DE LOS PROGRAMAS NACIONALES
Para finales de 2013, el Programa ONU-REDD ha apoyado a
un total de 18 paises a través de la modalidad de Programas
Nacionales. De estos, se concluyd y evalud independien-
temente los Programas Nacionales de Indonesia, Tanzania

y Vietnam. Los Programas Nacionales de la Republica
Democratica del Congo (RDC) vy las Filipinas se cerraron
operativamente y serdn evaluados en forma independiente
en 2014. Se aprobaron las asignaciones de financiacién

para Bangladesh y Colombia, y estén en el proceso de
integrar comentarios de la Junta Normativa y las revisiones
independientes para la firma'y el inicio de sus Programas
Nacionales. A través de una decision entre sesiones, la Junta
Normativa otorgd a Colombia una extensién para la firma de
su documento del Programa Nacional bajo solicitud del pafs.

1 Las actividades de Nivel 2 son aquellas actividades financiadas a través de fuentes
que no pertenecen al Fondo del Programa ONU-REDD. Las actividades de Nivel

2 son emprendidas en conjunto o individualmente por agencias pero contribuyen
claramente al Programa ONU-REDD en general, tal como se define en la Estrategia
del Programa.

La financiacién de Espafia distribuida directamente a la FAO y posteriormente
depositada en el Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples (MPTF) en 2013 para su
inclusién en el Fondo del Programa ONU-REDD.
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En 2013, el Programa recibié solicitudes para extensiones
sin costos de Papua Nueva Guinea (PNG) hasta finales de

2015y de Zambia hasta finales de 2014. Ambas solicitudes

fueron aprobadas entre sesiones por la Junta Normativa.
El Programa Nacional de Ecuador se amplié hasta finales
de 2074, tomando como base la aprobacion de la Junta

Ejecutiva del Programa Nacional (PEB). El Programa Nacional
de Panama se reanudé luego de llegar a un acuerdo entre la
Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (ANAM) y la
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama

(COONAPIP); y la respuesta gerencial a la evaluacion del

Programa Nacional de Panaméa incluyd una solicitud de exten-

sidn sin costos.

La financiacidn total asignada a los Programas Nacionales
a partir del 31 de diciembre de 2013 es de 73,6 millones de

ddlares de EE. UU.? de los cuales se transfirieron 57,5 millones
de ddlares de EE. UU. y se gastaron 35.7 millones de délares
de EE. UU. Tomando como base los 18 Programas Nacionales,
un analisis inicial de la entrega a través del tiempo demuestra
que la media de entrega en el afio 1 es de aproximadamente

8 por ciento, mientras que en el afio 2 sube a 32 por cientoy
tiene picos entre 23 a 98 por ciento en el afio 3 dependiendo

del tipo y la duracién del Programa Nacional. Mientras que
este analisis brinda un promedio y definitivamente variara

de pafs en pals, brinda una indicacién de posibles puntos de
referencia para ser usado en la evaluacién de nuevas asigna-

ciones de financiacion. (Consultar también la seccion 4 de

los desafios, las cuestiones estratégicas y oportunidades del

Programa).

Todos los paises asociados del Programa ONU-REDD han

demostrado interés al recibir apoyo a través de la modalidad del
Programa Nacional. Con la duplicacién del nimero de paises

apoyados a través de Programas Nacionales (de los nueve
pilotos iniciales a los 18 de la actualidad), los cinco paises
adicionales anticipados para 2014, y una entrada estable de

solicitudes para unirse al Programa, seréd necesario incrementar
los recursos humanos y financieros del Programa para apoyar
esta demanda. (Consultar la seccién 3). Por el momento, doce
palses estan presentando sus informes anuales, dos de los cua-
les (RDCy las Islas Salomdn) estan presentando sus informes

finales en vista del cierre operacional.

2.2 Estapo GENERAL DEL AAN
El aflo 2013 consolidd el AAN como una modalidad de

entrega para apoyar la accién nacional a través del fortaleci-
miento de los Programas Nacionales, el apoyo especifico bajo
solicitud, el desarrollo de enfoques vy directrices y la gestidn

del conocimiento. En 2013, el apoyo a través del AAN se

expandid a varias areas de trabajo y con mayor enfoque en el
apoyo nacional. La aprobacién por la Junta Normativa de un

plan de trabajo y presupuesto revisado del AAN para 2013

3 Endiciembre de 2013, la Junta Normativa aprobd asignaciones para Bangladesh vy el
AAN. Dichas asignaciones no han sido incluidas al 31 de diciembre de 2013 ya que

auin no se ha recibido la documentacién de apoyo.
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en su décima reunion (26-27 de junio de 2013 en Lombok,
Indonesia) facilité una asignacion de financiacién adicional de
4.4, millones de ddlares de EE. UU. para reforzar el compro-
miso de las partes directamente interesadas (Resultado 4: Los
pueblos indigenas, las comunidades locales, las organizacio-
nes de la sociedad civil y otras partes directamente intere-
sadas participan eficientemente de la toma de decisiones, el
desarrollo de estrategias y la implementacién de REDD+ a
nivel nacional e internacional) siguiendo las recomendacio-
nes de la Junta Normativa en su novena reunién. El apoyo
prestado a través de la modalidad del AAN como respuesta

a las necesidades y demandas nacionales especificas se
incrementd como se refleja en el nimero de solicitudes para
el apoyo especifico por parte de paises asociados, con o sin
Programas Nacionales. En 2013 se aprobaron catorce solici-
tudes (nueve de paises nuevos y cinco de paises que solicitan
montos maximos), para un total de 28 paises apoyados
alafechay un total de 3,8 millones de délares de EE. UU.
aprobados (Consultar secciéon 2.4.1). El fortalecimiento de los
Programas Nacionales también ha ganado mayor relevancia
a medida que mas paises estan siendo invitados a presentar
sus documentos de Programa Nacional a la Junta Normativa
0 pasar a laimplementacién. Es importante resaltar que la
demanda para el fortalecimiento ha sido realizada por paises
que implementan el apoyo especifico asi como por aquellos
con Programas Nacionales en curso.

La financiacidn total asignada al AAN a partir del 31 de
diciembre de 2013 es de 98 millones de ddlares de EE. UU.#
para abarcar las actividades del AAN hasta el 31 de diciembre
de 2014. De este monto, 48,8 millones de ddlares de EE. UU.
se relacionan con el plan de trabajo y el presupuesto para

las actividades de 2014. Los gastos acumulativos al 31 de
diciembre de 2013 sumaron 39,2 millones de ddlares de EE.
UU., una tasa de entrega general de 80 por ciento de los 49,2
millones de délares de EE. UU. aprobados para el periodo del 1
de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013. Como parte
de los esfuerzos del Programa ONU-REDD para implementar
un marco de gestiéon completamente basado en resultados,

el Marco de Monitoreo del AAN 2013-2014 fue refinado en
2013 con parédmetros desarrollados a nivel de producto.®

Un logro importante en 2013 ha sido la aprobacién por la
Junta Normativa en su 11° reunién (9-10 de diciembre de 2013
en Ginebra, Suiza) de un plan de trabajo y presupuesto revisa-
do del AAN para el 2014 y la asignacién de casi 25 millones
de ddlares de EE. UU., siguiendo las indicaciones de nuevas
promesas. Aparte de la expansién de las areas de trabajo del
AAN vy el apoyo especifico nacional, la nueva financiacién
también permitiod las actividades adicionales de fomento de

la capacidad a través de la Academia REDD+ vy la inclusién

4 Este monto incluye la asignacién hecha por la Junta Normativa en diciembre de
2013. Esta asignacién no se reflejé en la informacion financiera oficial debido a que
el informe de la Junta Normativa de su undécima reunién en noviembre de 2013 fue
aprobada en 2014.

5 Objetivos, indicadores, bases de referencia, MoV vy riesgos.
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de evaluaciones de las necesidades.® Las evaluaciones, a nivel
nacional o regional, permitirdn a los pafses o grupos de paises
identificar sus necesidades y prioridades y, por ende, tener

a mejor alcance la provisién de ayuda de diferentes fuentes
segln los contextos nacionales especificos y el avance de la
implementacion de REDD+,

Este informe distingue los resultados principales de 2013, em-
pezando con los logros y avances de los paises con Programas
Nacionales y luego con las dreas de trabajo o los resultados
del AAN.” Las paginas del Programa Nacional también inclu-
yen resultados obtenidos a través de la provision de apoyo
especifico, bajo el AAN para enfatizar cémo en determinado
pais, ambas modalidades se complementan una con la otra®.
También se presentaron historias enfocadas de implementa-
cidn, entrega financiera, desafios enfrentados, oportunidades
para superarlos, lecciones aprendidas y asuntos estratégicos

a considerar para la programacioén futura. También se aborda
brevemente la transicién a la siguiente fase del Programa, méas
alld del 2015.

Se presentan mas detalles en los informes de paises (Anexo
1-12), en la presentacion de informes frente al Marco de
Monitoreo del AAN 2013-2014 vy en el cuadro financiero del
AAN (Anexo 13).

El informe y sus anexos se encuentran disponibles en el portal
de la oficina del MPTF (http:/mptf.undp.org/factsheet/fund/
CCFO00), que brinda datos en tiempo real del sistema contable
de la oficina de MPTF sobre contribuciones de donantes, pre-
supuestos del programa y transferencias a las Organizaciones
de la ONU participantes. Es un medio para prestar eficien-
temente servicios de administracién de fondos y facilitar el
monitoreo y la presentacion de informes al sistema de la ONU
y a sus socios del MPTF.

6 Ver convocatoria para propuestas de evaluaciones de necesidades enviadas a
los miembros y observadores de la Junta Normativa el 22 de abril de 2014 por la
Secretaria del Programa.

7 Los logros del pais para los Programas Nacionales mencionados en las secciones
del AAN en el informe se refieren al apoyo (fortalecimiento, etc.) financiado bajo el
AAN..

8 De manera similar, los logros del pais para los Programas Nacionales mencionados
en las secciones del AAN en el informe se refieren al apoyo (fortalecimiento, etc.)
financiado bajo el AAN.

9 El monto total aprobado para el AAN a partir del 31 de diciembre de 2013 es de 98
millones de ddlares de EE. UU. De este monto, 49,2 millones de ddlares de EE. UU.
se relacionan con fondos aprobados para el 1 de noviembre de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2013, en tanto que 48.8 millones de ddlares de EE. UU. se relacionan
con el monto aprobado para el plan de trabajo y presupuesto 2014. Los fondos
aprobados para el AAN también comprenden 613.695 ddlares de EE. UU. facilitados
por el gobierno de Espafia y distribuidos directamente al PNUMA para las actividades
del AAN.
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“PROGRAMA ONU-REDD EN BREVE" A PARTIR DEL
31 DE DICIEMBRE DE 2013
Numero de paises asociados:

49 - de los cuales 35 son apoyados técnica
o funcionalmente (financiero/administrativo)
a través de los Programas Nacionales vy las
modalidades del AAN

Numero de paises con Programas Nacionales:

18

Monto total aprobado para Programas Nacionales:
73,6 millones de ddlares de
EE. UU.

Gastoacumulativo total para Programas Nacionales:
35,7 MILLONES DE DOLARES DE EE. UU.

S

Monto total aprobado ° para el AAN:
49,2 millones de délares de
EE. UU.

Gasto acumulativo total del AAN:
39,2 MILLONES DE DOLARES DE EE. UU.

Cantidad de paises con apoyo especifico:

28

Monto aprobado:
3,8 MILLONES DE DOLARES DE EE. UU.

S

Rendicion de cuentas y transparencia - oficina
del MPTF
PORTAL

El Portal brinda informacidn financiera, una descripcion
general de la cartera de la oficina del MPTF y detalles
sobre fondos individuales, incluidos su propdsito, go-
bernanza, estructura y documentos clave. Al brindar un
facil acceso al nimero creciente de informes narrativos y
financieros, asi como a documentos relacionados con el
proyecto, el Portal reline y conserva conocimiento insti-
tucional importante y facilita la distribucién y gestion de
conocimientos entre las Organizaciones de la ONU y sus
socios de desarrollo, contribuyendo asi a la coherencia y
eficacia del desarrollo de la ONU.
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LoGRros

El Programa Nacional del Estado
Plurinacional de Bolivia fue firmado
inicialmente en octubre de 2010.
Posteriormente, Bolivia solicité que el pro-
grama se alineara mas estrechamente con
sus mas recientes politicas sobre cambio
climatico y que los cargos apuntaran a

la mitigacién y adaptacién del cambio
climatico. Como respuesta, se tomd la
decisién en la novena reunién de la Junta
Normativa, realizada el 26-27 de octubre
de 2012, de preparar y presentar un plan
de trabajo revisado. Entre enero y marzo
de 2013 se elaboraron borradores que
fueron presentados, para comentarios y
recomendaciones, el 27 de marzo de 2013
en un taller nacional de validaciéon con
representantes de diferentes instituciones
del gobierno, organizaciones indigenas,
movimientos sociales, ONG y coopera-
cién bilateral.

Bolivia presentd el Programa Nacional
revisado (resultados, amplio plan de
trabajo y presupuesto) a finales de mayo
de 2013, de acuerdo con su “Mecanismo
Conjunto de Mitigacién y Adaptacion
para la Gestidn Integral y Sostenible de
los Bosques y la Madre Tierra”(JMA)™©

y apunté al fomento de la capacidad
nacional para implementar acciones a fin
de monitorear y reducir la deforestacion y
degradacién forestal. En la segunda mitad
del afio, se llevaron a cabo una serie de
reuniones preparatorias y de coordinacion
para reanudar y dar inicio al Programa
Nacional revisado.

Se identifico el apoyo a la creacién de un
registro de proyectos de conservaciény
manejo forestal como una de las primeras
prioridades y como una contribucién a la
materializacion del JMA.

El Programa Nacional también trabajara
con las partes directamente interesadas
nacionales mds relevantes en el estable-
cimiento de una Unidad Nacional para
el Monitoreo Forestal y en el disefio del
Sistema nacional de vigilancia forestal
(NFMS), con una plataforma de difusién
web para aumentar la transparencia y

10 “Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacién para
el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la
Madre Tierra”

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Vista aérea de los bosques bolivianos hacia

Cobija. Fotogratia: Serena Fortuna

destacar informacion accesible a las
partes directamente interesadas. El apoyo
técnico y el fomento de la capacidad se
utilizarédn también para la elaboracién de
mapas actualizados de bosques, defores-
tacion y uso potencial de los bosques.

Durante el primer afio de implementa-
cidn, se realizard un estudio para evaluar
el contexto, los costos, los beneficios,

las oportunidades y el mejor uso de un
inventario nacional forestal en Bolivia,
prestando atencidn a su contribucién a
las acciones de vigilancia y mitigacion
forestal. Se tomaran como base los resul-
tados de este estudio para brindar apoyo
técnico en el disefio y la mejora de una
metodologia para manejar el inventario.

DEesAFios

El desafio més importante surgié a la luz
de la posiciéon evolutiva de Bolivia res-
pecto al proceso REDD+, y a la posterior
solicitud del gobierno para cambiar

los objetivos, alcance y actividades

del Programa Nacional, enfocandose
este Ultimo sdélo en las actividades mas
técnicas vinculadas al NFMS y al apoyo

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD e

técnico de la FAO. La Junta Normativa

fue inmediatamente informada, a lo que
siguié un debate intenso con el gobierno,
teniendo como resultado una nueva plani-
ficacién del Programa, su presupuesto y la
participacién de las agencias de la ONU.
Es importante observar también que
durante 2012 y 2013 el pais emprendio
una revision sustancial de las instituciones
y autoridades que trataban con el medio
ambiente y los bosques; y el Programa
Nacional se alinearé a ellos a medida

que concluyan. Durante este periodo de
tiempo, las energias de los actores mas
relevantes se enfocaron en dicho esfuer-
zo nacional, reduciendo, por lo tanto, la
posibilidad de dar inicio a programas e
iniciativas. Aunque el Programa Nacional
esta ahora alineado al contexto, las
posiciones y opiniones nacionales sobre el
cambio climatico y existe un alto nivel de
compromiso de las principales contrapar-
tes nacionales, es importante considerar
que el pais tendra elecciones generales

en octubre de 2014. Esto podria afectar
potencialmente la composicién de las
contrapartes, la necesidad de la readecua-
ciéon del Programa Nacional y las demoras
relacionadas con la implementacién.

Al considerar los pasos iniciados hasta
ahora, el Programa Nacional estara
realmente en posicién de iniciar su
implementacion solo a mediados de 2014,
una vez que se defina la coordinacién

con la Autoridad de la Madre Tierra para
establecer las actividades y el personal
técnico de contratacion. A la luz de ello,
se anticipa que se deberd considerar una
extensién del Programa Nacional hasta
finales de 2016 (sin costo adicional), para
contar con un tiempo considerable para la
implementacién y el fomento de la capa-
cidad a fin de que el pais pueda sustentar
y capitalizar los entregables del Programa
Nacional.

PERSPECTIVAS

El Programa Nacional revisado y aprobado
en 2013 encaja muy bien con las politicas
y prioridades actuales del pais, especial-
mente con el JMA.

En los préximos afios, la meta es que el

Programa Nacional apoye estratégica-
mente a Bolivia en la transformacién de

2.3 PA[SES CON PROGRAMAS NACIONALES



sus intenciones politicas sobre vigilan-

cia forestal en programas, proyectos y
medidas administrativas implementadas
en coordinacion con las partes directa-
mente interesadas mas relevantes. Este
es un elemento critico de sostenibilidad

y requerird que el Programa Nacional se
adapte y ajuste a las necesidades y el
ritmo de las diferentes partes directamen-
te interesadas.

LECCIONES APRENDIDAS

e Mientras que se realizaba el proceso
de alcance y disefio del Programa
Nacional en consulta con las
partes directamente interesadas,
la necesidad de una profunda
revisién del documento del proyecto
reconfirmd la importancia de
dar espacio y tiempo suficiente
y de emprender una consulta y
colaboracién detallada con los
gobiernos y otras partes directamente
interesadas en la elaboracién de los
documentos antes de su presentacion
para aprobacién.

e Este fue ademas un recordatorio de
la importancia de considerar criticas,
desacuerdos y cambios potenciales
en las politicas u orientaciones

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

Octubre: Documento
del Programa Nacional
completado

En su redisefio, el Programa Nacional

se enfoca en un conjunto de elementos
técnicos a solicitud del gobierno. La razén
de este enfoque es facilitar los resultados
técnicos del Programa Nacional a fin de
aportar decisiones politicas basadas en
evidencias y asistir a Bolivia en la defini-
cién de objetivos que ayudarian a reducir
la alta tasa de deforestacién (aproximada-
mente 300.000 ha./afo) y de tala ilegal.

nacionales durante la implementacion
y para asegurar que exista flexibilidad
suficiente de todas las partes para
aplicar enfoques adaptables de
manejo, para permitir ajustes y
hacerlo manteniendo los objetivos
generales del Programa. La flexibilidad
constituye un elemento principal de
sostenibilidad e implica confianza,
propiedad y sistemas propios para
permitir los cambios necesarios.

e El proceso para revisar un Programa
Nacional, limitar su alcance y
modificar sus objetivos o su estrategia
es largo y toma tiempo. No obstante,
la experiencia obtenida a través de
este caso podria ayudar en el futuro,
quizas en términos de reorganizacién/

Octubre: 7° Junta Normativa:
el delegado boliviano expresod la

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

EL PROGRAMA NACIONAL EN
CIFRAS

Gasto acumulativo
140.063 DOLARES
pE EE. UU.

reasignacion de fondos a través

del Fondo Fiduciario de Donantes
Muiltiples y las tres agencias. El
proceso sera codificado dentro de la
orientacidon operativa del Programa en
caso de gue surgiera nuevamente una
circunstancia similar.

Una de las lecciones clave de esta
experiencia es la necesidad de fundar
firmemente las iniciativas REDD+
dentro del marco de procesos mas
grandes e integrales impulsados
nacionalmente. El gobierno debe
tener estos procesos establecidos
para poseerlos y orientarlos
completamente. Luego el apoyo
asociado puede ser dirigido cuando y
donde sea mas necesario.

disposicion del gobierno a modificar
el documento del programa ya
firmado para adaptarlo a las nuevas
prioridades politicas en el pais.

Octubre: Presentacion de
los descubrimientos de la
Misién de alto nivel a la
Junta Normativa

Mayo/junio: Presentacion del
Programa Nacional revisado a
la Junta Normativa y carta de
confirmacién

.

.

.
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Marzo: Taller de

Diciembre: Fondos
disponibles para la
implementacién

Enero: Primer proyecto

del Programa Nacional
validado por las instituciones
gubernamentales, la sociedad
civil y las organizaciones de
pueblos indigenas

Agosto: Establecimiento
del equipo local inicial

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD e

Junio: Una misién de alto

nivel (FAO, PNUD, PNUMA)
visitd Bolivia para adquirir
entendimiento sobre el JIMA, el
marco evolutivo institucional y
el contexto politico, y evaluar
la factibilidad de revisién del
Programa Nacional.

validacién del
Programa Nacional
revisado

Octubre: Inicio

de los debates

sobre Términos de
referencia para el
coordinador nacional
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LoGRros

La preparacion de REDD+, y la implemen-
tacion futura de REDD+ en Camboya,
estd supervisada por un Equipo de trabajo
interinstitucional de REDD+. La labor

del equipo de trabajo esté respaldada

por la Secretaria del Equipo de trabajo de
REDD+, que fue provista de personal en
su totalidad con el apoyo del Programa
ONU-REDD en enero de 2013, cuando se
realizaron las primeras reuniones formales
del Equipo de trabajo de REDD+. En las
reuniones se aprobaron Términos de re-
ferencia de los cuatro Equipos técnicos de
REDD+ que asesoraradn sobre los conteni-
dos de la Estrategia nacional de REDD+.

Se realizé un avance significativo respec-
to a las comunicaciones con el Sitio web
de REDD+ Camboya, el cual fue lanzado
en mayo. Se prepararon y distribuyeron
folletos, panfletos y diarios. Un grupo de
ONG vy agencias gubernamentales acor-
do revisar regularmente los materiales de
comunicacién existentes de REDD+ para
identificar las brechas y mejorar la cali-
dad. Se organizé un concurso de dibujo
para nifios y un concierto en noviembre y
diciembre bajo el tema “Nuestro bosque,
planeta verde”. El concierto atrajo alre-
dedor de 6000 personas vy se distribu-
yeron materiales de concientizacién de
REDD+.

EN Foco

El Programa Nacional apoyé un proceso
de garantizacion de la participacion
completa y eficaz de todas las partes
directamente interesadas relevantes.

Se enfocé en el establecimiento de un
Grupo de consulta (GC) que consta de
dos representantes de cada uno de los
nueve grupos no gubernamentales de
partes directamente interesadas que se
reuniran en forma regular para trans-
mitir las opiniones de todos los grupos
de partes directamente interesadas en
un foro y para brindar asesoria sobre el
Equipo de trabajo nacional de REDD+.
Se establecieron ademas cuatro equipos
técnicos para brindar asesoria al Equipo
de trabajo.

El establecimiento del GC permitié a

CAMBOYA

Concierto de REDD+ sobre “Nuestro bos-
que, planeta verde” realizado en Koh Pich
(Isla Diamante), el 14 de diciembre de 2013.
Fotografia: Secretaria del Equipo de Trabajo de
REDD+

Estdn en marcha varios anélisis de
posibles componentes de la Estrategia
nacional de REDD+. Dichos anélisis
comprenden el rol de la silvicultura
comunitaria en REDD+, las actividades
de proteccién forestal por parte de
pesquerias comunitarias, experiencias
existentes con distribucion de beneficios
en Camboya, un marco juridico para el
establecimiento de un Fondo REDD+,

y cdmo las normas y reglamentos
camboyanos se corresponden con las
salvaguardas de Cancun para REDD+,
Se concluyd una revisién preliminar

de las salvaguardas y se organizd una
reunién técnica de un dia completo sobre
las salvaguardas para el personal del
gobierno. Asimismo, se concluyé una

todos los miembros de cada grupo la
seleccién de sus representantes. No
estad pensado que los representan-
tes que se retinen en el GC brinden
asesorfa tomando como base solo
Sus propias opiniones, sino que se
espera que consulten dentro de

sus circunscripciones. Se formo un
Comité voluntario de facilitacién para
apoyar la seleccién de miembros para
el GC. Se realizé un proceso especial
para seleccionar representantes de los
pueblos indigenas en 15 provincias.
En agosto de 2013, se llevd a cabo un
taller nacional sobre la seleccién de
miembros del GC y eventualmente
tuvo como resultado la seleccion de
18 miembros del GC. El GC se reunié
tres veces en 2013.

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

evaluacion de las operaciones para el
mecanismo de reclamos de REDD+.

Se brindd apoyo a dos proyectos piloto
de REDD+ y se elabord un resumen

de politicas sobre la distribucion de
beneficios Se iniciaron los debates sobre
cémo escalar desde un proyecto a la
implementacién nacional o subnacional.

Se puso a disposicion un informe sobre la
cubierta terrestre y los sistemas de cla-
sificacién de bosques de Camboya, este
informe incluye recomendaciones para el
desarrollo de un sistema de clasificacion
armonizado, luego de lograr el consenso
sobre la necesidad de una clasificacién
armonizada.

El inventario forestal nacional para
Camboya fue disefiado y presentado

en consulta nacional en diciembre de
2013. El proceso inductivo de disefio
evalud las experiencias de las partes
directamente interesadas y los datos de
inventario reunidos del proyecto/nivel
subnacional. Se publicaron los resultados
de las ecuaciones alométricas de arboles
para estimar la biomasa vy las reservas de
carbono. Los estimados de la biomasa
para diferentes tipos de bosques se han
calculado empleando datos de inventario
existentes en la base de datos. Se esta
desarrollando una seccién de la plataforma
web para demostrar el disefio de muestra
y las locaciones planificadas del inventario
y para realizar futuras evaluaciones.

DEesAFios

El Programa Nacional tiene un proceso
lento para la toma de decisiones que
requiere la aprobacién de cuatro personas
que representen a los dos socios nacionales
de ejecucidn. Primero, el Jefe y Subjefe de la
Secretaria de equipo de trabajo de REDD+
aprueban la decision, seguidos del Director
y el Director adjunto del Programa Nacional.

La implicacién nacional del Programa es
menor de lo que deberia ser, ya que los
Equipos técnicos iniciaron su trabajo solo

a finales de 2013 y el Equipo de trabajo de
REDD+ ha estado operando solo por unos
meses. No obstante, el progreso esta sien-
do captado. Muchas partes directamente
interesadas y donantes estan involucrados

2.3 PAISES CON PROGRAMAS NACIONALES


http://www.cambodia-redd.org/
http://www.cambodia-redd.org/

LECCIONES APRENDIDAS

» El Programa ha invertido en el
establecimiento de instituciones y
procesos eficaces para garantizar
la participacién efectiva completa
de todas las partes directamente
interesadas relevantes. Un informe
titulado Proceso de seleccién para los
representantes del Grupo de consulta
de REDD+ en Camboya brinda un
analisis detallado de lecciones de
este proceso.

» Una vez identificadas las partes
directamente interesadas, los
niveles de su concientizacion
y entendimiento de REDD+
necesitan ser evaluados para
orientar actividades que generen
concientizacion.

» Paraincrementar la representacion
de las mujeres, se pueden

en diversos aspectos del desarrolloy la
implementacién de REDD+, incluidos los
proyectos piloto. La mezcla de intereses en
los proyectos de REDD+ vy la preparacién
para REDD+ nacional bajo el marco de la
CMNUCC crea cierta confusién entre las
partes directamente interesadas y subraya
la necesidad de coordinacién y de que el
gobierno tome decisiones claras para el
avance de REDD+ en Camboya.

PERSPECTIVAS

A medida que el Programa Nacional llega a
su afio final, el desafio principal es reunir los
diversos asuntos técnicos que estan siendo
abordados para permitir que el Equipo de
trabajo de REDD+ formule una Estrategia

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

Fecha de aproba-
cién: Noviembre

CAMBOYA

realizar mayores consideraciones
estableciendo cupos (en el

grupo del candidato o los cargos
representativos) y/o realizar talleres
destinados a las partes directamente
interesadas de género femenino.

» Se recomienda establecer un grupo
de multiples partes directamente
interesadas al realizar un proceso
de autoseleccién. Sus decisiones
reflejaran las voces de las diferentes
partes directamente interesadas y
creardn un proceso inclusivo.

+ Todas estas medidas son esenciales
para evitar la desinformacién que
circula sobre REDD+ y genera falsas
expectativas, y para promover la
aceptacién y el respaldo amplios de
la Estrategia nacional de REDD+ a
medida que surge.

nacional de REDD+ inicial, bajo la asesoria
y orientacion del GC y los Equipos técni-
cos. El Plan del equipo de trabajo indica la
entrega de la Estrategia nacional de REDD+
para fines de 2014. El apoyo del Programa
ONU-REDD vy del FCPF fue organizado en
forma secuencial en Camboya, con apoyo
del Fondo para reducir las emisiones de
carbono mediante la proteccion de los
bosques que debe iniciar en 2014 a medida
que el Programa Nacional llega a su fecha
final. Esto permitird conservar y desarrollar
el acervo del Programa Nacional de forma
que Camboya pueda pasar répidamente a
la Fase 2 de REDD+".

11 Las fases de REDD+ estén descritas en UNFCCC
decision 1/CP.16, paragraph 73.

Fecha de firma:

Equipos técnicos
Agosto duip

establecidos:
Noviembre

Primera reunién de
la Junta ejecutiva
del Programa: Junio

Revisién de medio

Taller de inicio: A
plazo: Junio

Noviembre
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Grupo de consulta

establecido:
Agosto

Fecha de la primera
transferencia de
fondos: Agosto

Equipo de trabajo es-
tablecido de REDD+
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nacional: Febrero
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LoGRros

La Republica del Congo (el Congo) ha
establecido sus estructuras de mane-

jo de REDD+: la institucién ejecutiva

de Coordinacién nacional de REDD+
(CN-REDD) para la gestién diaria de las
actividades nacionales de REDD+ y una
Unidad experta dedicada exclusivamente
al proceso de preparacién de REDD+.

La plataforma principal del compromiso de
la sociedad civil y los pueblos indigenas para
REDD+ (Cadre de Concertation des orga-
nisations de la société civile et des popu-
lations autochtones sur la REDD+, CACO-
REDD+) ha realizado avances importantes
en la estructuracién interna para tener una
mejor influencia en el proceso de REDD+.

Se han logrado avances importantes con
respecto al inventario forestal nacional y al
disefio de un sistema nacional de vigilan-
cia forestal. Se instald un grupo de trabajo
para cada una de las tres dreas técnicas
principales del sistema de medicién, re-
porte y verificacion, y todos los grupos de

LECCIONES APRENDIDAS

Se han identificado varias y valiosas
lecciones aprendidas:

= Existen sdlidos conocimientos y
experiencia en el sector forestal del
pals, una capacidad que debe ser
completamente usada a medida
que el pais desarrolla sus politicas
y herramientas de REDD+. Sin
embargo, en tanto REDD+ vaya mas
alla del sector forestal, el programa

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

Aprobacién de la Junta
Normativa: Marzo

Primera transferencia
de fondos: Noviembre

-

REPUBLICA DEL CONGO

trabajo estdn completamente operativos.

DEesAFios

Puesto que las capacidades técnicas son
débiles y REDD+ es un sistema complejo,
la Unidad de expertos necesitara jugar un
papel importante en la direccién y coordi-
nacién de los flujos de trabajo principales
de REDD+. Esto incluye asegurar que los
analisis subyacentes a la preparacién de la
estrategia de REDD+ vy las consultas con
los sectores y las partes directamente in-
teresadas conduzcan a un didlogo politico
de alto nivel y compromiso para REDD+.
Estas tareas requerirdn acciones especifi-
cas de CN-REDD durante el siguiente afio.

La descentralizacién de REDD+ avanza
lentamente. Un debate sobre la politica,
la asistencia técnica y el establecimiento
de unidades descentralizadas de REDD+
ayudard a generar el impulso politico para
REDD+, el cual ha sido un desafio en la
exploracién de opciones sustanciales
para REDD+ y para tomar las decisiones
necesarias para acuerdos institucionales.

se esforzara en identificar y apoyar la
experiencia en las diferentes areas de
trabajo para que una masa critica de
capacidad se desarrolle en el pafs.

* Ademéds de un proceso de consultay
un solido trabajo analitico, es necesario
un didlogo politico multisectorial
de alto nivel dentro del gobierno 'y
también con socios internacionales
para hacer viable el programa REDD+.

S T

Inicio del Programa
Nacional: Enero

Programa Nacional
celebrado: Octubre
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EN Foco

El trabajo analitico requerido para
REDD+ en términos de identificacion
de ‘impulsores de la deforestacion,
politicas, leyes y reglamentos, y de
evaluacion de tendencias y acciones
potenciales de REDD+ esta progre-
sando, con el objetivo de concluir un
documento de la estrategia de REDD+
para finales de 2014. La elaboracion de
un informe sobre los generadores de la
deforestacion esta en fase avanzada. El
trabajo de REDD+ esté en concordancia
con la prioridad nacional de posicionar
el desarrollo como parte de una estrate-
gia de economia verde.

PERSPECTIVAS

El Congo tiene una gran cobertura forestal
con importante potencial de REDD+. El
disefio de una sélida estrategia de REDD+,
sobre la base del didlogo de la politica con

el apoyo de los socios financieros interna-
cionales, es crucial para materializar este
potencial. El pais confia en que el Programa
Nacional ofrezca un mecanismo para el di-
sefio de esta estrategia en 2014. Asimismo,
el pais necesita tomar una decisién sobre

su enfoque estratégico para la Fase 2, una
decisién que tendrd influencia sobre las
opciones técnicas y el apoyo requerido. Esto
probablemente seré formado por el enfoque
jurisdiccional apoyado por el FCPF que ha
guiado hasta ahora las decisiones estratégi-
cas del pais. El pais es ambicioso respecto

a REDD+, y tradicionalmente incisivo en la
exploracién de oportunidades diplomaticas
y opciones de politicas sobre la economia
verde y el desarrollo sostenible. No obstante,
el pais carece de sdlidas relaciones con los
donantes y de una trayectoria desafiante en
términos de transformar las decisiones y los
objetivos politicos en acciones concretas.

EL PROGRAMA NACIONAL EN
CIFRAS

Gasto acumulativo
241.417 DOLARES DE EE. UU.

Personal instruido

7 PROFESIONALES Y 13
APRENDICES EN FORMACION
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LoGRros

El Programa Nacional de la Republica
Democratica del Congo (RDC) concluyd
en diciembre de 2013. La implementacion
fue exitosa mas alla de las expectativas y
los objetivos originales. El pais ha avanza-
do sustancialmente en la preparacién de
un mecanismo REDD+, y ya ha iniciado la
transicién a las inversiones e implemen-
tacion de REDD+. Se han cumplido los
objetivos vy los resultados en su totalidad
y se planificd una evaluacién final externa
para el 2014 con el fin de informar los
pasos siguientes y reunir conocimientos,
lecciones y logros.

DEesAFios

Los arreglos institucionales para la tran-
sicion de la preparacién a la implementa-
cién de REDD+ todavia no estan definidos
y representan un desafio. En particular, no
hay experiencia real sobre cémo apoyar
de la mejor forma una transicién institu-
cional desde la preparacién hasta la im-
plementacién, en parte porque la prepara-
ciény la implementacién probablemente
se superpongan durante un tiempo.

Ademas, la falta de compromiso finan-
ciero para la implementaciéon de REDD+
debilita la credibilidad de la comunidad

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

EN Foco

El pais ha tenido un progreso impor-
tante hacia los elementos y requisitos
principales de preparacién para REDD+,
mucho de lo cual esta en linea con el
Marco de Varsovia para REDD+, acor-
dado a finales de 2013 en la CMNUCC.

Primero el Consejo de Ministros validd
una firme Estrategia nacional de REDD+,
la que fue presentada a la comunidad
internacional en la CMNUCC. Incluye
una vision holistica nacional y objetivos
cuantificados, opciones estratégicas
cuantificadas de REDD+ que abordan
los generadores directos y subyacentes
de la deforestacion, asi como el marco
de implementacidn relacionado. La
estrategia se basa en un didlogo de las
politicas a través de los distintos secto-
res y con socios internacionales.

internacional que promueve REDD+. La
RDC todavia estd negociando con los do-
nantes para financiar la implementacion
de la Estrategia nacional de REDD+, a la
que se han dedicado importantes esfuer-
zos técnicos, de politicas y de las partes
directamente interesadas.

Avance de la agricultura en areas forestales. Rubare, Nord-Kivu, en el limite del Parc National des

Virunga. Fotografia: Bruno Hugel
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Se establecié un Fondo nacional de
REDD+, disefiado en forma cooperativa
con el gobierno y los donantes. Se

cred un Sistema nacional de vigilan-

cia forestal (SNVF) que comprende

una plataforma web para facilitar la
transparencia y el acceso publico a los
datos. Igualmente, se acordd un nivel de
referencia intermedio nacional.

La RDC también inicié estandares
preliminares nacionales de REDD+ y un
marco de manejo ambiental y social que
desarrolla una evaluacién sistematica
estratégica de los impactos sociales y
ambientales y los beneficios asociados
con las diversas opciones de REDD+.
Finalmente, se establecié un procedi-
miento de acreditacién y un registro
para proyectos e iniciativas de REDD+.

PERSPECTIVAS

Luego de la complecidn exitosa

del Programa Nacional, sigue la
implementacién de la Estrategia nacional
de REDD+, que jugard un importante papel
en el mantenimiento y el avance de los
resultados alcanzados durante el Programa
Nacional. El Gobierno ha iniciado didlogos
para la movilizaciéon de importantes
recursos financieros con el fin de habilitar
la implementacién de la Estrategia nacional
de REDD+. Este esfuerzo lleva tiempo y
crea incertidumbre para el pais.

Ademas, el Gobierno ha incorporado

un comité adicional para integrar cinco
indicadores: (1) finalizacién del paquete-R;
(2) aprobacién de un plan nacional de
uso de la tierra; (3) progreso en una
reforma sobre la tierra; (4) aprobacidn
de normas de REDD+ para las industrias
minera y petrolera; y (5) hacer operativo
al Fondo Nacional de REDD+ de la RDC
en su matriz de gobernanza econémica
que defina el marco para la cooperacién
con el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y otros socios financieros
internacionales. Los cinco indicadores

ya han sido adoptados y el Ministerio de
Finanzas esta directamente involucrado
en el apoyo y el monitoreo de la
implementacion y el progreso de REDD+.

2.3 PAISES CON PROGRAMAS NACIONALES



CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO (DRC)

LECCIONES APRENDIDAS

Muchas lecciones se aprendieron de
este intenso Programa Nacional:

» La creacién de un equipo técnico
altamente especializado dedicado
a conducir el proceso de REDD+ ha
demostrado ser un eficiente acuerdo
institucional, ya que asegura que el
trabajo se lleve a cabo dentro de los
plazos acordados y que se maximicen
las sinergias.

= El énfasis en desarrollar |a Estrategia
nacional de REDD+ y el SNMF

sirvié para organizar los diferentes
cursos de trabajo y las diferentes
prioridades. El pais hizo un esfuerzo
para superar los cléasicos enfoques

de conservacion de bosques, y para
profundizar la identificacion de tipos
de reformas y medidas normativas
para la transformacion, tales como la
planificacion del uso de la tierra, que
posibilitarian REDD+. Esas reformas y
medidas normativas se han integrado
a la Estrategia nacional de REDD+ en
el primer plan de inversion.

Se disefd y se
operativizé el Fondo

La RDC presenta un sélido
conjunto de propuestas al Fondo
Forestal de la Cuenca del Congo

El Consejo de Ministros nacional de REDD+.

adoptd la Estrategia
nacional de REDD+.

PN aprobado
por laJunta
Normativa.

Se aprueba el Programa
de Inversion Forestal.

La RDC lidera el capitulo
africano en las negocia-
ciones de REDD+.

Se integraron 5 indica-
dores de REDD+ en la
Matriz de gobernanza
econémica nacional.

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @ 2.3 PAISES CON PROGRAMAS NACIONALES


www.tinyurl.com/experience-redd-integrity

LoGRros

En general, el Programa Nacional (PN)
Conjunto de ONU-REDD en Ecuador
apoyo positivamente la preparacién na-
cional para REDD+ en lo relativo a marcos
normativos y técnicos.

El afio 2013 fue el mas exitoso en términos
de implementacién técnica y financiera
desde el lanzamiento del PN. En 2013, el
PN alcanzé el 50 por ciento de implemen-
tacién acumulativa, segln los indicadores
creados por el gobierno de Ecuador.”?

El PN apoyd los componentes principales
del Sistema nacional de monitoreo forestal
(SNMF) del Ministerio de Ambiente
(MAE). Por ejemplo, los datos de apoyo
se recibieron para completar la primera
Evaluacion forestal nacional, la evaluacion
de la exactitud de los célculos de tasa de
deforestacion histérica que estan disponi-
bles, y el célculo de la nueva tasa de defo-
restacién para el periodo 2008-2012. Los
técnicos del MAE se capacitaron en temas
como el desarrollo de nuevas ecuaciones
alométricas y la deteccién de cambios en
la cubierta forestal, ademas de la progra-
macién y personalizacion de la pagina

12 El gobierno de Ecuador monitorea todos los proyectos
y programas implementados en territorio ecuatoriano.
El sistema de monitoreo se denomina Gobierno por
Resultados (GPR). Desde enero de 2014, el PN de
Ecuador formalmente presenta informes ante este
sistema, aunque todos los resultados alcanzados en
2012 y 2013 también se integraron en el sistema. EI PN
ha adoptado requisitos de monitoreo para la presenta-
cién de informes mensuales y anuales, como una medida
para unificar los formatos de los informes, considerando
que en total el JNPNP prepara més de 6 informes para IA
y el gobierno.

ECUADOR

web del Sistema Unico de Informacién
Ambiental de Ecuador. Los conceptos y
procesos se unificaron para el inventario
de GEl de los sectores de agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra con

el apoyo del Programa de fomento de la
capacidad para la reduccién de emisiones
de PNUD vy los recursos de monitoreo y
evaluacién de emisiones de GEI de FAQ.

Se desarrollé la “"Guia de requisitos y pro-
cedimientos para los procesos de consulta
0 negociacién para la implementacion de
actividades o proyectos REDD+ en tierras
indigenas"® con el asesoramiento de la
Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Se facilitaron cinco
reuniones de la Mesa Nacional de REDD+
que incluye representantes de diversos
sectores de la sociedad civil, incluidos
pueblos indigenas y miembros de comu-
nidades forestales. Otros mecanismos

de asesoramiento y participacion se

han promovido para la generacién de
aportaciones técnicas, lo que permitié

la participacién de la sociedad civil en la
generacion de aportaciones para el PN de
REDD+. Para apoyar los esfuerzos de difu-
sién, el PN lanzé la pagina web Programa
Nacional Conjunto ONU-REDD y produjo
animaciones de capacitacién y educacion
ademas de notas informativas.

Se desarrolld el primer conjunto de

13 En espafiol: “Guia de requisitos y procedimientos para
el proceso de consulta o negociacion para la implemen-
tacion de actividades o proyectos REDD+ en tierras
o territorios de comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias, afro-ecuatorianas
y otros colectivos que dependen de los recursos de los
bosques para su subsistencia"”.

NATIONAL PROGRAMME TIMELINE

Acuerdo sobre hojas
de ruta para productos
especificos: Noviembre

Primera reunién de la Mesa
de Trabajo de REDD+: Junio

oo

- Se publica el
Firma del PN: Inicio del PN: Acuerdo Ministerial
Octubre Agosto 128: Diciembre

J\ Se publica el
Produccién de manuales Acuerdo Ministerial
para la medicién de 103: Octubre

nueve tip
Agosto

biomasa y carbono en

os de bosques: -
Nueva tasa de deforestacién

predefinida y evaluacién de

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL

la exactitud de los mapas
histéricos: Junio

1°)

PROGRAMA ONU-REDD

Leyenda de fotografia: El equipo midiendo
biomasas de arboles y tomando muestras
para calculos sobre el carbono. Fotografia:
Armando Quichan

modelos de deforestacién. Constituiran
una herramienta para priorizar las areas
de REDD+ en el pais. Las capacidades del
MAE relativas a cuestiones de anélisis
espacial fueron fortalecidas por tres
eventos de capacitacion centrados en
mejorar los mapas a medida que esté
disponible informacién mas actualizada.

Se desarrollé una metodologia para un
analisis de costo-beneficio de REDD+

y para tasar externalidades de REDD+
(cobeneficios) a partir de datos recolecta-
dos en el nivel subnacional. Se calcularon
los primeros costos de oportunidad e
implementacién para las actividades
potenciales de REDD+. Se desarrolld una
herramienta de estimacién de costos de
oportunidad para los encargados de la
toma de decisiones.

Se apoyd la creacién de un proyecto de
marco metodoldgico para crear el sistema
de informacidn de salvaguardas (SIS) para
las actividades de REDD+ que cumple
con la Decision 1/CP.16 de la COP de la
CMNUCC. Se identificaron y priorizaron
potenciales beneficios sociales y ambien-
tales de REDD+ vy se desarrollé un marco
nacional de principios y criterios de salva-
guardas de REDD+, basado en los progre-
sos ya realizados de la iniciativa Estandares
sociales y ambientales de REDD+.

Se apoyd el disefio del primer sistema de
distribucion financiera de REDD+, que
allané el camino para las negociaciones

con los Pioneros de REDD. El MAE también
aporté apoyo técnico para disefar el Fondo
de REDD+, integrado en el Fondo Ambiental
Nacional (FAN), que aulin esta bajo evalua-
cion. Ademas, se iniciaron discusiones sobre

2.3 PAISES CON PROGRAMAS NACIONALES


http://www.pnc-onureddecuador.org/
http://www.pnc-onureddecuador.org/

EL PROGRAMA NACIONAL EN
CIFRAS

Gastos acumulados hasta

2.367.129 DOLARES DE EE.

Cantidad de personal instruido:
1235

3

Cantidad de personas capa-
citadas en REDD+ y cambio
climatico:

570

Cantidad de talleres de capa-
citacion:
12

Cantidad de eventos de
consulta y recoleccién de infor-
macion:

37

E:

Cantidad de notas informativas
y resimenes divulgados:

49

()

Cantidad de documentos in-
cluidos en la biblioteca virtual:

94

(B)

Cantidad de partes directa-
mente interesadas registradas
en la base de datos de REDD+:
422

<)

Célculo de costos de oportu-
nidad e implementacion de
REDD+:

11 PROVINCIAS

@

las posibilidades del sector privado para
participar en las actividades de REDD+.

DEesAFios

La interaccién y coordinacion entre

los sectores y las partes directamente
interesadas sigue siendo un importante
desafio para la fase de preparacién del PN
de REDD+. Se han organizado reuniones
sectoriales con técnicos y grupos de
productores para discutir las opciones
disponibles para REDD+. La conclusion
del PN de 2014 representa importantes
desafios para identificar aspectos
destacados para una implementacién mas

LECCIONES APRENDIDAS

* El documento original del PN era
demasiado ambicioso. Los planes
anuales son la mejor herramienta
de gestién adaptativa provista. Los
equipos de implementacién tienen
suficiente autoridad.

* Para asegurar la sostenibilidad de
los espacios de participacion en
diferentes niveles, es importante
hacer vinculos formales entre
los espacios en los diferentes
niveles. Tener informacién exacta
de lo que se esta discutiendo en
los diferentes espacios mejora el
intercambio de informacion, fomenta
el empoderamiento y profundiza la
implicacién de los participantes.

eficaz de REDD+. Ademas, persiste el
desafio de transferir y retener capacidad,
equipos e informacién en el MAE. Para
asegurar la institucionalizacién de los
resultados del Programa, se bosquejara una
estrategia sin fases para el PN como parte
de la transicion del pais desde la fase de
preparacion de REDD+ a la implementacidn
de actividades basadas en resultados.

PERSPECTIVAS

Se aprovechara la fase de cierre del PN

en Ecuador para llevar a cabo un anélisis
detallado y constructivo de los elementos
que se deben abordar a lo largo de la
transicion hacia la implementacion de
REDD+. Este andlisis deberfa tener en
cuenta aspectos técnicos -y también
aspectos politicos, constitucionales

y sociales- para que Ecuador esté
verdaderamente preparado para
implementar actividades basadas en
resultados en el contexto de varias fuentes
de financiacion internacional. Este andlisis
ayudard a aportar informacion para
discusiones futuras entre el MAE vy los
posibles donantes. Mas aln, esperamos que
permita a REDD+ estar posicionado como
una herramienta de financiacion factible
que contribuya a cambiar la direccién en
el desarrollo del pais, considerando los
objetivos nacionales especificos del Plan
Nacional de Ecuador para el Bienestar.

La decision de las autoridades del MAE
de iniciar la implementacién de REDD+

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

ECUADOR

» Considerando que hay diferentes
herramientas para las salvaguardas
de REDD+, llevar adelante un proceso
armonico es un buen ejercicio para
extraer lo mejor de cada instrumento
segln el contexto nacional.

* Desarrollar acuerdos sobre el alcance
de la implementacién de REDD+
en cualquier pais es un primer paso
fundamental en cualquier fase
de preparacion. Se debe realizar
mediante un proceso participativo,
que involucre no solo a las partes
clave directamente interesadas sino
también a los encargados clave de
la toma de decisiones para evitar
cambios arbitrarios en el futuro.

en el pais en 2014 todavia es uno de los
mayores desafios, pero también es una

de las mayores oportunidades. Pasar de

la preparacion a la implementacién de
REDD+ podria ser una transicién gradual.
Es posible que aln sea necesario el apoyo
para la preparacién durante las primeras
fases de la implementacion, para asegurar
que la implementacién eficaz sea operativa
y coherente con lo que se ha construido.

EN Foco

Se hizo progresar el marco normativo
para la implementacion de la
preparacion de REDD+ gracias al
apoyo en la creacién del proyecto

de Acuerdo Ministerial 033 (en las
directrices para la implementacion
de REDD+ del pafs). Este progreso
también recibe el apoyo de la
preparacion de cuatro Acuerdos
Ministeriales adicionales, dos de los
cuales han sido lanzados: el Acuerdo
Ministerial 103 (sobre el sistema de
registro e identificacion de actividades
y proyectos de REDD+); y el Acuerdo
Ministerial 128 (sobre estandares
aplicables a la “Orientacién para la
consulta en tierras indigenas”). Los
otros dos estéan en etapa de revision
por parte del MAE: establecimiento
de un Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS) y Directrices de
financiacién para REDD+ en el pais.

2.3 PAISES CON PROGRAMAS NACIONALES



LoGRros

El PN presencidé un periodo inicial mas
largo de lo esperado. Sin embargo, la im-
plementacién ha comenzado a realizarse.
Nigeria fue seleccionado para realizar la
primera evaluacién de gobernanza par-
ticipativa de REDD+ (EGP)' en la regidn
de Africa, y un enfoque participativo de
multiples partes directamente interesadas
inicié el proceso.

Con aportaciones y apoyo del equipo del
Programa ONU-REDD, se prepard una
Propuesta de preparacion (R-PP) que

se calificé como satisfactoria en el nivel
internacional. Nigeria estd en un camino
sdlido para movilizar 3,8 millones de
ddlares de EE. UU. del Fondo para reducir
las emisiones de carbono mediante la
proteccién de los bosques, que permitirdn
al pais expandir REDD+ en dos estados
mas. En preparacién, se realizaron varias

14 Nigeria inicialmente habia fijado como objetivo otro
apoyo que fue aprobado, pero prefirié usar los fondos del
PN para emprender las actividades de EGP.

NIGERIA

EN Foco

Considerando la estructura federal del
pais, Nigeria luchd por armonizar su
enfoque doble de REDD+: un marco
nacional combinado con el marco del
Estado de Cross River (el estado piloto
de EGP).

Nigeria jugd un rol muy apreciado como
copresidente de la Junta Normativa

del Programa ONU-REDD en 2013, y
recibié comentarios positivos por parte
de agencias participantes del Programa
ONU-REDD, representantes de paises
y miembros de la Junta Normativa en
general.

capacitaciones sobre andlisis espacial de
salvaguardas y beneficios multiples.

Los fondos necesitan implementar las
actividades de medicidn, reporte y verifica-
cién (MRV) que ya han sido definidas. Se

Nigeria pudo movilizar apoyo financiero
adicional para REDD+. El Estado de
Cross River en Nigeria, estado piloto
de REDD+ y miembro del grupo de
trabajo del Gobernador sobre climay
bosques (GCF), ha obtenido financia-
cién del Fondo del GCF para mejorar

la capacidad de los inventarios de
carbono forestal en el area, que se
implementara conjuntamente con
Winrock International. Nigeria también
se posiciond como uno de los paises
pioneros para pilotar el REDD+ de base
comunitaria (CBR+).

construyd un nuevo laboratorio de GIS de
deteccidn remota y se identificd y compré
el equipo para el laboratorio y el inventa-
rio de carbono forestal sobre la base de
trabajo de alcance para MRV. Se reclut¢ al
experto nacional de MRV.

Leyenda de fotografia: Capacitacion sobre medicion del carbono forestal. Fotografia: Ntun Nkwam, Comision Forestal
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http://www.gcffund.org/wp-content/uploads/2014/01/gcf_fund_nigeria_online.pdf
http://www.gcffund.org/wp-content/uploads/2014/01/gcf_fund_nigeria_online.pdf

EL PROGRAMA NACIONAL EN
CIFRAS

Gasto acumulativo
423.149 DOLARES DE EE.

Cantidad de participantes en
capacitaciones y eventos sobre
gobernanza, salvaguardas

y beneficios multiples para
REDD+

30

s8¢

Cantidad de personas capaci-
tadas en métodos de monito-
reo forestal y MRV

30

Se emprendid una revisién de los estudios
sobre cobertura de tierra y uso de tierra
pasados, que condujo al disefio de una
investigacion espacialmente explicita
sobre los generadores de la deforestacion
y la degradacion forestal.

DEesAFios

La implementaciéon del PN enfrenta
demoras debidas a procesos iniciales mas
largos de lo esperado. El Comité directivo
del PN llegé a un acuerdo recién en el 2°
trimestre de 2013. Ademaés, el equipo
nacional de REDD+ necesité tiempo y
capacitacion para adoptar e integrar la
financiacién del Programa ONU-REDD

y los procesos de implementacién

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

LECCIONES APRENDIDAS

El disefio del Programa REDD+ de
Nigeria ofrece un ejemplo de una es-
tructura compleja en la que dos niveles
de gobierno estan involucrados (federal
y estatal), y en la que ambos tienen
autonomia para la toma de decisiones.
Las ubicaciones geogréficas de la
Secretaria del PN en Abuja y el personal
del proyecto en Cross River generaron
algunos desafios de comunicacion y
logistica, pero se ha desarrollado un
enfoque adecuado para fomentar la
coherencia entre los niveles federal

y estatal. La implementacion de un
programa como REDD+ podria ser dificil
si no estuviera provisto el ambiente

para cambiar la modalidad nacional de
implementacion y mejorar la implicancia
nacional a largo plazo. Pese a las demoras,
se establecié una estrecha cooperacion
entre el gobierno federal en Abuja y el
gobierno del Estado de Cross River, lo que
asegura que el enfoque doble de REDD+
serd coherente y exitoso.

PERSPECTIVAS

En 2014, el pais lanzara una Iniciativa
de Diplomacia sobre Climay REDD+ a
nivel federal y se centrard en desarrollar
la estrategia de REDD+ en el Estado de
Cross River. La Diplomacia sobre Clima
y REDD+ servird para definir el enfoque
nacional y la filosofia de REDD+, y para

Se aprobd el PN,

NIGERIA

politico, de gobernanza y de toma de
decisiones gue posibilita el avance. Los
paises federales que deseen seguir este
camino necesitaran un esfuerzo extra
por parte de gobiernos centralizados y
descentralizados para dialogar y coope-
rar en diferentes cursos de trabajo, con
el objetivo de que el proceso de REDD+
sea coherente. Nigeria ha invertido
importantes esfuerzos institucionales
para crear un enfoque conjunto fede-
ral-estatal para REDD+.

enriquecer la influencia de Africa en las
negociaciones internacionales de REDD+.
El trabajo en el Estado de Cross River ser-
vird para definir un enfoque metodoldgico
para desarrollar politicas y estrategias de
REDD+ que otros estados podran usar
como modelo.

Nigeria oficia como
copresidente de la
Junta Normativa.

Nigeria se convierte
en el piloto africano
de una EGP para
REDD+.

—
2008 2009  zoro  zow 2oz [COEEEEN

El Estado de Cross River
declara una moratoria sobre

la extraccion de productos
forestales maderables y sigue
los enfoques de REDD+ y otros
PSA como modos de desarrollo
alternativos.
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Nigeria se posiciona
como piloto para la
Iniciativa CBR+.

2.3 PA[SES CON PROGRAMAS NACIONALES



LoGRros

El Programa Nacional (PN) Conjunto

de Panaméa fue redisefiado en 2013.
Después de que la Coordinadora Nacional
de los Pueblos Indigenas de Panam3,
(COONAPIP) se retirara del PN original,
argumentando falta de salvaguardas, se
realizaron una investigacién completa y
una evaluacion del PN y se implementé
luego un conjunto de medidas correctivas.

Los productos identificados en las
Actividades de la Estrategia nacional

de REDD+ han progresado al méximo.
Los notables productos incluyen la
terminacién de disefios para el NFl y el
inventario de gases de efecto invernadero,
la recoleccién de datos de campo y

la terminacién de una evaluacién de
diagndstico que proporciona informacion
al plan de fomento de la capacidad y

el desarrollo de un nuevo mapa en alta
resolucion de cobertura forestal y uso de
la tierra para 2012. El mapa incluye un
nuevo sistema de clasificacion y definicién
con las correspondientes mediciones de
carbono.

Andlisis completos sobre los
generadores de la deforestacién y las
politicas antideforestacion mejoraron

la comprension actual de la dindmica
sobre el uso de la tierra que conduce a la

Leyenda de fotogratia: Sesion de validacion de mapas. Fotografia: Programa Nacional Conjunto de

Panama

PANAMA

EN Foco

El exitoso relanzamiento del didlogo con
los pueblos indigenas, la reformulacién
del PN en colaboracion con COONAPIP
y la consiguiente aprobacion por parte
de la Junta Normativa de una extensién
sin costo del PN hasta junio de 2015
marcaron los logros clave de 2013,
ademas del mayor desafio. Esto no solo
permitié que el PN centrara su atencidn
y sus recursos en los productos clave
cruciales para su continuacién y su
éxito, sino que también posibilité el
acuerdo entre la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) y COONAPIP en
cuanto a una agenda ambiental comun

conversion forestal. En forma similar, se
identificaron y mapearon los beneficios
ambientales y sociales de los bosques

y su uso. Se realizaron proyecciones de
deforestacion, basadas en diferentes
escenarios de desarrollo. También, se
identificaron célculos preliminares sobre
areas de intervencién prioritaria del
Programa REDD+.

Se establecid el Comité Nacional de
REDD+, ademés de subcomités para
cuestiones especificas. Se avanzé en
el proceso de consulta en miras a la
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mas alld de REDD+. El liderazgo de la
ANAM en este proceso demostrd ser
un factor clave para el éxito.

Otro logro clave fue la terminacién

de un amplio rango de productos
fundamentales para el eventual disefio
de una estrategia nacional de REDD+.
Estos productos permitieron al PN
realizar sus operaciones, durante el
restante periodo de un afio y medio,
en condiciones favorables para la
determinacién de una Estrategia
nacional de REDD+ y el plan de accidn
asociado.

Estrategia nacional de REDD+, reuniendo
diferentes perspectivas y puntos de vista.

Se realizé un estudio exhaustivo sobre

el marco juridico actual, con énfasis en

las potenciales lagunas que podrian
presentarse en el establecimiento de
programas de REDD+ y tenencia de
carbono. Se discutieron los resultados del
estudio entre varias partes directamente
interesadas, como el gobierno, la sociedad
civil, los pueblos indigenas vy las agencias
de la ONU. Estas consultas se usaron
para identificar opciones especificas para
establecer el Programa REDD+ en Panama
y asegurar que los beneficios generados
por el PN se distribuyan equitativamente.

DEesAFios

La salida de la COONAPIP del PN, junto
con la consecuente asignacion de una
investigacion independiente por los ale-
gatos, planted el mayor desafio. A estos
eventos siguié una transparente evalua-
cién del PN para ayudar a ajustarlo de
tal forma que todas las partes quedaran
satisfechas. Otro desafio fue restablecer
el didlogo con los pueblos indigenas. Sin
embargo, se logré un resultado exitoso
que permitié la reincorporacion de la
COONAPIP en el PNy la extensién del
programa hasta junio de 2015.

El PN también enfrentd varios desafios
técnicos y de implementacion mien-
tras intentaba lograr productos de alta
calidad tales como los imaginados para
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EL PROGRAMA NACIONAL EN

CIFRAS

% Gasto acumulativo:
3.041.890 DOLARES DE EE.

Nueva fecha de cierre:
JuNIO DE 2015

Area forestal total en 2012:
4.666.096 HA

0 0O 6

Area forestal madura en 2012:
37 POR CIENTO

la comunicacién y el desarrollo de una
propuesta de "estrategia de participacion
y consulta” basada en el didlogo abierto.
Estos desafios incluyeron: (i) la disponibi-
lidad de expertos nacionales y regionales,
(i) las caracteristicas nuevas y complejas
de REDD+ que requieren un perfil de
"aprendizaje en la practica”, y (iii) la falta
de conjuntos de datos primarios especi-
ficos. Las contrapartes nacionales y los
equipos de la ONU tuvieron que debatir
y pensar todos los productos a medida
que se iban desarrollando. Se enfrentaron
obstaculos metodoldgicos, técnicos y de
capacidad similares cuando se buscaron
las aportaciones basicas de estrategia
como opciones de disefio, costos, benefi-
cios, andlisis legales, disefio de inventario
y un nuevo mapa de cobertura forestal.

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

Se firmd el documento
del PN: 27 de octubre

T

LECCIONES APRENDIDAS

La implementacién del PN generd
lecciones pertinentes para Panamay
mas generalmente para el Programa
ONU-REDD en conjunto. Para las
agencias de la ONU que participan,
es importante que los procedimientos
administrativos incorporen el grado
de flexibilidad necesario para un
programa de este tipo. Aln mas, el
caracter irremplazable del liderazgo
gubernamental como factor critico
para el éxito queddé demostrado
claramente cuando la ANAM asumié
la conduccidn con respecto al didlogo
con la COONAPIP y resolvié los pro-
blemas pendientes. A través de esta

PERSPECTIVAS

Los hallazgos de la investigacion, las
recomendaciones de la evaluacion, los
resultados de la deliberacidon y el proceso
de autoevaluacién giraron en torno a

la salida de la COONAPIP del PN. Sin
embargo, el proceso también permitié
reformular los objetivos y productos
que mejor reflejan las capacidades del
PN y permitieron una nueva estrategia
para la participacién y la consulta de las
partes directamente interesadas. Estos
cambios buscan alcanzar los objetivos
clave del PN, incluido el desarrollo de
una estrategia nacional de REDD+y

la promocién de un debate sobre |a
conservacién y el uso sostenible de los
bosques en el nivel nacional. Consolidar
y mantener estos hallazgos en un

Se establecid la uni-
dad de coordinacién
del PN: Julio

PANAMA

intervencion, el PN superd su principal
cuello de botella.

Ademas, la queja presentada por los
pueblos indigenas contra el PN destacé
la necesidad de que las modalidades,
mandatos y expectativas de participa-
cién sean claras para todas las partes
directamente interesadas que participan
en el PNy consecuentemente también
en el proceso de REDD+. La necesidad
de alcanzar los hitos y las expectativas
de los donantes no deberia presionar

al PN para avanzar a la fuerza antes

de haber llegado a un comun acuerdo
sobre estas cuestiones.

contexto politico cambiante (elecciones
en 2014) constituird una prioridad para
el equipo, como también avanzar en la
implementacién de una estrategia de
REDD+.

La Junta Normativa del
Programa ONU-REDD

concede una extension
sin costo hasta junio de

La COONAPIP
anuncia su salida del
programa: Febrero

Primera reunidn de la Agencia
Nacional de REDD+: Agosto

2015.: Diciembre

~

EUTHE Rt 20N
B

Se completa la

Se reestructurd la ANAM, lo que
allané el camino para la implemen-
tacion del PN: Marzo

Se creé una Comisién de
alto nivel para los Pueblos
Indigenas: Septiembre

investigacion: Julio

La Asamblea General de la
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COONAPIP adopta la Reformulacion
del Programa ONU-REDD de
Panamay la Convencién Marco de
ANAM-COONAPIP: Noviembre
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LoGRros

Después de un lento inicio debido a la
inestabilidad politica y a las demoras

en la contratacion de personal, la
implementacién de actividades se acelerd
pronunciadamente en 2013. Debido a
aquellas demoras, la Junta Ejecutiva del
Programa (PEB) solicité una extension de
dos afios hasta fines de 2015.

El desarrollo del primer NFI de propdsitos
multiples de Papta Nueva Guinea (PNG)
avanzo significativamente durante 2013,
su mayor producto fue un acuerdo entre
las partes directamente interesadas sobre
una metodologia de dos fases: una primera
fase basada en la evaluacién del uso de la
tierra por deteccién remota, y una segunda
fase compuesta por un inventario basado
en el suelo. Se realizé una evaluacion

del cambio en el uso histérico de la tierra
como parte de la primera fase del NFI.

PAPUA NUEVA GUINEA

EN Foco

La Autoridad Forestal de PNG (PNGFA),
con el apoyo del Programa ONU-REDD,
inicio el proceso de disefiar el primer
Inventario forestal nacional (NFI) de
propdsitos miltiples de PNG. En esta
iniciativa, se ofrecié un taller de disefio
metodoldgico para multiples partes
interesadas y se capacitd a expertos
botanicos en identificacién de especies,
lo que dio comienzo a la primera de

las dos fases del NFI al abordar el uso

Estos datos contribuirdn a establecer
NRE/NR.

El proyecto nacional de directrices para el
Consentimiento libre, previo e informado,

con el respaldo del especialista en
participacion de las partes directamente

|

"::__‘

de la tierra a nivel nacional basado en
deteccion remota de materiales. Esto
se realizé con un software de cédigo
abierto, Open Foris Collect Earth, que
funciona como extension de Google
Earth. Una vez implementado, este NFI
permitira a PNG notificar a la CMNUCC
datos generados a nivel nacional sobre
las emisiones y retiros del uso de la
tierra y el sector forestal a través de
este inventario de GEl.

interesadas del PNUD, se completé
basdndose en comentarios obtenidos a
través de visitas de campo en 3 provincias
y en reuniones de consulta en Port
Moresby y las Islas Manus. Esto reunié a
expertos de agencias gubernamentales,
instituciones académicas y de

%

o

'
i

Funcionarios forestales del gobierno recibiendo capacitacion sobre el software Open Foris Collect Earth de FAO para la evaluacion del uso de la

tierra. Fotografia: Sr. Hitofumi Abe
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APOYO ESPECIFICO

El apoyo selectivo se refiere a una solici-
tud conjunta con las Islas Salomadn. Ver
los logros en la pdgina 28. (Se refiere a

MRV 'y monitoreo, Resultado 1 de AAN)

investigacion, ONG sobre cuestiones
sociales y ambientales, y el sector
privado. El borrador final estara abierto a
los comentarios del pdblico en el primer
semestre de 2014.

El actual Manual de Capacitacion y
Conciencia de REDD+, un manual
orientado al proyecto desarrollado
previamente por la Oficina para el Cambio
Climético y el Desarrollo (OCCD) de
PNG, se reviso y se actualizé en un
enfoque mas programatico que a la vez
introdujo nuevos desarrollos de REDD+
(como las directrices de CLPI). El nuevo
Manual de capacitacién se lanzé durante
el taller de consulta provincial en Manus
en noviembre. La amplia cantidad de
comentarios origind la dltima version

del manual de capacitacion. Concebido
como un documento vivo, sera revisado
a medida que los cambios relevantes en
el campo de las politicas sobre cambio
climéatico y las actividades relacionadas
requieran actualizaciones.

DEesAFios

La coordinacién entre PNGFA y OCCD,

las dos agencias de implementacion del
programa, ha sido un desafio. En el caso

de las actividades conducidas por la FAQO,
el Asesor técnico divide su tiempo entre
las oficinas de las dos agencias y progra-
ma reuniones regulares para reunir a las
contrapartes para discutir la implementa-
cién. Dados los apretados cronogramas de
trabajo y la alta demanda que recae sobre
el personal del gobierno, esta ha sido una
brecha critica para sortear. Los procesos de
comprension y organizacion interna dentro
de OCCD también entorpecieron la gestién
del programa por parte del gobierno.

La demora en el reclutamiento del Asesor
técnico, debido a los procesos admi-
nistrativos e inmigratorios, ralentizo las
actividades conducidas por la FAQ relativas
al desarrollo de un Sistema nacional de
monitoreo forestal (SNMF) para REDD+.

Estas actividades, en primer lugar relativas
al inventario forestal basado en el suelo y
al desarrollo de herramientas y anélisis de
deteccién remota, fueron demoradas hasta
fines del 2013.

Las actividades operativas y de adquisicién
del programa han avanzado lentamente
debido a los desafios para enviar equipos

a PNG. Se espera que la presencia de per-
sonal en el pais facilite la coordinacién de
las actividades diarias con las contrapartes
del gobierno y mejore la eficiencia de las
actividades operativas y de adquisicion.

Las cuestiones de seguridad para el per-
sonal del gobierno y del programa siguen
siendo importantes en el pafs, siendo la
seguridad una preocupacion clave en los
centros urbanos y las areas rurales. La
situacién se monitorea de cerca y el progra-
ma esta trabajando con otras organizacio-
nes de la ONU y contrapartes del gobierno
para minimizar la exposicién a los riesgos
de realizar las actividades del programa.

En cuanto a los aspectos técnicos, una
cuestién clave es la comunicacién: las
conexiones de Internet son inestables

y costosas en PNG, y han ocasionado
demoras para terminar la primera fase del
NFI porgue el inventario esta basado en una
evaluacidn en linea de deteccién remota en
vivo que usa Google Earth.

En forma similar, desde un punto de vista
operativo y financiero, la prevalencia de
operaciones de gas natural liquido (GNL)
estd elevando todos los costos y compite
por los expertos nacionales en areas de
trabajo que se superponen. Las actividades
de GNL son una preocupacién particular
porque los costos de oportunidad que ofre-
cen sus operaciones, y que incluso ofrecen
las operaciones de explotacion forestal en
gran escala, dificultan mucho el progreso
de REDD+ ya que el seguimiento real en
términos monetarios se demora o se vuelve
obsoleto.

PERSPECTIVAS

Ahora gue la situacién politica se estabili-
74 tras las elecciones nacionales de 2012,
las contrapartes nacionales de PNGFA

y OCCD estan trabajando a pleno e im-
plementando el programa. El personal de
OCCD recientemente se mudé a nuevas
oficinas del Ministerio, lo que ofrece
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PAPUA NUEVA GUINEA

EL PROGRAMA NACIONAL EN

CIFRAS

% Gasto acumulativo:
1433.510 DOLARES DE EE.

Cantidad aproximada de per-
sonas capacitadas en 2013:
200

Cantidad de graficos de uso de
la tierra evaluados mediante
deteccion remota:

~20.000

Cantidad de participantes en
talleres de concientizacion
durante 2013:

70 PERSONAS

Cantidad de participantes en
un taller provincial de consulta
y validacién de partes direc-
tamente interesadas sobre
concientizacién y capacitacién
en REDD+:

50

Comentarios sobre el proyecto
de Directrices Nacionales de
CLPI:

3 PROVINCIAS PILOTO

) I 0O )

Talleres nacionales de consulta
dictados:
2

B

Cantidad de participantes en el
taller nacional de consulta:

50

Cantidad de personas capaci-
tadas en el SNMF para REDD+:
60

D I

una oportunidad para forjar vinculos

mas fuertes con otros departamentos

y colegas que trabajan en cuestiones
forestales y de cambio climético. Con la
unidad de gestién del programa (PNU) y
dos miembros del personal técnico de la
FAO en el lugar, 2014 alienta la expecta-
tiva de avanzar en varios componentes
demorados. Mediante una cooperacién
intensificada con OCCD y una participa-
cidén conjunta en varios talleres y sesiones
de capacitacion regionales y provinciales,
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la capacidad con OCCD ha mejorado aln
mas a medida que los disefios institucio-
nales y los requisitos anticipados se han
aclarado, lo que permite aspirar a una
preparacion real para REDD+ en 2015.
Establecer un SNMF, basado en datos

nacionales necesarios para desarrollar la
estrategia nacional de REDD+.

Disefar el primer NFI de propdsitos
multiples de PNG ha proporcionado una
oportunidad para mejorar la colaboracion

PAPUA NUEVA GUINEA

que el PNGFA finalice la metodologia

del inventario de campo y comience

las pruebas de campo en los lugares de
demostracion. Forjar una coordinacion y
comunicacioén con las contrapartes del
gobierno, y una total implicacién de estas,

ademas de asegurar una eficiente adquisi-
cidén de bienes y servicios, son cuestiones
estratégicas clave para el futuro.

entre las instituciones del gobiernoy la
academia; esta importante fundacién se
desarrollard en 2014 y 2015 a medida

de deteccidn remota, apoya aln més al
gobierno en su esfuerzo de establecer
los acuerdos institucionales y de gestion

LECCIONES APRENDIDAS

para la presentacion de informes
sobre el inventario de gases de efecto
invernadero.

medida la implementacion de la
primera fase del NFI al minimizar
la cantidad de tiempo y recursos
necesarios para la capacitacion.
* Laimplicacién nacional ha sido central .
para el desarrollo del primer NF| * Eluso de datos y herramientas
de PNG. El PNGFA demostré gran de software de cédigo abierto ha
liderazgo y un enfoque colaborativo facilitado el inicio de una evaluacion
en el disefio y la implementacién de la de eficiencia del uso de las tierras
primera fase del NFl, particularmente en relacién al tiempo y a los
en el disefo a medida del software de costos, que podra repetirse en el
evaluacion del uso de la tierra segin futuro para asegurar la coherencia
las circunstancias especificas de PNG. de la presentacion de informes
segun las directrices del Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC)

* La comunicacion eficaz es de méaxima
importancia para la implementacién
exitosa de REDD+.

Se necesitan esfuerzos de
colaboracién continuos entre las
contrapartes del gobierno, las partes
directamente interesadas relevantes
a nivel nacional e internacional
y el personal del programa para
desarrollar y mejorar continuamente
herramientas y metodologfas de
monitoreo adecuadas para el pais y
estandarizadas a nivel internacional.
* Las herramientas adecuadas y
familiares han facilitado en gran

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL Primera reunion del
equipo para desarrollar el
Plan de Accién del SNMF
e inicio de la evaluacion

nacional sobre el uso de

Primera reunién
de PEB: Mayo

Designacion del
Gerente de Programa
y establecimiento de

Presentacién de una versién
beta para el sistema de monito-

PN: Junio ?gs%zg%z?s;is;gz;i:;a la PMU: Enero la tierra: Octubre

T ~ T T
20 202  FEEEI
S N

Consulta sobre Lanzamiento del
directrices de manual revisado

Se aprobd el

Primera transferen-

cia de fondos: Junio CLP! en tres de Capacitacién
Primer taller nac?on?\ de provincias pilo- y Conciencia de
— consulta sobre disefio meto- to: Abril-mayo REDD+: Noviembre
Taller sobre medicion, doldgico de NFI: Octubre

reporte y verificacion
(MRV): Junio

Extensidn del PN hasta
diciembre de 2015: Julio
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LoGRros

La implementacion del Programa Nacional
(PN) Conjunto ONU-REDD de Paraguay
comenzo efectivamente en enero de 2012
con la designacién de los miembros del
Equipo Técnico Nacional (ETN). A partir
de entonces, se definiéo un Comité norma-
tivo que reafirmd, en su primera reunién
de agosto de 2012, el compromiso del
pals con la implementacién del PN.

Se establecié un Comité Nacional de
REDD+ (CONAREDD), que juega un papel
fundamental en la supervisién y el asesora-
miento sobre cuestiones de REDD+y en el
fomento de la cooperacion. Esto constituye
un progreso destacado del PN, pese a
factores externos que han afectado el ritmo.
CONAREDD aprovecha los didlogos técni-
cos y normativos que ya se habian realiza-
do. Las primeras reuniones de CONAREDD
incluyeron a mas de 70 representantes del
gobierno, la sociedad civil, la academia, el
sector privado y los grupos indigenas, junto
con organizaciones internacionales.

La preparacion para una Estrategia na-
cional comenzd, con un acuerdo sobre lo
siguiente: (i) la hoja de ruta; (i) la meto-
dologia, incluida la creacién de mesas re-
dondas teméticas; v (iii) la preparacion de
informacidn inicial sobre el estado de los
bosques en el pals. Para contribuir a este
progreso, se iniciaron elementos clave

PARAGUAY

en el segundo semestre de 2013, como
analisis de tenencia de tierras indigenas,
mapeo de territorios indigenas sagrados y
analisis de propiedad del carbono.

Los resultados de los estudios iniciados
desde el comienzo del PN se estén incor-
porando a la preparacion de la Estrategia
nacional. Han surgido Utiles resultados
preliminares del anélisis de los escenarios
de deforestacién que usaron proyecciones
de negocios tradicionales, costos aso-
ciados de REDD+, analisis de beneficios
multiples y propuestas para la imple-
mentacidn efectiva de la Ley 3001 sobre
servicios ambientales. El primer conjunto

EN Foco

Paraguay establecié un modelo nacio-
nal Unico a través del cual se facilita la
participacion de grupos clave. EI PN se
implementa a través de tres organismos:
dos instituciones del sector publico -la
Secretaria del Ambiente (SEAM) vy el
Instituto Forestal Nacional (INFONA)-y
la Federacion por la Autodeterminacion
de los Pueblos Indigenas (FAPI).

Durante tres afios de implementacion del
PN, el mayor logro consiste en haber rea-
firmado el compromiso de todas las partes
para continuar esforzandose en pos del

de mapas de beneficios del GIS se produjo
con la intencién de completar los anélisis
de beneficios no monetarios.

El Sistema Nacional de Informacidn
Forestal (NFIS) y el NFI se iniciaron usando
la base de datos Open Foris Collect. Hacia
fines de 2013, el manual de campo de NFI
y los formularios estaban completos e
inclufan los resultados de cinco unidades
de muestreo. Se desarrollé una variedad
de mapas, incluida la accesibilidad a los
bosques, la distribucién de 60 unidades
de muestreo, deforestacion (afios 1990

a 2011) y dindmica forestal, ademas de
mapas base sobre areas protegidas,

objetivo comun de preparar al pais para
los procesos de REDD+. Considerando los
cambios en el gobierno y los periddicos
cambios en los miembros de todas las
partes del programa (excepto FAPI), este
es un logro que debe registrarse en forma
permanente. Esta cohesion entre las
partes del PN es atin més valiosa conside-
rando que la FAPI es una organizacion con
poca experiencia en la implementacion de
proyectos de esta envergadura y tuvo el
desafio adicional de ponerse a la altura de
la comprension técnica y politica de sus
colegas institucionales.

Taller de lanzamiento del Plan Nacional de REDD+.

Fotografia: Programa Conjunto Nacional ONU-REDD/René Gonzalez
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ecorregiones, pantanales, redes hidricas,
densidad poblacional y caminos.

Se dicté un taller internacional sobre
salvaguardas sociales, ambientales y de
derechos humanos que contribuyd al
disefio de una hoja de ruta para el esta-
blecimiento de mecanismos de reclamo y
resolucion de conflictos. Al evento asistie-
ron representantes de todos los sectores
de la sociedad, que formaron una mesa
redonda sobre salvaguardas y resolucién
de conflictos que contribuyd al proceso de
preparacién del Plan Nacional de REDD+.

Un importante desarrollo que surgié de
la implementacién de las actividades del
PN es el establecimiento de sesiones de
instrucciones e informacién sobre el cam
bio climatico y REDD+ con comunidades
indigenas en diferentes regiones del pafls,
incluido el pueblo Ayoreo Totobiegosode,
que estd aislado en forma voluntaria.

DEesAFios

Un desafio muy importante es posicionar
a REDD+ en el nivel mas alto de la discu-
sion nacional, involucrando a los actores
nacionales clave. La dificultad reside en
encontrar los mecanismos adecuados que
posicionan a REDD+ como una opcidn
para el desarrollo nacional y no solo
como una cuestion ecoldgica. La falta de
una definicién comun de los bosques a
nivel nacional y la falta de integracion de
procedimientos nacionales para pro-
ducir informacién geogréfica debilita la
capacidad del pais para implementar la
Estrategia nacional de REDD+ basada en
informacién aprobada y uniforme.
Compensar las demoras pasadas ocasio-
nadas por los cambios de gobierno, y los
cambios asociados en la direccién politica
y los equipos técnicos requerirad un esfuer-
zo importante. Esto se agrava por las
dificultades que tienen las contrapartes
para asumir programas de este alcance

y complejidad en condiciones politicas
inciertas. Sin embargo, la prioridad del
gobierno actual de poner énfasis en los
resultados y mejorar la eficiencia del
servicio publico ha reforzado a los equipos
técnicos y a los sistemas de monitoreo y
planificacién disponibles en el PN.

Dada la complejidad del PN, otro desafio
ha sido asegurar la coordinacién eficaz
entre las partes y desarrollar planes de
trabajo realistas, en base a la planificacion

LECCIONES APRENDIDAS

Es sabido que el involucramiento y la
implicacién total de las autoridades
nacionales en todos los pasos de la
planificacién, coordinacion e imple-
mentacién del Programa es critico. Sin
embargo, en un pais con permanentes
cambios en las autoridades (tres

veces durante el PN hasta la fecha),

es necesario encontrar una situacién
intermedia. l[dealmente, esto invitaria

a crear un equipo permanente de
consultores y expertos altamente
especializados (incluido un coordinador
nacional) que se basen en las premisas
de las contrapartes nacionales y que
trabajen con la institucion para asegurar
la continuidad del trabajo. Esto ayudaria
a evitar relanzamientos recurrentes y
posibilitaria avances importantes en la
implementacion del programa.

Junto con lo ya mencionado y consi-
derando los recurrentes cambios en el
gobierno, es necesario asegurar el re-
gistro adecuado de todas las decisiones
para evitar repetir los debates y reabrir
discusiones que ya se habian cerrado.
En tales casos, cuando se reabren los
debates, se genera frustracion y des-
contento entre las partes directamente
interesadas no gubernamentales (que
han participado con constancia a lo
largo del proceso), lo que origina incon-
sistencias y dispersién en el didlogo.

de desarrollo basado en resultados vy he-

rramientas de monitoreo. Con este fin, el

PN ha identificado la necesidad de capa-
citaciones en planificaciéon, monitoreo de
rendimiento y evaluacién que se pueden

usar para hacer visibles los resultados del
PN tanto a nivel local como nacional.

PERSPECTIVAS

El gobierno que asumié en agosto de
2013 halanzado la preparacién del Plan
de Desarrollo Nacional, con la intencién
de que esté completo a mediados de
2014, El proceso de preparacién del Plan
de Desarrollo Nacional 2030 integra las
lineas estratégicas de la Politica Nacional
sobre Cambio Climatico vy la Estrategia
Nacional de Mitigacién, y proporciona una
plataforma para posicionar las cuestiones
de cambio climético y REDD+ en la agenda

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @
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Otras lecciones aprendidas:

* La participacién de actores no
gubernamentales tales como la
FAPI en los organismos de toma de
decisiones del PN ha contribuido a
asegurar la continuidad ante tantos
cambios de gobierno y equipos
técnicos.

* Alcanzar una comprensiéon comun
de qué se propone hacer el Programa
y como se lo implementa es clave
para gestionar las expectativas.
Aclarar la interaccion, los roles,
las responsabilidades, las lineas
de notificacién y la delegacion
de autoridades es vital para
posibilitar una implementacién sin
contratiempos entre los equipos
técnicos, los comités normativos y la
coordinacién del programa.

Todos los esfuerzos de comunicacién y
de fomento de la capacidad emprendi-
dos hasta ahora han sido Utiles y cons-
tructivos. No obstante, llega un mo-
mento en que es necesario avanzar con
el desarrollo de la Estrategia nacional de
REDD+. Esto también aumentara y con-
centrard la comunicacion y el fomento
de la capacidad en torno a las opciones
estratégicas y sus consecuencias, tal
como se identifica en la estrategia.

politica, asegurando su adecuada incorpo-
racion en los mas altos niveles de la plani-
ficacién en Paraguay. Para ganar influencia
politica, REDD+ necesita ser visto como
una oportunidad para movilizar fondos que
contribuyan a la implementacién de este
Plan de Desarrollo Nacional 2030.

Durante la implementacion del PN, la
discusién sobre REDD+, los bosques y el
cambio climatico se amplié hasta incluir
diferentes actores y sectores, como la
planificacién, la energia y la agricultura.
Esto demuestra el interés de estos actores
y deberia facilitar el didlogo futuro a

nivel nacional que surja del contexto de
apovyar el desarrollo del Plan de Desarrollo
Nacional 2030. Una oportunidad para
equilibrar la economia politica de los ge-
neradores de la deforestacién es el interés
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del gobierno en trabajar con las industrias
de la soja y el ganado como parte del
Proyecto de Materias Primas Sostenibles
del FMAM. Se espera que esto genere
plataformas de discusidn sobre desarrollo
sostenible, que aspire a reducir las emi-
siones debidas a la deforestacién a nivel
nacional y a reducir los conflictos sociales.

NATIONAL PROGRAMME TIMELINE

Se firmé el docu-
mento del Programa
ONU-REDD: Julio

~

En el nivel operativo, el gobierno ha
formado un gabinete de alta capacidad
técnica, poniendo mucho énfasis en

los enfoques basados en resultados y
destacando resultados cuantitativos

y cualitativos a través de un proceso
participativo, transparente y eficiente.
En el nivel del PN, esto se traduce en un

Planificacién del

PARAGUAY

mayor involucramiento del cuerpo politico
del Programa para la toma de decisiones
expeditiva, lo que mejora la implementa-
cidn, acelera las adquisiciones y proce-
dimientos de contratacién, y emprende
revisiones oportunas de los productos
analiticos y técnicos.

Asuncién del nuevo
gobierno: Agosto

Se establecié la
mesa redonda

sobre derechos

desarrollo del FIS
y el NFI: Junio

Inicio de las aportacio-
nes para el analisis de
escenarios: Septiembre

Taller de inicio: Marzo

humanos y Se asigné OPEN
salvaguardas FORIS COLLECT
ambientales y para el NFIS y el NFI:
sociales: Abril Noviembre

1 il

20 o BT —

Acuerdo sobre mecanismos de
implementacién: Septiembre
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JUICIO POLITICO

Elecciones nacio-

que ocasiond el
cambio de gobierno:

nalesy el conse-
cuente cambio de
gobierno : Abril

Inicio del disefio del
Plan Nacional de
REDD+ : Octubre

Julio

Se aprobd el proceso
de disefio de la
Estrategia nacional de
REDD+: Noviembre

Taller sobre ecua-
ciones alométricas:
desarrollo de un
taller para deteccién

remota: Julio
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ISLAS SALOMON

—> LoGros y Meteorologia (MECDM) y el Ministerio v los beneficios multiples de REDD+,
El Programa Nacional Inicial (PNI) de de Bosques e Investigacién (MoFR) estan  fueron puestos en primer plano en muchas
ONU-REDD en las Islas Salomdén ha preparando en la actualidad un informe consultas y, como resultado, existe un
brindado los tres resultados en forma del gabinete para presentar dichos docu- entendimiento y concientizacién creciente
satisfactoria, aunque significativamente mentos al gobierno para su aprobacion y entre las partes directamente interesadas
se requiriéd mas tiempo para hacerlo adopcidn oficial. de REDD+ de Honiara y algunas provincia-
gue como se concibié originalmente. El les, y sus riesgos y beneficios potenciales.

programa generd la hoja de ruta de prepa-  Asimismo, el PNI ha establecido los
racion nacional de REDD+ junto con notas  equipos de trabajo y los grupos de tareas Una serie de eventos de capacitacion de
de orientacién técnica sobre participacién  de preparacion nacional de REDD+ cuyos MRV durante la implementacién del PNI

de las partes directamente interesadas, miembros son representantes de partes ha tenido como resultado una capacidad
salvaguardas y vigilancia forestal nacional  directamente interesadas gubernamenta- vy un liderazgo creciente en esta area
con las partes directamente interesadas les y no gubernamentales. Tanto el equi- por parte de MoFR. Se ha establecido
gubernamentales y no gubernamentalesa  po de tareas como los grupos de trabajo el Programa Nacional de Inventario de
nivel central y provincial en forma partici- ~ han liderado activamente la participacion Carbono y Biomasa Forestal del Ministerio
pativa. El Ministerio de Medio Ambiente, de las partes directamente interesadas y para continuar el impulso generado por el
Cambio Climatico, Manejo de Desastres los esfuerzos de concientizacién. Tales Programa Nacional Inicial en esta area.
esfuerzos de los miembros del equipo de
tareas y el grupo de trabajo han tenido En todo el proceso del PNI, la importancia
EN Foco como resultado un firme liderazgo y com-  estratégica de la cooperacion regional y
promiso con la preparacién para REDD+ los socios nacionales en todos los niveles

El logro méas destacado del Programa

Nacional Inicial ha sido el estableci- por parte de las dos agencias lideres del se ha vuelto mas evidente para las Islas
T T I I e—— gobierno, MECDM y MoFR. Un ejemplo Salomdn, que enfrenta restricciones de
les y de partes directamente intere- conF:reto de ello es gl establ;cimiento capa(;idad y recursos. El pa'fs seguira
sadas mltiples (Equipo de trabajo ;onjunto de una Unidad na(:|ona.| QJe trabajando con d|verso§ socios como
y Grupo de tareas de preparacion implementacién d; REDD+ en diciembre la SPC-GIZ de Alemgma, el Programa
nacional de REDD+) para orientar el de 2013 pgra .con'tmuar con los actuales ONU—REDD, Io's gobiernos prgvmoal.es.
desarrollo de la Hoja de ruta de prepa- gcuerdos mshtucpnales y empezar a y Ias‘orgamzaaones Qe la souedgd civil,
racién nacional para REDD+ y notas de implementar la hoja de ruta. mclwdg la Conferenaa sobre la tierra de
orientacion técnica. Estas instituciones ) o, ) comumdadg; tribales de Lauru (LLCTC)
también lideran activamente las activi- Mientras tanto, contintian los desafios y la Fundacién de desarrollo de recursos
L oy T e — para que las partes directamente inte- naturales (NRDF) para una distribucién
en su propio desarrollo de la capacidad resadas obtengan. un entendimiento de eficaz del conocimiento yllos recursos
para asegurar la firmeza de su orien- REDD+ Yy, en particular, dg sus pgpeles y para obtener la preparacién para RED.D+,
tacién y liderazgo en el proceso de responsabilidades, beneficios y riesgos mientras que explora nuevas oportunida-
asociados con REDD+. Los beneficios de des de asociacion especialmente a través

preparacion nacional para REDD+. ) . -
REDD+ mas alla del secuestro de carbono  de la cooperacion sur-sur.

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL Primera reunién
del equipo de tra- Preparacién del proyecto
baj: Noviembre de la Hoja de ruta: Octubre

Comienzo:

Julio Primera reunién
de la PEB: Julio

Firma del Director del
Programa Nacional: Mayo

Transferencia de

. Se establecieron Se prepararon tres notas de orientacién
fondos: Junio

tres grupos de técnica sobre participacién de las partes
trabajo técnico: directamente interesadas, salvaguardas
Noviembre y MRV: Diciembre
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DEesAFios

Los desafios principales que enfrenta el
PNI comprenden el entendimiento limi-
tado de lo que REDD+ es vy los aspectos
multifacéticos del trabajo de preparacidn
para REDD+. Las medidas emprendidas
para abordar el desafio sirven para orga-
nizar los eventos regulares de concien-
tizacién como reuniones, consultas y
talleres para comunicase con las partes
directamente interesadas y permitir
debates contundentes. Igualmente, en
sus inicios el proceso de adquisicién con
la suboficina del PNUD en Honiara fue

un desafio debido a sus complejos pasos
procedimentales; pero con la planificacion
avanzaday la coordinacion cerrada con la
unidad de adquisiciones del PNUD, el PNI
pudo enfrentar este desafio.

PERSPECTIVAS

Las oportunidades para mayores trabajos
en la preparacién para REDD+ en las Islas
Salomén son importantes. Con el apoyo
del Programa ONU-REDD, el gobierno de
las Islas Salomdn, a través del MECDM

y MoFR, ha demostrado su liderazgo vy
compromiso al establecer una Unidad
nacional de implementacién de REDD+
en diciembre de 2013, a fin de continuar
el impulso actual hacia la preparacion

LECCIONES APRENDIDAS

Se obtuvo el valor de la cooperacién y
colaboracion a escala regional, nacional
y local. La capacitacién préctica de
MRYV llevada a cabo en South Choiseul
fue un buen ejemplo de la colaboracion
interinstitucional para REDD+ a nivel
nacional y regional. Esto se realizd

para REDD+ més allé de la duracidn del
Programa Nacional Inicial. La Hoja de
ruta nacional de preparacién para REDD+,
junto con las notas de orientacién técnica
sobre la participacion de las partes direc-
tamente interesadas, las salvaguardas y

la vigilancia forestal nacional, elaboradas
a través del PNI, han empezado a orien-
tar las actividades de preparacion para
REDD+ en el pais. El MoFR recientemente
inicié su Programa nacional de inventa-
rio de carbono y biomasa forestal que

se encamina a las actividades de MRV.

El MECDM pronto implementara un
proyecto de desarrollo de la capacidad del
FMAM-PNUD llamado “Compromisos de
integracion ambiental mundial en la toma
de decisiones de inversién y desarrollo

a través de la preparacion para REDD+"
(935.000 ddlares de EE. UU.) para apoyar
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ISLAS SALOMON

en sociedad entre SPC-GIZ y MoFR,

y tuvo el apoyo de las organizaciones
locales y de la sociedad civil tales como
el gobierno provincial, la Conferencia
sobre tierras de comunidades tribales
de Lauru (LLCTC) y la Fundacién de de-
sarrollo de recursos naturales (NRDF).

las actividades de la Hoja de ruta bajo
acuerdos institucionales, salvaguardas,
participacién de las partes directamente
interesadas y concientizacién sobre
REDD+. Otro proyecto del FMAM a través
de la FAO sobre la gestidon sostenible de
los bosques (SFM) apoyara las activida-
des de demostracién bajo la Hoja de ruta.
Estos dos proyectos serdn complementa-
dos por el Apoyo especifico del Programa
ONU-REDD a la regidn del Pacifico a
través de la FAO-SPC sobre sistemas

de inventario y vigilancia forestal. Por
consiguiente, la Hoja de ruta de prepara-
cién para REDD+ es un documento crucial
de orientacién para la implementacion

de dichos proyectos que brindan apoyo

al proceso nacional de preparacion para
REDD+ en las Islas Salomén.
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LoGRros

Se estd estableciendo la estructura ins-
titucional necesaria para implementar el
Programa Nacional. La Unidad de Gestién
del Programa (PNU) esté operativa 'y
completamente provista de personal. Se
establecié un equipo de trabajo de MRV,
el cual se relne regularmente. La Junta
Ejecutiva del Programa (PEB) se reunid
por primera vez y respaldé los planes de
trabajo hasta finales de 2013.

La PEB llevard a cabo, por el momento, las
funciones de un Comité de Coordinacion
de Gestidn del Programa de REDD+
(RPMCC). EI RPMCC fue contemplado
en el Documento de Programa Nacional
como la institucion clave de partes direc-
tamente interesadas multiples para regir
el desarrollo e implementacién del progra-
ma nacional REDD+ en Sri Lanka, incluido
el Programa Nacional ONU-REDD vy otras
iniciativas relevantes. No obstante, ya que
el Programa Nacional ONU-REDD es la
Unica iniciativa a la fecha, la membresia
de la PEB se ha expandido en conse-
cuencia para alojar esta funcién. Una

vez finalizado el Programa ONU-REDD,
concluird el mandato de la PEB y la insti-
tucion servird Unicamente como RPMCC.
Alternativamente, el RPMCC puede ser
establecido antes para orientar el desarro-
lloy laimplementacién de la Hoja de ruta
de preparacién para REDD+.

EN Foco

La creacion de una plataforma de
sociedad civil, como una de las
primeras actividades bajo el PN,

tuvo un recibimiento positivo.

Esta plataforma brinda a las
organizaciones de la sociedad civil

los medios para desarrollar y entregar
aportaciones enfocadas y coordinadas
para la politica forestal y los procesos
de toma de decisiones a nivel
nacional. Aungue fue iniciado por el
Programa Nacional de ONU-REDD,
las contribuciones de la plataforma
tienen el potencial de llegar mas alla
del campo de REDD+. Puede servir
como un foro de discusion para
asuntos mas amplios sobre el uso y
manejo de la tierra.

SRI LANKA

- N .7 — -

Plantacion de té, Kanneliya, distrito de Galle. Fotografia: Ben Vickers

Se establecié una plataforma para la
sociedad civil y un foro para pueblos
indigenas a fin de trabajar con el obje-
tivo de alcanzar un consenso nacional
sobre REDD+. Ambas instituciones han
cumplido y determinado su membresia 'y
términos de referencia.

Se ha iniciado el proceso de desarrollo
de un Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal para REDD+ a través de la
evaluacion preliminar de la necesidad de
fomento de la capacidad para los socios
gubernamentales: el Departamento

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

Forestal (el principal socio de aplicacidn),
el Departamento de Conservacion de la
Vida Silvestre y la Secretaria de Cambio
Climatico. Esta Ultima, en particular,
necesita el fomento de la capacidad en

el inventario e informe de los gases de
efecto invernadero.

DEesAFios

El prolongado proceso de contratacién
de funcionarios técnicos y del Asesor
técnico en jefe (CTA) en la PMU demoré
la implementacién de las actividades

del PN. Particularmente, la PEB no pudo
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tomar decisiones que rijan la implemen-
tacion gubernamental més allé de los seis
meses iniciales debido a que el marco de
resultados y el plan de trabajo revisados
no se encontraban disponibles para la
primera reunién de la PEB. Hoy en dia,
se esta desarrollando un plan de trabajo
consolidado para los tres aflos completos
del PNy el CTA inicid la tarea, brindando
apoyo a la PMU en la planificacién e
implementacion del Programa Nacional.

PERSPECTIVAS

Se desarrolld la R-PP solo para el
Programa Nacional de ONU-REDD, en
vez de un documento de orientacién para
el proceso nacional de preparacion para
REDD+ como un todo. Por consiguiente,
el PN incorpord una Hoja de ruta de
preparacion para REDD+ como uno de sus
productos clave. Esto presenta la opor-
tunidad para que Sri Lanka desarrolle un
marco conciso y estratégico para REDD+
que esté elaborado segln las circunstan-
cias nacionales especificas y que servir
como el documento central de orientacién
para la asistencia nacional e interna-
cional sobre REDD+. Sri Lanka tiene un
firme marco politico, incluido el Mahinda
Chinthana para guiar el desarrollo social y
econdmico a largo plazo y el Hartha Lanka
para adoptar la incorporacién de asuntos
ambientales a través de todos los secto-
res. A través del desarrollo de la Hoja de
ruta, el Programa ONU-REDD tiene una
oportunidad excelente para demostrar
cémo puede contribuir un programa
nacional de REDD+ con estos objetivos
politicos nacionales.

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

LECCIONES APRENDIDAS

En Sri Lanka, donde el Programa ONU-
REDD es la dUnica iniciativa significativa
de REDD+, la PEB puede ser bien
entendida por muchas partes directa-
mente interesadas como la institucidn
clave para la toma de decisiones para
el programa nacional de REDD+ como
un todo, en vez de que sea solo el
Programa Nacional de ONU-REDD. En

Taller de inicio del
Programa Nacional: Junio

SRILANKA

tales casos, la PEB puede adaptarse
para ejecutar esta funcién expandida,
en forma temporal. Esto ha probado
ser Util ya que en muchas instancias la
multiplicacién de plataformas, comi-
tés y reuniones asociadas con ellos
tienden a agotar los recursos humanos
y a desviar la atencién de la implemen-
tacion.

Primera reunién de la
Plataforma de la socie-
dad civil: Diciembre

Celebracién del Documento de
Programa Nacional: Febrero
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Primera reunién de
la PEB: Septiembre
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LoGRros

Se elabord y respaldé una Hoja de ruta
para el desarrollo de la Estrategia nacional
de REDD+ al mas alto nivel para el perio-
do 2013-2014. Como parte de la aplica-
cién de la hoja de ruta, se llevaron a cabo
analisis clave para la Estrategia nacional
de REDD+. Dichos anélisis comprenden:
el papel del sector privado en la estima-
cién econdmica de REDD+ de los bosques
y servicios del ecosistema relacionados
en la economia de Zambia, el mapeo de
iniciativas en curso de REDD+, asuntos y
opciones financieras y de distribuciéon de
beneficios, capacidades institucionales y
necesidades de capacidad para REDD+,
generadores de la deforestacion, identi-
ficacidon de bosques en peligro, cobene-
ficios de REDD+, costo de oportunidad

y economia de REDD+ y un sistema de
elaboracién de informes sobre gases de
efecto invernadero que cumpla con la
CMNUCC/IPCC para Zambia. Se esta
emprendiendo la evaluacion del rol de
las salvaguardas, aplicacién de la ley y
gobernanza en REDD+.

La capacidad de medicién, reporte y
verificacion (MRV) para la implementa-
cién de REDD+ fue mejorada coordinando
las necesidades de informacién de REDD+
con los sistemas existentes de inventario
forestal, la Evaluacidn del uso integrado de
la tierra (ILUA) y el Anélisis del carbono
orgénico del suelo. Al mismo tiempo,
Zambia invirtié en una remodelacién total
de oficinas y laboratorios usados por el

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL

Celebracién del Programa
Nacional: Octubre

ZAMBIA

EN Foco

Zambia estd en camino a desarrollar un
modelo ambicioso adaptado a un nivel
de emisién de referencia (REL) de la
Estrategia REDD+. El riguroso enfoque,
las herramientas metodoldgicas y los
procesos de participacién de las partes
directamente interesadas aportaran con
suerte aprendizaje para el resto de la
region africana.

Uno de los notables avances se re-
laciona con la intensificacion de la
importancia politica de REDD+. Se
brindd apoyo a los procesos politicos y
juridicos a través de la incorporacion de
REDD+ a la Politica nacional agricola y
Ley de bosques. Ello se encuentra bajo
el supuesto de la naturaleza interre-
lacionada de REDD+, |a necesidad de
crear una condicion facilitadora para la

Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) y en esfuerzos de fomento de
la capacidad a través del suministro de
capacitacion reforzada de GIS y GPS.

Estd en construccién un portal web que
proveerd una interfaz para una amplia
gama de informacion y conjuntos de
datos relacionados con el SNMF, las
actividades de REDD+ vy las salvaguardas
correspondientes. El portal presentara
un REDD+ Wiki/base de datos. La
informacién comprende los esfuerzos de

implementacion de REDD+, y la nece-
sidad de abordar los generadores de la
deforestacion en la politica nacional y
los procesos de planificacion.

Se organizo un didlogo nacional sobre
el carbdn, cuya produccion es uno

de los principales generadores de la
degradacidn forestal, para la accion
concertada sobre el tema. Consistiden
cinco ministros, funcionarios superiores
del gobierno, cuerpo diplomatico y ad-
ministracién de la ONU, sector privado
y sociedad civil. Se desarrollé un plan
de accién y se elaborarad un resumen
de la politica para apoyar la toma de
decisiones al abordar la produccién de
carbén como el generador principal de
la deforestacion.

clasificacién de cobertura terrestre que
estima los usos de la tierra en 1990, 2000
y 2010 y los datos de emisién de gases de
efecto invernadero que ayuden a identi-
ficar los componentes para el inventario
de gases de efecto invernadero del pais. El
portal web serd lanzado el primer trimes-
tre de 2014, no obstante hay una versién
beta disponible.

Las instituciones de coordinacion y
administracion del PN estan operativas.
El Coordinador nacional de REDD+ ha

Evaluacion preliminar de los
generadores de la deforesta-
cién: Mediados de 2012

Metodologia de elaboracién de
informes de GEI que cumplan
con el IPCC para las tierras

forestales en Zambia: Mayo

T
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Adopcidn de las
recomendaciones
de la revision estra-
tégica del Programa
Nacional: Agosto

Adopcién del
Protocolo Chaminuka
(acuerdos de
administracion mejo-
rados): Febrero

2.3 PA[SES CON PROGRAMAS NACIONALES



reubicado la Secretaria de cambio climati-
co para adoptar vinculos entre el proceso
REDD+ vy la agenda completa de cambio
climético. La Unidad de coordinacién
nacional de REDD+ ha sido fortalecida
con la llegada del Asesor técnico interna-
cional. Las reuniones conjuntas de ILUA y
el comité directivo y técnico de REDD+ se
celebran para adoptar sinergias entre esos
dos programas. La programacién y el apa-
lancamiento conjunto de cofinanciacion
para los dos programas hacen de ellos una
asociacién Unica. Asimismo, esta en curso
el desarrollo de un Plan de participacién

y evaluacion de las partes directamente
interesadas (SAEP) y se estd implemen-
tando la Estrategia de comunicacién para
REDD+ como complemento del SAEP.

Se elabord y respaldé el Protocolo
Chaminuka, estableciendo modalidades
para la participacién entre el equipo de
ONU-REDD. Esta es una novedad en la
implementaciéon del programa en el senti-
do de que el Protocolo Chaminuka fomen-
td la confianza y reforzd las asociaciones
internas, y esta siendo Util para avanzar
el trabajo en forma mas coordinada, con
una visién comun que une esfuerzos. La
programacién conjunta entre las agencias
de la ONU como resultado del Protocolo
es ejemplar para evitar la duplicacion de
esfuerzos y la escasa distribucién de los
recursos.

Se llevd a cabo una revision estratégica
del PN, con un conjunto acordado de ac-
ciones clave y entregables a ser realizado
al final del PN. Se otorgd una solicitud

de extensién de 16 meses sin costo para
completar el PN.

DEsAFios

Al'igual que en muchos otros paises, el
disefio inicial del PN fue excesivamente
ambicioso: se sobrepusieron demasiados

LECCIONES APRENDIDAS

Debe existir una fase de arranque plani-
ficada para el programa de preparacién
para REDD+. Establecer estructuras

y contratar y secundar a equipos para
implementar tales programas requiere
tiempo. Otros paises que estan empe-
zando sus programas de preparacion
para REDD+ pueden aprender de esta
experiencia y los socios de desarrollo
podrian reconocer que tales procesos
han seguido su curso.

productos, actividades y subactividades
y no se coordinaron u ordenaron
adecuadamente. Se realizé una revision
estratégica del PN en respuesta a

tales problemas, brindando una serie

de recomendaciones en términos de
prioridades y administracién. El Programa
Nacional REDD+ en Zambia solicité una
extension sin costo de 16 meses, hasta
diciembre de 2014, que fue aprobada
entre sesiones por la Junta Normativa
en agosto de 2013. Asimismo, Zambia
ha desarrollado un plan de accién y una
hoja de ruta para el Programa Nacional
con hitos claros por lograr. Al ingresar al
periodo de extensién sin costo, Zambia
se centra en completar su proceso

de preparacién para REDD+ con la
conclusién de la Estrategia de REDD+.

PERSPECTIVAS

Zambia ha desarrollado sus prioridades
y hoja de ruta del Programa Nacional
destinadas hacia el proceso de desarrollo
de la Estrategia de REDD+. Al disefiar su
Estrategia de REDD+, el pais demuestra
sus compromisos mundiales y nacionales
para promover REDD+ a través de opcio-
nes y objetivos estratégicos. Puesto que
se espera que la Estrategia se concluya
para finales de 2014, el aspecto critico

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

ZAMBIA

REDD+ no debe ser visto como una
agenda de desarrollo separada o un
elemento auténomo, sino que debe ser
considerado como una oportunidad
importante para integrar, fortalecer y
consolidar los esfuerzos existentes a
nivel nacional, provincial, distrital y co-
munitario en la reduccién de la defores-
tacion a través de un enfoque integrado
con acciones mensurables.

para Zambia es la movilizacién de apoyo
financiero adicional e inversiones para
realizar la transicién de la preparacién a la
implementacion. Asi, la estrategia ofrece
una oportunidad Unica para que los socios
de desarrollo complementen los esfuerzos
de Zambia para abordar la implementa-
cién de REDD+.

EL PROGRAMA NACIONAL EN
CIFRAS

Gasto acumulativos
3.342.800 DOLARES DE EE.
Uu.

Cantidad de personal instruido
420

490
(&)

Cantidad de organizaciones de
la sociedad civil comprometi-
das activamente

15

Cobertura de la sensibilizacion
de REDD+ a nivel provincial,
iniciativas de concientizacién y
fomento de la capacidad

5 PROVINCIAS Y 40
DISTRITOS

2.3 PAISES CON PROGRAMAS NACIONALES



2.4 Apoyo a la accién de REDD+
nacional: Marco del Programa
Global 2011-2015, resultados

RESULTADO 1:

Los paises bE REDD+ TIENEN
SISTEMAS Y CAPACIDADES PARA
DESARROLLAR E IMPLEMENTAR MRV v
MONITOREO.

LoGRros

Se brindd respaldo a 17 Programas
Nacionales y apoyo especifico a 12 paises
asociados en todas las regiones. Ademas,
se ofrecid apoyo a un nuevo Documento
de Programa Nacional (Colombia). Los
logros clave del apoyo directo a paises,

a través de la colaboracién con otras
iniciativas y para mejorar en general el
conocimiento vy la capacidad de MRV y
monitoreo comprenden:

* Los palises han levantado los pilares del
SNMF mediante una capacidad técnica
aumentada.

* Los pafses utilizaron un documento
marco, Sistemas de monitoreo forestal
nacional: Monitoreo y medicidn,
reporte y verificacién (M y MRV) en el
contexto de las actividades de REDD+,
presentado en la novena reunién de
la Junta Normativa, y se considera
que ha aumentado el entendimiento
de los complejos requerimientos y

EN Foco

La plataforma GlobAllomeTree,
lanzada en junio de 2013, brinda
acceso a mas de 6300 ecuaciones
alométricas de arboles a nivel mundial
y a software especifico para comparar
y aplicar las ecuaciones. Los usuarios
pueden acceder a informacion
cientifica y manuales técnicos

sobre EA y estimados de volumen,
biomasa y reservas de carbono.
Desde el lanzamiento, cerca de

1200 usuarios de mas de 125 paises
se han registrado en la plataforma.
Muchos de ellos son organizaciones
reconocidas a nivel internacional que
abordan la administracion forestal

y la evaluacién de la biomasa de
arboles. A diciembre de 2013, més

de 42.000 visitantes accedieron a
GlobAllomeTree.

MRV Y MONITOREO

sistemas de notificacion necesarios
para REDD+.

* Ladistribucién de conocimiento
y el fomento de la capacidad
sobre la formulacién del SNMF
fueron reforzados en dos talleres/
capacitaciones regionales sobre los
componentes del SNMF y MRV, en
América Latinay el Caribe y en Asia
Pacifico, y en cuatro capacitaciones
subregionales sobre temas que
incluyeron inventarios forestales,
ecuaciones alométricas, inventarios
de gases de efecto invernadero
(GEl), teleobservacién y sistemas de
clasificacién de suelos.

* Avance en MRV através de la
difusion de los manuales clave y los
materiales de capacitacién que se
desarrollaron y difundieron mediante
sesiones de capacitacién vy talleres (dos
regionales, cuatro subregionales y ocho
nacionales).

* Seidentificaron las brechas de
conocimiento entre muchos paises
de REDD+ respecto a las ecuaciones
alométricas de 4rboles (EA). Como
respuesta, se lanzé una plataforma
web (GlobAllomeTree) para facilitar el
acceso alas EA. En corto tiempo esta
plataforma web cobré gran interés:
1000 personas se unieron a finales de
diciembre de 2013. Se desarrollaron
bases de datos regionales para las
ecuaciones alométricas para Africa,
América Latina, América del Norte
y el Pacifico. Una base de datos para
el sur de Asia se encuentra en etapa
avanzaday estara disponible en 2014.
Colaboracién con el grupo de tareas del
IPCC sobre los GEl.

* Se estdn estableciendo inventarios
para la mejora de la Base de datos
de factores de emisiones con las
ecuaciones alométricas reunidas. Se
realizaron contribuciones al documento
de la Iniciativa mundial de observacién
de los bosques Integracion de
teleobservacion y observaciones terrestres
para la estimacion de emisiones y
eliminacion de gases de efecto invernadero
en bosques. Métodos y orientacion; y

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

Dos miembros de las comunidades indige-
nas de Panama miden un drbol durante un

inventario forestal realizado en sus territorios.
Fotografia: FAO/M.R. Hasan

orientacidn sobre las reservas y los
flujos de carbono procedentes de
actividades terrestres a través de
aportaciones a varias Directrices del
inventario de IPCC para humedales

y uso de la tierra, cambio de uso de

la tierra y actividades de silvicultura
(LULUCF) y a las Partes | y Il de las
Directrices voluntarias para la vigilancia
forestal.®

» Las herramientas de teleobservacion,
las actualizaciones del portal web, las
capacitaciones y el software fueron
desarrollados en colaboracién con
el Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais de Brasil (INPE) para
fomentar la capacidad de vigilancia de
la cubierta forestal.

= Asimismo, la colaboracidén reforzada se
desarrollé con otras iniciativas como
CD-REDD, Mitigacién del cambio
climético en la agricultura (MICCA) de
FAQ y, Monitoreo y evaluacién de los
gases de efecto invernadero (MAGHG)
de FAO, USAID - SilvaCarbon, y el
Proyecto Fomento de la capacidad
para la reduccién de emisiones (LECB)
del PNUD en el drea de fomento de
la capacidad para los inventarios
de GEI con participacién conjunta y
cooperacion técnica en talleres y apoyo
nacional (por ej., Ecuador).

15 A ser presentado en el Comité Forestal (COFO) en 2014.
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www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10305&Itemid=53
www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10305&Itemid=53
www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10305&Itemid=53
www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10305&Itemid=53
http://www.globallometree.org
http://www.gfoi.org/sites/default/files/MGD_copyedited09042014.pdf
http://www.gfoi.org/sites/default/files/MGD_copyedited09042014.pdf
http://www.gfoi.org/sites/default/files/MGD_copyedited09042014.pdf
http://www.gfoi.org/sites/default/files/MGD_copyedited09042014.pdf
http://www.gfoi.org/sites/default/files/MGD_copyedited09042014.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/home/wetlands.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/home/wetlands.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf_languages.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf_languages.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf_languages.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf_languages.html

DEesAFios * Esun desafio evitar sistemas complejos

e insostenibles, particularmente
cuando se inicia a través de sistemas
de demostracién o subnacionales. Por
el contrario, es importante apuntar a
SNMF y sistemas de MRV que sean
sostenibles y elaborados segun las
circunstancias y capacidades variables
del pais, buscando enfoques graduales
que puedan ser mejorados con el
tiempo.

* En muchos paises asociados, las
instituciones y capacidades técnicas
iniciales para la vigilancia forestal son
débiles y existe coordinacién limitada
entre diferentes departamentos del
gobierno que tratan la vigilancia forestal
y los inventarios de GELI.

* Una creciente cantidad de
herramientas, metodologias e
iniciativas apoyan a los paises en su
SNMF y sistemas de MRV con un
riesgo incrementado de duplicaciony
superposicion. Esto representa también
un desafio para que los paises evallen
en forma critica qué herramientas y
sistemas son mas idéneos para sus
circunstancias y objetivos.

PERSPECTIVAS

» El desafio de fomentar sistemas 'y
capacidades existentes y mejorarlas
significa también una oportunidad
importante para formar un SNMF més
sostenible que cumpla las necesidades
del pais y esté integrado con las
instituciones o agencias existentes del
pals.

» Es critico que el Programa ONU-
REDD se adapte y evite duplicaciones
0 agobiar a los paises con fuentes
multiples de asesoria técnica en forma .
descoordinada.’® Para enfrentar este
desafio, el Programa desarrolld un
marco de enfoque general de tres
pilares para el desarrollo del SNMF vy las
capacidad de MRV que permite brindar
apoyo de manera flexible, incluida la
integracion de los elementos basicos
necesarios y esfuerzos de todos los
actores/iniciativas en el pafs.

La mayor parte de la orientacién se ha
completado por parte de CMNUCC a
través de las decisiones adoptadas en
Varsovia sobre MRV, reconociendo la
necesidad de respetar y adaptarse a las
circunstancias del pafs. La presencia
del Programa a nivel mundial y el

ente de conocimiento, experiencia'y
herramientas desarrollado ofrece la
oportunidad de compartir experiencias
y lecciones aprendidas sobre el

SNMF y MRV y al mismo tiempo
permite la eleboracién ajustada a las
circunstancias especificas de los paises
y regiones. Al coordinar con multiples
instituciones o agencias en el pafs,

la informacidn reunida por parte del

16 Enrelacién al desafio, se considera que la fase de inicio
de los paises para desarrollar su SNMF y sistemas de
MRV bajo este resultado tomara un tiempo considerable,
aun asf es vista como una mejora gradual en el tiempo.
Ver Marco de monitoreo del AAN 2013-2014 en el
Anexo 13.
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MRV Y MONITOREO

PANORAMA FINANCIERO

[ | Presupuesto aprobadow. Gasto totalwg

0 2 4 6 8 10 12

Millones de ddlares de EE. UU.

(1 de nov. de 2011 - 31 de dic. de 2013)

SNMF puede ser empleada para fines
multiples, mas alld de los estimados de
carbono por parte de REDD+.

LECCIONES APRENDIDAS

* Las circunstancias y capacidades
nacionales varian significativamente
entre paises.

* Primero es necesaria la evaluacién
y luego la presentacién de un plan
elaborado a la medida y segin la
realidad para fomentar la capacidad del
SNMEF,

= Se considera la sostenibilidad de medio
y largo plazo de la infraestructura y los
sistemas mientras son disefiados.

17 Asignacién aprobada de presupuesto para el 1 de nov. de
2011 al 31 de dic. de 2013 (sin incluir costos indirectos de
apoyo)

18 Gasto total acumulativo para el 1 de nov. de 2011 al 31 de
dic. de 2013 (sin incluir costos indirectos de apoyo)

19 Gasto total acumulativo/asignacion aprobada de presu-
puesto para el 1de nov. de 2013 al 31 de dic. de 2013
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RESULTADO 2:

SE DESARROLLAN SISTEMAS DE
GOBERNANZA NACIONAL FIABLES E
INCLUYENTES PARA IMPLEMENTAR
REDD+

LoGRros

Mas de 36 paises avanzaron hacia procesos
nacionales inclusivos y confiables a fin de
priorizar las cuestiones de gobernanza em-
pleando datos sélidos de evaluaciones de la
gobernanza participativa (EGP), emprendie-
ron el desarrollo inclusivo de las hojas de ruta
y estrategias nacionales de REDD+, ampliaron
el entendimiento de las consideraciones de
propiedad para REDD+, realizaron andlisis

de género, aclararon marcos legislativos,
emplearon los elementos de transparencia y
rendicidn de cuentas para informar acerca de
su proceso estratégico, desarrollaron sistemas
de administracion de fondos y examinaron las
opciones para una distribucion equitativa de
los beneficios. Algunos ejemplos especificos
obtenidos con este apoyo:

= Paraguay mejord su coordinacion
interinstitucional transparente y de
rendicién de cuentas entre el Ministerio
de Medio Ambiente (SEAM), el Instituto
Forestal Nacional (INFONA) y la
Federacién por la Autodeterminacion

EN Foco

El ciclo de la primera evaluacién de
gobernanza participativa (EGP) fue
completado en Indonesia, lo que tuvo
como resultado datos sobre gober-
nanza considerados fiables por todas
las partes directamente interesadas.
Con la disponibilidad actual de datos
sobre gobernanza, se orienta a una
evaluacion de 12 reglamentos minis-
teriales relacionados con el sistema
de permiso forestal (integracion de
EGP vy el trabajo anticorrupcion) para
el desarrollo de sanciones a fin de
que funcionarios publicos cumplan
los estandares y alienten las prac-
ticas no corruptas (lideradas por la
Unidad presidencial de trabajo para
la supervisién y gestion del desarrollo
(UKP4), y para el inicio de un meca-
nismo de solucién de conflictos.

GOBERNANZA

de los Pueblos Indigenas (FAPI). Como
resultado, REDD+ fue incorporado a la
estrategia nacional de cambio climatico y al
plan de accidn nacional para la mitigacion.

* Ecuador ubicé a REDD+ dentro del
didlogo nacional relacionado con el
desarrollo productivo de la Amazonia.

* Zambia empled una revision estratégica
de la preparaciéon para REDD+ a fin de
ayudar a integrar REDD+ en el proceso
nacional de planificacion.

* Bangladesh mejord su coordinacién y
colaboracion intersectorial mediante la
adopcién y el lanzamiento de una Hoja de
ruta para la preparacion nacional de REDD+.

* Mongolia fortalecié el vinculo entre
REDD+ vy el desarrollo ecolégico.

* Nepal inicié acuerdos intersectoriales
de trabajo entre los generadores de la
pérdida forestal y las finanzas de REDD+.

* Kenia, Pertl vy las Filipinas fueron los
primeros paises asociados de ONU-
REDD en concluir con las evaluaciones
de riesgo de corrupcién de REDD+
a nivel nacional con el compromiso
de realizar el seguimiento de los
descubrimientos.

* Butdny Nepal sostuvieron sus primeros
didlogos a nivel nacional sobre
transparencia, rendicién de cuentas e
integridad para REDD+,

« Seincentivé la concientizacién sobre
la participacién de la mujer en nueve
paises (RDC, Camboya, Ecuador,
Indonesia, Pery, Filipinas, Sri Lanka,
Surinam y Vietnam) a través de
analisis de género, integracién de la
igualdad de géneros vy los principios
de empoderamiento de la mujer en los
procesos de preparacién para REDD+.
Colaboracién con la Administracién de
Mujeres Organizadas para el Cambio
en la Agricultura y en la Gestion de
Recursos Naturales (WOCAN). El
programa de USAID, Reduccién de
emisiones en bosques asiaticos (LEAF)
también contribuyd con este esfuerzo
en la regién Asia y el Pacifico.

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

Miembros de la sociedad civil de Indonesia y

el gobierno de Indonesia reciben la EGP para
el informe de REDD+ en Indonesia, Yakarta.
Fotografia: Randy Setiawan)

* RDC desarrollé su fondo nacional de
REDD+, luego de la inclusidn de las
medidas de REDD+ en la matriz de
gobernanza econdmica del pals, para
fortalecer los acuerdos institucionales y
fiduciarios.

* Indonesia cumplid el primer ciclo de la
EGP, estableciendo asi su conjunto de
datos de gobernanza que permite que
las pruebas orienten la elaboracién de
politicas e indiquen dreas de atencién
mas urgente. Esto también permitira
incorporar los asuntos de gobernanza
en las politicas y medidas de REDD+.

* RDC y Kenia llevaron a cabo
evaluaciones juridicas, identificando
las oportunidades para reformas y
dando prioridad a acciones requeridas
para fortalecer los marcos nacionales
juridicos para REDD+.

* Guatemala y Honduras culminaron
los planes de trabajo para desarrollar
analisis de politicas, leyes y
reglamentos correspondientes a
REDD+ y recomendaciones para
reformas juridicas.

* México, Vietnam y Zambia publicaron
los andlisis juridicos sobre lecciones
aprendidas.

* Camerun, Republica Centroafricana,
Ghanay Liberia compartieron
informacion entre REDD+ y los
procesos del Plan de Accidn sobre
Aplicacién de las Leyes, Gobernanza'y
Comercio Forestales (FLEGT) de la UE
y mediante estudios de los paises sobre
los vinculos REDD+/FLEGT.
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= Concluyd la primera demostracién del
conjunto de instrumentos de Manejo
forestal sostenible (SFM), el cual
serd Util para aquellos interesados
en la implementacién del SFM en el
marco de REDD+. Su lanzamiento estd
programado para la reunién de 2014 del
Comité Forestal (COFO) de la FAQ.

Se obtuvo conocimientos adiciona-
les y distribucidon de la informacién
sobre temas de tenencia realizando
consultas con expertos sobre tenen-
cia de la tierray REDD+.

Publicacién y presentacion en

la undécima reunién de la Junta
Normativa del resumen de la politica
de ONU-REDD REDD+ y Tenencia:
Creacion de condiciones de habilitacion
de tenencia para REDD+.
Entendimiento creciente por parte
de paises de ONU-REDD de las
Directrices voluntarias sobre gobernan-
za responsable de tenencia de la tierra,
dreas de pesca y bosques en el contexto
de la sequridad alimentaria nacional.
Implementacion de talleres de
concientizacién sobre las directrices
voluntarias, realizados en Africa,
Asia y América Latina, con
asistencia del Programa ONU-REDD
y puntos focales nacionales de
REDD+ de 19 paises.

DEesAFios

Durante la formulacién e
implementacién de apoyo especifico
por parte de los paises, los temas de
gobernanza siguen siendo un punto
sensible en el debate. Esto requiere
didlogo y apoyo cuidadoso, asi como la
presencia de los asesores del Programa.

* Lacapacidad sobre ciertos aspectos de

gobernanza no siempre esta bien ejecutada
y rara vez los equipos nacionales de
REDD+ cuentan con personal dedicado.
Una forma en la que el Programa ha
abordado este punto ha sido desarrollando
la capacidad del gobierno nacional

y los socios no gubernamentales a

través de eventos y capacitaciones de
concientizacién, permitiendo debates
detallados sobre temas gubernamentales

y forjando asociaciones institucionales a
nivel nacional y subnacional. Asimismo

se ha comprobado la efectividad de la
participacion de salvaguardas nacionales
de REDD+, puntos focales, agencias
anticorrupcion y del Ministerio de Finanzas.

El desarrollo de marcos legales y sistemas
de tenencia que respalden REDD+ depende
mucho de los procesos legislativos de

un pals, gue con frecuencia pueden ser
prolongados y dificiles de predecir. No
existen soluciones inmediatas o soluciones
Unicas para todos a fin de desarrollar
acuerdos de tenencia para REDD+ debido
ala alta complejidad de las reformas de
tenencia y la naturaleza especifica nacional
de los sistemas de tenencia.

A fin de promover la integracién de
género en el Programa, incluido el uso
de informacién de datos desglosados
sobre género, se sugiere reunir los
datos considerando més el géneroy
desglosarlos sistematicamente. Ver
también Nota orientativa sobre REDD+
que incluye la perspectiva de género.

PERSPECTIVAS
* Las agencias de cooperacion del

Programa ONU-REDD, que trabajan

PAiSES CON APOYO ESPECIFICO RELACIONADO CON EL RESULTADO
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como Una ONU, estan exclusivamente
ubicadas para colaborar con los paises
en sus esfuerzos de gobernanza de
preparacion para REDD+ brindandoles
una amplia gama de apoyo y
conocimiento técnico.

La colaboracién de la agencia de la
ONU puede apoyar a los paises a unir
al gobierno y las partes directamente
interesadas no gubernamentales y
lograr el consenso sobre la necesidad y
los medios para priorizar y abordar los
temas de gobernanza.

El Programa ONU-REDD est4 bien
posicionado para alinear su apoyo sobre
temas de gobernanza con estrategias y
planes nacionales de REDD+ brindédndoles un
entendimiento matizado de los generadores
de la deforestacion y degradacion forestal
mediante un dngulo gubernamental y
perspectivas gubernamentales para ayudar
a dar prioridad a las acciones, politicas y
medidas de REDD+ para implementar las
elecciones estratégicas del pais.

LECCIONES APRENDIDAS
* Elapoyo respecto a los temas de

gobernanza es particularmente clave
cuando ayuda a un pais a entender
y dar prioridad a sus politicas y
medidas de REDD+ para abordar los
generadores seleccionados.

El apoyo provisto por ONU-REDD busca
impulsar en lo posible reformas politicas y
juridicas continuas ya en marcha en un pais
y a alentar a aquellos a que consideren los
temas de bosques y REDD+. La claridad
sobre la tenencia contribuye a identificar
alas partes directamente interesadas

de REDD+y a preparar la base para el
establecimiento de mecanismos de
distribucién de beneficios equitativos.

PANORAMA FINANCIERO
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RESULTADO 4:

Los PUEBLOS INDIGENAS, LAS
COMUNIDADES LOCALES, LAS
ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL
Y OTRAS PARTES DIRECTAMENTE
INTERESADAS PARTICIPAN
EFICIENTEMENTE DE LA TOMA DE
DECISIONES, EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS Y LA IMPLEMENTACION
DE REDD+ A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL.

LoGRros

La participacion de los pueblos indigenas

y la sociedad civil en los mecanismos y las
plataformas de REDD+ ha sido reforzada en
15 paises asociados. Més de 2900 partes
directamente interesadas de los pueblos
indigenas y organizaciones de la sociedad
civil (OSC) a nivel nacional en 22 paises
recibieron informacién sobre los temas de
REDD+. Se concluyeron y distribuyeron las
Directrices sobre el Consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) y el Manual juridico, y

se elabord un borrador de Nota orientativa
sobre el establecimiento y fortalecimiento de
los mecanismos de rectificacién de reclamos
en colaboracién con el Fondo para reducir
las emisiones de carbono mediante la
proteccién de los bosques. El Programa
ONU-REDD vy el Programa de pequefias
asignaciones del fondo global para el medio
ambiente (GEF-SGP) desarrollardn en
conjunto el apoyo a una iniciativa REDD+
de base comunitaria (CBR+) que pondré a
disposicién la financiacién de asignaciones
a las partes directamente interesadas de
los pueblos indigenas y a nivel comunitario,
inicialmente en seis paises, a fin de
respaldar las actividades de REDD+ a nivel
de comunidad.

Algunos ejemplos de resultados relacio-
nados comprenden:

* Untotal de 14 paises tiene
representacion de pueblos indigenas
y OSC garantizada en los Comités
directivos del Programa Nacional o
sus equivalentes, a diferencia de solo
compromisos para su representacion,
como se mencionara previamente
en los Documentos de Programa
Nacional. Por ejemplo: se llevé a cabo
un proceso nacional de autoseleccién

de representantes de los pueblos
indigenas y OSC en Camboya, tal como
se documenta en la publicacién de
lecciones aprendidas. La experiencia
de Camboya fue empleada como

base para el viaje de intercambio de
aprendizaje sur-sur a Camboya sobre
la mejor practica en la participacion
de las partes directamente interesadas
para los paises asociados en la region,
incluidos Myanmar, Papta Nueva
Guinea, Sri Lanka y Vietnam.

EN Foco

Siguiendo una investigaciéon indepen-
diente de un reclamo presentado por
la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas de Panaméa (COONAPIP),
la evaluacion de mitad de periodo y
didlogos detallados realizadas durante
el 2013 entre la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM) y las agencias
de la ONU tuvieron como resultado la
reformulacién del Programa Nacional,
incluido un marco de resultados revi-
sado. Se consulté a COONAPIP sobre
el Programa Nacional reformulado y
fue aprobado finalmente por la Junta
Normativa de ONU-REDD en diciembre

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

PARTICIPACION DE LAS PARTES
DIRECTAMENTE INTERESADAS

Consultas en un foro nacional de pueblos indigenas en Colombo, Sri Lanka, 29 de noviembre de
2013. Fotografia: Nishantha Mallawaarachchi/ Programa ONU-REDD Sri Lanka

* Actualmente ocho paises estan
implementando el CLPl y las
actividades de rectificacion de
reclamos con la orientacién de
dichas herramientas. Esto incluye el
desarrollo de directrices nacionales
que permitirén a los paises defender
el principio del CLPI en los procesos
y enfoques nacionales de REDD+
para el CLPI en seis paises y el inicio
de actividades para desarrollar

mecanismos nacionales de rectificacion

de 2013, junto con una extensién sin
costo. Un acuerdo para una mayor
cooperacién ambiental, del que las ac-
tividades nacionales de REDD+ fueron
solo un componente, fue firmado por
los representantes de ocho territorios
indigenas de Panama gue actualmente
forman COONAPIP, y el Presidente de
ANAM. El proceso también generd
importantes lecciones que contribu-
yeron con el trabajo en curso para
desarrollar los mecanismos nacionales
de reclamos. Ver también la pagina del
Programa Nacional de Panama.

2.4 APOYO A LA ACCION DE REDD+ NACIONAL
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de reclamos en tres paises. Igualmente,
se fomenté la capacidad sobre el CLPI
y las Directrices del Programa ONU-
REDD sobre el CLPI para diez paises en
América Latina y el Caribe a través

de dos talleres regionales sobre CLPI
realizados en febrero y octubre.

* Los representantes de pueblos
indigenas y OSC a nivel regional
e internacional han participado y
contribuido con los procesos de toma
de decisiones de REDD+. Por ejemplo:
se desarrollaron recomendaciones
y enfoques sobre mejores préacticas
para involucrar a pueblos indigenas en
REDD+ a través de un taller organizado
en conjunto con el Programa
ONU-REDD, FCPF y el Ministerio
Federal Aleman para la Cooperacién
Econdmica y el Desarrollo (BMZ); la
representacion formal de los pueblos
indigenas vy las OSC tuvo el respaldo de
la Junta Normativa del Programa ONU-
REDD; una consulta sostenida entre los
representantes de pueblos indigenas y
OSC del Programa ONU-REDD, FCPF
y Programa de Inversién Forestal tuvo
como resultado recomendaciones
para mejorar la participacion de las
partes directamente interesadas para
todas las tres iniciativas; y los pueblos
indigenas de los nueve paises de la
cuenca amazédnica lanzaron un debate
sobre el desarrollo de una posicién
regional respecto a REDD+ en la
cumbre anual del Coordinador de las
Organizaciones indigenas de la cuenca
del rio Amazonas.

PARTICIPACION DE LAS PARTES DIRECTAMENTE INTERESADAS

= Se fomentd la capacidad respecto a
REDD+ vy la participacion en la toma
de decisiones de REDD+ para 400
lideres indigenas de 80 organizaciones
diferentes de pueblos indigenas
en la cuenca del Amazonas del
Perd mediante una serie de talleres
nacionales. (Ver video)

» Tres paises (Ecuador, Panama
y Paraguay) progresaron en el
desarrollo de los planes de trabajo
para la participacién del sector
privado identificando a los actores
relevantes del sector privado para la
implementacién de REDD+.

= Se reforzaron las asociaciones por la
nueva colaboracién con el FMAM a
través de SGP para CBR+.

DEsAFios

* En muchos paises de REDD+, las
instituciones que representan los
intereses de los pueblos indigenas y
de otras comunidades locales sobre el
nivel local no existen, son muy fragiles
o tienen un vinculo débil con sus

componentes locales. El fortalecimiento

y fomento de dichas instituciones serd
un enfoque de apoyo al pais.

* Los gobiernos de los paises de REDD+
cuentan con experiencia y capacidad
insuficiente para incluir eficazmente a
los pueblos indigenas en los procesos
de toma de decisiones. Brindar un
apoyo técnico para fomentar la
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1 Pie de pagina en cuadro: Esto es exclusivo de los
compromisos con CBR+)

2 Pie de pédgina en cuadro: La tasa de entrega del
Resultado 4 sin los fondos adicionales acordados
en junio de 2013 para el Producto 4.6 es del
95 por ciento. No obstante, el bajo gasto en el
Producto 4.6 tuvo como resultado una tasa de
entrega general méas baja del 45 por ciento para el
Resultado en el 2013. Ver la seccién “Desafios”.
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capacidad, los procesos v las culturas
de inclusién serd una respuesta clave
para este desafio.

Existe una sobrecarga de informacion
de REDD+, con informacién compleja
suministrada de una forma que no
siempre esta bien adaptada a las
comunidades, y también un déficit de
informacion, puesto que la meta de
las partes directamente interesadas
y completamente informadas no es
alcanzada por sus métodos actuales.
ONU-REDD trabajara estrechamente
con las partes directamente
interesadas de los pueblos indigenas
y la comunidad local para definir y
desarrollar mejor una participacion
adecuada.

El gasto durante junio-diciembre de
2013 de los 4.000.000 de ddlares

de EE. UU. aprobados en la décima
reunion de la Junta Normativa no fue
posible por una cantidad de razones
importantes relacionadas con el
proceso y el éxito de esta nueva
asociacién con el FMAM-SGP. El bajo
gasto durante el 2013 no refleja una
falta de progreso en el impulso de

la iniciativa de CBR+, de hecho es lo
contrario. ONU-REDD y FMAM-SGP
invirtieron recursos no financieros en
las actividades preparatorias e iniciales
que deben ser establecidas antes de
poder desembolsar asignaciones de
CBR+, incluido el disefio y desarrollo
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de coordinacidén conjunta y acuerdos
financieros; la identificacidn de seis
paises piloto y el inicio de actividades
preparatorias, como debates y
consultas con contrapartes nacionales
en plataformas del gobierno, de los
pueblos indigenas y OSC REDD+, y
oficinas nacionales del PNUD; el inicio
de procesos para identificar a las partes
directamente interesadas del gobierno,
de los pueblos indigenas y de OSC con
experiencia en REDD+ para atender
Comités Directivos Nacionales de
CBR+; y la preparacién de notas de
orientacién, documentos y materiales.
Los pasos finales hacia el inicio de la
implementacion serdn completados en
el primer trimestre de 2014.

PERSPECTIVAS

= Se estd constituyendo un cuerpo de
trabajo para el CLPIy los mecanismos
de rectificacion de reclamos para
REDD+ que promueve el entendimiento
y la aplicacidn de tales principios en
ese aspecto. Como consecuencia de
dichos esfuerzos, el Programa esta

bien posicionado para contribuir a nivel
mundial con los debates sobre esos
temas.

PARTICIPACION DE LAS PARTES DIRECTAMENTE INTERESADAS

El Programa ONU-REDD est4
innovando el drea de la participacion
directa de la comunidad en REDD+

a través de CBR+, que generara
experiencias y lecciones, en particular
sobre cémo el Programa ONU-REDD
y otras iniciativas pueden apoyar

a los actores de REDD+ a nivel de
comunidad para contribuir con el
desarrollo de los enfoques vy las
politicas de REDD+.

LECCIONES APRENDIDAS

La disposicién de especialistas

en participacién de las partes
directamente interesadas de base
regional permitié al Programa
responder eficazmente a la demanda de
los paises. Por consiguiente, la inversion
en apoyo técnico con base en niveles
regionales y nacionales es importante
para promover REDD+ rapida y
eficazmente.

Los reclamos generados en Panama por
parte de grupos indigenas enfatizaron
la importancia de los mecanismos de
rectificacién de reclamos. Sin embargo,
el conflicto no necesariamente termina
siempre mal, sino que puede conducir
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a un avance en las relaciones con las
partes directamente interesadas. El
trabajo para desarrollar mecanismos de
rectificacién de reclamos para REDD+
brindara formas mas eficaces de
identificar y abordar conflictos en forma
constructiva.

La adecuada y oportuna inversién en
términos de tiempo y financiacién es
esencial para formar una participacion
efectiva de las partes directamente
interesadas en los procesos nacionales
de REDD+.

La participacion de las partes
directamente interesadas debe
estar unida a los procesos de partes
directamente interesadas multiples
cuando sea posible.

Los procesos de autoseleccion son
importantes para una representacién
legitima.

2.4 APOYO A LA ACCION DE REDD+ NACIONAL
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RESULTADO 5:

SE ABORDAN Y RESPETAN LAS
SALVAGUARDAS Y SE APLICAN LOS
BENEFICIOS MULTIPLES DE REDD+

LoGRros

Se brindaron recomendaciones y
aclaraciones sobre el desarrollo de
enfoques generales para las salvaguardas
y sobre el uso de las herramientas
relevantes y documentos de orientacién
a través del Marco conceptual para

apoyar el desarrollo de los enfoques de los
paises respecto a las salvaguardas,?® del
Programa. Este marco también brinda

un enfoque armonizado, empleado por

el Programa para apoyar a los paises.
Algunos ejemplos especificos obtenidos
con este apoyo que aborda salvaguardas y
beneficios multiples de REDD+ incluyen:

* La RDC, Ecuador, Nigeria, Panama,
Paraguay y Tanzania tuvieron un avance
en la identificacion y mapeo de los
beneficios potenciales de los servicios
del ecosistema vy la biodiversidad. La
RDC, Nigeria y Tanzania colaboraron a
través de sesiones de trabajo conjuntas
para incluir el fomento de la capacidad
asi como el trabajo en los mapas. En el
caso de Panama se proporciond apoyo
técnico remoto y anélisis de mapas.

En el caso de Ecuador, se realizaron
talleres para identificar los riesgos y
beneficios prioritarios y en Paraguay,
una planificacidn inicial acompafid a un
taller sobre escenarios de deforestacion
y beneficios multiples.

* El desarrollo de un sistema nacional
de informacidén de salvaguardas (SIS)
avanzé en Argentina, Ecuador y Perd.
Los logros incluyeron el disefio de un
enfoque para el desarrollo del SIS de
Costa Rica.

» Los enfoques del Programa ONU-REDD

20 Este marco conceptual brinda apoyo a los paises mien-
tras determinan cémo responder a las decisiones de la
CMNUCC sobre salvaguardas y sistemas de informacién
de salvaguarda. Resalta los componentes y pasos
principales a considerar durante el desarrollo de un
enfoque a nivel nacional para las salvaguardas de REDD+
e indica cudndo las herramientas y los documentos
de orientacién particulares del Programa ONU-REDD
podrian ser considerados como mas relevantes, ya que
estos enfoques de salvaguardas estén operativos.

SALVAGUARDAS Y BENEFICIOS MULTIPLES

Las salvaguardas de REDD+ estan disefiadas para garantizar que las actividades de REDD+ no
dafien los bosques o las comunidades que dependen de ellos. Fotografia: PNUMA/ Wilson ole
Langat

y las experiencias nacionales sobre

los temas de beneficios multiples,
salvaguardas y anélisis espaciales
fueron compartidos en los talleres
regionales realizados en Africa
(Septiembre de 2013) y en Asia-
Pacifico (Octubre de 2013) que
llegaron a 30 paises asociados. Los
participantes formaron parte de
gjercicios interactivos e identificaron
los siguientes pasos para incorporar las
salvaguardas y los beneficios multiples
en su trabajo con REDD+.

* Los Enfoques nacionales a la
herramienta de salvaguardas (CAST) y
la Herramienta de beneficios y riesgos
(BeRT) fueron desarrollados para
ayudar a los paises en el desarrollo de
enfoques respecto a las salvaguardas.
Las herramientas seran lanzadas en
2014. Nigeria decidid usar la version
de prueba de CAST para ayudar en la
planificacién de su enfoque nacional
respecto a las salvaguardas.

* Seavanzé en el desarrollo de otras
herramientas para respaldar las
decisiones sobre salvaguardas y
beneficios multiples mediante el
desarrollo de metodologias y materiales
de capacitacion de los sistemas de
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informacion geogréfica (GIS) de
cédigo abierto, incluidos los tutoriales.
Tanzania y Nigeria realizaron el piloto
de estos.

* Los resimenes de la politica sobre
Poner en prdctica las salvaguardas y el
sistema de informacién de salvaguardas
de REDD+ (Enero) y REDD+ y los
objetivos de biodiversidad de Aichi 2020:
Promocion de sinergias en los esfuerzos
internacionales para la conservacion
de los bosques (Octubre), también
se elaboraron y fueron distribuidos
mayormente para el fomento de la
capacidad.

DEesAFios

* El marco conceptual del Programa
ONU-REDD vy las herramientas de
respaldo a las decisiones reconocen el
desafio de desarrollar enfoques hechos
a la medida de los paises para abordar
las salvaguardas y los beneficios
multiples de los bosques. Demostrar el
impacto de las herramientas genéricas
en enfoques nacionales respecto a las
salvaguardas y al desarrollo general de
la estrategia de REDD+ toma tiempo,
pero se ha vuelto més evidente un
progreso mayor a medida que avanza la
preparacion para REDD+.

24 APOYO A LA ACCION DE REDD+ NACIONAL:
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SALVAGUARDAS Y BENEFICIOS MULTIPLES

* Existe cierta confusion a nivel nacional
respecto a la integracion de los
procesos nacionales para abordar
las salvaguardas de la CMNUCC
con otros procesos relacionados, en
particular la evaluaciéon ambiental
y social estratégica. Los CAST, que
estan en desarrollo, pretenden aclarar
los vinculos, ya que son debates de
coordinacién en curso a través de todas
las iniciativas relevantes para ayudar
a mejorar las comunicaciones con los
paises respecto a las relaciones entre
nuestros procesos y productos.

Sesidn interactiva sobre anélisis espacial

para informar la ubicacién de las acciones

de REDD+ que obtendran beneficios multi-

ples, llevada a cabo en el Taller regional de .
Africa del Programa ONU-REDD, Nairobi,

del 17 al 19 de septiembre 2013. Fotografia:

Lucy Goodman

El enfoque del Programa ONU-REDD
para apoyar a los paises respecto

a las salvaguardas, con su enfoque
principal en facilitar el cumplimiento
de los compromisos de la CMNUCC
de los paises, ha sido mal representado
algunas veces en publicaciones de
terceros. A fin de abordar este desafio,
estd en marcha una estrategia de
comunicaciones mejorada, incluidas
las mejoras al contenido relacionado
con las salvaguardas en el sitio web del
Programa ONU-RED.

EN Foco

El Taller regional de Africa realizado
en Nairobi, Kenia del 17 al 19 de
septiembre demostré que muchos
paises en la region habian iniciado

el desarrollo de los enfoques nacio-
nales respecto a las salvaguardas.

Los participantes enfatizaron la
necesidad de una mayor capacitacion
sobre planificacion geografica para
beneficios mdltiples y salvaguardas.
Los participantes del Taller regional
Asia-Pacifico realizado en Bangkok,
Tailandia del 9 al 11 de octubre
subrayaron la necesidad de talleres
sobre salvaguardas de REDD+ para la
sociedad civil y los pueblos indigenas.
Estas y otras necesidades manifes-
tadas informaran el desarrollo del
respaldo futuro.

= Para que un pals desarrolle su SIS
de REDD+, se requiere claridad en
el enfoque general respecto a las
salvaguardas a nivel nacional, incluidos
los objetivos nacionales y el enfoque
para abordar las salvaguardas. Cuando
se inician en paralelo dos aspectos
centrales de un enfoque nacional
respecto a las salvaguardas, se ayuda
a garantizar la coherencia del enfoque.
Con la reciente decisién de la COP de
Varsovia de la CMNUCC, existe una
claridad mayor sobre cémo y dénde
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se espera que los paises entreguen
informacion a la CMNUCC, que
también ayuda a disipar la confusidn
respecto a la implementacién nacional
del SIS.

PERSPECTIVAS
El Programa ONU-REDD buscara:

* Incrementar la colaboracién sur-sur en
el drea de salvaguardas y beneficios
multiples.

* Mejorar la coordinacién entre el
Programa ONU-REDD, la FCPC y EAS
de REDD+ en el apoyo relacionado
con las salvaguardas a nivel mundial,
regional y nacional.

* Incrementar la aplicacién de las
valoraciones de los servicios del
ecosistema y las herramientas de
apoyo de decisién geogréfica en paises
asociados.

* Integrar enfoques espaciales y
econdmicos al mapeo vy la evaluacion
de beneficios multiples para apoyar
la incorporacion del enfoque de la
economia verde.

LECCIONES APRENDIDAS

La experiencia a la fecha ha marcado la
necesidad de garantizar que los enfoques
de los paises respecto a las salvaguar-

das sean informados por las estrategias
nacionales de REDD+. Ciertamente, el
trabajo de las salvaguardas debe fomentar
las opciones estratégicas identificadas por
el pals, y el tiempo y la secuencia adecua-
dos son clave para asegurar la selecciéon
de salvaguardas que sean relevantes a

la estrategia REDD+ del pais. Las herra-
mientas del Programa ONU-REDD estan
destinadas a ayudar en este proceso.
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RESULTADO 6:

LA TRANSFORMACION DE LA
ECONOMIA VERDE Y LAS ESTRATEGIAS
E INVERSIONES DE REDD+ se
FORTALECEN DE FORMA MUTUA

LoGRros

A medida que mas paises asociados estan
completando sus Programas Nacionales
y estén ingresando a la fase de imple-
mentacidn e inversidn, crece el interés en
vincular REDD+ con una transicién mas
amplia a una economia verde. Se brindé
apoyo a los paises asociados en el 2013
para diversos aspectos del trabajo de la
economia verde, incluidos: un estimado
nacional de los servicios del ecosistema
forestal (en la Republica del Congo,
Indonesia, Panama, Tanzania y Zambia);
pruebas piloto de un Sistema contable
ambiental econdmico (SEEA); integracion
de los esfuerzos de REDD+ a marcos
nacionales de planificacion y desarrollo
sostenibles més amplios; y, desarrollo de
nuevas opciones para las inversiones en
panoramas sostenibles. El trabajo sobre la

ECONOMIA VERDE

EN Foco

El Simposio mundial: REDD+ en la con-
ferencia de economia verde realizada

en Yakarta, Indonesia del 19-21 de junio.

H.E. Dr. Kuntoro Mangkusubroto, Jefe
de la Unidad de entrega del presidente
para el desarrollo del monitoreo y
supervision (UKP4) y Presidente del
equipo de tareas de REDD+ nacional
en Indonesia, remarcé que Indonesia
ha colocado desde el inicio a REDD+

participacién del sector privado también
ha sido alineado mas estrechamente con
los vinculos de la economia verde, por
ejemplo a través de un evento en COP19
sobre el desarrollo de un caso comercial
para REDD+, con amplia participacion del
sector privado.

» El trabajo de Panama sobre casos,
beneficios y costos de REDD+ tuvo
resultados preliminares que muestran
que el pais puede lograr en forma
simultanea los objetivos de emisién

Intercropping in the Philippines. Photo: Adi Wiratmo

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

en el contexto de conversaciones mas
amplias sobre desarrollo sostenible e
intervenciones prospectivas. “REDD+

ha sido y continua siendo un meca-
nismo para catalizar y complementar
las conversaciones que respaldan
simultdneamente las cuatro agendas de
desarrollo de Indonesia: procrecimiento,
propobreza, protrabajos y proambiente”,
dijo el Dr. Kuntoro.

neta cero, un flujo de ingreso neto
positivo a partir de la participacién en
REDD+ y un aumento en el bienestar
humano en el sector rural.

= Enla RDC, el modelo Umbral 217
demostrd que el caso de la economia
verde de sélida gobernanzay
estimacidn de los servicios del
ecosistema tiene un potencial de

21 T21es una herramienta de simulacién disefiada para
admitir un plan de desarrollo nacional exhaustivo,
integrado y a largo plazo.

24 APOYO A LA ACCION DE REDD+ NACIONAL:
MARCO DEL PROGRAMA GLOBAL 2011-2015, RESULTADOS



crecimiento econémico a través de
indicadores como el PBl y las tasas de
pobreza. El plan de inversién finalizado
y el Fondo Nacional de REDD+ fundado
sobre el caso de la economia verde

y la identificaciéon de los beneficios
multiples funciona en el pais.

Indonesia también ha tenido

un progreso significativo en su
transformacidn a la economia verde
segln lo miden las estrategias con
opciones de inversion sobre la base
de beneficios multiples. La transicion
y modelo de economia verde esta
progresando, encabezada por el
trabajo en REDD+. Comprende una
estrategia de transicién e indicadores
de economia verde.

El conocimiento necesario sobre la
economia verde mundial, asi como la
de los paises anteriormente observados
y otros, aumenté mediante varios
informes detallados y desarrollo de

productos de gestion de conocimientos.

Esto incluye el Pequefio libro sobre los
grandes generadores de la deforestacion
lanzado en COP19/CMF9, Varsovia,
11-22 de noviembre (Inglés, francés,
espafiol y bahasa). Ademads, se
elaboraron informes clave a ser
lanzados el primer trimestre de 2014
El informe del Panel internacional

de recursos Fomentando el capital
natural: Cémo REDD+ puede apoyar a
una economia verde (Inglés, espanol y
bahasa), Financiacién de estrategias para
inversiones integradas de panoramas,

PANORAMA FINANCIERO
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(1 de nov. de 2011 - 31 de dic. de 2013)

y estimacién de los servicios del
ecosistema en cuatro paises.

DEsAFios

Existe una necesidad de incrementar

el conocimiento y la concientizaciéon
alrededor de esta area de trabajo, asf
como de evaluar la situacion de base de
referencia y el potencial para el cambio
en la busqueda de politicas que vinculan

a REDD+ vy a la economia verde. Para este

fin, se revisaron los indicadores?” para
este resultado a fin de garantizar que el
trabajo para aumentar la base de conoci-

miento y el desarrollo de los productos de

conocimiento sea captado y promovido.
Igualmente, la necesidad de mas datos
de base de referencia para evaluar mejor
los impactos potenciales de politicas

sobre REDD+ y la economia verde ha sido
reflejada en uno de los indicadores a nivel

de producto.

22 Los indicadores se refieren al Marco de monitoreo del
AAN 2013-2014. Ver Anexo 13.

PAiSES CON APOYO ESPECIFICO RELACIONADO CON EL RESULTADO
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ECONOMIA VERDE

PERSPECTIVAS

A medida que mas paises pasan a la Fase
I, se mejoran las oportunidades para re-
forzar mutuamente los beneficios de una
economia verde y REDD+. Asimismo, una
participacién mas firme del sector privado
brinda una oportunidad importante para
generar las inversiones necesarias para
REDD+. La participacion de sectores mul-
tiples en REDD+ sigue siendo un desafio
y una oportunidad, y al vincular REDD+ al
desarrollo de objetivos y a la planificacién
mas amplia a nivel panordmico, existe

un incremento de incentivos para esta
participacién multisectorial.

LECCIONES APRENDIDAS:

A medida que el trabajo en REDD+ y en
la economia verde madura y echa raices
en los paises y a nivel conceptual mun-
dial, se vuelven evidentes més vinculos y
sinergias con otros programas, sectores
y procesos. Es importante buscar estos
vinculos, ya que tienen el potencial de
beneficiar en forma significativa el apoyo
en los paises.
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http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/LittleBookofBigDeforestationDrivers_EN_0.pdf
http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/LePetitLivredesGrandsMoteursdeDeforestation_FR.pdf
http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/ElPequenoLibrodelasGrandesCausasdelaDeforestacion_SP_0.pdf
http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/BukuKecilPendorongBesarDeforestasi_BAH.pdf
http://www.un-redd.org/portals/15/documents/IRPBuildingNaturalCapitalthroughREDDMarch2014finallowres_EN.pdf
http://www.un-redd.org/portals/15/documents/IRPBuildingNaturalCapitalthroughREDDMarch2014finallowres_SP.pdf
http://www.un-redd.org/portals/15/documents/UNEPReportMembangunModalAlamRev210314.pdf

RESULTADO 7:

Los CONOCIMIENTOS DEL PROGRAMA
ONU-REDD SE DESARROLLAN,
GESTIONAN, ANALIZAN Y COMPARTEN
A FIN DE APOYAR LOS ESFUERZOS DE
REDD+ EN TODOS LOS NIVELES

LoGRros

Se debatid, documentd, sintetizd y
compartid el conocimiento, aprendizaje y
buenas practicas criticas de REDD+ a fin
de apoyar a los paises en su preparacién e
implementacion de REDD+, incluidos los
siguientes logros:

* Los productos y servicios de
conocimiento fueron proporcionados
a fin de apoyar a los paises a través
de un variado rango de temas de
conocimientos sobre REDD+, que
consolidan las bases de conocimiento
de manera coordinada en los paises
asociados vy las tres agencias. Los
temas abarcados incluyeron la tenencia
y derechos sobre la tierra, CLPI,
salvaguardas concernientes al género
de REDD+, y una serie integral de
lecciones aprendidas de la experiencia
REDD+.

= Las reflexiones de los Ultimos cinco
afios del Programa, los logros y las
lecciones aprendidas a nivel nacional
y mundial, el reforzamiento de la

CONOCIMIENTO Y CAPACIDAD

cooperacién con otras iniciativas
incluido el FCPF, y la evaluacién de los
desafios futuros fueron parte del Dia
del conocimiento conjunto con el FCPF
en Ginebra, Suiza, el 11 de diciembre.
Este evento se realizé al margen

de la undécima reunién de la Junta
Normativa y juntd a los representantes
de diversos grupos y de muchos paises,
e incluyé una plaza de conocimientos
que facilité la distribucion de
conocimientos y red de contactos entre
los participantes. (Ver otros eventos bajo
el Resultado 8).

* El compromiso del Programa fue
fortalecido alin mas mediante la
creciente presencia del Programa
ONU-REDD sobre plataformas de redes
sociales, integradas con otros enfogues
de comunicacién y distribucién de
conocimientos, asi como una serie de
eventos.

DEsAFios

= REDD+ es un campo siempre
cambiante y diverso, y el Programa
necesita cumplir las necesidades
de conocimiento de sus partes
directamente relacionadas con
soluciones ajustadas. Estos productos
y servicios de conocimiento deben ser
entregados en una variedad de formas,
como plataformas de tecnologia de la
informacion para las comunicaciones

Grupo forestal comunitario y participantes de la visita de estudio en la Comunidad forestal Kraing
Serey, Provincia de Kompong Speu, Camboya. Asistieron profesionales de REDD+ de Myanmar,
Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y Vietnam. Noviembre de 2013. Fotografia: Secretaria del Equipo
de trabajo de REDD+

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @

EN Foco

Se realizd un intercambio de apren-
dizaje sur-sur en Phnom Penh,
Camboya del 30 de octubre al 1de
noviembre,el cual incluyd una visita
de campo al lugar de la comunidad
forestal en la provincia de Kompong
Speu. Se concentré en los enfoques
para desarrollar instituciones naciona-
les de toma de decisiones de REDD+
y mejores practicas para facilitar

los procesos de autoseleccion para
los representantes de los pueblos
indigenas y OSC. Los profesionales
de REDD+ procedentes de Myanmar,
Papula Nueva Guinea, Sri Lankay
Vietnam asistieron al intercambio
para aprender de la experiencia de
Camboya con la autoseleccion de los
pueblos indigenas y OSC.

(redes sociales, sitios web, espacios de
trabajo) y materiales de comunicacién
como publicaciones y videos.

* El Programa también juega un papel
importante en juntar a las personas
y compartir el conocimiento, abordar
asuntos e inquietudes importantes,
y promover buenas practicas. Como
respuesta a las evaluaciones de las
necesidades de las partes directamente
interesadas, se desarrollara un mayor
respaldo durante el 2014 en una mejora
significativa de la gestidn sistemética
del conocimiento y la comunicacion
como parte de las Estrategias
de comunicaciones y gestién de
conocimientos del Programa.

PERSPECTIVAS

* El Programa ONU-REDD pondra
un gran énfasis en destacar el
conocimiento y la experiencia del pais
que pueda ser compartido y aplicado
con mayor amplitud. Los mecanismos
para hacerlo comprenderan: establecer
comunidades de préctica para
importantes asuntos tematicos que
puedan conectarse personalmente
y en linea; facilitar intercambios de
conocimientos regionales y de pais
a palis sobre temas importantes; y
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http://www.un-redd.org/AsiaPacific_Asia-PacificCommunicationsmaterials/tabid/106610/Default.aspx
http://www.un-redd.org/AsiaPacific_Asia-PacificCommunicationsmaterials/tabid/106610/Default.aspx
http://www.un-redd.org/Newsletter42/CambodiaLessonslearned/tabid/130824/Default.aspx
http://www.un-redd.org/Newsletter42/CambodiaLessonslearned/tabid/130824/Default.aspx
http://www.cambodia-redd.org/wp-content/uploads/2014/01/Lessons-Learned-from-Study-Tour-to-Cambodia-MM-01112013.pdf
http://www.un-redd.org/Newsletter43/KnowledgeSharing/tabid/131880/Default.aspx

componer productos de conocimiento
enfocados que aborden asuntos de
importancia, incluidos los resimenes
de lecciones aprendidas de experiencias
en paises.

diferentes publicos objetivos en formas
relevantes.

LECCIONES APRENDIDAS
* Esimportante mantener actualizados

CONOCIMIENTO Y CAPACIDAD

* Esto se verd acompafiado por una
mejora de las herramientas de
tecnologia de la informacién del
Programa ONU-REDD, incluido el
sitio web, espacio de trabajo y redes
sociales, para hacer mas facil el
descubrir y compartir conocimientos,
asi como mejorar los métodos de
comunicacién para entregar ejemplos
de conocimientos y buenas practicas a

PUBLICACIONES Y PRODUCTOS
DURANTE ENERO-DICIEMBRE DE 2013

Para todos los productos de conocimiento
generados y eventos organizados en el
2013, ver Espacio de trabajo. Estos son
algunos de los productos clave?:

* Video del Portal web del Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal de la
Republica Democratica del Congo

* Andlisis juridico de asuntos
transversales para la implementacién
de REDD+: Lecciones aprendidas de
México, Viethnam y Zambia

» Sistemas Nacionales de Monitoreo
Forestal: Monitoreo y Medicién,
Notificacién y Verificacién (M'y MRV)
en el contexto de las actividades de
REDD+

* Concurso fotografico de ONU-REDD:
Nutre los bosques para el futuro -
REDD+ para la alimentacion

* Las Directrices sobre el consentimiento
libre, previo e informado del Programa
ONU-REDD y el Manual juridico
asociado.

* Formulacién de politicas: Poner en
practica las salvaguardas y los sistemas

23 Este es un resumen de productos, algunos de los cuales
estan financiados bajo este resultado y otros estan
financiados y notificados a través de otros resultados.

los sistemas operativos para las
plataformas de distribucién de
conocimientos, como el espacio

de trabajo colaborativo en linea de
ONU-REDD, para capitalizar los mas
recientes desarrollos en tecnologia de la
informacién disponibles. Esto significa
que el sistema operativo debe operar
sin problemas, brindar las Ultimas
funciones disponibles para coordinar el
acceso a lainformacién y empoderar a

de informacidn sobre salvaguardas de
REDD+

Formulacién de politicas: El rol del
sector privado en REDD+: el caso
de participacién y opciones de
intervencién

Formulacién de politicas: Tenencia y
REDD+

Formulacién de politicas: REDD+

y las Metas de Aichi 2020 para la
biodiversidad: Fomentar sinergias en
las iniciativas internacionales para la
conservacién de bosques

Tenencia de territorios indigenas y
REDD+ como incentivo de gestién
de los bosques: el caso de los paises
centroamericanos

Coémo garantizar que los sistemas
nacionales de REDD+ sean inclusivos,
transparentes y contables: el rol de |a
libertad de informacién

Video: Anticorrupcion y REDD+

Estudio de alcance sobre buenas
practicas para fortalecer la inclusién de
la mujer en los sectores de gestién de
los bosques y otros recursos naturales

Intercambio de experiencias
nacionales en el fortalecimiento de la

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD @
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las personas para que compartan sus
experiencias y conocimientos en linea.

transparencia, la rendicion de cuentas y
la integridad para REDD+

Nota orientativa de ONU-REDD sobre
REDD+ que incluye la perspectiva de
género

Revisado Orientacion de ONU-REDD
para la evaluacién de riesgos de
corrupcion de REDD+ (v2)

Nota orientativa conjunta de FCPF/
ONU-REDD para los paises de REDD+:
Establecer y fortalecer mecanismos de
reparacion de reclamos

Serie de lecciones aprendidas de
Asia-Pacifico: Rol de los lideres
religiosos; seleccién de representantes
de organizaciones de la sociedad

civil y pueblos indigenas; Sistema de
monitoreo nacional; Salvaguardas

y beneficios multiples; Sistemas

de distribucidn de beneficios; y
Consentimiento libre, previo e
informado (CLPD.

Marco del Programa ONU-REDD
para los enfoques de los paises a las
salvaguardas.
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RESULTADO 8.

Los paises socios b ONU-REDD, LA
JUNTA NORMATIVA Y LAS AGENCIAS
DE LA ONU RECIBEN SERVICIOS
OPORTUNOS Y EFECTIVOS DE LA
SECRETARIA DEL PROGRAMA ONU-
REDD

LoGRros

Se logré una mejor coordinacion para
aumentar la eficiencia y la eficacia

de la implementacién del Programa a
través de las areas de trabajo y de las
diferentes modalidades de entrega gracias
a una colaboracién mas estrecha de la
Secretaria del Programa ONU-REDD con
las Agencias coordinadoras de la ONU,

y también gracias a un involucramiento
mas intenso con las partes directamente
interesadas del Programa. Esto ocasiond
el desarrollo y la conclusiéon de muchos
procesos importantes, como la resolucion
del conflicto dentro del Programa
Nacional de Panam3, la coordinacién de
evaluaciones de cierre de los Programas
Nacionales y mayor financiacion. Se
realizaron ajustes cuando se identificaron
cuellos de botella, mientras el trabajo

se fortalecid a través del apoyo de

la Secretaria a la planificacién, la
coordinacién, el reporte, el monitoreo,

SECRETARIA

la evaluacion y el intercambio de
conocimientos. Los siguientes ejemplos
de resultados clave se alcanzaron a través
de varios grados de facilitacién por parte
de la Secretaria:

= Serealizaron en tiempo y forma dos
reuniones de la Junta Normativa (la
décima, el 26y 27 de julio en Lombok,
Indonesia, y la decimoprimera, el Sy
10 de diciembre en Ginebra, Suiza),
con mayor énfasis en el trabajo a
nivel nacional (43 por ciento de
la agenda de la decimoprimera
reunidn). Intersesionalmente, la Junta
Normativa lidié con nueve decisiones
y comunicaciones, coordinadas por la
Secretaria.

* Los acuerdos o desarrollos
programaticos que se alcanzaron en
estas reuniones de la Junta Normativa
y de los que la Secretaria del Programa
ONU-REDD hizo seguimiento incluyen:

Evaluaciones independientes de los
Programas Nacionales de Indonesia
y Tanzania y aprobacién de la
evaluacion independiente final del
Programa Nacional de Vietnam.
Asignacién de presupuesto para
los Programas Nacionales de

Un variado grupo de actores involucrados reunidos en los Coloquios REDD+ organizados por el
Programa ONU-REDD, Code REDD y Wildlife Works. Sede de la Sociedad de Conservacidn de la
Vida Silvestre. 18 de septiembre de 2013, zoologico del Bronx, ciudad de Nueva York. Fotografia:

Julie Larsen Maher
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Bangladesh y Camboya.

Gestion de las presentaciones infor-
males realizadas por los Programas
Nacionales de Argentina y Costa de
Marfil.

Complecién del proceso de investi-
gacion y evaluacién para Panama'y
revisién del Programa Nacional para
reflejar el acuerdo recientemente al-
canzado entre ANAM y COONAPIP
(ver la pagina nacional de Panama

y la pagina de Participacién de las
partes directamente interesadas).
Revision de la estructura y los
acuerdos de la junta normativa sobre
asientos de donantes, rotacién de
paises, observadores de los palses

y consulta sobre prioridades de
desarrollo del plan de trabajo y el
presupuesto del AAN.

Acuerdo sobre los Términos de
referencia para la Evaluacién del
Programa ONU-REDD, del que se
hara seguimiento en 2014.

Revision del plan de trabajo y
presupuesto del AAN para 2013y
2014, incluido el mayor apoyo a las
comunidades locales, las OSC vy los
pueblos indigenas, la expansion de
otras areas de trabajo, la incorpora-
cién de evaluaciones de necesidades
de los paises y de nuevas iniciativas,
incluidas REDD+ de base comunita-
riay la Academia REDD+.

* Se recibié un total de recursos
adicionales de 46,5 millones de
ddlares de EE.UU. provenientes de
nuevas contribuciones de Noruega vy
Dinamarca. Esto posibilité invitaciones
para la presentacion de nuevos
Programas Nacionales y la expansién
del AAN, como ya se menciond.

* Se coordinaron y procesaron veintiocho
solicitudes de apoyo especifico por un
total de aproximadamente 3,8 millones
de ddlares de EE.UU., incluidas nueve
solicitudes nuevas y cinco solicitudes
de extensioén del apoyo.?

* Los resultados del programa'y los
desafios consecuentes se aclararon

24 Paises con una solicitud aprobada en 2012 que solicitan
un monto adicional.
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gracias a la introduccion de un nuevo
formato de presentacion de informes
(Ver Actualizacion semestral 2013),
que facilitara la supervisién del
Programa y el proceso de toma de
decisiones.

Se reflexiond sobre las lecciones
aprendidas, se fortalecieron los
compromisos, se catalizaron las
asociaciones y el contexto se prepard
para los desafios y las oportunidades
durante varios eventos organizados
para conmemorar el Quinto Aniversario
del Programa, lo que incluyé:

- Coloquio REDD+ NYC, que reunié
a un diverso grupo en la ciudad de
Nueva York el 18 de septiembre,
en un evento organizado por el
Programa ONU-REDD, Code REDD y
Wildlife Works.

- Unevento del Programa ONU-
REDD en el Intercambio REDD
2013 de Oslo, en el que los paises
socios compartieron cinco afios
de experiencia, incluidos los logros
clave por parte de los paises
gue completaron los Programas
Nacionales de ONU-REDD.

- Reunién de alto nivel del Programa
ONU-REDD en los mérgenes de la
COP19 de la CMNUCC/CMF9?%® en
Varsovia. Noruega se comprometié
a aportar 44 millones de délares de
EE.UU. mas al Programa ONU-REDD
al final de la reunidn.

Las asociaciones también se
fortalecieron gracias a una nueva
colaboracién con el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM)
a través del Programa de Pequefias
Asignaciones de CBR+ (Ver también
la pdgina de Participacion de las partes
directamente interesadas).

DEesAFios

Aunqgue las modalidades del AAN y de
los Programas Nacionales avanzaron en
términos de profundizar el desarrollo
del marco vy los informes de los
resultados, es dificil apartarse de Ia

presentacion de informes a nivel de
actividad. El sistema general de gestién
basada en resultados para el Programa
en su conjunto sigue siendo critico.

Como consecuencia de la gran
demanda por parte de los paises

(tres paises mas se unieron en

2013), la capacidad del Programa
para prestar servicios e involucrarse
eficientemente con este amplio grupo
de paises muy diversos es todo un
desafio, considerando las capacidades
actuales. En respuesta, se proponen
diferentes modalidades de asistencia
técnica y apoyo financiero, y se

estan implementando medios para
profundizar la cooperacion sur-sur vy el
aprendizaje.

PERSPECTIVAS
= El desarrollo del Programa més alla

de 2015 (2016-2020) es la cuestion
estratégica clave para el futuro.

Los resultados de la evaluacion del
Programa, que se esta realizando
actualmente, sefialardn caminos a
seguir. La transicién de la estrategia
existente a una estrategia actualizada
para el periodo posterior a 2015
marca un momento muy importante
de transicién para el Programa ONU-
REDD.

La Cumbre sobre el Clima de la
Secretaria General el 23 de septiembre
de 2014 sera una oportunidad clave
para el Programa. Podria alentar a los
paises a profundizar sus esfuerzos
para reducir la deforestaciény la
degradacién forestal e invertir en la
conservacion y gestién de los bosques
y en el mejoramiento de las reservas
de carbono mediante la forestacion,

la reforestacion y la recuperacion
forestal. La Secretaria y las Agencias
coordinadoras de la ONU estan
contribuyendo con el proceso de
planificacién de la Cumbre sobre el
Clima.

Emprender andlisis més sistematicos
de las lecciones aprendidas a partir de
la implementacién de la preparacion

SECRETARIA

0 1 2 3 4 5

PANORAMA FINANCIERO

[ | Presupuesto aprobado W Gasto total

e EE. UU.

Millones de délares d

(1 de nov. de 2011 - 31 de dic. de 2013)

para consolidar y capitalizar el apoyo
que se preste a los paises. Esto es
particularmente cierto para los paises
que recibieron apoyo a través de los
Programas Nacionales.

La financiaciéon adicional segun el

plan de trabajo y presupuesto para el
afo tres aprobado por el AAN (2014)
proporcionara oportunidades para

que los paises y las regiones realicen
evaluaciones de necesidades.?® Estas
evaluaciones serviran para comprender
mejor la provision de apoyo desde
diferentes fuentes segln los contextos
especificos de los paises y el progreso
en la implementacién de REDD+.

LECCIONES APRENDIDAS
* La formulacién de pedidos de apoyo

especifico por parte de los paises
es méas compleja de lo que se habia
previsto inicialmente.

Se ha advertido mejor la importancia de
evaluar los vinculos con las estrategias
nacionales de REDD+ y también con
las relaciones con otras iniciativas, y
también la importancia de identificar
brechas entre los sectores. En este
contexto, el apoyo a las evaluaciones
de necesidades de los paises tendra

un papel en el proceso de ayudar a que
los paises prioricen sus necesidades y
brechas, lo que ocasionard una mejor
coordinacién y adaptacion del apoyo.

para REDD+ e identificar algunas de las
areas criticas para ayudar a sostener
los esfuerzos en pos de un pago basado
en el rendimiento sera fundamental

25 19.2 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético / 92
Conferencia de las Partes, que sirvié como la reunion de
las Partes para el Protocolo de Kioto.

26 Consultar los pedidos de propuestas para Evaluaciones
de necesidades del 22 de abril de 2014,
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El apoyo prestado mediante la modalidad AAN se entrega de
varias formas con todas las actividades o resultados clasificados
en tres categorias generales de apoyo: i) funciones de apoyo
internacional (FAI); ii) apoyo especifico a cada pais (apoyo
especifico, entre otros, respaldo); y iii) Secretaria. En términos de
gastos de cada categoria en comparacion con el total de gastos
del AAN (noviembre de 2011 a diciembre de 2013), la proporcidn
mas alta corresponde al apoyo especifico a cada pais (56 por
ciento de los gastos o aproximadamente 22 millones délares de
EE.UU.), seguida de las FAl y los servicios de la Secretaria (29
por ciento y 15 por ciento respectivamente). (Consultar el Anexo
13, AAND.

El apoyo especifico a cada pais se refiere al apoyo especifico,
incluido el respaldo, y es impulsado por demanda vy se lo propor-
ciona en una o mas de las seis areas de trabajo o resultados del
AAN. El apoyo especifico ha estado ganando importancia tras la
aclaracion de los procedimientos para solicitar apoyo especifico
y debido a la mayor financiacion disponible en el AAN. Estos
cambios han requerido una mayor coordinacién y una mejor
eficiencia en las respuestas. En 2013, se evaluaron y aprobaron
14 solicitudes de apoyo especifico por parte de paises.

El monto total aprobado en el afio fue de 1,1 millones de délares
de EE.UU.? incluidos apoyo a nuevos paises que solicitaron

APOYO ESPECIFICO DEL AAN A CADA PAfS

apoyo especifico (Camboya, Camertn, Colombia, Ghana,
Guatemala, Honduras, Myanmar, Sudén del Sur y Sudén) y
montos maximos?® (Costa Rica, Costa de Marfil, Indonesia, Kenia
and Surinam). Hastael 31 de diciembre, 28 paises?® han recibido
apoyo en sus esfuerzos de REDD+ mediante este mecanismo,
por un total de casi 3,8 millones de ddlares de EE.UU. aprobados.
De estos paises, 18 no tienen un Programa Nacional. Los logros
de estos paises se muestran a continuacién. Los resultados

en los paises con Programas Nacionales estén descritos en

las paginas de los paises, dado que el apoyo esté destinado a
complementar los esfuerzos de REDD+ en curso de conformidad
con el Programa Nacional o a utilizar otras actividades.

En 2013, se realizaron esfuerzos para apoyar a los paises para
que formulen un apoyo especifico que especifique mejor su
alineamiento con los Programas Nacionales del Programa ONU-
REDD y con las iniciativas de REDD+. Una de las lecciones que
se aprendieron fue que es necesario definir periodos de imple-
mentacidn realistas, dado que una cantidad de actividades con
apoyo especifico previstas para completarse en 2012, se com-
pletaron recién en 2013. En general se observd que los paquetes
mas grandes de apoyo especifico (que combinan financiacién
bajo diferentes resultados o productos del AAN si aplica) produ-
cen mejores resultados y menores costos de transaccion, y son
el camino preferido. (Ver también la Seccidn 4).

INSTANTANEAS DE ESTADO DE APOYO ESPECIFICO, 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Cantidad de paises con 28 Monto total aprobado:
anoyo aspectiico: P ohac gl:;lr;to total aprobado en
Paises sin Programa Nacional: 18 ~3I8 m|"|0ne5 -
Paises con Programa Nacional: 10 de do'lares de EE_ UU_
1.067.000
délares de EE. UU.
Monto aprobado por regién: '
ALC: Asia-Pacifico: Africa: 2::;:,;::'“5 CONapovo, 9
985.000 1.700.000 1.100.000 '
doélares de EE. UU. doélares de EE. UU. doélares de EE. UU. (357.000 ddlares de EE. UU. en total)
8 paises 12 paises 8 paises

tudes corresponde a los siguientes:

MRV y monitoreo
(Resultado 1)

Gobernanza
(Resultado 2)

Las tres areas principales de trabajo (resultado del AAN) - la mayor cantidad de solici-

Salvaguardas y beneficios miiltiples
(Resultado 5)

Cantidad de paises con montos 5
maximos aprobados:

(710.000 ddlares de EE. UU. en total)

27 Excluidos los costos de apoyo indirectos.
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28 Un monto total aprobado se refiere al apoyo adicional a un pais que ya ha recibido apoyo
especifico pero ha solicitado un apoyo adicional que fue aprobado..

29 En comparacién con informes previos, Ecuador y Nigeria ya no estan incluidos en los
registros. Los paises han preferido usar fondos de Programas Nacionales para emprender
las actividades de EGP.
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Lo siguiente es una descripcion general de los resultados
principales logrados hasta el 31 de diciembre de 2013 median-
te el apoyo selectivo en los paises sin Programas Nacionales.
Algunos paises adicionales con Programas Nacionales se
incluyen en esta seccién ya que han cerrado la implementa-
cidon de su Programa Nacional (Indonesia, Filipinas y Vietnam)
o han recibido recientemente la aprobacion de sus Programas
Nacionales (Colombia y Bangladesh). Colombia usé apoyo
especifico para el proceso de validacion de su R-PP, mientras

ARGENTINA
Resultados:
Monto aprobado:

MRV&M, SF&BM, EcEg,
191.512 ddlares de EE. UU.*°

que Bangladesh, que recibié la aprobacién de su Programa
Nacional por parte de la Junta Normativa en diciembre,
también recibié apoyo especifico como parte de los esfuerzos
del pais para construir su hoja de ruta hacia la preparacién
para REDD+ y considerar su Documento del Programa
Nacional. Para los paises con Programas Nacionales activos,
que también recibieron apoyo especifico, ver la pagina del pais
correspondiente.

Patagdnico) recibieron capacitacion (11 mujeres y 4 hombres).
La capacitacién incluye herramientas y lenguajes de Tl
necesarios para la preparacion y la administracién de la

Apoyo para i) fortalecer las capacidades nacionales para
el monitoreo de los bosques e ii) incorporar salvaguardas
ambientales y sociales para el Programa REDD+.

plataforma (por ej., Linux, PostgreSQL, PostGIS, GeoServer) y
la plataforma preliminar instalada en el SAyDS.

Argentina armonizé sus enfoques a SESA con los Estédndares
ambientales y sociales de REDD+ (EAS de REDD+) mediante

* Los principales actores y las iniciativas vigentes relacionadas
con el SNMF identificadas y el plan de trabajo de apoyo
especifico finalizaron.

El personal de la Unidad de Monitoreo, el drea de Tly
otras partes directamente interesadas gubernamentales
relevantes fomentan la capacidad en la plataforma web de
diseminacion del SNMF mediante el taller de capacitacién
inicial sobre la Plataforma web del SNMF dictado del 24 al
28 de junio. Catorce miembros del personal técnico de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible (SAyDS)
(la principal autoridad que lidia con el SNMF) y uno del
Centro de Investigacidn y Extensién Forestal Andino

30 Las cifras de montos aprobados excluyen los costos indirectos de apoyo.
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la revision de los enfoques al Programa ONU-REDD v al
FCPF.

BANGLADESH
Resultados:
Monto aprobado:

MRV&M y Gov
262.500 ddlares de EE. UU.

Apoyo para i) implementar la hoja de ruta de preparacién para
REDD+ de Bangladesh al abordar los riesgos de corrupciény
crear capacidad sobre impactos sociales y ii) desarrollar un Plan
de Accién de MRV y preparacién para REDD+ nacional.

Gobernanza
* El estudio completo de Integridad de REDD+ de Bangladesh
informaré los andlisis de generadores de la deforestacién y
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la degradacién forestal por parte del Programa Nacional de
Bangladesh aprobado en la decimoprimera reunién de la Junta
Normativa.

Se establecid un grupo central de partes directamente
interesadas del gobierno, la academia y las ONG para

guiar el estudio de integridad, y se acordaron sobre
cuestiones metodolégicas. Se difundié una encuesta en

linea contextualizada sobre los riesgos y oportunidades de
integridad de REDD+ entre més de 140 partes directamente
interesadas nacionales, que fue completada por méas de 60
participantes.

Se realizaron entrevistas y discusiones grupales centradas en
un tema en Modhupur y Sreemongol. Estos datos preliminares
se usaron para fortalecer la R-PP de Bangladesh. Esto se
presentd en la decimoprimera reunién de la Junta Normativa,
gue aprobd la solicitud de financiacién de Bangladesh por 2,3
millones délares de EE. UU. para su Programa Nacional.

MRV
Plan de accién nacional de MRV finalizado e implementacién del
Plan iniciado mediante lo siguiente:

La consulta nacional y la capacitaciéon sobre el sistema de
clasificacién de cobertura de la tierra se realizaron el 17 y 18 de
abril en Agargaon, Dhaka, e incluyeron 42 participantes (38
hombres v 4 mujeres).

Se publicé en marzo un informe sobre las recomendaciones
para el sistema de clasificacion de tierras y bosques de
Bangladesh.

Se dicté una capacitacién sobre el sistema de clasificacion
de cobertura de la tierra el 24 y 25 de marzo en Dhaka (34
participantes; 30 hombres y 4 mujeres).

Un informe sobre clasificacién de los bosques: Sistema de
Clasificacion de los Bosques en Bangladesh se publicé en
septiembre.

Un informe sobre ecuaciones alométricas de arboles: Volumen
de los arboles y ecuaciones alométricas de biomasa de
Bangladesh se publicé en septiembre.

Se probé el software de clasificacién de cobertura de la tierra
en dos ubicaciones: Santuario de Vida Silvestre Fashiakhali

y éreas aledanas al Distrito Chittagong y Parque Nacional
Lawachara con sus areas aledafias del Distrito Sylhet. El
informe se estd completando.

Se celebraron siete reuniones nacionales de MRV en Dhaka
entre diciembre de 2011y diciembre de 2013 (un total de 67
participantes; 60 hombres y 7 mujeres).

BUTAN

Resultados:
Monto aprobado:

MRV&M, Gov y S&MB
103.250 ddlares de EE. UU.

Apoyo para i) desarrollar preparacién para REDD+, monitoreo
y MRV para REDD+; ii) desarrollar opciones para la distribucion
de beneficios y para abordar los riesgos de corrupcion; v iii)
garantizar los beneficios multiples de los bosques.

Las partes directamente interesadas nacionales (por ej.
Ministerio de Agricultura y Bosques, la academia, las ONG,
organizaciones bilaterales internacionales) fomentaron sus

QUINTO INFORME DE PROGRESO ANUAL CONSOLIDADO DEL FONDO DEL PROGRAMA ONU-REDD

capacidades mediante la capacitacion sobre el monitoreo
y MRV para REDD+ en Thimphu el 24 y 25 de abril (60
participantes; 40 hombres y 20 mujeres).

* Miembros del Equipo de trabajo Nacional de REDD+
fomentaron sus capacidades sobre el desarrollo del SNMF y
las secciones de REL de la Hoja de ruta para la preparacién
nacional de Butan para REDD+ durante una capacitacién en
Thimphu del 4 al 8 de junio (20 participantes; 15 hombres y 5
mujeres).

= Se bosquejaron el SNMF vy las secciones de REL de la Hoja
de ruta para la preparacién nacional de Butdn para REDD+,
incluidos la evaluacién de brechas de capacidad, el plan de
trabajo y el presupuesto.

* Un proyecto de estudio anticorrupcién y un proyecto
de estudio de sistemas de distribucién de beneficios se
completaron y se combinaran vy fortaleceran en 2014.

» Los resultados de la experiencia de Butan en un taller de
octubre de 2012, que identifican potenciales beneficios y
riesgos para REDD+ y politicas relevantes para salvaguardas
ambientales, fueron publicados en un informe y Butan los usé
en la preparacién de la R-PP.

CAMERUN
Resultado:
Monto aprobado:

Gov
35.800 ddlares de EE. UU.

Apoyo para fomentar capacidad nacional para la participacién
de partes directamente interesadas en la gobernanza de los
bosques (interaccién de FLEGT y REDD+)

Aprobado a fines de 2013, por lo tanto solo con logros iniciales.
Plan de trabajo disefiado para promover el intercambio regular
de informacidn entre los procesos nacionales y las partes direc-
tamente interesadas de REDD+ y FLEGT.

COLOMBIA
Resultado: SE
Monto aprobado:  50.000 délares de EE. UU.

Apoyo para la facilitacién del involucramiento de las partes
directamente interesadas para que actualicen la propuesta de
preparacion para REDD+ del pais y la participacion

de los pueblos indigenas en el disefio de la R-PP de Colombia. Un
total de 107 representantes revisaron y validaron la R-PP desde
el sector gubernamental, los pueblos indigenas, los consejos
locales, las organizaciones de afrodescendientes, las organizacio-
nes no gubernamentales y otros donantes en un taller nacional
en Bogotd, el 9 y 10 de mayo. Como resultado del didlogo, se
formd un comité técnico para REDD+ con el objetivo de hacer un
seguimiento de la revision y la verificacion de los ajustes pro-
puestos a los acuerdos de la R-PP, e incluyd representantes de
pueblos indigenas, afrocolombianos, granjeros, ONG y organis-
mos gubernamentales.”

31 En la décima reunidn de la Junta Normativa, se aprobd una solicitud de financiacién por 4
millones ddlares de EE. UU. para el Programa Nacional de Colombia.
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COSTA RICA
Resultados:
Monto aprobado:

motivd a la Junta Normativa de Costa de Marfil presentar
formalmente su Programa Nacional en |la decimosegunda
reunion de la Junta Normativa. Se confirmé el fondo del FCPF
de 3.800.000 ddlares de EE. UU.

Gov y S&MB
242.383 ddlares de EE. UU.

Apoyo para desarrollar e implementar un SIS, que integra los

SEPC del Programa ONU-REDD en la estrategia de REDD+. GHANA

Costa Rica inicialmente disefidé su enfoque para el desarrollo
del sistema nacional de informacidn de salvaguardas,
incluido un proceso de socializacién sobre las salvaguardas
para incorporar las aportaciones de las partes directamente
interesadas en el disefio y las metodologias del sistema.

Se intercambiaron informacidén y comentarios recibidos
sobre los objetivos y el alcance del apoyo especifico en el
taller de inicio celebrado en San José el 4 de julio, seguido
de varios talleres para partes directamente interesadas con
la participacién del Fondo Nacional de Financiacién Forestal
(FONAFIFO) vy los consultores nacionales.

Gov
40.000 ddlares de EE. UU.

Resultado:
Monto aprobado:

Apoyo para compartir informacién y crear concientizacién
de los actores involucrados en areas técnicas comunes
entre REDD+ y FLEGT, y fomento de la participacién en la
coordinacion entre los procesos.

Implementacién temprana de un plan de trabajo disefiado para
promover el intercambio regular de informacidn entre los proce-
sos nacionales y las partes directamente interesadas de REDD+
y FLEGT.

Se fomentd la capacidad y se recibieron aportaciones sobre
sistemas de salvaguardas por parte de 55 representantes de
pueblos indigenas a través de una serie de talleres celebrados
en la regién de Shilamate, condado de Talamanca el 1y 2 de
agosto, y en el condado de Heredia el 26 de agosto.

GUATEMALA
Resultado:
Monto aprobado:

Gov
21.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para fomentar la capacidad en aspectos legales de
REDD+ mediante una evaluacién de la legislacién vigente sobre
tenencia y derechos de propiedad relativos a bienes y servicios
ambientales.

COSTA DE MARFIL
Resultados: MRV&M y SE
Monto aprobado:  295.000 ddlares de EE. UU.

= Sefinalizé un plan de trabajo para desarrollar un andlisis juridico
y para identificar los instrumentos legales apropiados para la
Estrategia Nacional de REDD+ en cuanto a la implementacion
de REDD+, centrado en el cambio climético y los derechos de
propiedad relativos a los servicios ambientales y a REDD+.

La metodologia para fortalecer las capacidades legales de

la oficina juridica del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y del Grupo de Coordinacién Interinstitucional

Apoyo para el i) lanzamiento oficial de la implementacién

del mecanismo y los acuerdos institucionales de REDD+; ii)
capacitacién de los actores involucrados en el proceso de
REDD+; iii) evaluacion de cobertura y pérdida de bosques; iv)
desarrollo de un Sistema de Monitoreo Forestal Nacional; y v)
actividades de participacion de partes directamente interesadas.

= Seidentificaron las partes directamente interesadas

principales mediante ejercicios de mapeo de partes
directamente interesadas. Se informd a las partes
directamente interesadas clave sobre REDD+ mediante

una serie de talleres en 2013 que abordaron la importancia

de los bosques, los mecanismos de REDD+ y sus desafios

y oportunidades, las oportunidades e intereses relativos a
involucrar a las partes directamente interesadas nacionales en
el desarrollo del proceso de REDD+, las Directrices del Programa
Conjunto FCPE/ONU-REDD sobre Participacién de las Partes
Directamente Interesadas en la Preparacion para REDD+ y el rol
del consentimiento libre, previo e informado en REDD+.

Se desarrollaron herramientas de comunicacion sobre
REDD+, se adaptaron al contexto local, se presentaron a los
participantes del taller y se difundirdn mas ampliamente.

Se fortalecieron las plataformas y estructuras para la
participacién de las partes directamente interesadas. Ver un
boletin informativo relevante aqui.

La R-PP se completé con CN-REDD vy representantes del
Ministerio de Ambiente, la sociedad civil, los donantes (por ej.,
UE, AFD, GIZ), REDD+/FLEGT v la plataforma de la sociedad
civil (30 ONG). Las preparaciones de R-PP se intercambiaron
en la decimoprimera reunién de la Junta Normativa, lo que
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en relacién al cambio climatico y a REDD+ se revisé
mediante consultas en febrero y se condujo con socios de
la implementacién, UICN y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN).

HONDURAS
Resultado:
Monto aprobado:

Govy SE
70.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para un marco legal para REDD+ bajo la Ley de Bosques,
Areas Protegidas y Vida Silvestre. Apoyo para facilitar la
participacion de los actores involucrados para actualizar la
propuesta de preparacion para REDD+ del pais.

* El mecanismo vigente de reclamo a nivel nacional se evalud
y se entrevisté a una variedad de partes directamente
interesadas y expertos, incluidos representantes de
instituciones gubernamentales, pueblos indigenas, ONG,
sociedad civil y sector privado. (Ver informe).

El plan de trabajo para desarrollar un andlisis juridico se
completd (centrado en aspectos de la tenencia, los derechos
de emisiéon de carbono, el reparto de beneficios, el cambio
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climatico y su relacién con REDD+) tomando en consideracion

experiencias nacionales de la regién sobre el pago por
servicios ambientales y estudios de caso a nivel de proyecto.

INDONESIA
Resultado: Gov
Monto aprobado:  662.129 ddlares de EE. UU.

Apoyo para comenzar la fase de implementacién de la
Evaluacién de Gobernanza Participativa.

* Elinforme de EGP de Indonesia se lanzé y se pusieron en
disponibilidad los datos de referencia sobre gobernanza.

Vinculos a los informes: Bahasa, inglés, y el Resumen Ejecutivo

en francés, espanol y inglés.

* Elinforme de EGP fue bien recibido por las partes
directamente interesadas de Indonesia: el gobierno, la
academia, la sociedad civil, los pueblos indigenas y el sector
privado, pese a algunos hallazgos criticos. El Ministerio de
Bosques y el Equipo de trabajo de REDD+ identificaron cémo
los hallazgos y las recomendaciones se pueden usar en la
planificacién y la preparacién de REDD+ regional y cémo esto
se puede usar para monitorear el progreso y el retroceso.

* Enresumen, con el primer ciclo de EGP completo, ahora hay
disponibles sdlidos datos y recomendaciones de gobernanza,
los gobiernos nacionales y provinciales han aplicado algunas
de las recomendaciones sobre legislacién y las organizaciones
de la sociedad civil estdn usando los resultados en su
planificacién estratégica.

KENIA
Resultados: Gov, S&SMB y EcEc
Monto aprobado:  425.800 délares de EE. UU.

Apoyo para i) lucha anticorrupcién, derechos de emisién de
carbono y distribucién de los beneficios; ii) taller y panel de alto
nivel sobre inversiones de economia verde en bosques; y iii) un
analisis del marco legal relativo a los bosques relevante para
REDD+. Ayuda para bosquejar las disposiciones de REDD+ con
el fin de aclarar y regular las principales cuestiones legales de
REDD+ priorizadas por el gobierno, centradas en cuestiones de
tenencia de la tierra 'y el carbono.

* Se completaron dos estudios complementarios sobre
distribucién de beneficios y evaluacion del riesgo de
corrupcion ademas de un plan de desarrollo de la capacidad
anticorrupcion para el Ministerio de Ambiente, los Servicios
Forestales de Kenia y la Comisién de Etica y Anticorrupcién
de Kenia. Estos informes, que constituyen los primeros
dos vollimenes de una Serie analitica de REDD+ para Kenia,
recibieron extensas aportaciones por parte del coordinador
nacional de REDD+ en Kenia y se estédn usando como
documentos de referencia para fortalecer el marco de
implementacion de REDD+ en Kenia para 2014.

* Kenia ha completado un anélisis juridico sobre cuestiones de
REDD+ baséndose en legislacién y politicas relevantes sobre
el ambiente y la tierra. EI 29 de enero se celebrd una reunion
inicial y se validé el andlisis durante un taller de asesoria
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de los actores involucrados celebrado el 7 de mayo. En un
taller final celebrado el 19 de julio, se completd y se validd

un informe con recomendaciones sobre reformas juridicas.
Cerca de 20 participantes asistieron al taller de asesoria para
actores involucrados y al taller final, incluidos representantes
del Ministerio de Ambiente, Agua y Recursos Naturales, el
Servicio Forestal de Kenia, el Instituto de Investigacién Forestal
de Kenia, Transparency International de Kenia, el Instituto para
la Ley y la Gobernanza Ambiental, la Red de Accién Forestal y
la Fundacién Africana para la Vida Silvestre.

MONGOLIA
Resultados: MRV&M y Gov
Monto aprobado:  185.500 délares de EE. UU.

Apoyo para i) desarrollar el Plan de Accién de Mongolia para

su Sistema de Monitoreo Forestal Nacional para REDD+; ii)
desarrollar un Sistema de Monitoreo Forestal Satelital; iii) redisefiar
la metodologia de inventario forestal nacional de Mongolia; iv)
opciones de financiacion sostenible para la preparacién para
REDD+; e v) implementacién eficaz de politicas del sector forestal
para apoyar la implementacion de la hoja de ruta de REDD+.

SNMF

* Los actores involucrados técnicos nacionales mejoraron sus
habilidades con el SNMF gracias a un taller de asesoria 'y
capacitacion sobre el Plan de Accién del SNMF de Mongolia
(Ulan Bator, 19 y 20 de noviembre de 2013; 70 participantes;
45 hombres y 25 mujeres).

* Mongolia avanzé en su disefio metodolégico para el inventario
forestal nacional (Ulan Bator, diciembre de 2012 a diciembre
de 2013).

* Se completaron los capitulos de SNMF y REL en la hoja de ruta
de Mongolia (Agosto de 2013).

* Se brindd capacitacién sobre software de cédigo abierto para
la evaluacion nacional de uso de la tierra (Ulan Bator, junio de
2013 a diciembre de 2013; 15 expertos con apoyo técnico; diez
hombres y cinco mujeres).

= Enjulio de 2013, se finalizé un documento de proyecto de
gestion sostenible de los bosques relativo a la FAO/FMAM,
que incluird la prueba piloto de las actividades de REDD+
(Noviembre de 2012 a julio de 2013).

Opciones financieras

= Seidentificaron mecanismos mediante un estudio sobre flujos
financieros y valores econdémicos del sector forestal, que se
pueden usar para movilizar financiacion destinada a la gestién
sostenible de los bosques en el contexto de REDD+.

= Se prepard un plan de accidn para abordar las barreras del
sector forestal en aumento destinando parala SFM y la
incorporacién de la SFM en otro sector de presupuestos. Se
espera que esta Ultima aumente el gasto total y los esfuerzos
intersectoriales para la SFM.

El gobierno de Mongolia expresé (informalmente) su interés por
implementar el plan de desarrollo de la capacidad mediante otra
iniciativa de apoyo especifico en 2014 y durante la implementa-
cién de la Hoja de ruta para la preparacion nacional de REDD+.
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MYANMAR
Resultados:
Monto aprobado:

MRV&M, SE y S&MB
55.200 délares de EE. UU.

Apoyo para el proceso de consulta sobre MRV y SNMF, y

participacion de actores involucrados en el proceso general de

REDD+ vy el desarrollo de la hoja de ruta.

Se finalizé la hoja de ruta para la preparacion para REDD+.

« El proyecto de hoja de ruta para la preparacién para REDD+

se reviso y se validé en un proceso de asesoria nacional de

multiples partes directamente interesadas formado por cuatro
asesorias de nivel subnacional y dos de nivel nacional (ver los
informes aqui), incluidos participantes de minorias étnicas y
mujeres. Las asesorias revisaron una variedad de cuestiones
importantes, incluida la cuestion de cdmo se podria apoyar la
participacién de minorias étnicas y de mujeres en el proceso
nacional de REDD+. Los productos del proceso de asesoria se

incorporaron luego en la hoja de ruta final.

* Los funcionarios del gobierno aumentaron su capacidad sobre
las secciones de SNMF y REL de |la Hoja de ruta nacional de
Myanmar para la preparacion para REDD+ mediante asesorias

nacionales y capacitaciones en Nay Pyi Taw, el 12 y 13 de
febreroy el 7 de mayo (60 participantes, 30 hombres y 30
mujeres).

= Se entregaron las secciones de SNMF y REL de la Hoja de ruta

nacional para la preparacion para REDD+.

NEPAL
Resultado: Gov
Monto aprobado:  85.000 délares de EE. UU.

Apoyo para el desarrollo de la preparacién para REDD+,

mediante la creacidn de enfoques para i) establecer politicas y
medidas de REDD+ eficaces, eficientes y justas, y ii) sistemas

de gestidn de financiacion.

Los estudios de base de referencia para los generadores de la

deforestacién y la degradacién forestal y las opciones de gestion
de financiacién nacional de REDD+ se presentaron formalmente
en un evento en Katmandu el 24 de marzo y fueron conducidos

por un grupo central de actores involucrados del gobierno y la

sociedad civil. Los estudios estdn completos en un 90 por ciento,
tras un taller de validacidn el 8 de octubre, y su publicacién final

esté planificada para marzo de 2014.

PAKISTAN
Resultado:
Monto aprobado:

MRV&M
107.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para i) la Hoja de ruta de preparacién para REDD+
nacional, incluidas propuestas para implementacion de

la hoja de ruta; y ii) el desarrollo de capacidades para la
implementacién del Plan de Accién de MRV.

= Se difundieron los conocimientos basicos sobre REDD+, se
desarrollé un boceto estratégico nacional sobre el SNMF v la
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MRV, y se inicié el proceso de asesoria nacional. Se formaron
cuatro grupos de trabajo, cada uno con dos reuniones
celebradas en Islamabad el 3 de mayo y el 6 de junio. (Un total
de 36 participantes; 33 hombres y 3 mujeres).

» Sefinalizd y se validé la R-PP nacional.

* Se celebrd un taller nacional de asesoria en Islamabad el 17 de
septiembre, se celebraron dos talleres provinciales de asesoria
en Balochistan y Sindh el 28 y 30 de octubre respectivamente,
y se celebré un taller nacional de validacién en Islamabad el
5 de noviembre. Participd un total de 130 asistentes, formado
por representantes de los gobiernos nacional y provincial, la
academig, la sociedad civil, ONG y ONGI (incluidas nueve
mujeres).

PERU
Resultados:
Monto aprobado:

Gov, SEy S&MB
145.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para fortalecer las capacidades de los pueblos indigenas
para permitir su participacién informada en el disefio y la
implementacién de REDD+.

Se finalizaron cuatro informes sobre las siguientes cuestiones
clave: participacion de las partes directamente interesadas,
sistema de informacidn de salvaguardas, distribucién de los
beneficios y andlisis de contexto institucional para proporcionar
recomendaciones sobre la lucha anticorrupcién. Aunque
algunos de estos informes los usé el Ministerio de Ambiente
(MINAM) como documentos internos y no se divulgaran al
publico, los principales hallazgos de las cuatro cuestiones

clave se reunieron en un informe final®* y dos videos (inglés 'y
espafiol) que capturan los resultados y los impactos basados

en las perspectivas de los que estan directamente involucrados
en el trabajo a nivel nacional. La capacidad fomentada sobre
REDD+ vy la participacién en la toma de decisiones de REDD+ se
fortalecieron para 400 lideres de pueblos indigenas provenientes
de 80 organizaciones diferentes de la Cuenca del Amazonas de
Perl mediante una serie de talleres nacionales que se celebraron
entre noviembre de 2013y abril de 2014 (ver video)

FILIPINAS
Resultados:
Monto aprobado:

Gov y S&MB
131.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para fortalecer la participacion de los actores
involucrados en la gobernanza forestal en la preparacion
nacional para REDD+.

La Ateneo School of Government finalizé la Evaluacion de Riesgo
de Corrupcién de REDD+, guiada por la Agencia de Gestién
Forestal. La evaluacion se realizé en forma participativa mediante
dos talleres nacionales y tres subnacionales. Combina evaluacio-
nes cuantitativas y cualitativas. El estudio se orienta a areas de
prioridad estratégica para la intervencién con el fin de afrontar los
siete principales riesgos de corrupcién de REDD+ identificados

32 Elinforme fue descargado 377 veces desde su lanzamiento en diciembre de 2013y se
compartié seis veces en otras paginas web.
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como los mas dafinos y los mas probables, y provee recomen-
daciones para prevenir y monitorear esos riesgos. El andlisis usa
marcos analiticos contextualizados para el pais de la Estrategia
nacional de REDD+ y de la Revisién de desarrollo integral bajo la
direccién de la Oficina del Defensor del Pueblo. Los datos sepa-
rados por género permitieron destacar diferentes percepciones y
experiencias de mujeres y hombres en el sector forestal.

SUDAN DEL SUR
Resultado: Gov
Monto aprobado:  46.729 dédlares de EE. UU.

Apoyo para fortalecer la participacion de los actores
involucrados en la gobernanza forestal en la preparacion
nacional para REDD+.

= Seidentificaron las partes directamente interesadas
principales mediante ejercicios de mapeo de partes
directamente interesadas.

* Seinformd a las partes directamente interesadas sobre
REDD+ mediante una serie de talleres nacionales y
subnacionales dictados en octubre, que incluyeron una
cantidad equilibrada de partes directamente interesadas
provenientes de varios sectores, incluidas la sociedad civil
y las comunidades locales. A lo largo de los talleres, se
fomentd la capacidad y la comprensién de la importancia
de los bosques, los mecanismos de REDD+ y sus desafios
y oportunidades para Sudan del Sur, las oportunidades e
intereses de involucrar a partes directamente interesadas del
pais en el desarrollo del proceso de REDD+ en Sudén del Sur,
las Directrices Conjuntas de FCPE/Programa ONU-REDD sobre
Participacién de las Partes Directamente Interesadas y el rol del
consentimiento libre, previo e informado de REDD+.

* Se desarrollaron herramientas de comunicacién sobre
REDD+, se adaptaron al contexto local, se presentaron a los
participantes del taller y se difundirdn mas ampliamente.

Se fortalecieron las plataformas y estructuras para la
participacién de las partes directamente interesadas. Ver un
boletin informativo relacionado aqui.

REPUBLICA DE SUDAN
Resultados: S&MB y EcEc
Monto aprobado:  27.900 ddlares de EE. UU.

Apoyo para el fomento de la capacidad en aspectos técnicos
de REDD+, realizacion de una evaluacion inicial de necesidades
de REDD+ y apoyo para la elaboraciéon de la hoja de ruta sobre
preparacion para REDD+.

Aln no hay nada para notificar dentro del periodo de presenta-
cién de informes.*

33 Se dictd un taller inicial en Sudén en febrero de 2014.
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SURINAM
Resultados:
Monto aprobado:

Govy SE
165.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para fortalecer los marcos para la implementacion de
politicas y medidas de REDD+.

Se desarrollaron evaluaciones de los mecanismos de reclamo
existentes a nivel nacional y se realizaron entrevistas con una va-
riedad de partes directamente interesadas y expertos, incluidos
representantes de agencias gubernamentales, pueblos indigenas
y comunidades de palenques y quilombos. Ver informes.

VIETNAM
Resultado:
Monto aprobado:

Gov
116.000 ddlares de EE. UU.

Apoyo para comenzar la fase inicial de la Evaluacién de
Gobernanza Participativa.

* La EGP** de Vietnam alcanzd objetivos como la realizacién de
un analisis de las instituciones y el contexto, la seleccién de
cuestiones de gobernanza, el dictado de capacitacién sobre
desarrollo de indicadores, y proyectos sobre indicadores que
se completaron y se probaron en campo mediante recoleccion
de datos en la provincia de Lam Dong. Las carpetas de los
talleres con materiales de antecedentes e informes relevantes
estan disponibles aqui correspondientes a 2013.

» Un grupo de expertos (ver TOR), responsable de la
conduccidon general de la EGP, se definié para incorporar la
demanda expresada por partes directamente interesadas
de Vietnam sobre mdas aportaciones de expertos a lo largo
del proceso de la EGP. Esta nueva estructura organizacional
aprovecha la experiencia de la EGP piloto de Indonesia.

34 Para garantizar que el informe final tenga una suficiente participacién de expertos y refle-
je las diferentes aportaciones y puntos de vista de las partes directamente interesadas,
se acordd que el lanzamiento del informe con hallazgos y recomendaciones criticos para
el mejoramiento fuera pospuesto hasta el segundo trimestre de 2014, y el seguimiento
(similar al caso de Indonesia) con divulgacién de hallazgos clave y discusidn sobre varios
usos tendra lugar hacia el tercer trimestre y el cuatro trimestre de 2014.
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El Fondo del Programa ONU-REDD se establecié en 2008
para ayudar a los palises en la preparacién para REDD+. Desde
su fundacion, el Fondo ha crecido constantemente, como
puede verse en la Figura 3.1, con depdsitos, transferencias y
gastos en aumento a una tasa constante. Desde el depdsito
inicial de 12,0 millones de délares de EE. UU. en 2008, los
depdsitos aumentaron a 215,2 millones de ddlares de EE.

UU. hacia diciembre de 2013. Ademés, las transferencias y

los gastos también aumentaron proporcionalmente pero con
una demora, dado que los montos solo pueden transferirse y
gastarse después de que se han realizado los depdsitos. Las
transferencias aumentaron de 15,8 millones de ddlares de EE.
UU. en 2009 a 155,6 millones de ddélares de EE. UU. en 2013, y
los gastos aumentaron de 6,9 millones a 97,9 millones de ddlares
de EE. UU. en ese mismo periodo.

Hacia fines de 2013, se firmaron acuerdos de contribucién con
seis donantes: Dinamarca, la Unién Europea, Japdn, Luxemburgo,
Noruega y Espafa. Los depdsitos totales en favor del fondo
fueron de 215,2 millones de ddlares de EE. UU.. Ademas, se
depositaron 2,4 millones de délares de EE. UU. en concepto de
intereses, lo que arroja un total de fondos por 217,6 millones de
ddlares de EE. UU. De ese total, un monto neto de 155,6 millones
de dédlares de EE. UU., 0 el 72 por ciento, se ha transferido a

las Organizaciones de la ONU participantes y 97,9 millones de
ddlares de EE. UU. (o el 63 por ciento del monto transferido) se
ha gastado.

Solo en 2013, la fuente total de fondos fue de 60,9 millones de
ddlares de EE. UU., las transferencias a Organizaciones de la
ONU participantes ascendieron a 52,1 millones de délares de

EE. UU. y los gastos fueron de 32,2 millones de délares de EE.
UU. Los montos reembolsados se refieren ya sea a reembolsos
realizados como resultado del cierre de un programa (como en el
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caso del Programa Nacional de Vietnam donde la FAO reembol-
s617.388 ddlares de EE. UU.), 0 a reasignacion de presupuestos,
como en Bolivia, donde el PNUD devolvié 608.938 ddlares de
EE. UU. que serén transferidos a la FAO. Este balance financiero
con el Agente administrativo hasta fines de 2013 fue de 60,6
millones de délares de EE. UU. EI motivo del balance ampliamen-
te positivo es que solo en diciembre se depositaron 44 millones
de dédlares de EE. UU. contra el presupuesto de 2014. El Cuadro
3.1 muestra el cambio en los balances de caja del fondo hasta el
31 de diciembre de 2013.

Figura 3.1 Depésitos, transferencias y gastos
del Fondo del Programa ONU-REDD
(2008 a 2013)
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Cuadro 3.1 Cambios en el balance de caja del fondo con el Agente administrativo para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2013 (miles de délares de EE. UU.)

Anual 2012 Anual 2013 Acumulado
Fuentes de los fondos
Contribuciones brutas 36.023 60.959 215.238
Ingresos por intereses e inversién ganados por el fondo 152 165 2.004
Ingreso por intereses recibidos de las Organizaciones participantes 200 5 437
Reembolsos por parte de Agentes administrativos para los Contribuyentes - - -
Balance del fondo transferido a otro MDTF - - -
Otros ingresos - - -
Total: Fuentes de los fondos 36.375 61.130 217.679
Uso de los fondos
Transferencias a Organizaciones participantes 12.585 52184 155.664
Reembolsos recibidos de Organizaciones participantes (133) (626) (759)
Monto neto financiado para el Agente administrativo 12.452 51.557 154.905
participante 360 492 2.035
Costos directos: (Comité Directivo, Secretaria, etc.) - = -
Cargos bancarios 1 4 7
Otros gastos - 18 18
Total: Usos de los fondos 12.813 52171 157.064
Cambio en el balance de caja del fondo con el Agente administrativo 23.562 8.959 60.614
Balance de apertura del fondo (1 de enero) 28.093 51.655 -
Balance de cierre del fondo (31 de diciembre) 51.655 60.614 60.614
Monto neto financiado para las Organizaciones participantes 12.452 51.557 154.905
Gastos de las Organizaciones participantes 26.229 32.206 97926
Balance de fondos con las Organizaciones participantes 56.979

3.1 CONTRIBUCION DE LOS DONANTES

Las contribuciones para el Fondo del Programa ONU-REDD
aumentaron a 215,2 millones de ddlares de EE. UU. en 2013, con
depdsitos de 60,9 millones de ddélares de EE. UU. Noruega siguid
siendo el principal contribuyente, con un depdsito de 42,2 mi-
llones de dédlares de EE. UU. Los nuevos contribuyentes al fondo
en 2013 incluyeron a la Unidn Europea (11,7 millones de ddélares

de EE. UU.) y Luxemburgo (2,6 millones de ddlares de EE. UU).
Ademas, Espafia y Dinamarca aumentaron sus contribuciones
en 2,4y 1,8 millones de délares de EE. UU. respectivamente.

El Cuadro 3.2 muestra todos los montos depositados al Fondo
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Cuadro 3.2 Total de depdsitos de los donantes en el Fondo del Programa ONU-REDD, acumulado hasta
el 31 de diciembre de 2013 (en miles de délares de EE. UU.)

Contribuyentes de aﬁps anteriores al o Ao actual

1de diciembre de 2012 enero-diciembre de 2013
DINAMARCA 8.077 1.821 9.898
UE - 1n.762 1.762
JAPON 3.046 - 3.046
LUXEMBURGO - 2.674 2.674
NORUEGA 141193 42.278 183.470
ESPANA 1963 2424 4.387
Suma Total 154.279 60.959 215.238

Del monto total depositado, 26,9 millones de ddlares de EE. UU.
fueron depositaron como contribuciones para fines especificos
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por Japdn y Noruega, como puede verse en el Cuadro 3.3. No se
recibieron mas contribuciones para fines especificos en 2013.
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Cuadro 3.3 Depdsitos para fines especificos en el Fondo del Programa ONU-REDD, acumulados hasta
el 31 de diciembre de 2013 (en miles de délares de EE. UU.)

e de aﬁos. a'nteriores hasta o Afio actual

el 31 de diciembre de 2012 enero-diciembre de 2013
Noruega 23.861 = 23.861
Japon 3.046 = 3.046
Suma Total 26.907 - 26.907

3.2 INTERESES

El total de intereses recibidos hasta el 31 de diciembre de 2013
fue de 2,4 millones de ddlares de EE. UU. Esto esta formado por
2 millones de ddlares de EE. UU. en intereses recibidos a nivel

del Fondo y 0,4 millones de ddlares de EE. UU. recibidos de
Organizaciones participantes. El Cuadro 3.4 proporciona detalles
sobre intereses recibidos por el Fondo.

Cuadro 3.4 Intereses recibidos por el Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013 (en miles de délares de EE. UU.)

Intereses ganados

31 de diciembre de 2012

Ano actual
Enero-diciembre de 2013

antes del

Agente administrativo

Intereses e ingresos por inversion ganados por el Fondo 1.839 165 2.004
Total: Intereses ganados por el Fondo 1.839 165 2.004
Organizacion Participante

PNUD 422 422
FAO 9 5 15
Total: Interés ganado por la agencia 431 5 437
Suma Total 2.270 171 2.44

3.3 TRANSFERENCIAS Y GASTOS DEL FONDO

Hasta el 31 de diciembre de 2013, conforme a toda la documen-
tacion de respaldo recibida sobre los Programas ONU-REDD
aprobados por la Junta Normativa, el monto total neto transfe-
rido fue de 154,9 millones de ddlares de EE. UU. Los fondos son
transferidos por la Oficina del MPTF una vez que se reciben el
documento del programa firmado v la solicitud para la transfe-
rencia de fondos. En casos en los que la duracién del Programa
Nacional excede los tres afios, se transfieren cuotas anuales.

Del monto aprobado de 1633 milliones de ddlares de EE. UU.,

un monto neto de 154,9 millones de ddlares de EE. UU. (93 por
ciento) ha sido transferido. Solo en 2013, se transfirieron 52,1
millones de délares de EE. UU. a Sri Lanka, Zambia y al AAN. Del
monto total transferido, 97,9%¢ millones de ddlares de EE. UU.
(63 por ciento del monto transferido) se notificé como gasto.

El Cuadro 3.5 muestra el total de asignaciones, transferencias y
gastos de las Organizaciones de la ONU participantes.

Cuadro 3.5 Asignaciones, monto neto financiado y gastos de las Organizaciones de la ONU participantes
(en miles de délares de EE. UU.)

Gasto
Organizacion Monto Monto neto Afios anteriores Afio actual Tasa de entrega
participante aprobado financiado hastael31de  enero-diciembre Acumulados en porcentaje
diciembre de 2012 de 2013
FAO 59.238 55.999 23.855 12.767 36.623 65
PNUD 64.473 60.337 22.555 12.934 35.489 59
PNUMA 39.326 38.569 19.310 6.505 25.815 67
Suma Total 163.037 154.905 65.720 32.206 97.926 63
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35 En diciembre de 2013, la Junta Normativa aprobd asignaciones para Bangladesh vy el
AAN. Estas asignaciones no habian sido incluidas al 31 de diciembre de 2013 ya que la
documentacién de respaldo adn no se habia recibido.

36 Este monto no incluye los compromisos no registrados como gastos hasta el final de
2013.
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3.4 IMPLEMENTACION FINANCIERA DEL PROGRAMA

3.4.1 PROGRAMAS NACIONALES

Los gastos acumulados y tasas de entrega para los Programas entrega del Programa depende de la fase de implementacién:
35Nacionales que recibieron fondos y entraron en la implemen- la mayoria de los Programas que estan cerca de la complecién
tacion se detallan en el cuadro a continuacion. En términos de tienen tasas de entrega mas altas, mientras que los Programas
distribucién regional, Asia tiene la mayor cantidad de paises, que estan en fases tempranas o medias tienen tasas de entrega
con ocho pafses para los que se ha aprobado una asignacion de menores. Africa y Asia tienen tasas de entrega de 62y 67 por
fondos. Africa y América Latina y el Caribe (ALC) tiene cinco ciento, mientras que la regién de ALC tiene una tasa de entrega
paises, cada uno con asignacion de fondos aprobada. Del monto  del 55 por ciento. Aunque esta no es una diferencia abismal
total aprobado para los Programas Nacionales, 24,1 millones entre las regiones, las mayores tasas de entrega para Africa y

de ddlares de EE. UU. (33 por ciento) han sido aprobados para Asia pueden atribuirse a los cinco Programas Nacionales que se
Africa, 26,7 millones de ddlares de EE. UU. (36 por ciento) han han completado: dos en Africa y tres en Asia. La entrega total de
sido aprobados para Asia'y 22,7 millones de délares de EE. UU. fondos transferidos para los Programas Nacionales es del 62 por
(31 por ciento) han sido aprobados para la regién de ALC. La ciento.

3.2 Entrega acumulada de los Programas Nacionales 3.3 Cumulative National Programme Expenditures by

por regién hasta el 31 de diciembre de 2013 Agency as of 31 december 2013
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Cuadro 3.6 Gastos acumulados de los Programas Nacionales por pais/regién hasta el 31 de diciembre de

2013 (en délares de EE. UU.)
AFRICA

Paises Presupuesto Transferencias

Republica Democratica

Fecha de finalizacién

Gastos del proyecto

Entrega (porcentaje)

de Gaiep 7.383.200 7.383.200 6.951.720 94 31diciembre 2013
Nigeria 4.000.000 4.000.000 423149 1 28 febrero 2015
Republica del Congo 4.000.000 4.000.000 241.417 6 30 octubre 2015
Tanzania 4.280.000 4.280.000 4.026.367 94 30 junio 2013
Zambia 4.490.000 4.490.000 3.342.800 74 31 diciembre 2014
Sub-total 24.153.200 24.153.200 14.985.453 62

Fecha de finalizacién

Presupuesto Transferencias Entrega (porcentaje) dellproyecto
Bangladesh 2.300.500 = = =
Camboya 3.001.350 3.001.350 1.449.410 48 31 diciembre 2014
Indonesia 5.644.250 5.644.250 5.450.072 97 31 octubre 2012
Papta Nueva Guinea 6.388.884 2.591.390 1.433.510 55 31 diciembre 2015
Filipinas 500.000 500.000 488.454 98 30 abril 2013
Islas Salomdn 550.000 550.000 373.870 68 31 marzo 2014
Sri Lanka 4.000.000 4.000.000 228.540 6 30 enero 2016
Vietnam 4.384.756 4.367.368 4.352.639 100 30 junio 2012
Sub-total 26.769.740 20.654.358 13.776.495 67

Presupuesto Transferencias

Fecha de finalizacién
del proyecto

Entrega (porcentaje)

Bolivia 4.708.000 607117 140.063 23 31 diciembre 2015
Colombia 4.000.000 =

Ecuador 4.000.000 4.000.000 2.367129 59 31 diciembre 2014
Panaméa 5.300.000 3.419.720 3.041.890 89 30 junio 2015
Paraguay 4.720.001 4.720.001 1.423.912 30 31julio 2014
Sub-total 22.728.001 12.746.838 6.972.994 55

Suma Total 73.650.941 57.554.396 35.734.942 62
3.4.2 AAN

El Cuadro 3.7 detalla la informacidon por agencia, contra el presu-
puesto aprobado hasta diciembre de 2013. Los gastos acumula-
dos para el AAN en 2013 ascendieron a 37,4 millones de ddlares
de EE. UU. y los compromisos de 1,9 millones de délares de EE.
UU. contra un presupuesto aprobado de 49,2 millones de ddlares
de EE. UU. Los compromisos representan fondos que son con-
tractualmente vinculantes pero alin no han sido contabilizados
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en el sistema como gastos, por lo que no estan disponibles para
la programacién. Cuando se incluyen los compromisos, la tasa
de entrega para 2013 es del 80 por ciento. Sin incluir los com-
promisos, la tasa de entrega contra el presupuesto aprobado es
del 76 por ciento, proporcional a la tasa de entrega del AAN para
2012 del 73 por ciento.
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Cuadro 3.7 Presupuesto y gastos del Marco del Programa Global de Apoyo para la Accién Nacional de
REDD+ (AAN) 2011-2015, hasta el 31 de diciembre de 2013

aprobado para la Tasa de

entrega (por-

Compromisos totales

hasta el 31 de Total hasta el 31de

diciembre de 2013

Gastos totales hasta el
31de diciembre de 2013

Presupuesto organizacion hasta el

31 de diciembre de 2013 diciembre de 2013% centaje)*3®
FAO 15.448.823 14.659.870 = 14.659.870 95
PNUD 19.648.487 11.361.105 1.887.463 13.248.568 67
PNUMA** 14145.329 11.355.514 = 11.355.514 80
Total 49.242.639 37.376.489 1.887.463 39.263.952 80

* Entrega calculada contra el total (gastos y compromisos)
**Incluye los 613.695 ddlares de EE. UU. proporcionados por el gobierno de Espafia a PNUMA para las actividades de AAN.

El cuadro a continuacién proporciona informacién por agencia, PB10 de Lombok, los fondos totales transferidos por la Oficina
relativa al presupuesto para 2013-2014 tal como se lo aprobéd en  del MPTF hasta el 31 de diciembre de 2013 y los gastos notifica-
la PBS de Brazzaville y el presupuesto para 2013 revisado en la dos mediante los sistemas de gestién financiera de las agencias.

Cuadro 3.8 Transferencias y asignaciones del Marco del Programa Global de Apoyo para la Accién Nacional
de REDD+ (AAN) 2011-2015, hasta el 31 de diciembre de 2013 (délares de EE. UU.)

Asignaciones para las Aprobadas hasta el Total transferido hasta el Gastos totales hasta el
Organizaciones de la ONU 31 de diciembre de 2013 31 de diciembre de 2013 31 de diciembre de 2013
FAO 23.817.360 23.817.360 14.659.870
PNUD 27.736.769 27.736.769 11.361.105
PNUMA 21.227.489 21.227.489 11.355.514
Total 72.781.618 72.781.618 37.376.489

3.5 GASTOS POR CATEGORIA

Cada Organizacién de la ONU participante incurre en los la Junta Directiva de la ONU modificé estas categorias como
gastos de los proyectos y los monitorea, luego los notifica en consecuencia de la adopcién de los Estandares Contables
conformidad con las categorias acordadas para que haya una del Sector Publico Internacional (IPSAS) y pasaron a incluir
armonizacion en la presentacién de informes entre las diferentes  ocho categorias. Todos los gastos notificados hasta el 31 de
agencias. En 2006, el Grupo de las Naciones Unidas para el diciembre de 2011 se presentan en las seis categorias anteriores,
Desarrollo (GNUD) definié seis categorias en funcién de las y todos los gastos notificados a partir del 1 de enero de 2012 se
cuales los organismos de la ONU deben notificar los gastos presentan en las ocho categorias nuevas (ver el Cuadro 3.7). Las
de los proyectos. En vigencia a partir del 1 de enero de 2012, categorias nuevas y anteriores estan detalladas en el Cuadro 3.9.

Cuadro 3.9 Categorias de gastos anteriores (2006) y actuales (2012)

Categorias de gastos del GNUD 2006 Categorias de gastos de CEB 2012

1. Suministros 1. Costos de personal

2. Personal 2. Suministros, materias primas y materiales

3. Capacitacion 3. Equipos, vehiculos, mobiliario y depreciacion
4. Contratos 4. Servicios contractuales

5. Otros costos directos 5. Viajes

6. Transferencias y asignaciones
7. Gastos operativos generales
6. Costos indirectos 8. Costo indirecto

37 En ese monto estd incluido el gasto de 597.953 ddlares de EE. UU. inadvertidamente omi-
tido de los gastos del PNUD debido a problemas de mapeo. EI PNUD rectificaré esto en
su préximo periodo de presentacion de informes. El balance de 1,29 millones de délares
de EE. UU. estd formado por compromisos no registrados por el PNUD como gastos al
final del afio.

38 Latasa de entrega total para el PNUD sin los fondos extra acordados en junio de 2013 para
el Producto 4.6 es del 85 %. Sin embargo, el bajo gasto en el Producto 4.6 ha ocasionado
una menor tasa de entrega total, del 67 % para 2013. Ver la seccién "Desafios”, pagina de
Participacion de las partes directamente interesadas.
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Cuadro 3.10 Gastos segun la categorizacién del formato de gastos del GNUD (viejo) y la Junta Directiva de
la ONU (nuevo) hasta el 31 diciembre de 2012

Gasto .

~ . ~ Porcentaje sobre
Categoria Afios anteriores Al?o_actual el costo total del

hasta el 31de enero-diciembre R —

diciembre de 2012 de 2013

Suministros, materias primas, equipos y transporte (viejo) 1.256 = 1.256 1,37
Personal (Viejo) 23.106 - 23.106 25,23
Capacitacion de las contrapartes (Viejo) 3.597 - 3.597 3,93
Contratos (Viejo) 6.915 - 6.915 7,55
Otros costos directos (Viejo) 2m - 2.m 2,30
Costo de personal (Nuevo) 11.335 13.328 24.662 26,93
Suministros, materias primas, materiales (Nuevo) 2.667 (1.784) 883 0,96
Equipo, vehiculos, mobiliario, depreciacion (Nuevo) 736 VAl 1.446 1,58
Servicios contractuales (Nuevo) 1.708 6.084 7792 8,51
Viajes (Nuevo) 1.421 5.870 7.291 7,96
Transferencias y asignaciones (Nuevo) 4104 2.986 7.090 7,74
Operativos generales (Nuevo) 2.335 3111 5.446 5,95
Costos totales del programa 61.289 30.306 91.595 100,00
Costos totales de apoyo indirecto 4.431 1.900 6.332 6,91
Total 65.720 32.206 97.926
En 20173, el porcentaje maés alto de gastos fue el de costos de un 16 por ciento (combinado). Las otras categorias de gastos
personal, en un 55 por ciento (combinacién de las categorias estuvieron por debajo del 10 por ciento.

viejo y nuevo). El segundo gasto més alto fue en contratos, en

3.6 PROYECTOS QUE COMPLETARON LAS OPERACIONES

Hasta diciembre de 2013, seis Programas ONU-REDD se en la RDC, Filipinas y Tanzania se cerraron operativamente en
cerraron operativamente. Los Programas Nacionales ONU-REDD  2073. Los informes financieros finales y certificados sobre estos
para Indonesia y Vietnam, y el Programa Global (2009-2011) se programas estaran alineados con las politicas de las Agencias
cerraron operativamente en 2012, y los Programas Nacionales participantes de la ONU sobre cierre financiero.
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DESAFIOS, CUESTIONES ESTRATEGICAS

En 2013, y desde el comienzo del Programa ONU-REDD cinco
afios atras, el Programa ha evidenciado importantes resultados
y progresos a lo largo de los niveles nacional, regional y global.
Las areas clave para la atencion operativa del Programa este afio
incluyeron la toma de reservas y la proyeccién mas alla de 2015,
un foco nacional expandido, que aumenta las capacidades de las
partes directamente interesadas para involucrarse en cuestio-
nes de REDD+ y usar las diversas modalidades de entrega del
Programa para satisfacer mejor las necesidades especificas de
los paises. Los paises compartieron los desafios de implementa-
ciény las lecciones aprendidas en intercambios sur-sur, talleres
regionales, sesiones de intercambio de conocimiento e informa-
cién, y reuniones formales de la Junta Normativa del Programa
ONU-REDD. Las recomendaciones y decisiones estratégicas que
se originaron han guiado y siguen guiando el Programa.

Algunos de los principales desafios del Programa en 2013 fueron
los siguientes:

* Factores externos como cambios en los gobiernos y en

el personal de contrapartes nacionales han afectado la
implementacién de varios Programas Nacionales. Si bien

no fue posible en todos los casos mitigar los impactos de

los cambios, en paises como Paraguay su anticipacion vy la
integracion de las medidas de mitigacién en la planificacién de
actividades evité demoras y mejoré la implementacion. Este
es un enfoque que se deberia aplicar a través de los Programas
Nacionales para que la adecuada planificacién por adelantado
ayude a manejar las expectativas y asegure la continuidad de
la implementacién.

En 2013, las quejas recibidas sobre el Programa Nacional de
Panama y la salida de una organizacién de pueblos indigenas

del proceso origind lecciones aprendidas para el Programa en

su conjunto, y también para las contrapartes del Programa en
Panama. Esta fue la primera exposicién del Programa a un caso
de reclamo, y el proceso de respuesta se estd incorporando

al Programa para posibilitar responder eficazmente y
responsablemente a situaciones similares en caso de que surjan.

En el caso de Bolivia, se desarrollé un plan de trabajo vy
presupuesto revisado en linea con el Mecanismo conjunto de
mitigacion y adaptacion para la gestion integral y sostenible
de los bosques de Bolivia, que se presenté en un taller

de validacién nacional y luego fue aprobado por la Junta
Normativa intersesionalmente.

La experiencia ha demostrado que implementar la
participacién de las partes directamente interesadas en los
paises y los principios asociados tales como CLPI puede ser
dificil debido a la poca capacidady la falta de familiaridad con
los conceptos que subyacen a estos enfoques. Las medidas
de contingencia que se tomaron incluyen invertir en el
fomento de la capacidad y en actividades dentro del pais para
desarrollar enfoques adaptados al pais con el fin de lograr la
participacién de las partes directamente interesadas y el CLPI.
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Y OPORTUNIDADES DEL PROGRAMA

Los paises han enfrentado dificultades para integrar las
salvaguardas del CMNUCC en el proceso de REDD+. Una
forma de abordar este desafio es la herramienta de decisidn
sobre salvaguardas, que actualmente estd desarrollando

el Programa en el AAN. Al mismo tiempo, la proliferacién

de herramientas, metodologias e iniciativas para apoyar

la capacidad en varias &reas relevantes a REDD+ (como
salvaguardas, SNMF, MRV) implica el riesgo potencial de
causar duplicaciones y superposiciones. Esto plantea el
desafio de que los paises evallen criticamente qué opciones
son mas adecuadas para sus circunstancias y sus objetivos. El
Programa esté tratando esta cuestién involucrandose méas con
otras iniciativas para evitar las duplicaciones o sobrecargar a
los paises con asesoramientos multiples sin coordinacién.

Un drea que requerird mas apoyo técnico vy financiero dentro
del pais a lo largo de periodos mas extensos de lo previsto es
el desarrollo de marcos legales y sistemas de tenencia que
apoyen REDD+. Los procesos legislativos de los paises muy

a menudo resultan demasiado extensos y multifacéticos. Las
Directrices voluntarias sobre gobernanza responsable de tenencia
de la tierra, dreas de pesca y bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional son un medio de apoyar los esfuerzos del
pals sobre la tenencia en el contexto de disefiar esquemas de
REDD+.

Inicialmente, en el amplio espectro de solicitudes de apoyo
especifico, los vinculos no partian sistematicamente de
Programas Nacionales vigentes u otros esfuerzos nacionales
de REDD+. Ademas, quedd claro que el apoyo especifico méas
elaborado, que aborda necesidades a lo largo de areas de
trabajo en forma general, producia mejores resultados y mas
implicacién del pafs, como lo evidencia la mayor cantidad

de acciones de seguimiento propias del pais. El mayor

apoyo especifico sobre financiaciéon también ha demostrado
disminuir los costos de las transacciones al evitar solicitudes
repetidas de apoyo en varias areas. La mayor coordinacién
entre los diferentes actores que trabajan con REDD+ a

nivel nacional puede maximizar la eficiencia y la eficacia

de este tipo de apoyo. Las evaluaciones de necesidades® a
nivel nacional o regional también son una herramienta para
identificar las solicitudes de apoyo especifico. Al contribuir

a un mejor entendimiento de las capacidades y necesidades
nacionales o regionales de REDD+, el Programa ONU-REDD
buscara proporcionar a los paises la mejor capacidad para
coordinar e integrar sus actividades de preparacién y apoyo.
Un ejemplo es un estudio para evaluar el nivel de progreso en
la preparacién para REDD+, emprendido por el Programa en el
Centro Regional de Asia-Pacifico en 2013 (Anélisis de REDD+
en la regién de Asia-Pacifico).

39 Ver pedidos de propuestas para evaluaciones de necesidades el 22 de abril de 2014, El

apoyo a las Evaluaciones de necesidades del pais fue posible gracias a la revision de pre-
supuesto del AAN aprobado en la decimoprimera reunién de la Junta Normativa y aspira
a mejorar el liderazgo por parte de los paises al desarrollar e implementar estrategias
nacionales de REDD+.
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* La complejidad de REDD+ ha afectado la entrega a nivel
nacional, particularmente en lo referente a los Programas
Nacionales. Un periodo de implementacion de tres afios para
los Programas Nacionales parece insuficiente. Las lecciones
obtenidas en conjunto de las tres evaluaciones finales
independientes de los Programas Nacionales y las aportaciones
brindadas en la sesidn de intercambio de lecciones que se
celebré en la decimoprimera reunién de la Junta Normativa
sugieren que la duracién de los Programas Nacionales, y de
sus ambiciones, necesita evaluarse con mas detenimiento y
ajustarse para que se adecle a la capacidad nacional, y que
las operaciones de las agencias necesitan agilizarse mas.
Ademas, existe la necesidad de ser flexible a las contrapartes
gue cambian, con el fin de coordinar méas proactivamente con
todo el espectro de instituciones y contrapartes involucradas
en REDD+ a nivel nacional y adaptarse a los cambios a lo largo
de toda la vida del Programa Nacional. El amplio alcance de

la preparaciéon para REDD+ también origina desafios para la
medicion eficaz de impactos sobre el suelo. La respuesta tiene
dos facetas. Primero, se necesitan procesos de evaluacion

de capacidades mas rigurosos, respaldados por indicadores
tangibles y metodologias. Segundo, se deberia adoptar una
programacion mas flexible que reconozca las diferentes
necesidades de los paises, las etapas de la preparacién

y la multiplicidad de actores que apoyan la preparacion

para REDD+ a nivel nacional. En las etapas tempranas del
Programa, se considerd necesario un apoyo exhaustivo para

la preparacidn, ya que aun era trabajo de incursién en areas
desconocidas. Actualmente, un amplio espectro de socios del
desarrollo apoyan la preparacién para REDD+ en paises donde
opera el Programa ONU-REDD, por lo que ya no se garantiza
un apoyo exhaustivo.

En relacion con lo anterior, las salvaguardas vy el trabajo de
beneficios multiples demuestran que el impacto sobre el
desarrollo de la estrategia nacional y la toma de decisiones

es lento. Esto estd comenzando a comprenderse en algunos
paises, y deberfa ser mas factible a medida que la preparacion
general para REDD+ progrese.

Una de las primeras lecciones indica también que la transicién
alo largo de las fases de REDD+ no es lineal sino mas bien

un proceso iterativo. Esto implica que el Programa necesitara
considerar cémo dar continuidad al apoyo para paises que
completan sus Programas Nacionales y comenzar a producir
materiales normativos y metodologias para apoyar a los
paises después de la preparacion.

Aungue los Programas Nacionales se concibieron para durar
tres afios, actualmente la duracién promedio de un Programa
Nacional es de cuatro afos, desde el inicio hasta el cierre
operativo, considerando las extensiones sin costo. El total

de Programas Nacionales que solicitaron una extensién sin
costos es 11%°, 0 61 por ciento de los Programas Nacionales
aprobados. Una revision de las solicitudes de extensién sin

40 Este nimero (11) representa extensiones ya sea hacia la firma del Documento del

Programa Nacional tras la aprobacién de la Junta Normativa o hacia la implementacion
de los Programas Nacionales.
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costos indica que el motivo principal es el inicio demorado

del Programa Nacional, incluida la capacidad para conseguir
personal calificado. El segundo motivo es el disefio demasiado
ambicioso del Programa Nacional y la subestimacién de la
complejidad de REDD+. El tercer motivo més comun es la
configuracién institucional cambiante a nivel nacional, a la que
el Programa Nacional se debe ajustar.

Algunas oportunidades y algunos asuntos estratégicos clave del
Programa son:

El desarrollo del Programa mas alla de 2015 (2016-2020)

es una tarea muy importante y se basara en los resultados

y las recomendaciones de la Evaluacién del Programa. La
transicién desde la estrategia actual hacia una estrategia
actualizada para el periodo posterior a 2015, que consolida
mas apoyo para REDD+ centrado en la implementaciéon de los
Acuerdos de Cancun vy su operativizacion mediante el Marco
de Varsovia, serad un punto de inflexién en el Programa ONU-
REDD.

Emprender andlisis mas sistematicos de las lecciones
aprendidas a partir de la implementacién de la preparacion
para REDD+ e identificar algunas de las areas criticas para
ayudar a sostener los esfuerzos en pos de un pago basado

en el rendimiento serd fundamental para consolidar y
capitalizar el apoyo que se preste a los paises. La evaluacién
de necesidades también serd una forma de contribuir a
maximizar el impacto y mejorar la eficiencia y la concentracién
del apoyo en la preparacion para REDD+.

A'lo largo de 2013, los Programas Nacionales recibieron
notificaciones sobre los valores criticos y los requisitos de
tiempo de consultas amplias; la necesidad emergente de
definir el alcance de REDD+ a través de un anélisis adecuado
de los generadores y del delineamiento de la visién de
REDD+ para el pafs; y expectativas mas realistas sobre las
dimensiones técnicas tales como la medicidn, el reporte

y la verificacion si estas seran propiedad exclusiva de los
gobiernos y sera responsabilidad de los gobiernos sostenerlas
en el futuro.

Aungue en el arranque del Programa hubo pocos actores

en la escena de REDD+ vy la coordinacién con el FCPF

fue el requisito principal, hoy existe una amplia variedad

de programas, iniciativas y apoyo sobre REDD+ para los
paises. Encontrar el equilibrio adecuado entre coordinacién,
armonizacién, alineamiento e integridad técnica del Programa
es un desafio emergente en varios paises. Con el cambio de
muchos donantes hacia acciones basadas en el rendimiento,
los paises estan intentando acelerar su cumplimiento de los
requisitos sobre rendimientos y esto a menudo se entromete
en el tiempo necesario para establecer fundamentos sélidos
para los desarrollos de REDD+. En respuesta, el apoyo del
Programa ONU-REDD puede necesitar definir formas de
reconciliar la sostenibilidad de los componentes de REDD+
construidos a nivel nacional y su coherencia técnica y
ambiental con la presidn para acortar el plazo.
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* A medida que avanza la preparacion para REDD+ vy los paises ONU-REDD esta bien posicionado para desarrollar las

se encaminan hacia la definicién y la implementacién de capacidades complementarias de las tres Agencias de la

las estrategias nacionales de REDD+, identificar y abordar ONU participantes, con el fin de identificar dreas estratégicas
los generadores de la deforestacién y la degradacién clave a nivel nacional y global para ayudar a abordar tales
forestal cobra una importancia fundamental. El Programa generadores.
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ANAM
BeRT
CAST
CBR+
CCC
CLPI
CN-REDD
CMNUCC
CODELT
COONAPIP
COP

EA

EAS
Eckc
EGP
FAO
FAPI
FCPF
FIP
FLEGT
FMAM
FMB
FM

GC
GCF
GEl

GIS

Glz
GNL
Gob
INFONA
IPCC
IMA
MAGHG
MECDM
MICCA
MNRT
MoFR
MPTF
MRV
MRVE&M

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Autoridad Nacional del Ambiente de Panaméa

Herramienta de beneficios y riesgos

Herramienta de enfoques del pais a las salvaguardas

REDD+ de base comunitaria

Comisién de Cambio Climético (Filipinas)

Consentimiento libre, previo e informado

Coordinacion Nacional de REDD+ (Republica Democrética del Congo)

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Consejo para la Defensa Ambiental mediante Legalidad y Rastreabilidad (cuenca del Congo)
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama
Conferencia de partes (del CMNUCC)

Ecuaciones alométricas

Estandares sociales y ambientales

Resultado 6 de AAN: Economia verde

Evaluacidn de gobernanza participativa

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

Federacién por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (Paraguay)

Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccién de los bosques
Programa de Inversidn Forestal

Programa para la Aplicacién de leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (UE)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Agencia de Gestidn Forestal (Filipinas)

Fondo Monetario Internacional

Grupo de consulta

Fondo Ecoldgico para el Clima

Gases de efecto invernadero

Sistemas de informacién geografica

Die Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbei (Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional)
Gas natural liguido

Resultado 2 de AAN: Gobernanza

Instituto Forestal Nacional (Paraguay)

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

Mecanismo Conjunto de Mitigacidn y Adaptacion para la Gestion Sostenible de los Bosques y la Madre Tierra (Bolivia)
Monitoreo y evaluacién de GE

Ministerio de Ambiente, Cambio Climatico, Gestidn de Riesgos de Desastres y Meteorologia (Islas Salomdn)
Mitigacién del Cambio Climatico en la Agricultura

Ministerio de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Turismo (Tanzania)

Ministerio de Bosques e Investigacion (Islas Salomdn)

Fondo Fiduciario de Asociados Miltiples

Medicién, reporte y verificacion

Resultado 1de AAN: Medicidn, reporte y verificacion y monitoreo
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NFCI Inventario Forestal y de Carbono Nacional

NFI Inventario Forestal Nacional

NFIS Sistema de Inventario Forestal Nacional

NMRC Consejo Nacional de Mdltiples Actores Involucrados de REDD+ (Filipinas)
NRTF Equipo de Trabajo de REDD+ Nacional (Tanzania)

OCCD Cambio climético y desarrollo (PNG)

ONG Organizacién no gubernamental

0OsC Organizaciones de la sociedad civil

PEB Junta Ejecutiva del Programa

PMRC Consejo Provincial de MdUltiples Actores Involucrados de REDD+ (Filipinas)
PMU Unidad de gestion del programa

PN Programa Nacional

PNG Papua Nueva Guinea

PNGFA Autoridad Forestal de Papla Nueva Guinea

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PSA Pagos por servicios ambientales

RDC Republica Democratica del Congo

REDD Reduccién de emisiones debidas a la deforestacién en los paises en desarrollo
REDD+ Reduccién de emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién forestal en los paises en desarrollo; y la funcién

de la conservacidn, la gestién sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los
paises en desarrollo

REL Nivel de emision de referencia

RL/REL Nivel de referencia/nivel de emisién de referencia

R-PP Propuesta de Preparacion

SE Resultado 4 de AAN:Participacion de las partes directamente interesadas
SEAM Secretaria del Ambiente (Paraguay)

SEPC Principios y criterios sociales y ambientales

SESA Evaluacién estratégica ambiental y social

SFM Gestion sostenible de los bosques

SF&BM Resultado 5 de AAN: Salvaguardas y beneficios multiples

SGP Programa de pequefias asignaciones (FMAM)

SIS Sistema de informacién de salvaguardas

AAN Apoyo a la accién de REDD+ nacional: Marco del Programa Global 2011-2015
SNMF Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

SPC Secretaria de la Comunidad del Pacifico
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Asignacion
Monto aprobado por el Comité Directivo relevante de un
proyecto o programa.

Proyecto o programa aprobado
Un proyecto o programa incluido el presupuesto, etc., aprobado
por el Comité Directivo para fines de asignacién de fondos.

Apoyo especifico de un pais

Una de las tres categorias de apoyo del '‘Apoyo a la Accién de
REDD+ Nacional: Marco del Programa Global 2011-2015" (AAN),
que incluye apoyo especifico.

Compromiso del contribuyente

Monto al que se compromete un donante para un fondo en un
Acuerdo Administrativo Estandar firmado con la Oficina del
Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples (Oficina del MPTF)
del PNUD, en su capacidad de agente administrativo. Un
compromiso puede estar pago o pendiente de pago.

Depésito del contribuyente

Depdsito en efectivo recibido por la Oficina del MPTF para el
Fondo por parte de un contribuyente conforme a un Acuerdo
Administrativo Estandar firmado.

Tasa de entrega

El porcentaje de fondos que se han utilizado, calculado
comparando los gastos notificados por una Organizacion
participante contra el ‘'monto neto financiado'.

Costos indirectos de apoyo

Un costo general que no se puede relacionar especificamente
con ningun programa o actividad particular de las
Organizaciones participantes. Bajo el MPTF de la ONU,

estos costos ascienden hasta el 7 por ciento conforme a la
recuperacién de costos del MPFT acordada por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).

Funcién de apoyo internacional

Una de las tres categorias de apoyo del '‘Apoyo a la Accién de
REDD+ Nacional: Marco del Programa Global 2011-2015" (AAN).
Las actividades que emprende el personal regional y el personal
de la sede del Programa ONU-REDD, con miras a mejorar el
conocimiento de las areas relacionadas con REDD+, permite

a los palfses contribuir al desarrollo de directrices técnicas,
promover mejoras en la experiencia en REDD+ y promover el
intercambio de experiencias, incluida la cooperacién sur-sur.

Monto neto financiado

Monto transferido a una Organizacién participante menos
cualquier reembolso que la Organizacion participante transfiera
de vuelta.
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DEFINICIONES

Organizaciones de la ONU participantes
Organizaciones de las Naciones Unidas que han firmado un
Memorando de entendimiento con la Oficina del MPTF.

Documento del proyecto/programa

Un plan de trabajo anual o un documento de programa/proyecto,
etc., que estd aprobado por la Junta Normativa para los fines de
asignacion de fondos.

Gasto de proyecto

La suma de gastos o costos notificados por todas las
Organizaciones participantes para un fondo independientemente
de qué base contable sigue cada Organizacién participante para
la presentacién de informes de donantes.

Cierre financiero de proyecto

Un proyecto o programa se considera financieramente cerrado
cuando todas las obligaciones financieras de un proyecto o
programa operativamente completado se han resuelto y ya no
puede incurrirse en nuevos cargos financieros.

Cierre operativo de proyecto

Un proyecto o programa se considera operativamente cerrado
cuando todas las actividades programadas para las que

la Organizacién participante recibio financiacién han sido
completadas.

Fecha de inicio de proyecto
Fecha de transferencia de la primera cuota por parte de la
Oficina del MPTF para la Organizacién participante.

Apoyo especifico

Apoyo especifico y seglin demanda proporcionado conforme a
una o mas de las seis areas de trabajo del Programa ONU-REDD
o resultados del AAN. El apoyo especifico también incluye
respaldo. Pertenece a la categoria de apoyo del AAN de apoyo
especifico de un pafs.

Presupuesto total aprobado
Esto representa el monto acumulado de asignaciones aprobadas
por el Comité Directivo.

Transferencia

Fondos transferidos desde la Oficina del MPTF a la Organizacién
de la ONU participante conforme a una asignacién aprobada por
la Junta Normativa del Programa ONU-REDD.
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