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Memorias del Taller Encuentro Nacional del Proceso de Preparacion de la
Estrategia Nacional REDD+

1 INTRODUCCION

En el marco de las acciones que viene implementando el gobierno nacional para mitigar los efectos del
cambio climatico, se esta formulando la propuesta para la preparacion (R-PP) de la Estrategia Nacional (EN)
para la Reduccion de Emisiones causadas por la Deforestacion y Degradacion de Bosques REDD+.

Ademas de las acciones adelantadas ante Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), que
dieron como resultado la aprobacion de recursos para el proceso de preparacion de la EN REDD+, el
gobierno con el apoyo del PNUD y el Fondo Accion, presentara al Programa ONU- REDD+ una propuesta
para solicitar apoyo para este proceso.

Al respecto, la version 7 del documento R-PP ENREDD+ de Colombia (abril 18 de 2013) se publicd en el
subportal REDD+ del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!; de la misma forma, se informé a los
diferentes grupos de interés sobre esta publicaciéon y ademas se convoco a la reunidn nacional que se realiz6
el 9y 10 de mayo de 2013 en la ciudad de Bogota D.C., que tuvo por objeto presentar dicha version del
documento de propuesta de preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ y recibir las recomendaciones de
los actores involucrados en el proceso de preparacion. El taller se realizé con el apoyo del Programa ONU-
REDD vy el Fondo Accidn.

Como producto de la convocatoria asistieron a la reunién 107 personas en representacion de organizaciones
de pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y campesinas, asi como también de organizaciones no
gubernamentales, gremios, institutos de investigacidn, ministerios, corporaciones auténomas regionales vy
entidades del ministerio publico.

En la reunion se presentd de manera detallada el estado de avance del proceso de preparacion de la
ENREDD+, asi como los componentes del documento R-PP vy los principales aspectos que fueron
actualizados. En la reunién se generaron espacios de trabajo en los cuales se hicieron las recomendaciones
especificas al contenido.

De la misma forma, se present6 la informacién sobre las acciones que se han adelantado por parte del
gobierno nacional para presentar una solicitud para que en Colombia se adelante el programa nacional ONU
REDD. Se debe resaltar que el proceso de preparacién del R- PP de la ENREDD+, desde sus versiones
iniciales como parte de las opciones de apoyo considero al programa ONU — REDD.

Atendiendo a los requisitos exigidos para la presentacién del programa ONU-REDD, lo relacionado con la
validacién que corresponde adelantar sobre la version 7 del documento R-PP ENREDD, esté definido en el
marco de un proceso participativo y continuo que se viene adelantando a nivel nacional, lo cual ha permitido
divulgar el documento R-PP ENREDD y recoger los comentarios y sugerencias para su actualizacion, los
cuales quedaran reflejados en una nueva versién del documento R-PP ENREDD (version 7.1), asi como
también en la memoria del taller “Encuentro Nacional del Proceso de Preparacion de la Estrategia Nacional

1 http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1262&con|D=8647.
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REDD+” y el plan de trabajo se acordd en el mismo, para continuar el proceso de preparacion del R-PP
ENREDD.

En este contexto, el MADS recoge con especial atencion las inquietudes planteadas por los asistentes dentro
de las que se tienen:

o Fortalecimiento de los mecanismos de participacion.

e Asignacién de recursos para el desarrollo de las acciones de divulgaciéon amplia del proceso de
preparacion.

e Reconocimiento de las comunidades afrocolombianas como grupo de especial relevancia en el
proceso de construccion de la ENREDD+.

e Mayor involucramiento de las comunidades campesinas mediante un proceso de divulgacion y
capacitacion.

¢ Monitoreo forestal participativo con pertinencia cultural

o Necesidad de concluir el proceso de elaboracion del R-PP, considerando los insumos existentes y
realizando los ajustes que se requieren desde la perspectiva de los diferentes actores.

o Regulacién de las iniciativas tempranas REDD+ de modo que se protejan los derechos de las
comunidades y territorios colectivos.

e Conformacion de un comité técnico ad hoc, con representantes de pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas, campesinas, ONG, entidades gubernamentales y gremios, para la revisién y
verificacion de los ajustes al R-PP, propuestos en este taller.

Los anteriores aspectos seran considerados para priorizar el desarrollo de acciones para el proceso de
preparacion de la EN REDD+.

En este contexto los asistentes a la reunion sefialaron su respaldo al gobierno nacional para continuar el
tramite de presentacion de la solicitud del apoyo al Programa ONU-REDD+, para lo cual los resultados de la
reunién haran parte de la documentacion que se remitira por parte del gobierno nacional.

2 ORGANIZACIONES Y ENTIDADES PARTICIPANTES

Las organizaciones y entidades que participaron en el taller fueron: Proceso de Comunidades Negras (PCN),
OAREL -Coérdoba, Consejo comunitario EI Cedro, Consejo comunitario mayor Cacarica, Foro Interétnico
Solidaridad Chocé (FISCH), Asociacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones Sociales Etnico
Territoriales del Pacifico Narifiense (ASOCOETNAR), Coordinacién de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Base del Pueblo Negro del Pacifico de Colombia (COCOCAUCA), Asomanos Negra,
Consejo comunitario La Plata, Corporacién Ancestros, Palenque Currulao Tumaco, ANUC, Coagroguaviare,
Agroguejar, Shaquifian, Asopbari, OPIAC, MIAACC, Litoral de San Juan Camawa, Ascainca, Criva, Crigua I,
F.EI-OAI, Asocrigua, Fuerza de mujeres Wayuu, Mesa REDD (ONG y Fondos ambientales), WWF, Planeta
Paz, Corporacién Ecozoica, Fondo Accion, WCS, Fundacién AVINA, Patrimonio Natural, ILSA, Bioredd,
CODECHOCO, CORMAGDALENA, CORPOAMAZONIA, CDA, CORPOGUAJIRA, CAR, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
étnicas), Contraloria General de la Republica, DNP, Procuraduria General, APC, SINCHI, IDEAM, IIAP,
Instituto Alexander von Humboldt, FEDEGAN, DOI (E.U.), PNUD, GIZ, Embajada del Reino Unido
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3 METODOLOGIA

El taller inicié con la exposicion de los objetivos, metodologia y resultados esperados, para luego dar paso a
la presentacion del documento de preparacion (R-PP) de la Estrategia Nacional REDD+ (EN-REDD+)
explicando los contenidos generales y principales cambios que presenta la versiéon actual frente a las
anteriores. De la misma forma se presento la propuesta de Programa ONU REDD+. Para apoyar el trabajo se
distribuyé material impreso con informacion del R-PP ENRED+, y el resumen ejecutivo de la propuesta del
Programa ONU REDD+.

Posteriormente, se llevaron a cabo espacios de discusion técnica por temas componentes del Documento R-
PP ENREDD+, en grupos de trabajo integrados por diferentes tipos de actores, asi:

»  Componente 1. Participacion y consulta
» Componente 2. Preparacion de la estrategia REDD+

» Componente 3. Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales o un nivel
nacional de referencia forestal

» Componente 4. Disefio de sistemas de seguimiento forestal nacional y de informacion sobre las
salvaguardas

Para realizar la discusion, el MADS con el uso de PowerPoint present6 el contenido del componente. Luego,
se plantearon en los grupos, mediante una lluvia de ideas, las opiniones, percepciones y puntos de vista
sobre lo planteado en el R-PP en tres aspectos: preguntas, aportes y divergencias; lo anterior se consigné en
tarjetas que se pegaron en carteleras. Posteriormente, se revisaron las preguntas para identificar si
correspondian a aspectos ya resueltos en el R-PP, pero desconocidos por los participantes, asi mismo las
divergencias para establecer si existian consensos o diferentes posiciones frente a las mismas.

Por solicitud de los actores representantes de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y
campesinos, la metodologia del taller se varié en el segundo dia de trabajo para abrir un espacio de dialogo
politico, que se considera de gran relevancia para continuar el proceso de preparacion para REDD+ en el
pais. En este espacio se presentaron en plenaria las posturas de dichos representantes, seguida por una
intervencién del MADS.

Para finalizar, se realiz6 un trabajo por grupos de actores para elaborar una propuesta que permitiera
identificar acciones, formas de involucramiento, plazos, compromisos y aportes. EI MADS concluy6 con las
respuestas sobre las inquietudes planteadas y la definicién, a partir de los planteamientos realizados
previamente, de un plan de trabajo y la conformacion de un comité técnico ad hoc para la revision y
verificacion de los ajustes al R-PP.

A continuacion se presentan los resultados del taller en los espacios de dialogo que se llevaron a cabo.

4  DIALOGO TECNICO SOBRE REDD+

En mesas de trabajo integradas por representantes de los diferentes tipos de actores participantes en el taller
se discutieron algunos temas especificos de los componentes 1 a 4 del R-PP, buscando identificar qué
preguntas o dudas, aportes y divergencias frente a lo planteado en el documento. En el caso del componente
1 los comentarios se realizaron de forma general y no se detallaron como en los componentes 2 a 4.

Como parte de la metodologia del taller, se aclararon preguntas y dudas, y se traté de consolidar los aportes.
Estos aportes seran sistematizados y analizados en la matriz de comentarios al R-PP (versién 7.0) para
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generar los ajustes correspondientes que llevaran a definir la version 7.1. Esta informacion estara disponible
en el subportal REDD+ de la pagina web del MADS.

4.1 COMPONENTE 1. ORGANIZACION Y REALIZACION DE CONSULTAS

Comentarios (preguntas y aportes)

Tema - Aportes al documento

o Desagregar el presupuesto de participacién en negociaciones internacionales

o Se debe pensar al generar insumos para garantizar la participacién de comunidades en procesos de toma
de decisiones

Tema - Relaciones entre actores

¢ Hay que diferenciar entre consulta y consulta previa

¢ Aunque las instituciones tienen conocimiento de su entorno es o son las bases (comunidades) son quienes
se deben iniciar los didlogos tempranos

o Existe una estrategia para construccion de confianzas REDD+ - Organizaciones sociales /comunidades

o Tomar medidas anticorrupcién y anti-clientelismo

Tema - Capacitacion

o Elaborar una cartilla pedagdgica con los contenidos del documento. Propuesta REDD+, en forma dialogada
con 3 personajes: indigena, afro, campesino (mujer — joven) para simplificar la complejidad y densidad del
documento

o Talleres de capacitacién a nivel regional (Administraciones, Instituciones, lideres JAC y ofras
organizaciones)

Tema - Actores y mesas

o Quiénes y como se toman las decisiones: aclarar mas

¢ Organismos amplios como federacion colombiana de municipios y su similar a nivel de ONG han sido
convocados?

o Conformacion Mesa Nacional REDD+: incluir a las CAR

e Por qué no se tienen en cuenta los financiadores en el proceso de participacion, si son un actor interesado
fundamental?

o Esta contemplada la participacion de los entes territoriales (municipios y departamentos)

¢ Dos versiones involucrando Universidades + Colegios + Instituciones educativas + comunidades

e Definir y socializar la forma de hacer parte de las mesas que conforman la Mesa Nacional REDD+

e El sector minero como motor de deforestacion debe ser incluido claramente en la Mesa REDD+

o Se deberia incluir a los jovenes y grupos de género en los grupos asesores

o Incluir en la Mesa Nacional REDD+ al Ministerio de Educacion

o Aclarar la participacion + representacion de los gremios en la Mesa Nacional REDD+

e Cormagdalena, al ser un ente coordinador de CARs, pero no autoridad ambiental, como seré integrado
dentro del proceso?

¢ Se deberia pensar en mesas de trabajo de comunidades

e La Mesa Nacional REDD+ ya esta formulada? Con qué periodicidad o frecuencia sesiona? No esta
conformada

e Aclarar de forma detallada el papel que cumple cada uno de los actores interesados y su importancia

e Asegurar la representatividad de los actores en las mesas

Tema - Participacion campesina
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Comentarios (preguntas y aportes)

¢ Resolucion de Naciones Unidas de Febrero de 2011

¢ Resolucion de 24 de febrero 2012 AIHCR/AC/8/L.1

o Sentencia T763/2012, Derechos, tierra, territorio y cultura campesina

o Consultas previas también para campesinos.

¢ Qué mecanismo se va a utilizar para elegir el representante de los campesinos o la conformacion de la
mesa nacional

o Tener en cuenta T763, cultura campesina

Tema - Inclusion regional

o Como se accede al grupo multiactor regional, segun las subregiones?

e Como hacer (legal, formal, compromiso) para que el cambio de "personas" que representan
organizaciones, no afecten proceso?

e Como se articula la estrategia en general y los espacios de participacion con los nodos regionales de
cambio climéatico?

¢ En resolucion quejas y C debe ser un esquema propio, con participacion de los diferentes actores (no es
posible que defensorias o corporaciones lo hagan)

¢ En la propuesta de reglamentacién del SISCLIMA se sigue separando el territorio de los sectores y, por el
contrario, deben unirse

Tema - Quejas y reclamos

o Como hacer que la queja de un lugar con dificil acceso a medios de comunicacion sea resuelta e informada
a tiempo

e COmo van a asegurar que los puntos de quejas y reclamos sean eficaces, teniendo en cuenta que la
mayoria de los grupos indigenas se encuentran aislados

Divergencias

Tema - Recomendaciones para otros procesos (divergencias)

e El tema REDD debe abordarse en el comité sectorial del SISCLIMA, o mejor aiin deben unirse en uno solo
los actuales comité sectorial y territorial

o El alto nivel de decisién para REDDD+ esta diluido en la propuesta de SISCLIMA

4.2 COMPONENTE 2. PREPARACION DE LA ESTRATEGIA REDD+

421 Tenencia de la tierra

Preguntas

e Area en pasturas

¢ Se han identificado areas boscosas con particular conflicto que no puedan ain ser consideradas para
REDD+ hasta que no se cumplan ciertas condiciones?

e Abordar otros tipos de tenencia que no es propiedad (p.e. posesidn, ocupacion) que generan conflictos entre
actores que pueden verse beneficiadas por REDD+

¢ Donde estan incluidos los propietarios 0 poseedores que conservan pero que no Son campesinos, grupos
étnicos u ONG necesariamente. Ej. RNSC, redes de reservas

o Cifras oficiales, segun quién?

¢ No se recoge la informacion de las comunidades.

¢ Donde esta el INCODER?
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Preguntas

o Qué pasa con la reglamentacion de los articulos 4 y 5 de la ley 707

o Estructura de la propiedad rural?

o Procesos de formalizacién y restitucion de tierras?

o Estas estadisticas incluyen la deforestacién que se hace dentro de los parques naturales?.

Aportes

o El documento no recoge
o V/isibilizar los proyectos REDD+ en zonas de reserva forestal

Divergencias

422 Marco de ejecucion

Preguntas

o Cudl es la participacion de nosotros como campesinos en las regiones?

¢ Habra esquemas administrativos, gestion, monitoreo, evaluacion y reporte diferenciados por region?

e Por qué es necesario hacer un registro?

o COmo garantizar la total reglamentacién de la ley 70 como mecanismo de salvaguardia?

¢ Hay un area minima para un proyecto REDD+?

¢ IDEAM sera el encargado del monitoreo?

o Qué estrategia se utilizara para nuestro sector campesino quede incluido dentro de la REDD?

o Como se define la estrategia subnacional /regional? Quiénes participan?

e Qué es CMNUCC?

¢ De qué se trata el programa “pago por resultados”?

¢ Qué estrategia podemos disefiar para que en las corporaciones auténomas, en los consejos directivos los
campesinos tenga mas representatividad?

o El sistema de validacion y/o verificacion de los proyectos en ejecucion sera administrado/ financiado por
MADS?

¢ Cuando se realizara socializacion amplia a las comunidades sobre REDD+?

e Por qué razon en la directiva de REDD estan indigenas y negritudes, y los campesinos quedaron excluidos?

o Como y en qué momento se define la participacidn de las mujeres en el RPP?

¢ Las comunidades que no poseen titulo de tierras tendran beneficio de REDD+ o pueden participar?

e En cuéles aspectos se fortaleceran las comunidades: gobernanza, técnicos, etc.?

o Como se define la estrategia de fortalecimiento a comunidades locales?

¢ Quién es el responsable jurisdiccional en la definicién de mecanismos de financiacion?

o Por qué razon el cuidado de las areas de bosques se lo pasan a quienes no los han cuidado?

e Como se define y garantiza la participacion de las mujeres, los campesinos y comunidades que no tienen
titulo de tierras?

o Aportes

* Debe “verse” una voluntad politica real asignando mas recursos humanos al Ministerio.

¢ MADS deberia realizar intercambio nacional de experiencias actuales.

o Aclarar la diferencia entre la estrategia de financiamiento y ENREDD+, si no hay financiamiento no hay
ENREDD+.

o Actores y roles: es necesario incluir ya los demas actores institucionales: Minagricultura, Mineria, Interior.

e Incluir en la estrategia los territorios no titulados.

o Fortalecer la gobernanza regional / local.
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¢ Que las comunidades negras y los campesinos se integren a la Junta Directiva de RED+.2

¢ Medidas para garantizar la participacidn de las mujeres, campesinos y comunidades que no tienen titulos de
tierras.

e Los bosques “climax” son reservas de carbono. Los bosques en crecimiento son mecanismos de captura de
carbono.

o Definir unos escenarios de referencia de distribucién equitativa de beneficios.

o Para Amazonia, Sinchi propone subregionalizar por “estilos de desarrollo”: Noroccidental y Suroriental.

o Definir la participacion de las comunidades negras en la estrategia REDD+.

o Considerar el tema de reservas campesinas.

o Considerar la reglamentacion de los capitulos 4 y 5 de la ley 70.

* No es claro quién va a financiar y qué van a financiar.

o Implementar programas agresivos de capacitacion a la comunidad responsable de esta proteccion inicial.

e Se incluya un asiento para las comunidades negras en la mesa ONU-REDD.

o Desarrollar las estrategias de comunicaciones teniendo en cuenta las diversidades y divergencias étnicas y
sectoriales.

Preguntas a complementar:

o Cuando y cémo se planea avanzar con el marco normativo. Es urgente, pues garantiza derechos y
distribucién de beneficios.

o Cudl es el nivel de autonomia a nivel local / regional?

o Como se definiran los mecanismos financieros para las distintas regiones? (diferenciar)

¢ Qué pasa con los territorios que son parques nacionales pero ademas son territorios de comunidades
negras?

Para qué se incluyen los desarrolladores (entes que puedan financiar proyectos) en la toma de decisiones?

Divergencias

¢ REDD+ puede ser tratado como incentivo perverso, pues se aplica para bosques en amenaza no
conservados.

¢ No estoy de acuerdo con el registro, ya que impone trabas para los desarrolladores, por lo tanto, para las
comunidades beneficiarias.

e Division de 9 regiones. Pacifico es una sola.

¢ No estoy de acuerdo con la divisién de las regiones. Deberian seguir siendo 5.

Las comunidades negras requerimos visibilidad como PUEBLO NEGRO, no como comunidades locales.

4.2.3 Opciones de estrategia

Preguntas

e Punto 1. Construccion y consulta de un plan de desarrollo regional.
e Punto 4. Pueblos indigenas son autoridades ambientales"
o 3. Fortalecer autoridades étnicas y los espacios de concertacién, consulta y validacion

Aportes

e Aseguramiento juridico de territorios étnicos y campesinos

¢ Armonizacion y articulacion de politicas y normatividades que afectan los bosques

¢ Reglamentacién Ley 70 y formulacidn e implementacién de instrumentos de gobierno propio

o Asistencia técnica en la produccion agropecuaria con material tecnoldgico y la innovacién sostenible
e En qué momento se articulan FCPF y ONU-REDD en este proceso

2 Este hace referencia a la Junta Normativa del Programa ONU-REDD.
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¢ Importancia del ordenamiento ambiental de los territorios indigenas, paralelo a la preparaciéon ENREDD

o Fortalecimiento a los PPIl en temas ambientales (técnicos, tecnélogos, profesionales)

o Cambiar lo de ordenamiento ambiental por: Politica publica nacional de uso, manejo de los bosques.

e Integracion de politicas y acciones de desarrollo rural y politicas y acciones de manejo y conservacién de
bosques

o "Fortalecimiento de la autoridad tradicional

¢ Promocion de actividades turisticas"

¢ Promover que todas las areas protegidas estén excluidas de mineria

» No se puede hablar de sostenibilidad de ciertos sectores como el minero (0p.63)

¢ Opcién 6. (Gobernabilidad) Generar todavia espacio de articulacién entre politicas y normas como una
opcidn de estrategia

o Reconocer las formas propias indigenas de manejo y proteccion del territorio

o Retribuciones por ser guardianes del entorno natural de los territorios indigenas

¢ Como va a ser la participacién de los pueblos indigenas que viven en bosque o duefios de estos en
servicios ambientales POR DESARROLLAR

Como se garantiza la practica sostenible en caso de la mineria en los territorios indigenas. POR

DESARROLLAR

Divergencias

o Fortalecimiento de las raices culturales para proteccion del territorio

¢ Que haya reconocimiento en la formulacion de la propuesta a los actores étnicos

¢ Ordenamiento ambiental y cultural del territorio

¢ Qué papel tienen los PPII en aislamiento voluntario en REDD - DESARROLLO DE RUTA

¢ Punto 6. Generar instrumentos de politica para el control de la expansion de la frontera agropecuaria que
amenaza con la integridad y conservacién de los bosques (redactar el documento de esta manera y no
como esta planteada por que no es claro)

¢ Gobernanza: El Estado garantiza la gobernabilidad ambiental propia de los pueblos indigenas.

¢ Por qué Parques insiste en extenderse expropiando a los indigenas de sus territorios con el argumento de
conservar

e Promover el fortalecimiento de las estrategias propias de conservacion y desarrollo sostenible desde la
visidn de los pueblos indigenas

e Punto 6. Delimitacién, legislacion fuerte para expansion agricola y ganadera y minera

e Punto 7. Pueblos indigenas son autoridades ambientales

¢ Gobernanza: revisar mecanismo de administracion indigena

» Ordenamiento ambiental del territorio desde la cosmovision de las comunidades locales

e La participacién de los pueblos indigenas en este programa debe ser con capacidad de tomar decisiones, ya
que somos los duefios de los bosques

Salvaguarda: Proteger los pueblos en aislamiento voluntario

424 SESA

Preguntas

e Como se piensan construir las salvaguardas?
o No esta claro lo de las salvaguardas

3 Esta opcion estratégica esta relacionada con la promocion de practicas sostenibles para la mineria.
3 Est: 1 tratégi ta relacionad la promocién de practi tenibl. ra la minert{
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o Papel de las CAR en la SESA?

o Para qué sirve la SESA?

o Salvaguardias ampliar el concepto

o Como se piensa implementar?

¢ Con qué tiempo se cuenta para implementar la SESA?

o Como operara la SESA?

¢ Teniendo en cuenta las particularidades de la Amazonia, como se va a desarrollar alli la SESA?

o L a SESA permite frenar las deforestaciones masivas de la mineria?

¢ No es clara en el documento la estructura institucional para la implementacion de la SESA

o Cudl es la ruta critica para la SESA?

¢ En qué consiste el enfoque anidado?

e Como demostrar una adicionalidad en una estrategia REDD+?

o Como sera el proceso de consulta previa de REDD+?

o Como superar el paradigma de lo sectorial desde el reconocimiento politica?

¢ Si las regiones son tan diversas se efectuaran SESA regionales o por cada proyecto bajo unos criterios
nacionales?

o Cudl es el alcance y estrategias de la SESA?

o Cuales son los medios que la SESA utilizaria para que los actores de las comunidades puedan participar de
las 3 etapas en las que se desarrollara la SESA?

o La SESA tendra que construir agendas nacionales campesinas

» Qué entidad regula la politica ambiental en lo regional, departamental, y municipal?

o Cudl seria el papel de las organizaciones campesinas dentro del marco de gestion ambiental y social?

o Como articular las acciones de SESA frente a las acciones y estrategias comunitarias?

o Qué papel juegan los consejos comunitarios en el SESA?

e Se pueden incluir acciones al interior de la frontera agricola? (reforestacion)

¢ No esta claro como salvaguardar la frontera agricola

e Como hacerle seguimiento a la SESA?

o Aportes

o Un proceso es efectivo cuando las bases participan activamente en la construccién de procesos

¢ Mencionar caso Guaviare y Choc6 para mirar aplicacion de la SESA

¢ Hacer un cronograma cada Corporacion para socializar la SESA

e Publicidad en los medios masivos de comunicacion sobre la SESA

¢ Regionalizar la SESA de acuerdo a los ecosistemas y grupos de interés

o El proceso SESA se debe desarrollar de manera diferencial o teniendo en cuenta los enfoques diferenciales
que se contemplan en el Plan Nacional de Desarrollo

¢ Dependiendo de lo obtenido por la SESA, se requeriran cambios normativos y regulatorios

o Incluir un componente de seguimiento y monitoreo

o Lista de criterios minimos desde el orden nacional que se deben respetar en los proyectos

o El desarrollo social y ambiental debe incluir acciones de reforestacion al interior de la frontera agricola

e Incentivar la conservacion de la biodiversidad

o Definir instancias de participacién de las comunidades en la SESA

e Integrar a la estrategia los diferentes procesos de ordenamiento ambiental y de bosques

e Retroalimentar la SESA con resultados y experiencias exitosas de aquellos paises en los cuales tuvo o se
obtuvo logros importantes

e Implementar por parte de la SESA las agendas ambientales campesinas
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o Incluir un médulo de capacitacion a lideres y poblacion objetivo

o Articulacién de actores y culturizacion ambiental

o Estudio socioeconémico de los tenedores de bosques.

o Tener en cuenta todas las organizaciones que tengan que ver con el campo

o Realizar taller de aportes a SESA con las CARs en las regiones

e Se sugiere incluir un acapite que muestre la situacion de conflicto y violencia y su relacion con la estrategia
REDD y en particular con SESA

¢ Se sugiere mejorar la caracterizacién socio-econdmica y demografica por actores clave: Afro, Campesinos,
Indigenas, Resto

o Articulaciones interinstitucionales entre ambiente y sectores productivos (Minagricultura)

o Entender el alcance de hacer una evaluacion estratégica ambiental y social para la estrategia y su diferencia
y similitud con las

e "salvaguardas para implementar REDD.

e Dar claridad sobre estos a los actores"

e Divergencias

o La construccidn colectiva incluye a todos, entre ellos la institucionalidad. Considero débil su participacién

¢ No se nota la articulacion con las Corporaciones Ambientales

o El tiempo para la elaboracion de la SESA es muy corto frente al objetivo central que persigue alcanzar

¢ No existen unos criterios minimos desde el orden nacional que definan la SESA

e L as etapas no son claras en su implementacion

 No contiene una fase de seguimiento y monitoreo

¢ No es clara la participacion de los actores sociales y econémicos

¢ REDD no debe ser el que disefie el sistema de monitoreo, sino que debe es generar elementos para
apoyarlo y articularse a él

¢ No estoy de acuerdo con la demora de implementacién sobre esta estrategia

o Concretar sobre cuales son los mecanismos de proteccion de las comunidades

o Considero que la SESA se debe desarrollar en 4 etapas hace falta el proceso de sensibilizacion a todos los
actores para establecer medidas a tomar

¢ Mencionar un proyecto piloto

o No se menciona ninguna propuesta

e SESA esta pensado mas como una salvaguarda en los procesos de asignacion de recursos del Banco
Mundial que...

 No se tiene claridad con el tiempo de implementacion

¢ Las metas del PND sobre el tema minero se contradicen con lo que se busca con la SESA

e Incoherencia con las politicas nacionales

o El subsidio de la papa esta en desacuerdo con la SESA

o Estrategia limitada por la disponibilidad de recursos
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4.3  COMPONENTE 3. DESARROLLO DE UN NIVEL NACIONAL DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES FORESTALES O
UN NIVEL NACIONAL DE REFERENCIA FORESTAL

4.3.1 Sistema nacional de referencia

Preguntas

e Las iniciativas tempranas pueden seguir registrandose y comercializando en el mercado voluntario?

o No es clara la idea y requiere mayor desarrollo "la adopcién de escenarios de referencia formales son
decisiones politicas que direccionan la ejecucion acciones para evitar la deforestacion”

¢ En qué va y qué conclusiones preliminares se tiene del proyecto piloto REDD+ en Guaviare?

e Teniendo en cuenta los motores de la deforestacion, cdmo esta contemplado el manejo del nivel de
referencia y el nivel de emisiones de referencia?

o Cual es la articulacion sobre el sistema de monitoreo que existe entre el IDEAM y las CARs?

¢ Qué institucionalidad tiene el IDEAM en las regiones?

o Cudl es la proyeccion de ingresos? Como es la distribucién? Y cdmo se proyecta la redistribucion?

¢ Se contemplan los bosques en crecimiento como componentes de absorcidon en los escenarios de
referencia?

¢ Qué sigue después de la implementacion de la estrategia, a corto plazo?

¢ Generar una politica de estado

e Como va a ser la articulacion entre iniciativas tempranas en curso y los niveles de referencia regionales?

o Como fortalecer desde la comunidad las alertas tempranas?

o Los niveles de referencia seran para las 5 actividades incluidas dentro de RED+?

e Como se registran las areas bajo manejo silvicultural en los indicadores de actividad?

Aportes

o Utilizar informacién existente en las CARs

o Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias

e Seguir aprovechando responsablemente las opciones de financiacion para lograr completar los niveles de
referencia para todas las regiones

¢ Hay que aclarar la viabilidad de canalizar beneficios REDD+ a comunidades locales

e Aclarar zonificacion Ley 22 de 1959

Divergencias

¢ No debe estar sujeto la version de los escenarios de referencia de la disponibilidad de recursos. Hay formas
de racionalizar y hacer alianzas

e Aplicabilidad e interpretacion de la norma

o REDD+ debe ser un componente del ordenamiento ambiental del territorio y no un marco para el mismo

4.4  COMPONENTE 4. DISENO DE SISTEMAS DE SEGUIMIENTO FORESTAL NACIONAL Y DE INFORMACION SOBRE
LAS SALVAGUARDAS

441 Monitoreo forestal

Preguntas

¢ Como se vincula la participacion de lo local a la estrategia de monitoreo nacional y regional?
e Como sera la participacion de la comunidad en el monitoreo de cada region?
e Se ha considerado el nivel predial del MVR? Por ejemplo en zonas criticas de frontera agricola con apoyo
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municipal?
¢ Mecanismos de participacién de poblacién involucrada?
¢ Como se relaciona MVR con el sistema de informacion de salvaguardas en biodiversidad?
o Cémo podemos participar en dicho monitoreo de nuestra regién?

Aportes

¢ Rescatar los modos de gestionar informacion y conocimiento tradicional de los grupos étnicos
¢ Generar mecanismos de apropiacién de la informacién generada. GENERAR CAPACIDADES
o Los bosques son mas que biomasa carbono, es vital contemplar los servicios ecosistémicos

o Desarrollar un marco para monitoreo comunitario con las comunidades

o Cuidar el caracter "sagrado" de cierta informacién. "Mitos"

o Valorar y proteger los conocimientos tradicionales y sagrados de la poblacidn étnico

o Mejorar la relacion entre los sistemas de informacion y acciones de las entidades estatales

¢ Se sugiere involucrar a la comunidad en |a realizacion de inventarios forestales

Divergencias

5 DIALOGO PARA PRIORIZACION DE ACCIONES

Los participantes de las comunidades negras, pueblos indigenas y campesinos solicitaron que se abriera un
espacio para manifestar sus posiciones sobre las acciones prioritarias para preparacion para REDD+ y de
esta manera, retomar y definir espacios de relacionamiento que permitan continuar la construccién conjunta
del R-PP. En consecuencia, se modificé la agenda para abrir espacios para la intervencion de los diferentes
actores sobre sus puntos de vista, y posteriormente, mesas por actores para plantear propuestas de trabajo.

5.1 INTERVENCIONES

5.1.1 Intervencién de las comunidades negras

José Absalon Suarez Solis, en representacién de Agenda Comun, realiza la entrega formal del documento
“Declaracién y aportes de las Comunidades Negras al documento de preparaciéon para REDD+ (R-PP) y
ENREDD+: Proposiciones de las Comunidades Negras” (anexo), que incluye un documento de los aportes al
R-PP para que se puedan incorporar los comentarios (Tabla 1) y una propuesta sobre monitoreo comunitario.

De igual forma, recuerdan que la resolucion del Comité de Participantes del FCPF, de Berlin, implica una
regulacion de los mercados voluntarios, pues Colombia se esta invadiendo de iniciativas tempranas, la
mayoria de las cuales estan vulnerando los derechos de los pueblos en los territorios. Se deben definir los
principios, criterios y pasos para el desarrollo de estas iniciativas salvaguardando los derechos de las
comunidades.

Las comunidades negras solicitan que los siguientes elementos se tengan en cuenta en el Programa Nacional
REDD+ que seréa presentado a ONU-REDD:

1. Las comunidades negras no son comunidades locales; este ultimo término, en términos de
reivindicacion y participacion, deja ambigliedades y genera limitaciones en los escenarios de
participacion.

2. Respecto a los espacios de participacion para comunidades negras, solicitan que se abra un espacio
para que exista equidad en las condiciones con pueblos indigenas que tienen un espacio propio.
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3. Se menciond que el consentimiento previo, libre e informado es un criterio importante para el
Programa Nacional, por lo que se solicita informar sobre como se enfocard y avanzara en su
definicién.

Por Ultimo, manifiestan las siguientes preocupaciones sobre el proceso REDD+ en el pais:

1. Implementacién de la regulacién del mercado voluntario: Se propone desarrollar medidas cautelares,
porque se estan vulnerado los derechos de las comunidades, y que el gobierno tenga un instrumento
normativo que permita tener una ruta sobre como se deben implementar las iniciativas.

2. Espacios de participacion e instancias donde se discuten temas REDD+, como el FCPF y ONU-
REDD: Se necesita la regulacién de la participacién de las comunidades negras y abrir espacios
especificos para las mismas. Se solicita al MADS retomar la ruta de posicionamiento ante el PC.

3. Esquema de consulta: Se debe definir teniendo en cuenta que hay mas de 160 consejos
comunitarios en el Pacifico que deben ser involucrados.

4. Presupuesto: Para que estas propuestas puedan tener relevancia se les debe definir un presupuesto
en el Pacifico, en el cual se solicita se hagan visibles los temas y el Pacifico, de acuerdo a lo
establecido respecto a los niveles de referencia, motores de deforestacion y opciones de estrategia.

Respecto a la propuesta de aportes al R-PP, Natalia Gonzélez, coordinadora de la Mesa REDD+, pregunta
cuales son las medidas normativas que no se han incorporado en el R-PP respecto a los derechos de
carbono, pues sefiala que es claro que a la fecha no pueden estar todos definidos, sino que lo que debe ser
claro es la voluntad del gobierno para su desarrollo. Se aclara que lo que se solicita es un mecanismo de
proteccion de los derechos de las comunidades vy territorios colectivos, la biodiversidad y la participacion. Se
solicita que sea explicito como una opcion de estrategia que se regulard el desarrollo de iniciativas
tempranas.

5.1.2 Intervencién de los pueblos indigenas

Gerardo Jumi Tapias, en representacion de los pueblos indigenas, sefiala, en primer lugar, que los pueblos
indigenas valoran este escenario convocado por el MADS y el PNUD, como también la metodologia
empleada, y celebran que se haya ajustado la metodologia para recoger no solo lo escrito, sino también lo
hablado en las intervenciones de las comunidades. Esto muestra que la metodologia no es rigida y que estos
escenarios son de dialogo de saberes.

Sefald que ha habido importantes escenarios de dialogo, talleres y socializacion, pero no se ha establecido
un escenario formal de consulta previa o consentimiento previo, libre e informado. Se solicita, por tanto,
instalar un escenario formal en este tema con todos los actores involucrados habilitando un espacio con cada
uno y cumpliendo los estandares de la normativa internacional y las sentencias y normas del pais. En el caso
del pais, esta la Mesa Permanente de Concertacidn a través de la cual se ha hecho un ritual de entendimiento
sobre temas de trascendencia sobre los pueblos indigenas. En este espacio se definen los temas, objetivos,
tiempos, presupuesto, pueblos y comunidades donde se llevaré a cabo formalmente la consulta previa.

Por otra parte, sefiala que para que sea objeto de aprobacién por la Junta Normativa de ONU-REDD, se tiene
que cumplir con los requerimientos como el consentimiento previo, libre e informado, asi como con los pasos
y procedimientos para el reconocimiento y aval del Programa Nacional. Es importante no repetir lo que ha
ocurrido en otros pais, como en Panama que hay conflicto entre los pueblos indigenas y el gobierno, aunque
sefiala que en nuestro pais no existe esa situacion. En cambio se puede tener como referencia el caso de
Paraguay, donde los pueblos indigenas son parte signataria del Programa Nacional REDD+.
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Ademas manifiesta que entre los pueblos afrocolombianos y los pueblos indigenas van a habilitar una
plataforma interétnica para abordar los temas que son de interés de manera independiente, auténoma y
propositiva. Se ha mencionado que una manera de transparencia es involucrar a todos los actores, y se
requiere que esto se siga haciendo.

Por Ultimo, hay que poner criterios, una vision politica y de orden filoséfico como punto de partida; se necesita
discutir las intervenciones en los territorios, la agroindustria, ganaderia, expansion agricola, mineria,
monocultivos. Hay un Conpes para la Orinoquia y Amazonia que debe revisarse.

5.1.3 Intervencion de las comunidades campesinas

Eder Jair S&nchez, en representacion de la Asociacién Nacional de Campesinos de Colombia ANUC, invita a
los comparieros campesinos a establecer un espacio auténomo y que mas adelante puedan confluir los 3
actores a saber, comunidades afrocolombianas, pueblos indigenas y campesinos.

Frente a los espacios territoriales, deben ir avanzando para evitar dificultades como en las zonas donde hay
territorios étnicos porque se estan viendo conflictos, como en el Cauca. Solicita formalizar un espacio de
didlogo con las comunidades campesinas, teniendo en cuenta que el 10% de los bosques esté en territorios
habitados por ellos.

5.1.4 Intervencion de representante de mujeres Wayuu

Evelin Acosta, en representacién de Fuerza de Mujeres Waydu, agradece a la vida por estar en este proceso
de aprendizaje y construccion. Sefiala que REDD+ es un tema mas que nos pone un cajén sobre cdmo ver la
Madre Tierra, por eso se requiere trabajar en un enfoque de vida mas adecuado.

El documento del R-PP es muy técnico, falta el posicionamiento politico sobre la responsabilidad de la
participacion, legalizacion de los territorios, entre otros. Se necesita visibilizar el posicionamiento politico y
responsabilizar a la industria minera y maderera por sus impactos sobre los bosques.

5.1.5 Intervencion del PNUD

Claudia Capera, en representacion del PNUD, sefiala que se buscara la mejor forma para que los diferentes
actores logren participar en todos los espacios. Las inquietud de participacion de las comunidades
afrocolombianas de participan en la Junta Normativa se transmitiran al Centro regional para América Latina y
el Caribe, y se pedira el apoyo de Gerardo Jumi, por su participacion como observador de la Junta Normativa.

Sobre consentimiento libre, previo e informado, se aclara que ain no se ha definido el procedimiento, sino
que en desarrollo del Programa Nacional se construira la ruta de cémo se abordara. Se espera difundir esos
pasos a seguir en el proceso de formulacion de la estrategia nacional REDD+. Las propuestas que se han
presentado en el taller podran enriquecer el documento de proyecto para el Programa Nacional.

5.1.6 Intervencion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Las propuestas que se estan realizando facilitaran que el pais pase a la siguiente etapa en la preparacién
para REDD+, pues son muy valiosas, permiten revisar el camino y construir en conjunto. Se aclara que la
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construccion del documento RPP ha sido un proceso participativo, por tanto este taller es un espacio de de
socializacion de la version 7.0 del RPP para la presentacion del Programa Nacional ante ONU-REDD, y para
consolidar los espacios de didlogo para identificar recomendaciones para consolidar una plataforma
institucional para la construccion de REDD+.

5.2 PROPUESTAS POR GRUPOS DE ACTORES

Los participantes del taller se agruparon en mesas por tipo de actor para plantear sus propuestas que
permitan la construccién de un plan de trabajo conjunto, a partir de los aportes de cada uno.

5.21  Grupo de comunidades negras y afrocolombianas
Qué deberia hacerse? | Cémo queremos estar Fechas Cual seria nuestro
involucrados? compromiso y aportes?
Comité técnico Aportando al ajuste del | Mayo de 2013 Conformando
documento RPP

Talleres departamentales | Coordinandolos Julio Organizacién y logistica

Aportes propuesta de | Recomendaciones 32 semana de mayo | Redactary enviar

decreto reglamentario vinculantes (entre 13y 17)

Jornada para consolidar | Actores determinantes Junio Una propuesta borrador

la plataforma multiétnica con metodologia

Plataforma mujeres | Actores determinantes Junio Una propuesta borrador

interétnica con metodologia

5.2.2  Grupo de pueblos indigenas

Qué deberia hacerse? | Cémo queremos estar Fechas Cual seria nuestro
involucrados? compromiso y aportes?

Conformacion de un | A través de la plataforma | 27 mayo de 2013 Designar delegados para

equipo interétnico para | interétnica 'y  equipo el estudio, anélisis,

seguimiento y | técnico complementacién y

conformacion de la ruta estructuracion del

metodologica con documento R-PP.

garantias Los delegados deben ser
por organizaciones
locales, regionales 'y
nacionales

Adicional a lo anterior, Jorge Furagaro en representacion de la OPIAC, recomienda que se tenga en cuenta el
tiempo que ya lleva este proceso, pues ya son tres afios de estar hablando del R-PP; se requiere avanzar en
el corto plazo, porque ya hay insumos suficientes. Si hay propuestas que no estén incluidas debe conformarse
el equipo técnico que propusieron las comunidades negras. Pero se necesita saber cuando va a estar el
documento final, se va a presentar a la Mesa Permanente de Concertacion y se va a validar.

Manifiesta ademas que es muy importante que las comunidades puedan participar en el espacio nacional y
puedan entender de qué se trata y cual es el alcance de REDD+. Respecto al documento de Programa
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Nacional dice que no se esta visibilizando el tema de género, y que se deben tener en cuenta los insumos
como el Auto 92 en el caso de pueblos indigenas.

523

Grupo de campesinos

Qué deberia hacerse?

Como queremos estar
involucrados?

Fechas

Cual seria nuestro
compromiso y aportes?

Reunir a los directivos
nacionales,
departamentales y
municipales para una
amplia  capacitacion 'y
recoleccion ideoldgica de
como difundir el
conocimiento de REDD+
en nuestras
organizaciones
campesinas.

Haciendo parte activa de
las mesas de
concertacion de REDD.
Que se constituya una
mesa de tierras.

Junta nacional de
delegados (junio 6-10).
Mesa nacional de tierras

(julio 10-12).
Nombramiento de
delegados al Consejo

nacional de REDD.

Socializar el proyecto
REDD en todas las
organizaciones

campesinas del pais.

Héctor Pinzdn, representante de ANUC del departamento del Guaviare, agradece la invitacion al taller porque
este es un tema nuevo para muchos en su regién y por eso, necesitan capacitaciéon para conocer mas. Se
habla que el documento reconoce la vision de las comunidades afrocolombianas y pueblos indigenas; aunque
algunos campesinos han estado involucrados, falta que el sector como organizacion pueda hacer sus aportes,

puesto que representan el 32% de la poblacion del pais.

Es importante recordar que para las comunidades campesinas no hay reconocimiento de zonas del territorio
especificas, pues estan dispersos en zonas de reserva forestal, parques nacionales y otras figuras de
ordenamiento. Es importante que REDD+ aborde el tema de uso y tenencia del suelo, y que se sefiale cual va
a ser la injerencia y responsabilidad respecto a los campesinos que han sido denominados como ilegales en

territorio colombiano.

524

Grupo de Mesa REDD (ONG y Fondos) y Fedegan

Qué deberia hacerse?

Cémo queremos estar
involucrados?

Fechas

Cual seria nuestro
compromiso y aportes?

Para el proceso de

preparacion (2013):

o Socializar el
cronograma de
actividades con metas.

e Continuar con la

revision del SISCLIMA
con participacién de
todos los actores
buscando el
posicionamiento  de
REDD+ en el alto nivel.
e Seguir convocando a

e Recibir informacion
oportunamente.

e Participar activamente.

e Apoyar actividades.

o Articular con nuestro
plan de accién.

¢ Avanzar en el analisis y
disefio de la Mesa
Nacional REDD+ y su
estructura.

e Aprovechar los
espacios actuales

Junio
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actores  publicos 'y
regionales y locales
que aun no estan
participando.

o Sequir convocando
donantes de acuerdo a
la  estrategia  de
financiamiento y las
prioridades.

Terminar en 2013 la fase

de preparacion y

comenzar 2014 con la

fase de formulacion de la
estrategia nacional

REDD+.

institucionales para
presentar la apuesta
del pais sobre REDD+
y construir sinergias.

5.2.5 Grupo de entidades gubernamentales

Qué deberia hacerse? | Cémo queremos estar Fechas Cual seria nuestro
involucrados? compromiso y aportes?

Reunién de elaboracion | Participacién activa de | Junio, julio Retroalimentacion al
plan de trabajo | las CAR. documento v. 7.1 R-PP.
relacionado con la Revisién aportes en v.8.
revision del documento v.
7.1 R-PP con las CAR.
Divulgaciéon a nivel de | Involucrar a los actores | Septiembre Gestionar recursos para
bases en las regiones | (indigenas, afros, el desarrollo de |la
sobre la estrategia y el | campesinos, estrategia de divulgacion.
proceso de preparacion. | infraestructura, gremios —

petroleras, madereros,

mineros y otros)
Disefio estratégico de | Utilizar los medios de | Septiembre Disponibilidad de los

divulgacién.

comunicacion de las
CAR.

medios de comunicacion
institucionales.

A partir de las intervenciones de los grupos de trabajo de actores se concluyen las siguientes propuestas
comunes, que son acogidas por el MADS:

e Conformacion de un comité técnico para la revision y verificacion de los ajustes al R-PP.
e Conformacion de una plataforma multiétnica.
e Inclusion de los diferentes actores en la construccién colectiva del R-PP, involucrando a los que no

han participado aun.

A continuacién el MADS responde las preguntas realizadas en las intervenciones y propuestas anteriores por

los diferentes actores:
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e Comité técnico REDD y plataformas multiétnicas: Para habilitar instancias por comunidades y espacios
multiétnicos se requiere una propuesta desde los representantes de las comunidades, porque se trata de
un proceso de disefio y construccién conjunta.

o Comunidades campesinas fuertes: EI MADS aclara que no se mencion6 que existieran organizaciones
campesinas fuertes, sino organizaciones del nivel nacional y organizaciones grandes que tienen mayor
cantidad de socios y por tanto, tienen mayor posibilidad de interaccion con los niveles locales. En el R-PP
hay un mapa de actores que puede ser completado; si hay recomendaciones, son todas bienvenidas.

e Propuesta de una moratoria a los proyectos REDD+: Hay que tener en cuenta que algunos han sido
disefiados y construidos por las mismas comunidades. Una moratoria aplica sobre una norma y en este
caso, se trata de arreglos 0 acuerdos que hacen las comunidades con una empresa. Por lo anterior, no
se podrian suspender las iniciativas de las comunidades; lo que el gobierno quiere es diferenciar cuales
son las iniciativas que, bajo criterios de transparencia, pueden ayudar al desarrollo de la estrategia.

Sobre casos de posible fraude, se deben tener en cuenta las funciones y responsabilidades de las
entidades publicas. Asi, la proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades es funcién del
Ministerio Publico, especificamente de la Defensoria del Pueblo, con quien el MADS coordinara las
acciones que deban realizarse.

En el caso de los contratos suscritos por comunidades indigenas, se han identificado vacios y
necesidades de actuacion, respecto a lo cual ya se ha iniciado un trabajo con las entidades competentes.

Para poder actuar sobre los contratos o acuerdos, se necesita informacion sobre situaciones reales y
especificas, porque al MADS no se han remitido los casos concretos y asi es muy dificil tomar medidas
concretas. Al MADS no ha llegado informacion de los contratos o proyectos, solo cartas de intencion de lo
que se piensa realizar.

Se espera que sean las mismas comunidades informen y decidan sobre los proyectos que se adelantan
en sus territorios y no que sea un tercero quien presente la documentacién al MADS. Se sugiere tomar
como referencia el caso del caso del consejo comunitario Cocomasur que comunico sobre el proyecto
REDD#+, el cual fue formulado desde el inicio por la misma comunidad.

Un aspecto importante es documentar la problematica. Si se esta hablando de gestién y gobernabilidad
del territorio, es necesario saber como se ejerce esa gobernabilidad desde las comunidades.

e Reglamentacién del Conpes 3700: Se realizd una socializacién del borrador del decreto, respecto a la
cual se recibieron comentarios que conllevaron a una segunda publicacidn, cuyo plazo para recibir
comentarios ya se cerr6. Sin embargo, el Director de Cambio Climatico del MADS informé que se espera
recibir comentarios de los participantes del taller durante la proxima semana, que permitan hacer los
ultimos ajustes.

e Plazo para finalizar el R-PP: El R-PP debe quedar finalizado en 5 meses, pues durante este tiempo se
realizara la gestion para recibir las donaciones del FCPF y ONU-REDD. Esto no significa que la fase de
preparacion no siga, porque el proceso de construccion colectiva sigue; no obstante, se deben tener en
cuenta los plazos de los financiadores, pues estan cerrando una etapa y si no accedemos a los recursos
ahora, seguramente podremos la posibilidad de recibirlos.
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Los comentarios que se derivan del taller quedaran incorporados en la versiéon que sera enviada a la
Junta Normativa de ONU-REDD el 14 de mayo, y divulgada a través de la pagina web y los correos
electrénicos de los participantes en el taller y los demés actores involucrados en la preparacién para
REDD+ en el pais. Tanto la Junta Normativa como los actores REDD+ podran remitir observaciones y
comentarios al R-PP, lo cual llevara a una nueva version del documento para julio de 2013. La version
final se espera tener en unos tres meses para su entrega a ONU-REDD y al FCPF.

Si estos plazos no se cumplen, no seré posible que el pais acceda al apoyo financiero de ONU-REDD por
un monto de 4 millones de dolares, que se destinaran para el apoyo a la creacién de la Mesa Nacional
REDD#+, fortalecimiento institucional, escenarios de referencia, sistema de monitoreo forestal con énfasis
en los motores de deforestacion, articulacidn de las regiones con el nivel nacional, monitoreo comunitario,
identificacion de cobeneficios, sistema de salvaguardas, priorizacién de areas subnacionales.

6 CONCLUSIONESY COMPROMISOS

El taller “Encuentro Nacional del Proceso de Preparacion de la Estrategia Nacional REDD+” que se realizd
durante estos dos dias fue un ejercicio de voluntad de dialogo y es un hito en la actualizacion, disefio y
gestién conjunta de la preparacidn para REDD+, lo cual se refleja en las propuestas que realizaron los grupos
de trabajo de los diferentes actores.

Se requiere hacer un esfuerzo para articular las propuestas teniendo en cuenta los ajustes ya definidos,
tiempos conjuntos y cronograma de trabajo para tener la version final del R-PP.
6.1  PLANDE TRABAJO

Con base en los plazos que tiene el gobierno nacional para continuar la gestion de recursos con el FCPF y
ONU-REDD se define el siguiente cronograma:

14 mayo Divulgacién de la version 7.1 del R-PP para comentarios

Envio de esta versién a la junta Normativa del Programa ONU — REDD+
8 julio Cierre de comentarios
31 julio Actualizacién del R-PP version del R-PP

15-20 agosto Nuevo taller del proceso de preparacion para REDD+ en el cual se presente el
documento ajustado del R-PP y se cierre el proceso de revision
30 septiembre | Fecha limite para terminar el documento R-PP

6.2 CONFORMACION DEL COMITE TECNICO

Se acuerda conformar un comité técnico ad hoc que funcionara a partir de la fecha y hasta agosto de 2013,
para canalizar los comentarios que se reciban de los diferentes grupos de interés, identificar conflictos entre
comentarios y verificar que el MADS haya dado respuesta a todos los comentarios. Para su funcionamiento,
se realizara gestién con ONG y cooperantes.

Los integrantes del comité son:
ONG | Natalia Gonzalez (por confirmar 17 mayo)
OPIAC | Jorge Furagaro
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ONIC Por confirmar 17 mayo
Campesinos Luis Alejandro Jiménez
Comunidades negras | José Absalén Suarez
Mujeres Marilyn Machado

CAR Maria Helena Baez (CAR)
Sector privado Por definir

6.3  AGRADECIMIENTOS

El MADS agradece a todos los participantes por su tiempo y voluntad de trabajo; al Fondo Accion, PNUD y
GIZ por su colaboracion para el desarrollo del taller; al equipo REDD+ del MADS e IDEAM por su esfuerzo y
trabajo; al equipo de facilitadores del taller por orientar las discusiones y orientar la metodologia.
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7 ANEXO 1. DECLARACION Y APORTES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS AL DOCUMENTO DE PREPARACION
PARA REDD+ (R-PP) Y ENREDD+: PROPOSICIONES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS

Agenda comun es una iniciativa que articula organizaciones étnico-territoriales, consejos comunitarios e
instancias regionales y nacionales de consejos comunitarios del Territorio Region del Pacifico Colombiano,
que propende dindmicas de movilizacion, desde la regién, hacia una mejor incidencia de los procesos
organizativos afrocolombianos en la orientacion y construccion de politicas publicas apropiadas en la zona,
uso y manejo sostenible de los recursos naturales existentes, dinamicas de Buen Vivir y atencion humanitaria.
Teniendo como centro la proteccidn de los derechos ancestrales y colectivos de las Comunidades Negras del
Territorio — Regién Pacifico.

Las discusiones sobre cambio climéatico y sobre los mecanismos de reduccién de emisiones por deforestacion
y degradacion de los bosques, REDD+, se han dado en el pais con una minima participacién de sectores de
las comunidades negras del Territorio Region del Pacifico 6 Chocé biogeografico. Los Consejos Comunitarios
y Organizaciones Etnico Territoriales del Territorio Region del Pacifico, articulados en el Proceso Agenda
Comun para la Gobernabilidad en Territorios Ancestrales de Comunidades Negras del Pacifico y Valles
interandinos desarrollaron un proceso de incidencia interinstitucional.

Luego de comprender las implicaciones que tiene el tema REDD+ sobre los derechos al territorio, la
autonomia, la identidad y la pervivencia de las comunidades afrodescendientes en sus territorios gran parte
de estos ostentan grandes selvas y por lo tanto son reservorios de CO2, Agenda Comun (PCN y FISCH
inicialmente) generaron una alianza de trabajo con ILSA, RRI'y BIC para profundizar en el tema y generar
acciones en direcciéon de hacer visible a la comunidad negra como actor relevante en el proceso de
construccion y participacion de la ENREDD+ y SESA, ya que los derechos de las comunidades deben
salvaguardarse y prevenirse cualquier vulneraciéon a los mismos frente a la propuesta de este mecanismo
REDD+ y sus negociaciones.

En Febrero de 2011, esta alianza de trabajo desarrollo el primer taller nacional “Cambio climatico,
mecanismos financieros para la reduccién de emisiones y papel de las comunidades”, para ello se convocd al
Gobierno Colombiano, al Banco Mundial, a Organizaciones Indigenas, Organizaciones de Afrodescendientes
y ONG, con el proposito de informarnos; conocer los avances nacionales en el tema, y abrir los espacios de
dialogo y participacidn necesarios para que los distintos sectores interesados, en especial los pueblos y
comunidades con territorios en las selvas del pais tomaran voz en estas negociaciones, dado que los
derechos sobre sus bosques y territorios estan en el centro del debate.

Como resultado de este, y otros espacios que se habilitaron, se gener6 un dialogo que llego a varios acuerdos
de trabajo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) (Oficina de Cambio Climatico) y
Agenda Comun, el cual se centr6 en dos aspectos fundamentales.

e Reconoce al Proceso Agenda Comun como actor importante y valido de interlocucién para
informarse y participar en la construccion de la R-PP en el Pacifico Colombiano, en lo referente a
Comunidades Negras.

e El Ministerio de Ambiente se comprometié a informar y generar los mecanismos apropiados de

participacion informada a las organizaciones y comunidades de base para que estas entendieran y
conocieran de los avances a nivel nacional del mecanismo REDD+.
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Luego se gener6 un convenio entre FAAN, Patrimonio Natural y Agenda Comun, con el reconocimiento del
MADS, este convenio permito realizar cuatro talleres en el Pacifico, donde surgieron una cantidad insumos y
recomendaciones a incorporar al R-PP.

Esta alianza de trabajo posibilito escenarios de trabajo técnico con el MADS donde se analizaron las
versiones 2, 3, 4, 5y 6 del R-PP, y surgieron un conjunto de recomendaciones a ser incorporadas en las
versiones subsiguientes del R-PP.

A partir de este acuerdo de trabajo se realizaron diversas actividades, las cuales tuvieron como centro, el
andlisis de la R-PP (iniciamos con la version 2), nuestro propdsito se orientd a incorporar derechos de las
comunidades negras, analisis de temas sociales, ambientales y econdmicos, a nuestra consideracion
prioritarios para abordar las problematicas de las selvas y bosques en el pais, ademas de los criterios para la
informacién y participacién de los consejos comunitarios, quienes conforman nuestras comunidades de base
en el pais.

Entre los espacios de trabajo destacamos las PC 10, realizado en octubre de 2011 en Berlin Alemania,
espacio de la PC del FCPF donde fue aprobada la R-PP de Colombia, con las siguientes consideraciones, 0
temas claves segun resolucion de Berlin, Alemania:

1. La versién revisada de la R-PP incluira una referencia a la necesidad de un enfoque de
monitoreo que asegure la participacion de los actores involucrados relevantes locales, entre los
que se incluyen los Pueblos Indigenas, las Comunidades Afro-Colombianas y las Comunidades
Campesinas, entre otros actores involucrados;

2. La version revisada de la R-PP incluira un analisis mas profundo sobre la situacion actual de la
tenencia de la tierra en areas forestales;

3. La version revisada de la R-PP estudiard medidas para proteger la integridad de los territorios
colectivos y ancestrales de los posibles impactos negativos asociados con las primeras
iniciativas de REDD +; y

4. La version revisada de la R-PP incluira un presupuesto revisado, teniendo en cuenta los ajustes
realizados a la R-PP de conformidad con el péarrafo 2 d de esta resolucién. (Resolucion de
Berlin, mediante la cual se aprobd la R-PP de Colombia)

Como comunidades negras hemos hecho suficientes y contundentes aportes y recomendaciones al R-PP, las
cuales fueron concertadas con el MADS, y no las vemos reflejados en la versién 7ma del mismo. Estamos de
acuerdo con el Doctor Rubén Guerrero, punto focal del REDD+ que es necesario cerrar la fase de
formulacion, pero esta debe incorporar las recomendaciones hechas por las comunidades negras, para que
estas se sientan recogidas en sus intereses y derechos, y la R-PP este en concordancia con los derechos del
pueblo negro.

En consecuencia, creemos que la version 8va de la R-PP, debe incorporar las recomendaciones que hemos
realizado, y asi poder cerrar la fase de formulacién. A continuacion se registran nuestras recomendaciones a
ser incorporadas al R-PP.

Anexos:
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1. Recomendaciones al R-PP (Tabla 1)
2. Propuesta de monitoreo comunitario, complementacién al MRV (ver mas adelante)
3. Resolucién de Berlin

Fraternalmente, Agenda Comun para la Gobernabilidad de los Territorios Ancestrales del Pacifico y los Valles
Interandinos (original firmado por los abajo nombrados).

ASO MANOS NEGRA Yolanda Garcia

FISCH Ivonne Caicedo
Consejo Comunitario mayor CACARICA Jeferson Quinto
Consejo Comunitario La Plata Bahia Mélaga Hooverth Carabali
ASOCOETNAR Jorgi Cortés

PCN José Absalon Suarez
Corporacion Ancestros Daniel Garcés Carabali
Equipo Coordinacién nacional PCN Eva Grueso

Palengue Currulao Tumaco Jader Estupifian
OAREL Costa Caribe Ana Maria Hurtado
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Tabla 1 Temas recomendados por comunidades negras al R-PP

TEMAS
PRIORITARIOS

No. DE VECES
PRESENTADAS

PROPUESTA

1) Regulacioén del
mercado de carbono

-R-PP

- Debida diligencia

- Resolucion Berlin

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

- -Comentarios Ruta critica
SESA (septiembre 2012)

- Comentarios al proyecto de
resolucion “Por la cual se
adopta el procedimiento para
del registro de actividades de
implementacién temprana
relacionadas con la reduccién
de las emisiones debidas a la
deforestacién y la degradacion
forestal, la funcion de la
conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el

aumento de las reservas
forestales de carbono”

(Agosto 2012)

- Comentarios Ruta critica SESA
(septiembre 2012)

- Comentarios RPP sexta

version (septiembre 2012)

- Comentarios RPP tercera
version.

- Talleres 2011 - 2012-

Solicitamos al gobierno nacional tomar las medidas cautelares pertinentes, en cuanto a
los mecanismos de negociacion voluntaria de carbono forestal asociado a la
deforestacion evitada, en tanto no se tengan certezas de los impactos sociales,
economicos y ambientales que puedan tener los proyectos REDD+, y no se permitan la
celebracion de esta clase de contratos mientras no se tenga una norma nacional sobre
el tema, producto de la estrategia REDD+.

Se continua exigiendo al Estado colombiano regular los negocios relacionados con la
venta de oxigeno ya que constituyen un alto riesgo para los derechos colectivos de las
comunidades Afrocolombianas en la autonomia territorial, integridad cultural, pleno
ejercicio del derecho de propiedad colectiva, y a la consulta y consentimiento
informado previo.

Solicitamos anular y prohibir las actuaciones privadas y publicas en cuanto a
convenios, memorandos de entendimiento, contratos de administracion, actas de
entendimiento, propuestas tempranas, proyectos piloto, entre otras actuaciones para la
captacion de CO..

reservas forestales de carbono”

Hacemos un llamado para que se reconozca la importancia Territorial de las
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todas las instancias

versidn (septiembre 2012)

TEMAS No. DE VECES PROPUESTA
PRIORITARIOS PRESENTADAS
2) Espacios de (Agosto 2012) comunidades Afrodescendientes en Latinoamérica, demandamos la apertura de
participacion para | - Comentarios Ruta critica SESA | espacios de toma de decisiones constituidos formalmente para el dialogo internacional,
comunidades (septiembre 2012) instando al Comité de Participantes del FCPF — BM para que incluya un espacio de
afrodescendientes en | - Comentarios RPP sexta | participacién para las comunidades Afroamericanas, entre otros.

3) Esquema de
consulta en el
Pacifico

cuarta, quinta y sexta version

REDD+ - Comentarios RPP tercera
version.
- Talleres 2011 - 2012-
Comentarios R-PP  tercera, | La consulta previa libre e informada como derecho fundamental de las comunidades

negras se solicita sobre la Politica Publica de Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+),
para esto se hace llegar la propuesta del esquema de Consentimiento libre, previo e
informado con las Comunidades Negras de la Ecoregion del Pacifico (Territorio —
Regidn), bajo el principio de trabajar con los sujetos de derecho, quienes tienen la
responsabilidad directa de administrar los territorios.

La norma establece que los consejos comunitarios y organizaciones étnico territoriales,
que para el caso de la eco regién del Pacifico (Territorio — Regidn) se agrupan en las
siguientes instancias de representacion — accion. Hoy denominada Agenda Comun,
quien mantiene la interlocucion a nivel Regional — Nacional.

Las siguientes instancias agrupan y jalonan los consejos comunitarios y organizaciones
con mayor responsabilidad en materia territorial (mayor propiedad colectiva sobre
bosques) en procesos de nivel Regional — Nacional relacionados con la conservacion,
la apropiacion territorial y la gobernanza en territorios ancestrales.

e Palenque Regional el Congal - PCN

Asamblea de Consejos Comunitarios

Minga Norte

Consejo Comunitario CONCOSTA

Asomanonegras

Asotimbiqui

Foro Interétnico Solidaridad Chocd — FISCH

Consejo Comunitario Mayor los Delfines

Consejo Comunitario Mayor los Riscales

ASCOBA
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TEMAS No. DE VECES PROPUESTA
PRIORITARIOS PRESENTADAS
Este mecanismo se opera a través de la siguiente estrategia de socializacidén — accion,
que da cuenta de los lugares y actores para realizar el dialogo temprano, y todos los
procesos de participacion que se requieran.
Estrategia operativa para el dialogo temprano en la Ecoregion del Pacifico
Chocé Buenaventura Cauca Narifio
1. San Juan 1. Bahia Malaga 1. Guapi 1. Barbacoas
2. Costa Pacifica 2. OET vy Consejos | 2. Timbiqui 2. Sanquianga
3. Bajo Atrato y | Comunitarios del Sur 3. Lopez 3. Tumaco
Darién 3. Corregimiento 8 4. Cordillera
4. Baudé 4. Bajo San Juan
5. Alto y Medio
Atrato
Desde la aprobacién del CONPES 3700 de julio de 2011 se determind que mediante
resolucion debia determinar el proceso participativo, solicitamos que la anterior
estructura sea tenida en cuenta.
4) Revision marcos | Comentarios R-PP  tercera, | Andlisis y articulacion de la politica publica y legislacién existente sobre las politicas de

cambio climatico y de desarrollo que deben ordenarse y articularse como parte del
proceso ENREDD+ y SESA.

colectivas
Incluir el andlisis profundo y contexto socioecondmico de los Motores de deforestacion,
las acciones especificas para frenar las causas de la deforestacion y degradacion de
Comentarios R-PP  tercera, | los bosques. Desde el inicio de nuestra participacion en el proceso REDD+ hemos
5) Motores de cuarta, quinta y sexta version manifestado a la coordinacién del RPP nuestra inconformidad con la caracterizacion de

deforestacion

los motores de deforestacion en el pais, sabemos que hay informacién sobre los
impactos sociales y ambientales, ademas de las tendencias de los diferentes motores
identificados tanto a nivel publico, sectorial, desde investigaciones de las mismas
Organizaciones afrodescendientes y de la Sociedad civil; por lo tanto seguimos viendo
con preocupacion la falta de acciones concretas en el RPP frente a los motores de
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TEMAS
PRIORITARIOS

No. DE VECES
PRESENTADAS

PROPUESTA

deforestacion, situacién que para nosotros determina una falta de compromiso real
para atenderlos.

El DNP debe expresar su ROL frente a los motores de deforestacién identificados,
ademas de sus directrices para establecer acuerdos interinstitucionales e
intersectoriales que permitan llegar a compromisos reales de accién en el territorio.

En el grupo consultivo temético que discuta Motores de deforestacion debe haber
representantes de las comunidades afrodescendientes.

6) Reglamentacion de
laley 70

Comentarios R-PP  tercera,
cuarta, quinta y sexta version

Es necesario y urgente que el RPP estudie la reglamentacion del capitulo 5 de la ley 70
de 1993, y se determinen los requisitos que hagan posible el otorgamiento de titulos
Mineros en territorios colectivos. En ese sentido reiteramos que los titulos mineros
otorgados sin el ejercicio de Derecho de Consulta Previa, Libre e Informada deben ser
objeto de revision y anulacion.

7) Presupuesto

Comentarios R-PP  tercera,
cuarta, quinta y sexta version

Solicitamos que por lo menos se designe 30% para las solicitudes de las comunidades
afrodescendientes, de los recursos aportados para REDD (fondo FCPF, convenios
bilaterales, entre otros).

8) Proceso de
informacion y
difusion

Comentarios R-PP  Sexta

version (septiembre 2012)

Cronogramas de informacién ampliada sobre la Estrategia Nacional REDD+
(ENREDD+)

Comentarios Ruta critica SESA

Cronogramas de informacion ampliada sobre SESA (espacios locales, regionales ,

(septiembre 2012) nacionales, internacionales)

Comentarios Ruta critica SESA | la difusién de informacion debe orientarse a la difusidn de los derechos de los pueblos
(septiembre 2012) y comunidades, algunos ya afectados por las dinamicas de contratos y concesiones
Comentarios  R-PP  Sexta | con iniciativas del mercado voluntario de carbono

version (septiembre 2012)

9) Monitoreo
(participacién de
actores sociales)

-R-PP

- Debida diligencia

- Resolucion Berlin

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

- Comentarios Ruta critica SESA

Enfoque de monitoreo comunitario que asegure la participacion de las comunidades
afrodescendientes.

(septiembre 2012)
10) Tenencia, -R-PP Andlisis detallado de la situacion actual de la tenencia de la tierra en areas forestales.
conflictos y - Debida diligencia Se deben expresar claramente las relaciones entre los usos y la presién por las nuevas
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ordenacion ambiental
del territorio

- Resolucion Berlin

- Comentarios Ruta critica SESA
(septiembre 2012)

- Comentarios R-PP Sexta
versidn (septiembre 2012)

dinamicas economicas para reordenar los territorios (motores de deforestacion).
Asimismo falta informacion relevante que existe en el pais y son datos institucionales,
por ejemplo falta la identificacion de los grandes conflictos de la tierra, es importante
conocer las referencias bibliograficas que permitan corroborar la fidelidad y actualidad
de los datos.

-Comentarios Ruta critica SESA
(septiembre 2012)
-Comentarios  R-PP
versién (septiembre 2012)

Sexta

La estrategia REDD+ debe fortalecer los procesos de planificacién y ordenamiento de
los territorios colectivos y la ordenacion para la conservacion de la biodiversidad en el
pais, por lo tanto se deben articular con los planes de desarrollo propios de las
comunidades como son: Planes de Etnodesarrollo, Planes de Ordenamiento municipal
(POT, PBOT, EOT, ordenacién de cuencas, entre otros ejercicios de ordenamiento
municipal y regional).

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

El RPP y los recursos financieros para este fin, deben aportar al cumplimiento
efectivo de la Constitucion Politica, especificamente en los articulos 64, 65 y 66 por
parte del Estado colombiano para garantizar el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra por parte de las comunidades afrodescendientes y campesinas.

i) dar curso en el INCODER a las solicitudes de ampliacién y saneamientos (también
por posesion).

Para el caso del ecosistema manglar NO se tiene ningun tipo de proteccion por lo tanto
se solicita adelantar una reglamentacion que permita tener una mayor gobernabilidad
de los gobiernos propios de las comunidades, gobernabilidad.

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

En cuanto a las solicitudes mineras es importante determinar y caracterizar las zonas
de proteccion y reserva forestal, sobre las cuales se han expedido titulos mineros para
la exploracién y explotaciéon de minerales.

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

Es necesario y urgente que el RPP estudie la reglamentacién del capitulo 5 de la ley 70
de 1993, y se determinen los requisitos que hagan posible el otorgamiento de titulos
Mineros en territorios colectivos. En ese sentido reiteramos que los titulos mineros
otorgados sin el ejercicio de Derecho de Consulta Previa, Libre e Informada deben ser
objeto de revision y anulacion.

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

Falta caracterizacion a los motores de deforestacion, el RPP se limita a un listado,
frente a ello se requiere el andlisis de sus dindmicas y relaciones entre diferentes
sectores y el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, ademas de incluir y describir
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posibles o potenciales alternativas para enfrentar dichos motores de deforestacion.
Existe informacion sobre los impactos sociales y ambientales sobre las causas de
degradacién de los bosques, tendencias de los diferentes motores identificados tanto a
nivel publico, sectorial, desde las comunidades afrodescendientes diferenciados a
niveles regionales.

- Comentarios R-PP Sexta
version (septiembre 2012)

Incluir las “dindmicas de poblamiento, colonizacion y desplazamiento”, debe
caracterizarse y analizarse las dinamicas de poblamiento, colonizacion y sobre todo el
desplazamiento representan una figura de ordenacion de territorio que resulta ser un
motor de la deforestacion.

- Comentarios R-PP Sexta
versién (septiembre 2012)

Proceso de estudio para anular los titulos que fueron entregados de manera inconsulta
en territorios colectivos de comunidades Negras, ademas de las otras operaciones de
la mega mineria en el Pacifico a través de la congelacion de las solicitudes de contrato
de concesion en dichos territorios. (seguimiento a los procesos penales y disciplinarios
de las empresas)

- Comentarios R-PP Sexta
versién (septiembre 2012)

Los “Traslapes en fterritorios colectivos” a partir de la caracterizacién y andlisis de
zonas y figura juridica del traslape de parques naturales en territorios colectivos.
Insistimos en que el RPP debe identificar claramente el funcionamiento y
actuacion del gobierno nacional frente a esta situacion y los proyectos REDD+,
ademas de los mecanismos para dirimir la toma de decisiones, a través del
dialogo con las comunidades involucradas.

6
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Propuesta de monitoreo comunitario de las comunidades negras del
Pacifico colombiano

Construccion de un marco de referencia

El Pacifico colombiano presenta una gran diversidad de bosques fruto de la accién de las dinamicas
biofisicas que han ocurrido en este lugar por millones de afios y producto de la interaccién que las
comunidades han sostenido con los ecosistemas por milenios. Desde mediados del siglo XX, se ha
observado un significativo proceso de transformacion en el mosaico de bosques regional, generadas por
causas directas como la plantacién de monocultivo, la introduccién de pasturas, la extraccién de madera y
la mineria. Este proceso se han vistos favorecido, por la apertura de nuevas vias, la ineficiencia del
mercado de madera, la formulacién de politicas inapropiadas a la realidad territorial y el desconocimiento
de la ocupacion y propiedad tradicional del territorio por parte de las comunidades étnicas.

Los sistemas clasificacion de bosques utilizados en Colombia, no reflejan la diversidad de estos
ecosistemas, presentes en la region del Pacifico. Dentro de una categoria de clasificaciéon convencional,
podemos encontrar varios tipos de bosques, donde ocurren procesos ecoldgicos, culturales y econémicos
especificos, que soportan el sistema de produccion adaptativo desarrollado por las comunidades del
territorio regién. Un acercamiento a la conservacion del mosaico de bosques de la regidn, requiere de
sistemas de clasificacion que den cuenta de su diversidad.

La creacion de un sistema de clasificacion que de cuenta de la diversidad de bosques de la region, debe
tomar en cuenta las denominaciones locales de estos ecosistemas. Ademas, tiene que contemplar la
compleja interaccion que las comunidades han establecido con estos medios de vida, a partir de la cual
han generado una serie de conocimientos, usos y valoraciones que transciende el contenido de carbono
de los mismos. Quizas, el carbono (C) sea el elemento menos notorio para las comunidades en su
relacion con los bosques.

En la identificacion y cuantificacion de la deforestacién, la estimacion de los contenidos y emisiones de
diéxido de carbono COy, los mapas y con ellos las tecnologias satelitales, se constituyen en herramientas
imprescindibles para realizar estas labores. En la mapificacion de los bosques del pacifico, debe tomarse
especial atencion sobre la escala o resolucion utilizada, de tal forma que se pueda reflejar su diversidad
estructural y en la medida de lo posible sus dindmicas funcionales y de transformacion. Con el fin de
generar informacion pertinente a los objetivos de conservacién de los bosques del pacifico, las
comunidades deberan participar de manera efectiva en los procesos de mapificacién, sus miembros
deben ser preparados para manejar equipos y programas satelitales, asi como en el levantamiento de la
informacién en campo.

Acciones que se deben realizar

1. Generar un sistema de clasificacion de los bosques del Pacifico que refleje sus caracteristicas
estructurales, dinamicas funcionales y procesos de transformacion.

2. Capacitar a miembros de las comunidades para el manejo e interpretacion de herramientas
satelitales empleadas en las actividades de mapificacion y entrenarlos en el levantamiento de la
informacién en campo.

3. Definir protocolos para la validacion y el manejo de la informacién generada en la medicion de la
deforestacion, la estimacion de carbono y de emisiones producto de la deforestacion.
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