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El objetivo general del Programa ONU-REDD en Viet Nam era ‘asistir al Gobierno de Viet Nam a

desarrollar un sistema efectivo de REDD+ en Viet Nam y contribuir a la reduccién del desplazamiento

regional de las emisiones’ asi como contribuir ‘... al objetivo mds amplio de garantizar que ... para finales

de 2012 Viet Nam (estard) ‘preparado para REDD+’y podra contribuir a la reduccién de las emisiones

de la deforestacidon y la degradacion de los bosques a nivel nacional y regional.” Los resultados del

programa en cuanto al apoyo para lograr el objetivo fueron:

» 1. Se mejord la capacidad técnica e institucional para que la coordinacidon nacional gestionara las
actividades de REDD en Viet Nam;

» 2.Se mejord la capacidad para gestionar REDD y proporcionar otros pagos por servicios ambientales
(PSA) a nivel distrital para apoyar la planificacion y ejecucion del desarrollo sostenible; y

» 3. Se mejord el conocimiento sobre los métodos para reducir el desplazamiento regional de las
emisiones.

En esta evaluacidn se valoré el desempefio y los resultados obtenidos por el programa ONU-REDD en
Viet Nam desde su inicio en septiembre de 2009 hasta su clausura en junio de 2012, utilizando los
criterios generales de evaluacion de la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. También se tratd
determinar los impactos reales y potenciales del programa y su sostenibilidad. Otro objetivo clave de la
evaluacién era promover el aprendizaje, la retroinformacidn y el intercambio de conocimientos entre las
organizaciones de la ONU participantes y otros socios.

PERTINENCIA El programa ONU-REDD en Viet Nam, y REDD+ en general, son de gran relevancia a los
compromisos politicos de Viet Nam a nivel internacional y nacional. Lam Dong fue una provincia
apropiada para poner a prueba REDD+ debido a su alto nivel de cubierta forestal, los altos indices
locales de deforestacién en los Ultimos afios, la capacidad relativamente alta de su sector forestal y su
gobierno provincial progresista y relativamente abierto. No obstante, como “mejor escenario” para esta
prueba, Lam Dong tenia la limitacién de no representar la situacién nacional general.

DISENO Cuando se disefi6 el programa se desconocia el mecanismo global de REDD+, lo que hoy
en dia sigue siendo el caso. Por lo tanto, muchos elementos del disefio del programa fueron
‘suposiciones’ sacadas de un modelo genérico. Se reconocidé que el objetivo relativo a que Viet Nam
estuviera ‘preparado para REDD+' para 2012 era impreciso y demasiado ambicioso para las etapas
tempranas de su ejecucidn. El plazo era demasiado corto, las capacidades en el sector forestal no eran
suficientes y las negociaciones internacionales eran demasiado inclusivas para que este objetivo fuera
realista. El programa hubiera sido mads efectivo si se hubiera centrado en menos actividades. Un andlisis
inicial mas robusto hubiera sido de mayor utilidad para los siguientes procesos de disefio y formulacién
de politicas respaldados por ONU-REDD y otras actividades de preparacidon para REDD+.

En 2009 resultaba razonable depender de en un posible proyecto financiado por el Banco Mundial
(FCPF) como fuente de datos analiticos para el proceso de preparacidn de Viet Nam. Sin embargo, ONU-
REDD ha debido adaptarse cuando quedod claro que el FCPF no iba a cumplir con los plazos previstos. A
pesar de que desde el principio se reconocieron las limitaciones del disefio de ONU-REDD, la logica de la
intervencién siguié siendo casi la misma. Los desincentivos de procedimiento (y quizas financieros)
disuadieron a las tres organizaciones de la ONU asociadas al programa a realizar las modificaciones en el
disefo.
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El contexto Unico de Viet Nam no se vio reflejado de manera adecuada en el disefio del programa. A
pesar de que algunas actividades del programa intentaron aprovechar la experiencia en el sector
forestal, el programa ha debido cooperar mas con otras iniciativas de manejo sostenible de los bosques
llevadas a cabo en el terreno. Por el contrario, el programa optd por promocionar una novedosa
arquitectura REDD+.

El programa estuvo impulsado principalmente por la oferta y los imperativos politicos provocaron una
implementacion apresurada en un periodo de tiempo muy reducido. El socio del Gobierno, la sociedad
civil y otros actores involucrados clave no participaron lo suficiente en el disefio del programa. No se
desarrollé una hoja de ruta sistemdtica para lograr la preparacidon para REDD+. El papel de la sociedad
civil en la ejecucién del programa se limité a la red nacional de REDD+ y a los grupos de trabajo sub-
técnicos respaldados por el programa y/o los proveedores de servicios al programa subcontratados. La
subcontratacion de unas ONG como proveedores de servicios fue eficiente pero provocd que se tuviera
menos titularidad en los procesos y productos derivados que si hubieran sido socios en condiciones mas
igualitarias en el proceso de preparacién.

EJECUCION Basicamente, el programa fue una fase inicial prolongada para una ‘Fase 2’ y mejorard
los resultados en esta segunda fase. Pero, desde el punto de vista de una evaluacion final, el programa
también puede verse como un piloto costoso, acoplado de manera apresurada, que a pesar de estar
administrado por el sistema de la ONU fue bien gestionado por su UGP. Los resultados fueron
satisfactorios pero escasos debido a la necesidad de planificar una Fase 2 mas extensa para el programa.

La ejecucién del programa se complicé al trabajar con 3 organizaciones mas o menos independientes de
la ONU; cada una con distintos modus operandi, distintas culturas organizativas y visiones de ONU-
REDD. Quizas las tres organizaciones sientan que durante la fase 1 se trataron la gran mayoria de los
desafios de trabajar juntos. El socio del Gobierno de Viet Nam esta inquieto de que estos problemas no
se hayan resuelto de manera apropiada y que trabajar con las ‘tres ONU’ suponga costos de
transacciones inaceptables. En la Fase 1 se controlaron estos costos, en gran medida a través de
sorprendentes esfuerzos personales por parte de los individuos involucrados, en lugar de haberse
resueltos a nivel institucional.

El programa reunié una serie de socios vietnamitas para la ejecucién de éste. Algunos de los desafios
que aun existen son:

» Identificar los incentivos para alentar la participacidn de otros socios potenciales;

> Mejorar la participacién de socios clave fuera de la oficina anfitriona; y

» Garantizar una buena comunicacidn entre las administraciones a nivel central y provincial;

El programa contribuyd de manera valiosa para que el Gobierno adoptara mecanismos de coordinacidn
robustos: una red nacional de REDD+, grupos de trabajo sub-técnicos y la oficina de Viet Nam de REDD+.
Los efectos de estos productos fueron limitados por el exceso generalizado de compromisos de muchos
participantes en distintas actividades apoyadas por ONU-REDD. Es probable que las actividades
dindmicas de comunicacién de ONU-REDD hayan reducido inadvertidamente la eficacia de la
coordinacion nacional, por lo menos en la primera mitad del programa, cuando a veces otros socios
consideraban que ONU-REDD era sinénimo del programa nacional de REDD+. En general no hubo
suficiente interaccion entre ONU-REDD y otras iniciativas centradas en la mejora de la gestion forestal,
incluso con otras actividades de REDD+.

La Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP) garantizo la gestidn cotidiana del programa pero no se disefié

para realizar y coordinar actividades de la comunidad de rapida expansion de socios de desarrollo y
proveedores de servicios de REDD+. El liderazgo impreciso de ONU-REDD se enfocd en los problemas
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técnicos y en la presién de ‘producir productos’ por falta de una ‘hoja de ruta’ o de un amplio sentido de
titularidad entre el Gobierno y las partes interesadas no gubernamentales. El resultado fue un
planteamiento” — listos — disparen— apunten”. Con el tiempo, la oficina de REDD+ de Viet Nam, con el
apoyo de ONU-REDD, ejercié un mayor liderazgo. Este liderazgo demostré ser mas fuerte en dmbitos
técnicos especificos que en la coordinacion general o en la vision estratégica.

PRODUCTOS La contribucion de ONU-REDD mas notable a la preparacion para REDD+ de Viet Nam a
nivel nacional fue el apoyo a la capacidad de coordinacidn nacional. Un programa de accidn nacional
REDD+ surgié tras la preparaciéon de un documento de antecedentes mucho mas largo y diferente
propuesto por consultores de ONU-REDD. Uno de los productos mds sélidos y valiosos a nivel técnico
fue su contribucidon para el desarrollo de un marco inicial de un sistema de mediciéon nacional de
medicion, reporte y verificacion (MRV) de reduccidon de emisiones y absorciones de GEI de REDD+. Al
igual que muchas otras labores en instrumentos especificos, el trabajo realizado en el marco de MRV no
incluye aun disposiciones sobre cdmo MRV las reducciones de GEl, y el programa tampoco ha
desarrollado la capacidad nacional necesaria para poner en marcha un sistema practico.

Las lecciones clave ‘re-aprendidas’ de ONU-REDD sobre algunos productos que no han debido re-

aprenderse son:

> Evitar utilizar jerga complicada al intentar comunicar con diversas partes interesadas en diferentes
niveles.

> Evitar elaborar procesos de CLPI cuando aun no hay nada para aprobar.

> No se puede establecer servicios de desarrollo empresarial (BDS) hasta que no se hayan instaurado
politicas y medidas apropiadas.

> Las discusiones prematuras sobre los beneficios con los campesinos pobres puede crear
expectativas problematicas.

El programa también generd valiosas lecciones sobre los desafios de integrar tres procedimientos
operacionales de la ONU y en cierta forma estas se ajustaron. Sin embargo, los beneficios fueron en su
mayoria en términos de aprender a trabajar juntos en lugar de en cuanto a cambios en la manera en
gue funcionan las tres ONU.

PRODUCTOS 1& 2 — DESARROLLO DE CAPACIDAD E| programa ONU-REDD de Viet Nam no fue el Unico
gue subestimé el reto de hacer que un pais estuviera ‘preparado para REDD’. A pesar de que el
programa no se tradujo en ‘preparacion REDD’, éste logré aumentar la capacidad de Viet Nam para
acceder en el futuro a financiacién basada en los resultados y facilité en gran medida el desarrollo de la
Fase 2.

Se desarrollaron capacidades a nivel nacional, provincial, distrital y de los pueblos. Algunos de los
mayores esfuerzos de desarrollo de capacidad buscaban aumentar la conciencia y la comprensién sobre
asuntos relativos a REDD+. Los resultados fueron variados. La mayor parte del desarrollo de capacidad
propuesto por el programa sigue recayendo en un pequefio grupo de individuos. La comprensién de los
conceptos y del potencial de REDD+ disminuye notablemente fuera de la oficina de REDD+ de Viet Nam.
Se han fortalecido las capacidades de didlogos de consulta en materia de manejo de bosques y asuntos
de gobernanza. El proceso de preparacién para REDD+ en Viet Nam ha presenciado niveles sin
precedente de participacidn de actores de la sociedad civil en el didlogo de politicas a nivel nacional. A
niveles subnacionales, la concienciacidn sobre el mecanismo REDD+ ha mejorado, aunque algunas veces
se distorsiona el entendimiento. El desarrollo de capacidad en todos los niveles ha sido, en su mayoria,
desarrollo de capacidad de comprender REDD+ en lugar de implementar REDD+.

Es dificil calcular la titularidad o el compromiso nacional hacia REDD+. Hay un pequefio grupo
compuesto por unas ONG, proveedores de servicios, participantes de las distintas redes de grupos de
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trabajo y la oficina de REDD+ de Viet Nam que esta comprometido. No es claro si los productos de ONU-
REDD tienen mayor titularidad nacional fuera de este grupo. Con la evaluacidn se puede confirmar que
algunas partes interesadas nacionales y subnacionales, fuera de este grupo, entienden, por lo menos en
parte, REDD+, en gran medida gracias a la Fase 1 del Programa ONU-REDD, pero no se puede confirmar
gue necesariamente lo apoyen.

REDD+, con el apoyo directo de ONU-REDD, se ha integrado en el Plan maestro de desarrollo y
proteccion de bosques de la provincia de Lam Dong. Asimismo, en las nuevas estrategias nacionales de
Viet Nam sobre ‘crecimiento y desarrollo verde’ y cambio climatico se reconoce a REDD+. Las
propuestas de REDD+ aun deben incluirse en muchas otras politicas, planes, programas, practicas y
procesos existentes.

El programa ha desarrollado enfoques interesantes y potencialmente valiosos para trabajar a niveles
subnacionales, como el proceso de consulta intensiva con las comunidades que se consideran
dependientes de los bosques. El valor de estos enfoques disminuyd por la incertidumbre sobre cdmo el
gobierno nacional iba a reducir realmente los GEl y/o mejorar sus eliminaciones a través de un
programa nacional REDD+.

Los campesinos involucrados en las actividades de creacion de conciencia de ONU-REDD ya conocen los
posibles impactos del cambio climatico, los ciclos del oxigeno y del carbono en los ecosistemas
forestales y el papel de los arboles en la secuestracién del carbono. Sin embargo, resulta menos claro si
dicha creacidén de conciencia era necesaria para lograr un ‘régimen de REDD efectivo’. Un enfoque mas
claro hubiera podido construirse a partir del conocimiento que las partes interesadas locales tenian de
las actividades de proteccidn forestal existentes. Por otro lado, el apoyo de ONU-REDD en la elaboracién
de mapas que muestran el cambio de la cubierta forestal en los ultimos 20 afios en los dos distritos
piloto ha sido reconocido como una valiosa contribucién para mejorar la gestion forestal.

Las capacidades a nivel subnacional siguen siendo insuficientes para ejecutar de manera efectiva un
futuro programa REDD+ provincial. Sin un analisis mds a fondo de las politicas y medidas necesarias, las
capacidades reales necesarias para implementar REDD+ en Viet Nam siguen sin conocerse. A falta de
mas inversiones para la preparacion de REDD+, algunas de las capacidades que ya habian sido
desarrolladas por ONU-REDD en Lam Dong se socavaban mas rapido que las capacidades nacionales. No
obstante, la capacitacion de facilitadores por el programa para trabajar a nivel del pueblo es un
resultado de desarrollo de capacidad importante y potencialmente sostenible.

PRODUCTO 3:  Hasta el momento, los muy modestos resultados reflejan la falta de un plan claro al
momento de diseiar el proyecto. Para un progreso mas significativo en la Fase 2, es necesario abordar
asuntos fundamentales que no se abordaron en la Fase 1, como el andlisis de partes interesadas
regionales. No es claro por qué se incluyd este producto en el programa nacional de Viet Nam.

CUESTIONES DE GENERO Se observé la participacion de mujeres a nivel nacional y subnacional en
muchas partes del programa, en particular actividades de creacidn de conciencia a nivel local. Sin
embargo, no hubo ninguna estrategia especifica para integrar la perspectiva de género que permitiera
dirigir las actividades del programa. Actualmente los consultores de ONU-REDD estan evaluando las
opciones para tratar las cuestiones de género en la Fase2.

SOSTENIBILIDAD Ninguno de los productos del programa son sostenibles a largo plazo sin que haya
mas inversiones en el proceso de REDD+; y Viet Nam ha obtenido decenas de millones de délares EE.UU
de dichas inversiones durante y desde que comenzo la ejecucion del programa ONU-REDD. Sin embargo,
Viet Nam continla mostrando un sélido compromiso con REDD+, la proteccidon de los bosques y la
mitigacién del cambio climatico. Desde la perspectiva del Gobierno de Viet Nam, REDD+ es otro
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mecanismo potencial para atraer inversiones en el sector forestal pero aun no ha demostrado su
rentabilidad.

Tanto el Programa de Accidn Nacional de REDD+, como el Comité Directivo de REDD+, la oficina de
REDD+ en Viet Nam, la red nacional REDD+ y los grupos de trabajo subtécnicos son todos cruciales para
el establecimiento de una base firme como punto de partida para otros. Sin embargo, las limitaciones
en recursos humanos plantean riesgos importantes para la sostenibilidad institucional de estos
esfuerzos. El desarrollo de capacidad por el programa se invirtié en muy pocas personas para garantizar
la auto sostenibilidad de los esfuerzos de preparacidn para REDD+. La sostenibilidad de los esfuerzos del
programa ONU-REDD en Viet Nam estd amenazada por constantes incertidumbres que rodean la
negociacién de financiacién a largo plazo para acciones basadas en los resultados obtenidos por REDD+.

En la actualidad, ninguno de los productos técnicos del programa ha sido aprobado formalmente a nivel
nacional. Todos éstos requieren mas procesos politicos para que su contenido técnico se integre a la
politica nacional o a los marcos normativos.

El compromiso politico cualificado hacia REDD+ se refleja en la aprobacién del Primer Ministro del
Programa de Accién Nacional de REDD+. En el Plan de Accidn Nacional sobre el Cambio Climatico y las
estrategias de Crecimiento verde del Gobierno de Viet Nam se reconoce el papel de los bosques en la
mitigacidon del cambio climatico. A nivel local, son los beneficios, mas no la sensibilizacidn, los que
aumentaran el compromiso al mejoramiento sostenido en la proteccién de los bosques.

La sostenibilidad de los resultados de ONU-REDD también esta en peligro por las capacidades de
coordinacion insuficientes dentro y fuera del Gobierno de Viet Nam. No obstante, esta coordinacion
sera necesaria para incorporar REDD+ en las actividades que provocan la deforestacién y la degradacion,
como los cultivos perennes comerciales y la acuicultura. El programa se reunié con partes interesadas
del sector privado que participan en estas actividades, pero muy tarde y de manera superficial. A pesar
de que una serie mas variada de partes interesadas participd a niveles subnacionales, los actores clave,
como los propietarios de bosques (en particular los comités estatales de gestién de bosques), se
incluyeron de manera inadecuada durante la ejecucion del programa.

IMPACTOS Viet Nam no estd preparado para REDD+ pero la fase 1 del programa ha logrado
introducir de manera rapida conceptos REDD+ nuevos y complejos a una serie de partes interesadas. El
programa ha ayudado a establecer una base parcial de instituciones y capacidades, unos de los
elementos clave de la arquitectura nacional de REDD+. Viet Nam tiene buenas posibilidades de obtener
financiacién del Fondo de carbono FCPF, por ejemplo, sobre la base de su historial de preparacion al que
contribuyé de manera significativa ONU-REDD.

Aln no ha habido mejoras sociales o medioambientales significativas y tangibles pero hay potencial
para impactos sociales positivos de los BDS.

LAS CONCLUSIONES del desempefio de ONU-REDD se encuentran resumidas a continuacién en la Tabla
1.

Tabla 1 - Resumen de las calificaciones del desempeiio del programa

Criterio Calificacion Comentarios
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Coordinacidn y aplicacion de la agencia

Calidad general de la aplicacién del | MS Véase la discusién en el texto,
proyecto seccién 3

Coordinacion de la agencia Ml “

Supervision del programa MS “

Eficiencia MS “

Resultados del programa*

Calidad general de los resultados del | MS Véase las sub-calificaciones &

proyecto discusidn, seccion 4

Pertinencia de los resultados Véase las sub-calificaciones &
discusion, seccién 2

Eficacia de los resultados MS Véase las sub-calificaciones &
discusion, seccién 4

Sostenibilidad e impactos

Sostenibilidad de los resultados MP Véase las sub-calificaciones &
discusion, seccion 5

Impactos de los resultados M Véase las sub-calificaciones &
discusion, seccién 6

Resultados generales del programa MS

RECOMENDACIONES Mucha de la experiencia obtenida en la Fase 1 del programa se refleja en el
disefio de la Fase 2. El primer conjunto de recomendaciones a continuacion se dirigen principalmente a
estas futuras actividades de ONU-REDD en Viet Nam, a pesar de que éstas también son relevantes a los
programas que emergen en otros paises. Estas recomendaciones se concentran en las dreas que los
evaluadores sienten que hasta ahora la experiencia de la Fase 1 no ha influenciado lo suficiente los
planes para el futuro. Las ultimas cinco recomendaciones se dirigen mas a los programas ONU-REDD en
otros paises que se encuentren en situacion de beneficiarse de la experiencia vietnamita. Sin embargo,
nuevamente en este caso, las recomendaciones resultan valiosas para la segunda Fase de las actividades
de ONU-REDD en Viet Nam — segun el grado de flexibilidad en su programa.

Recomendaciones para ONU-REDD en Viet Nam y otros paises

Coordinacién y aplicacion de la agencia; resultados; resultados generales del programa: Altamente
Satisfactoria (AS), Satisfactoria (S) Moderadamente Satisfactoria (MS), Moderadamente Insatisfactoria (MI),
Insatisfactoria (1), Altamente Insatisfactoria (Al).

Sostenibilidad: Probable (P); Moderadamente Probable (MP); Moderadamente Improbable (M1); Improbable (1).
Pertinencia: Pertinente (P) o No Pertinente (NP).

Impacto: Significante (S), Minimo (M), Insignificante (I).
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1. Adoptar una aplicacién del programa mas “impulsada por la demanda” y una relacién de proveedor
de servicios y cliente entre el programa ONU-REDD vy sus distintas partes interesadas nacionales. Para
esto se deberd encontrar formas de reducir y suprimir desincentivos institucionales a la flexibilidad
entre las tres organizaciones socias de la ONU, por lo tanto mejorar la capacidad del programa a
adaptarse a las actividades de ONU-REDD que involucren requisitos nacionales. Por ejemplo, no
establecer presupuestos generales para cada socio para la duracidn total del programa, por el contrario
adjudicar fondos cada afio o cada dos afios para actividades especificas del proyecto, basandose en el
desempeiio, la evolucidon de las circunstancias y las nuevas necesidades. Adaptar los productos
normativos para brindar orientacion donde sea necesario pero adaptarlas cuidadosamente a las
circunstancias especificas nacionales y subnacionales.

2. Adoptar un coordinador Unico, disponible e informado para las tres organizaciones de la ONU que
pueda hablar al unisono con los homdlogos del gobierno y otras partes interesadas involucradas en
REDD+. Esto reduciria el tiempo de transicion impuesto al socio del Gobierno de Viet Nam por los tres
socios de la ONU. Para este proceso de armonizacidon, estas organizaciones deberan dedicar tiempo y
esfuerzos y luego ejercer la disciplina necesaria para garantizar su eficacia.

3. Apoyar de manera vigorosa el desarrollo de la capacidad nacional necesaria para vincular y coordinar
una comunidad amplia y multisectorial de participantes de REDD+. La oficina nacional de REDD y sus
socios de la ONU necesitaran poder dirigirse a una amplia gama de partes interesadas e identificar los
incentivos para que se involucren en REDD+. En el proceso deberdn utilizar al minimo jerga arcana de
REDD+ y mensajes y métodos existentes inadaptados de REDD+.

4. Reconocer los riesgos inherentes a poner a prueba actividades de REDD+ y establecer mecanismos
necesarios para mitigar y gestionar estos riesgos y presentar a las partes directamente interesadas con
una evaluacion equilibrada de los riesgos y beneficios de todos los aspectos de la preparacidon para
REDD+. Es indispensable manejar las expectativas frente a las constantes incertidumbres.

5. Abordar las cuestiones de ‘fuga’ regional a través de una iniciativa regional especifica que
complemente los programas nacionales y otras iniciativas de preparacion para REDD+.

Recomendaciones para ONU-REDD en otros paises y para la Fase 2 en Viet Nam

6. Ayudar en los procesos de preparacion para REDD dirigidos por los paises para definir los
fundamentos y el alcance de actividades nacionales especificas de REDD+, a partir de la identificacidn
clara de las causas de la deforestacidn y la degradacion de los bosques. Identificar las politicas y
medidas a nivel nacional y local que puedan tratar estas causas. Evaluar con detenimiento los costos y
beneficios relativos de las politicas y medidas preferidas y determinar con claridad los distintos intereses
y funciones de los actores involucrados en su aplicacidn.

7. Llevar a cabo un andlisis sistematico del contexto nacional. Identificar los puntos de entrada clave en
la politica nacional existente y en las practicas subnacionales especificas del pais. Definir donde REDD+
puede fortalecer de manera rentable el desempefio de las politicas y medidas existentes. Garantizar que
los programas nacionales de REDD+ estén al corriente de la experiencia de dichas politicas y practicas.

8. Desarrollar teorias sélidas y completas de cambio y cadenas de resultados asociadas para cada
resultado deseado del programa ONU-REDD. Utilizar procesos consultivos bien disefiados para
garantizar la validez de la ldgica de intervencidn vy la titularidad mas amplia de los actores involucrados
del programa.
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9. Garantizar que las actividades de comunicacidn del programa y los arreglos de gestién mantengan
una distincidn clara e inequivoca entre el programa nacional de REDD+ emergente y la asistencia
financiera y técnica temporal brindada por ONU-REDD.

10. Aplicar requisitos obligatorios de los programas de la ONU como el CLPI solamente tras amplias

consultas con las distintas partes directamente interesadas nacionales y subnacionales; luego adaptar
los requisitos obligatorios cuidadosamente a las circunstancias locales.
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