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1. Synthese

Introduction

Le Programme de réduction des émissions liées au déboisement et a la dégradation des foréts (ONU-
REDD) assure un appui technique et opérationnel a la préparation de la REDD+. Défini dans la stratégie
2011-2015 du Programme, I'objectif du Programme ONU-REDD pour 2011-2015 est de “Promouvoir
Iélaboration et la mise en ceuvre de stratégies nationales REDD+ pour exécuter la préparation a la
REDD+, notamment la réforme de I'exploitation des terres, la gestion durable des foréts et les paiements
fondés sur les résultats”!. Le Programme ONU-REDD accompagne actuellement 46 pays partenaires
dans trois régions: Afrique, Asie-Pacifique et Amérique latine-Caraibes. L’appui du Programme se
compose de deux volets: (i) un appui direct a la conception et la mise en ceuvre des Programmes
nationaux ONU-REDD; et (i) un appui complémentaire a I’action nationale de REDD+, en recourant a
des approches, analyses, méthodologies, outils, donnnées et bonnes pratiques en commun, élaborées dans
le cadre du ONU-REDD Appui aux activités nationales de REDD+ - Document-cadre du Programme
global (AAN).

Le Programme ONU-REDD est actuellement financé par la Norvege, le Danemark, le Japon et
I’Espagne, 13 millions de dollars E.-U. supplémentaires ayant été octroyés par la Commission européenne
ainsi que des fonds du Luxembourg (2,6 millions de dollars) en tant que nouveau donateur.

Objectifs et champ d’application de I'’examen

Comme le stipule le cahier des charges assigné a 'examen, la présente évaluation poursuit trois objectifs
principaux :

Examiner la composition et la structure de gouvernance du Conseil d’orientation (CO), la maniére
dont il exerce son activité et dont il aide le Programme dans I'exercice de son mandat, par rapport
a d’autres Programmes administrés par 'ONU, notamment les FASM et les initiatives de
préparation de la REDD;

Evaluer les textes existants que sont le réglement intérieur et les directives opérationnelles du
Programme ONU-REDD, et le mandat du Conseil d’orientation, évaluer son adéquation aux
objectifs fixés et sa capacité a les remplir, et identifier les éventuelles lacunes qu’il convient de
comblert;

Dans le contexte décrit ci-dessus, a la lumiere de 'exécution escomptée du Programme ONU-REDD
dans le cadre de la stratégie 2011-2015 et des décisions du Conseil d’orientation s’y appliquant, et
compte tenu des bonnes pratiques en matiere de transparence et de bonne gouvernance,
proposer des modifications, le cas échéant, au reglement intérieur et aux directives
opérationnelles du Programme ONU-REDD ainsi qu’au mandat du Conseil d’orientation.

Le présent examen couvre la durée du Programme ONU-REDD de sa création a 2015, afin de coincider

avec la stratégie 2011-2015 du Programme et les décisions antérieures du Conseil d’orientation. L’examen

potte sur ke rdle et la pertinence, lefficacité, lefficience et viabilité/ effet mobilisatenr du CO, et s’emploie a réponde

aux questions suivantes :

e Rodle et pertinence : organisation et la gestion des fonctions, la composition et la structure du CO
sont-elles propices a la réalisation des objectifs du Programme ?

e Efficacité: L.e CO fonctionne-t-il de facon efficace et réactive, assurant lencadrement et la
surveillance appropriés a la réalisation des objectifs du Programme ?

e Efficience : Le CO est-il doté d’'un role fonctionnel clair lui permettant de fonctionner sans retard,
en limitant les doubles emplois ?

e Viabilité/effet mobilisateur : Le CO du Programme ONU-REDD est-il bien placé pour permettre
la réalisation des stratégies du Programme ?

1 Stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD

Rapport d’examen - version finale 6 mai 2013 v
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Méthodologie

La méthodologie d’évaluation s’articule en trois phases principales :

La phase de démarrage a posé les bases de la méthodologie, de I’échantillonnage et du champ de
I’examen

La phase de collecte de données a permis de recueillir des données primaires (en passant en revue la
documentation) et des données secondaires. Ces dernieres ont été principalement obtenues aupres
des membres du CO, notamment les pays de REDD+, les donateurs, les représentants des
populations autochtones et de la société civile, le secrétariat ONU-REDD et les agences d’exécution,
ainsi que les autres partenaires et organisations concernés. A cette fin, des entretiens directs semi-
structurés ont été menés avec 40 informateurs principaux contactés par téléphone. Pour intégrer les
expériences d’un nombre relativement important de membres du CO, d’observateurs aupres du
Conseil et d’autres parties prenantes et informateurs ’ONU-REDD, un sondage en ligne, disponible
en anglais, frangais et espagnol, a en outre été entrepris.

Au cours de la phase d’analysis et de reporting phase, 'auteur de 'examen compilé et analysé toutes
les données recueillies sur les résultats obtenus et les lacunes notifiées, et préparé son rapport
préliminaire. Les observations suscitées par ce dernier ont été diment recueillies et attentivement
examinées dans la préparation de la version finale du rapport d’examen.

Contexte de I'examen

Avant d’amorcer cet examen, il importe de décrire clairement le contexte dans lequel évolue le
Programme ONU-REDD, lequel se compose des principaux éléments qui suivent :

Défis mondiaux de la REDD+ :

La situation de la REDD+ dans le processus de négociation de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (CCNUCC): lavancement de la REDD+ achope
déormais principalement sur la question du financement, lequel provoque suscite des discussions
sur les diverses questions soulevées par la vérification des émissions de carbone.

Financer la REDD+ : il est peu probable que le financement de la REDD+ directement des
réductions d’émissions rapides ou a bas prix. Elle n’en offre pas moins aux pays une occasion
importante de lutter contre les causes structurelles du déboisement et d’engager un processus qui
aboutira a une nouvelle maniére d’envisager les ressources forestieres.

Le Fonds vert pour le climat (GCF) : le plan de financement a long terme du GCF vise a mobiliser
100 millards de dollars E.-U.par an d’ici 2020. A moyenne échéance, le GCF deviendra un outil
central par lequel sera canalisé une part importante de 'appui de la REDD+. Pour que les actuels
canaux d’exécution de la REDD+ tirent parti du guichet de la GCF, il importe donc de veiller a
qu’ils puissent s’adapter aux futures conditions du GCF en termes de modalités opérationnelles et
de gouvernance.

Tendances autour du Programme ONU-REDD :

Nombre de tendances mondiales influent sur le Programme ONU-REDD, lui permettant de se
positionner et appelant a redéfinir et affiner son role dans la sphere des activités de la REDD+ a moyen
terme. Cette évolution peut susciter un certain nombre de difficultés opérationnelles et structurelles pour
le Programme, mais aussi des possibilités de ressources supplémentaires, d’harmonisation des actions et
de partenariats constructifs.

Tendances au sein du Programme ONU-REDD

Sous l'influence du contexte mondial dynamique de ses actions nationales et infranationales, des décisions
de la CCNUCC sur le déboisement et la dégradation des foréts, et d’autres tendances externes a la
REDD+ et a son financement, le Programme ONU-REDD a connu des changements rapides au cours
de ses trois années d’activité.

C’est donc dans le contexte d’une évolution des mécanismes d’exécution (en faveur d’un acces direct dans
le GCF et le FA), et de 'octroi d’un réle de premier plan aux pays en développement dans les fonds pour
le climat, que des tensions ont vu le jour au sein du CO ONU-REDD; c’est dans ce cadre que le
Programme ONU-REDD doit revoir sa stratégie, qui devra établir une vision commune aux membres
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du Conseil sur ce qu’est le Programme ONU-REDD et ce qu’il sera aprés 2015, sur son rdle et son
positionnement vis-a-vis de ces tendances mondiales.

Conclusions de 'examen

Roéle et pertinence

Les principales conclusions de Pexamen, au regard du 79/ et de la pertinence des criteres assignés a 'examen,
sont les suivantes :

e Siles fonctions actuelles du CO sont relativement claires et pertinentes, certaines gagneraient a étre
ajustées afin d’équilibrer le partage entre fonctions stratégiques et administratives/opérationnelles, et
de répondre aux préoccupations exprimées a ce sujet par un grand nombre de parties prenantes.

e Cela pourrait du méme coup permettre de faire lentement évoluer la structure de gouvernance du
Programme ONU-REDD de facon a favoriser une gouvernance plus efficace d’ici 2015, et de
préparer le terrain pour Paprés-2015, si la vision ’ONU-REDD privilégie la convergence avec les
options de financement pour la REDD+ qui émergent sur la sceéne internationale. Dans le méme
temps, le mandat et le RI gagneraient a étre actualisés de fagon a mettre clairement en avant les régles
du jeu, ce qui contribuerait a la transparence de cette structure de gouvernance.

e Les activités du CO ne sont ni pleinement satisfaisantes, ni parfaitement propices a la réalisation des
objectifs du Programme, ce qui s’explique par plusieurs facteurs, notamment :

e [ absence de vision commune parmi les membres du CO, sur ce que devrait étre PTONU-REDD
et son sort apres 2015; cette absence est source de tension latente dans les activités du CO;

e Le statut et le role des différents membres du CO et des processus décisionnels manquent de
clarté; aussi convient-il d’enrichir et de préciser les procédures et d’adapter la structure de
direction du Programme afin de rationaliser ses activités;

e L’hétérogénéité des profils des délégués et de leur niveau de connaissance/compétences, qui ne
leur permet pas toujours de remplir leur role au sein du CO.

Efficacité

Sur la question de lefficacité du CO dans la conduite de ses activités, 'examen conclut que :

Plusieurs procédures appliquées dans le déroulement des réunions se sont considérablement
améliorées au fil du temps; elles sont désormais conformes aux normes employées dans d’autres
fonds comparables, et les membres du CO et les observateurs les considérent comme suffisantes,
méme lorsqu’elles n’existent pas formellement par écrit. Cela étant, une certaine confusion
demeure, et plaide pour quun ensemble de procédures plus détaillées soit décrit dans le RI et
validé par le CO.

Quant a la communication financiere, il est a espérer que les décisions récemment prises pour
l'unification des modeles de rapports des trois organismes de 'ONU contribueront a la
satisfaction des besoins de notification du CO et la production des rapports rendant compte des
incidences (impaci), les réalisations et les résultats, et favoriseront la mise a disposition pour
consultation des informations relatives aux activités.

La réactivit¢ du CO peut étre qualifiée de relativement bonne, ses matériaux et supports de
connaissances sont appréciés, le Conseil s’inscrit dans droite ligne des orientations de la
CCNUCC et répond relativement vite aux demandes des pays participants. Les possibilités
d’amélioration consistent essenticllement a améliorer encore le retour d’expérience vers la
CCNUCC et a répondre aux revendications de plus grande prise en main par les pays. La
réactivité est un domaine qui offre toujours des possibilités d’amélioration, et les réformes a venir
dans la structure de direction du Programme, ainsi que dans les procédures en place, devront en
tenir compte.

Le niveau d’encadrement et de surveillance en matiére financiere est relativement bon et conforme
aux normes fiduciaires internationales.

Cela étant dit, ’examen signale clairement que des progrés considérables restent possibles, notamment en
ce qui concerne :
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® Les procédures de tenue des réunions, qui doivent étre complétées et mieux plus détaillées;
® La production de rapports financiers, qui nécessite des formats unifiés;

® Les discussions budgétaires, qui doivent permettre aux membres du CO et aux observateurs de
comprendre clairement les choix proposés en termes d’attributions budgétaires, sans pour autant
recourir a la microgestion;

e Veiller 2 un bon retour d’expérience a la CCNUCC;
e  Suivi et notification de 'avancement du Programme au CO;
e Harmonisation des procédures de notification; et

e [’organisation d’ensemble du fonctionnement, notamment la possibilité pour le CO de se
focaliser sur des questions d’ordre plus stratégique.

Efficience

Lefficience a été analysée dans ’examen afin de déterminer sile CO possédait un réle fonctionnel clair lui
permettant de fonctionner sans retard, en évitant les doubles emplois. A cet égard, I'examen a conclu
que :

1l convient de préciser, dans le role fonctionnel du CO, les rOles et responsabilités respectifs des
autres éléments de la structure de gouvernance du Programme ONU-REDD, c’est-a-dire le
secrétariat, le groupe de stratégie (GS) et le groupe d’administration (GA), et les organismes
d’exécution;

Si le modéle dominant présente plusieurs avantages (par ex. pour le versement rapide des fonds), des
redondances et chevauchements n’en existent pas moins a différents niveaux, lesquels
provoquent des pertes d’efficience; et

Bien que plusieurs aspects précités ne soient pas susceptibles de changement d’ici 2015, dasns le
sillage de la nouvelle stratégie et de la vision qui seront élaborées pour le Programme ONU-
REDD, des changements et des changements et des ajustements apportés a la structure
organisationnelle du Programme ONU-REDD devront tendre a améliorer Uefficience et a
réduire les chevauchements, tout en répondant au contexte en évolution qui entoure la REDD+
et, plus généralement, le financement de la lutte contre le changement climatique.

Viabilité/effet mobilisateur

Cherchant a déterminer si le Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD est bien placé pour

permettre la réalisation des stratégies du Programme, ’examen a conclu que :

I’ONU-REDD a créé une structure destinée a tester I'initiative “Unis dans Paction” du systeme de
PONU, dont le Programme a bénéficié. La structure instaurée a ses mérites et a contribué, entre
autres avantages, a une mise en ceuvre et des décaissements rapides conformes aux objectifs du
Programme. Il est toutfois clair que cette structure connait des difficultés, lesquelles découlent
souvent directement de la vision qui fonde Papproche des différents groupes représentés au Conseil
d’orientation ONU-REDD. Lorsqu’une vision commune pour I'avenir du Programme ONU-REDD
et son positionnement sera élaboré dans les années a venir, il sera alors possible d’envisager de
modifier plus profondément la structure, les procédures et les canaux de financement actuellement en
place.

La création récente d’'un mécanisme de niveau 2 ne permettant pas encore d’en dégager une expérience, il
est trop tot pour apprécier si la relation entre CO et les contributeurs de niveau 2 contribuera a
réaliser les objectifs du Programme. Ceci étant dit, ce mécanisme représente une innovation qui (i)
modifie le poids relatif du CO dans la direction du Programme ONU-REDD,; (ii) fait des organismes
de PONU des “gardiens” des principes, criteres, directives et mesures d’assurance-qualité du
Programme; et (iii) ouvre la voie a de nouvelles possibilités de financement du Programme et peut
laider a s’adapter aux futures modalités de financement de la lutte contre le changement climatique.
Lors de l'examen de la stratégie du Programme ONU-REDD, il importera donc de prendre
pleinement en compte le mécanisme de niveau 2 au titre des éventuelles options de financement du
Programme.

En ce qui concerne la structure et la composition du CO, comme mentionné précédemment, la solution
adéquate dépend en grande partie de la vision que 'on a de TONU-REDD pour 'avenir. Quels sont

Rapport d’examen - version finale 6 mai 2013 Viil



Examen de la structure du Conseil d’orientation ONU-REDD

le r0le et les avantages comparatifs de TONU-REDD a TI’horizon 2015 et au dela ? Que devrait
devenir le Programme et comment doit-il se positionner sur la scene mondiale de la REDD+ au-dela
de 2015 ? Ces questions devront étre débattures ouvertement au cours de examen de la stratégie du
Programme prévue en 2013.

Recommandations

Au vu du constat et des conclusions qui précédent, l'auteur de I'examen propose l'ensemble de
recommandations suivant.

Concernant le mandat /réglement intérieur (RI) :

Le mandat et le RI doivent préciser le statut de chaque catégorie de parties prenantes et leur role
spécifique dans le CO, afin d’éviter toute confusion.

Les raisons pour lesquelles 1a section 5. Groupe de coordination des oreanismes de 'ONU participants figure dans
p ! : / _ g4 gue
le mandat doivent étre précisées; a défaut, il conviendra de compléter cette (par ex. en associant le
. p . p
groupe de stratégie de TONU) ou de la supprimer.

Pour éviter tout incohérence et les éventuelles divergences évoquées plus haut, il pourrait étre
souhaitable que la composition du CO soit définie en détail dans le mandat.

Concernant le fonctionnement :

Préciser et détailler davantage les procédures applicables a la tenue des réunions, notamment en
ce qui concerne (i) le champ d’application et la forme du processus décisionnel intersession; (ii) le
recours aux groupes de travail; (iii) la publication du mandat des délégués du Conseil (qualification,
taches et responsibilités, disponibilité), et la publication sur le site Internet 'ONU-REDD de courts
CV des délégués; (iv) le processus décisionnel (qui prend part au consensus ?, quel est le role des
observateurs ?); (v) lattribution claire des responsabilités pour chaque point de décision du CO,
assortir d’échéances précises; (vi) la publication du mandat des coprésidents, indiquant leur role,
leurs taches et leurs responsibilités ainsi que les compétences requises; (vii) attribution possible des
réles de coprésidence a un pays-membre et a un membre donateur; (viii) I'ajout dans le RI d’une
section relative a la gesiton du temps, fixant les reégles auxquelles les coprésidents du CO peuvent se
référer pour la gestion du temps au cours des réunions; et (ix) la création d’un mécanisme de
coordination entre les pays de chaque sous-région préalablement a chaque réunion du CO afin de
permettre aux membres de s’exprimer au nom de ceux qu’ils représentent.

Pour prévenir tout conflit d’intérét dans les débats entourant les affectations des fonds, il n’est pas
souhaitable que les pays et organismes de 'ONU ayant travaillé sur des demandes spécifiques
d’affectation et portant un intérét a leur mise en ceuvre participent a la décision consensuelle
concernant cette affectation spécifique. Leurs représentants peuvent toutefois intervenir en tant que
personnes-ressources pour éclairer la décision avant qu’elle ne soit prise. Des procédures spécifiques
doivent étre congues et appliquées a cette fin.

Veiller ce que soient débattues les questions financiéres : outre la documentation détaillée fournie,
les questions financiéres doivent, a un moment donné, étre présentées et débattues en profondeur,
notamment celle de la distribution des fonds entre PAAN et les Programmes nationaux. Si les
réunions du CO sont trop courtes pour le permettre, il pourrait étre intéressant d’organiser des
groupes de travail spécifiques avec les représentants de tous les groupes présents au Conseil. Cette
possibilité pourrait étre prévue dans la procédure actualisée d’approbation du budget de PAAN, qui
est tres concise dans la version actuelle du RI.

Pour renforcer la coopération entre les acteurs au niveau national, continuer de promouvoir la
création de “groupes de coordination nationale dans les pays de REDD+, en rassemblant
toutes les parties prenantes et institutions gouvernenementales concernées afin de veiller a la
coordination des activités de REDD+ au niveau du pays avec toutes les parties prenantes
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concernées, et contribuer a mieux lutter contre les facteurs de déboisement, qui souvent ne relévent
pas strictement du champ de la foresterie.

Veiller a ce que les enseignements tirés de Pexpérience transmis a la CCNUCC soient
suffisamment organisés, un membre du personnel du serétariat trés au fait des processus et des
aspects politique de la Convention étant désigné afin d’assurer la liaison permanente avec le
secrétariat de la CCNUCC.

Concernant I’évolution de la structure du Conseil d’orientation et de sa composition :

Selon les réponses apportées aux questions concernant le réle et les avantages comparatifs
d’ONU-REDD a I’horizon 2015 et au dela, et le positionnement du Programme sur l'aréne
mondiale de la REDD+ pour I'apres-2015, on peut donc envisager les options suivantes :

OPTION A : le Programme ONU-REDD étant doté d’une espérance de vie vraisemblablement
courte (peu apres 2015) et aucune harmonisation n’étant nécessaire avec les modeles émergents
de gouvernance internationale dans le domaine du changement climatique, le CO demeure
essentiellement en I’état.

Dans ce cas de figure, les principaux changements dans la gouvernance sont mineurs et
concernent essentiellement les régles de procédure entourant la tenue des réunions dans le
sens des recommandaions qui précedent, afin de continuer a apporter d’améliorer
légerement Pefficience.

Un bureau est créé afin d’aider la préparation des ordres du jour des réunions et des décisions
intersession, principalement pour aider a garantir un meilleur équilibre entre les questions
stratégiques et administratives/opérationnelles durant les réunions du CO. Le Bureau
devrait se réunir (aussi souvent que possible) au moins deux fois par an et pourrait étre
formé de représentants élus des groupes, comme suit: un représentant des pays
bénéficiaires, un représentant des donateurs, les deux coprésidents élus du CO et un
représentant du secrétariat.

OPTION B : le Programme ONU-REDD souhaite étre bien armé a long terme en prévision des
discussions mondiales sur la REDD+, et faire du méme coup la preuve de son efficacité a court
terme : le CO entreprend une transformation progressive qui lui permet de n’exclure aucune
solution a Plavenir, tout en améliorant Pefficience de sa structure décisionnelle. Outre les
changements effectués en vertu de 'option A décrite ci-dessus, 'organisation du CO évoluerait
de la maniére suivante :

Un élargissement du CO/Forum des représentants ONU-REDD qui réunirait tous les groupes
participant au Programme ONU-REDD, tous les pays récipiendaires, tous les donateurs,
les trois organismes de 'ONU et un nombre défini ’AP/d’OSC et un nombre défini
d’observateurs, dont la position et le réle au cours des réunions devra étre précisé. Ce
CO/Forum se réunit une fois par an et approuve les documents-cadre du Programme, sa
stratégie, le cahier des chargeset le Rl du comité exécutif (voir plus haut), le budget de
programme d’ensemble pour ONU-REDD et suit les résultats obtenus dans la mise en
ceuvre. Il concentre son attention sur les fonctions et questions stratégiques uniquement, et
permet a toutes les parties intéressées d’échanger leurs points de vue et opinions
concernant le Programme ainsi que les approches potentiellement innovantes et les
enseignements acquis. Il nomme ou reconfirme les délégués de chaque groupe représenté
aupres du comité exécutif.

Un comité exécutif réunira un nombre limité de représentants élus de chaque groupe de parties
prenantes issus du CO élargi (qui devront étre reconfirmé chaque année): 3 pays
bénéficiaires, 3 donateurs (par roulement), 1 organisme de TONU (intervenant au nom des
autres), 1 OSC chef de file, 1 PA chef de file, 1 représentant du Bureau du FASM comme
membre de droit et 1 représentant du secrétariat ONU-REDD comme agent-
ressource/observateur. Le comité exécutif se réunit deux fois par an et prend toutes les
décisions opérationnelles et administratives, notamment I’affectation détaillée des fonds; il
est coprésidé par le représentant d’un donateur et d’un pays bénéficiaire.
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Cette répartition des taches serait davantage facilitée par :

La clarification du statut et du réle du secrétariat, du GS et du GA (par ex. en tant qu’unités
internes de coordination des trois organismes, c’est-a-dire non représentés officiellement
dans le CO);

Un plan bien établi de suivi et d’évaluation, permettant au CO et au comité exécutif d’évaluer
les progres réalisés en vue d’atteindre les objectifs et de veiller a ce que les fonds
dépensés produisent effectivement les résultats excomptés, sans quiil soit nécessaire
d’intervenir dans la gestion des projets;

La participation supplémentaire des deux coprésidents élus des réunions du comité exécutif
au bureau nouvellement créé, afin de fixer I'ordre du jour des réunions du comité
exécutif.
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2. Introduction
2.1 LaREDD+

“La réduction des émissions découlant du déboisement dans les pays en développement et les approches
en faveur de I'action” a été mise a 'ordre du jour de la Conférence des parties (COP) lors de la onzieme
session de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) a
Montréal (décembre 2005). La méme année, 'Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et
Pagriculture (FAO) dénoncant les niveaux alarmants de déboisement (environ 13 million d’hectares par
année pour la période 1990-2005), principalement dus a la conversion des foréts en terres agricoles et
provoquant un rejet immeédiat et a plus long terme d’émissions de GES, essentiellement sous la forme de
COs, estimé par le GIEC dans les années 1990 a 5,8 GtCO,/an.2

La réduction des émissions liées au déboisement et a la dégradation des foréts (REDD) est un effort
visant a conférer une valeur financicre au carbone stocké dans les foréts, incitation ainsi les pays en
développement a réduire les émissions des terres foresticres et d’investir dans un démarche sobre en
carbone de développement durable. "LLa REDD+" ne se limite pas au déboisement et a la dégradation des
foréts, comprenant le role de la conservation, la gestion durable des foréts et le renforcement des stocks
de carbone forestiers?.

Dans le processus de préparation a la REDD+ au niveau national, les activités se décomposent en trois
phases successives :

e phase 1 : élaboration de stratégies ou plans d’action, politiques et mesures nationaux, et
renforcement des capacités;

e phase 2 : mise en ceuvre des politiques et mesures nationales et des stratégies ou plans d’action
nationaux qui pourraient nécessiter la poursuite du renforcement des capacités, un
développement et un transfert de technologies, et des activités de démonstration axées sur les
résultats;

e Phase 3 : actions axées sur les résultats, lesquelles sont pleinement mesurées, notifiées et vérifiées.

2.2 LeProgramme ONU-REDD

Sous la direction de trois organismes de PONU, le Programme de collaboration sur la réduction des
émissions liées au déboisement et a la dégradation des foréts dans les pays en développement (ONU-
REDD) a été formé en 2008 afin d’aider les pays en développement a réduire les émissions mondiales et
de le préparer a participer a un mécanisme de REDD+. Le Programme fait également suite aux décisions
1/CP.13, 2/CP.13 et 4/CP.15 de la CCNUCC en encourageant le role de la conservation, de la gestion
durable des foréts et du renforcement renforcement des stocks de carbone forestiers.*

Le Programme ONU-REDD apporte un appui technique et opérationnel a la préparation a la REDD+.
Comme le définit la stratégie 2011-2015 du Programme, l'objectif assigné au Programme ONU-REDD
pour 2011-2015 consiste a “Promouvoir I’élaboration et la mise en ceuvre de stratégies nationales
REDD+ pour exécuter la préparation a la REDD+, notamment la réforme de Iexploitation des tetres, la
gestion durable des foréts et les paiements fondés sur les résultats’.”

A la suite d’'un projet pilote mené dans 9 pays en développement, le Programme ONU-REDD a été
initialement approuvé a l'appui de 17 pays en développement. Il accompagne actuellement 46 pays
partenaires dans trois régions — Afrique, Asie-Pacifique et I’Amérique latine et les Caraibes. Le
Programme les aide a deux titres: (i) un appui direct pour la conception et la mise en oeyvre des
Programmes nationaux ONU-REDD; et (i) un appui complémentaire pour laction nationale de

2 CCNUCC : http:/ /unfccc.int/methods_and_science/lulucf/items/4123.php (en anglais)
3http:/ /www.un-redd.org/AboutREDD/tabid/102614/Default.aspx (en anglais)

4 Stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD.

5 Ibid.
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REDD+ via des approches, analyses, méthodologies, outils, données et bonnes pratiques en commun,
élaborées dans le cadre de appui aux activités nationales de REDD+ (AAN) par le Programme ONU-
REDDs.

En date du 15 septembre 2012, Pappui apporté aux pays par ces deux voies s’élevait a 117,5 millions de
dollars E.-U., soit 67,3 millions pour les Programmes nationaux et 50,2 millions pour PAANT. Seize des
pays participants relevent du volet Programme national ONU-REDD.

Le Programme ONU-REDD est actuellement financé par la Norvege, le Danemark, le Japon et
I’Espagne, 13 millions de dollars E.-U. supplémentaires ayant été octroyés par la Commission européenne
ainsi que des fonds du Luxembourg (2,6 millions de dollars) en tant que nouveau donateur® 9.

2.3 L’examen du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD

Comme le stipule la stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD, le Conseil d’orientation est

, .. . . , . . P3N 10
“chargé de la supervision, de la direction stratégique et des allocations financiéres”

du Programme.
Reflétant le role et les fonctions qui ont été assignés au Conseil d’orientation par le cadre du Programme
ONU-REDD, la structure de gouvernance du CO a donc été congue afin d’associer les organismes
d’exécution (Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE), Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), FAO), les donateurs du FASM, la “possibilité” étant prévue
d’accueillir des représentants des autres partenaires et parties prenantes de la REDD (comme le secrétariat
de la CCNUCC, secrétariat de PUNPFIL, la Coalition pour les nations de la forét ombrophile, les
organisations du CGIAR, ’Organisation internationale des bois tropicaux, I'Union internationale pour la
conservation de la nature (UICN), les organisations non gouvernementales (ONG) et les organisations de
la société civile (OSC).!!

Le mandat de 2009 du Conseil d’orientation distingue les membres titulaires, les observateurs et les
membres de droit (ex gfficio) du Conseil, tandis que le secrétariat ONU-REDD assure des services de
secrétariat au Conseil d’orientation, lequel réle comprend entre autres le devoir de veiller a ce que les
décisions prises par le CO solent “diment consignées et (...) communiquées” a ses membres.!2 Le
Tableau 1 ci-dessous indique la structure et la composition d’origine du CO.

Tableau 1: Composition d’origine du Conseil d’orientation. Source : mandat de 2009

Membres titulaires Observateurs Membre ex
officio
e Pays du Programme ONU-REDD (voir le e Secrétariat de la e Bureau du
réglement intérieur pour le processus de CCNUCC Fonds
détermination des membres selon leur e TFonds de d’affectation
représentativité régionale.) Partenariat pour spéciale
) ; o le Carbone multidonateur,
e Donateurs du Fonds d’affectation spéciale Forestior PNUD

multidonateur du Programme ONU-REDD

(FASM™) (voit le Réglement intérieur pout le GO jprve )

Banque mondiale

% Anciennement dénommé “Programme global”.

7 Cadre de financement du Programme ONU-REDD (au 15 septembre 2012), Neuviéme réunion du Conseil d’orientation du
Programme ONU-REDD, octobre 2012, p. 6.

8 Compte-rendu de la neuviéme réunion du Conseil d’orientation, 26-27 octobre 2012, Brazzaville, République du Congo, p. 8.
9 Portail Internet (Gateway) du FASM : http://mptf.undp.org/factsheet/fund/CCFO00 (en anglais).

10 Stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD, p. 19.

11 Ibid.

12 Mandat du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD, mars 2009, p 3.

13 . . . L. . .
Devenu aujourd’hui Fonds d’affectation spéciale multipartenaire.
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processus de fixant la représentation des o Cectdumidat do
donateurs au Conseil.) FEM
e Société civile (voir le réglement intérieur pour R,q.)résentants
le processus déterminant leur représentation au tegionaux des
Conseil.) populations
autochtones
e Instance permanente de TONU sur les e OSC!

questions autochtones (président(e)

e FAO
e PNUD
e PNUE

Si le Programme ONU-REDD a évolué au cours des trois derniéres années, réunissant davantage de
donateurs et de pays, et gérant un plus gros volume de services offerts aux pays, le CO demeure gouverné
par la méme composition que celle prévue au mandat de 2009. Le temps passant, il est apparu clairement
a une majorité de membres du CO, notamment les pays, les donateurs et les organismes de TONU, que le
CO éprouvait des difficultés a fonctionner de manicre effective et efficace.

Au vu de ces difficultés, c’est a la demande du Programme ONU-REDD qu’un examen complet a été
effectué de la structure du Conseil d’orientation, comme cela a été convenu lors de la septieme réunion du
Conseil d’orientation en octobre 2011.15> Pour superviser ce processus, un groupe de travail a été établi sur
une base volontaire lors de la huitieme réunion du Conseil (mars 2012), lequel réunit deux représentants
de chacun des principaux groupes de parties prenantes au CO : les pays partenaires (Papouasie-Nouvelle-
Guinée et Viet Nam), les donateurs (Japon et Norvege), les organismes de TONU (FAO et PNUE),
organisations de la société civile (NGOCE et EDF) et les populations autochtones (NEFIN et
UNPFII). 6 L’examen est facilité par le secrétariat ONU-REDD, qui a désigné un membre de son
personnel comme secrétaire dans cette démarche, et pour assurer la coordination de la logistique.!?

' L’omission des OSC dans le mandat de 2009 est corrigée dans le PV de la premiere réunion du Conseil d’orientation

15 Compte-rendu de la septiéme réunion du Conseil d’orientation, 13-14 octobre 2011, Berlin, Allemagne, p. 3.

16 Compte-rendu de la huitieme réunion du Conseil d’orientation, 25-26 mars 2012, Asuncién, Paraguay, p. 3 (mis a jour avec les
commentaires formulés sur ’ébauche de rapport de démarrage).

17 cahier des charges de I’examen du CO, p 5.
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3. Objectifs et champ d’application de '’examen

Comme le stipule le cahier des charges assigné a 'examen, la présente évaluation poursuit trois objectifs
principaux :

Examiner la composition et la structure de gouvernance du Conseil d’orientation (CO), la maniére
dont il exerce son activité et dont il aide le Programme dans I’exercice de son mandat, par rapport
a d’autres Programmes administrés par 'ONU, notamment les FASM et les initiatives de
préparation de la REDD;

Evaluer les textes existants que sont le réglement intérieur et les directives opérationnelles du
Programme ONU-REDD, et le mandat du Conseil d’orientation, évaluer son adéquation aux
objectifs fixés et sa capacité a les remplir, et identifier les éventuelles lacunes qu’il convient de
comblert;

Dans le contexte décrit ci-dessus, a la lumiere de 'exécution escomptée du Programme ONU-REDD
dans le cadre de la stratégie 2011-2015 et des décisions du Conseil d’orientation s’y appliquant, et
compte tenu des bonnes pratiques en matiere de transparence et de bonne gouvernance,
proposer des modifications, le cas échéant, au reglement intérieur et aux directives
opérationnelles du Programme ONU-REDD ainsi qu’au mandat du Conseil d’orientation.

Le présent examen couvre la durée du Programme ONU-REDD de sa création a 2015, afin de coincider
avec la stratégie 2011-2015 du Programme et les décisions antérieures du Conseil d’orientation. Le
rapport final qui en découle est une réflexion sur la politique et les procédures existantes élaborées et
facilitées par le CO, et sur la manicre dont le CO peut composer avec les difficultés et les opportunités
internes et externes qui se présentent au Programme et a sa gouvernance jusqu’en 2015 et au-dela, et les
gérer avec succes.

En raison du caractere potentiellement sensible et hautement politique du présent examen, l'auteur de
I’examen a communiqué et collaboré étroitement avec les membres et les autres parties prenantes du CO
ONU-REDD via des réunions, des appels téléphoniques, des coutriels et d’autres échanges, au besoin,
afin de détailler précisément les criteres et les processus d’examen utilisés dans la présente évaluation.
Dans la mesure du possible, des sources d’information multiples ont été employés pour valider et
trianguler ces données pour conférer une plus grande solidité a 'analyse.

L’approche et la méthodologie préliminaires de 'examen, telles qu’elles sont décrites ci-dessous (voir la
section 4), indiquent que 'examen porte sutr le 7dlk et la pertinence, Vefficacité, lefficience et la viabilité/ effet
mobilisatenr du CO. Les questions sont les suivantes :

e Role et pertinence : 'organisation et la gestion des fonctions, de la composition et de la structure du

CO sont-elles propices a la réalisation des objectifs du Programme ?

1. Quelles sont les fonctions du CO, et dans quelle mesure sont-elles conformes a ’environnement
actuel ?

2. Quels sont la structure et la composition du CO, et les domaines susceptibles d’ajustement a
l’aune des objectifs actuels du Programme ?

e [Efficacité: L.e CO fonctionne-t-il de facon efficace et réactive, assurant lencadrement et la
surveillance appropriés a la réalisation des objectifs du Programme ?

3. Le CO fonctionne-t-il d’'une manicre appropriée compte tenu des difficultés soulevées par
Iévolution de la REDD+ et des réponses apportées par le Programme ONU-REDD a ces
difficultés ?

4. Le CO est-il attentif aux besoins des partenaires et des parties prenantes ?

5. Le CO assure-t-til 'encadrement et la surveillance appropriés a 'exécution des objectifs des
Programmes global et nationaux, dans le respect des normes internationales ?

e Efficience : Le CO est-il doté d’'un role fonctionnel clair lui permettant de fonctionner sans retard,
en limitant les doubles emplois ?
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6. Quel est le role fonctionnel du CO par rapport a celui des autres acteurs clés du Programme
ONU-REDD »

7. Les roles et les responsabilités sont-ils clairement établis entre les partenaires clés du
Programme ?

e Viabilité/effet mobilisateur: Le Conseil d’otrientation du Programme ONU-REDD est-il bien
placé pour permettre la réalisation des stratégies du Programme ?

8. La relation entre le CO et les organismes participants (FAO, PNUE, PNUD) est-elle propice a la
réalisation des objectifs du Programme ?

9. La relation entre le CO et les contributeurs de niveau 2 est-elle propice a la réalisation des
objectifs du Programme ?

10. Compte tenu des difficultés soulevées par I’évolution de la REDD+ et des réponses apportées
par le Programme ONU-REDD a ces difficultés, quelle structure et quelle composition sont-elles
appropriées pour le CO ?

11. Compte tenu des difficultés soulevées par I’évolution de la REDD+ et des réponses apportées
par le Programme ONU-REDD a ces difficultés, ou se situe le CO par rapport aux autres acteurs
dans la sphere de la REDD ?

La matrice de ’examen figurant a 'annexe C et qui précise davantage les questions auxquelles le présent
examen entendait répondre, est suivie de sous-catégories, soit : les indicateurs d’évaluation, la collecte des
données, la méthodologie et les sources. La section 4 ci-dessous explique en détails 'approche et la
méthodologie de 'examen, et la maniére dont cette matrice a été employée pour recueillir et analyser les
éléments d’appréciation.
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4. Approche et méthodologie
4.1 Approche

Gardant a Desprit les principaux buts assignés a 'examen (section 2 ci-dessus), 'auteur de 'examen, afin
3 3

que le processus d’examen garantisse “une évaluation et une acquisition d’enseignements objectives,

transparentes, fondées sur des données et impartiales™8, a été guidé par les principes essentiels suivants :

" Privilégier les résultats : les résultats excomptés, les indicateurs de résultats de méme que les risques
potentiels sont identifiés afin de contribuer a inscrire le présent examen dans une démarche cohérente
et intégrée de gestion axée sur les résultats (GAR).

»  _Apprentissage par la pratique : I'auteur de examen adapte les principes, outils et indicateurs de la GAR,
tout en tenant compte des besoins et du contexte de examen, dans le but d’accroitre les possibilités
d’apprentissage et de privilégier la réalisation des objectifs ’ONU-REDD.

= Approche concertée : 1’auteur de P'examen s’attache a une approche consultative et concertée avec les
divers membres, suppléants et observateurs du CO — actuels et passés dans la mesure du possible —
ainsi qu’avec les autres parties prenantes principales, comme le secrétariat ONU-REDD.

L’examen s’est déroulé en trois phases: démarrage, collecte de données, et analyse et notification,
évoquées plus longuement ci-dessous. L’intérét de cette approche par étapes réside notamment dans la
participation et I’engagement régulier des groupes de parties prenantes a divers moments de I'analyse, ce
qui a facilité la collecte d’information, la vérification, le controle des faits et permis de réajuster au besoin
la démarche ou le processus d’examen.

4.2 Méthodologie
Phase de démarrage

La phase de démarrage a posé les bases de la méthodologie, de I’échantillonage et de la portée de
Iexamen. L’auteur de ’examen a présenté une méthodologie détaillée applicable au processus envisagé de
I’examen, notamment une matrice détaillée (voir 'annexe C) qui a tenu lieu d’outil principal de collecte
des données durant la mission. La phase de démarrage a clarifié le cahier des chargesen identifiant les
questions fondamentales auxquelles 'examen est destiné a répondre, par la collecte et I'analyse des
données et des preuves attestant des indicateurs convenus. Les principales étapes de la phase de
démarrage étaient, entre autres: analyse documentaire préliminaire, mission de cadrage et collecte
préliminaire de données lors de la réunion du CO d’octobre 2012, et rédaction du projet de rapport initial,
puis de sa version finale.

Phase de collecte de données

Des données primaires et secondaires ont été recueillies pour les besoins du présent examen. Ces
dernicres ont été principalement obtenues aupres des membres du CO, notamment les pays de REDD+,
les donateurs, les représentants des populations autochtones et de la société civile, le secrétariat ONU-
REDD et les agences d’exécution, ainsi que les autres partenaires et organisations concernés. Les données
primaires ont été recueillies grice a des méthodes qualitatives et quantitatives parmi lesquelles une étude
sur dossier, une sondage en ligne et des entretiens semi-structurés. Pour P'analyse documentaire, les
principaux documents de politique et d’orientation, en particulier concernant les systémes de gouvernance
et de gestion opérationnelle du Programme ONU-REDD, ont été analysés. L’auteur de 'examen a

18 Mandat de 'examen du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD, p. 5.
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également pris en compte les réalisations et résultats obtenus a ce jour, tout en gardant clairement a
Pesprit que cet examen ne porte pas sur le Programme ONU-REDD, mais sur le CO.

Parallélement a cette analyse documentaire approfondie, 'auteur de 'examen a mené une évaluation
comparative sur dossier des dispositifs institutionnels et de la gouvernance d’une sélection de trois autres
fonds de REDD+ et mécanismes mondiaux/IFI similaires. Les différents criteres/dimensions appliqués
pour cette évaluation comparative sont explicités dans la matrice de 'examen. Cette démarche a ont
contrinué de maniére décisive a inscrire I’évaluation fournie par le présent examen dans les autres
pratiques internationales actuelles et émergentes, dans un contexte international qui évolue rapidement.
Les fonds/mécanismes sélectionnés aux fins de cette évaluation comparative avec ONU-REDD sont les
suivants : le fonds pour la réalisaiton des Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD),
administré par le Groupe de développement des Nations Unies (UNDG) et placé sous le patronage de
I’Espagne, le Programme commun des Nations Unies sur le VIH/sida (ONUSIDA), et le Fonds de
Partenariat pour le Carbone Forestier (FCPF). L’évaluation comparative, qui s’appuie largement sur la
documentation disponible des trois fonds/mécanismes, a été en outre complété par des entretiens ciblés
avec les informateurs principaux parmi un nombre limité de membres qualifiés du personnel de chacune
des trois entités (une personne par entité) afin de contribuer combler les données manquantes.

Afin d’intégrer les expériences d’un nombre assez important de membres du CO, d’observateurs et autres
parties prenantes et informateurs clefs ONU-REDD, un sondage en ligne a été diffusée en anglais, ,
frangais et espagnol. Une version Word de I'enquéte figure a 'annexe F. Un total de 266 membres et
observateurs actuels ou anciens du CO ont été contactés pour ce sondage distribué parmi les six groupes
représentés au CO : pays du Programme ONU-REDD, pays donateurs, OSC, populations autochtones,
organismes de ’ONU, membres de droit et une “autre catégorie d’observateurs”. Dans la mesure du
possible, le poids relatif de chaque groupe, tel qu’il est défini au réglement intérieur, a été respecté dans
Iéchantillon de sondage, comme lillustre le tableau 3 ci-dessous, a I'exception de la catégorie “autres
observateurs” qui désigne le personnel de la Banque mondiale, du secrétariat de la CCNUCC, du GCI, de
la RRI, les autres représentants des pays développés, etc.

Le sondage a été rendu public en ligne du vendredi 11 janvier au mercredi 13 février 2013. Un courriel
d’invitation et trois rappels ont été adressés a une liste de participants. Un mois plus, 27 réponses
completes ont été recues (voir le tableau 2), servant de base a I'analyse qui a été réalisée par la suite.
Malgré un taux de réponse (10%) peu élevé, caractéristique de ce type d’instrument de sondage, les
réponses apportées ont été riches, offrant un contexte utile a 'examen et permettant 2 un bon échantillon
de parties prenantes d’exprimer leurs observations, conformément au but de 'auteur de 'examen.

Tableau 2 : Distribution des personnes interrogées et ayant répondu par rapport a leurs groupes respectifs

Distribution des Membres invités et Réponses (%o a
membres selon le RI observateurs Pexclusion de la
catégorie “autres”)

Pays partenaire en 50% - 9 membres 51% - 105 36% -9
développement
Partenaire de développement 17% - 3 membres 18% - 37 12% -3
Organisation de la société civile 6% - 1 membte 11% - 22 8% -2
(0SC)
Organisation des populations 6% - 1 membre 5% -10 12% -3
autochtones (PA)
Organisme de PONU 17% - 3 membres 15% - 32 28% -7
Membre ex officio 6% - 1 membre 0,5% -1 4% -1
Autres (secrétariat de la CCNUCC, - 59 2
GCI, RRI, FCPF, etc.)
Total 18 266 27

En complément du sondage électronique, 40 informateurs principaux ont été contactés par téléphone afin
de mener des entretiens directs semi-structurés, afin de recueillir des informations plus détaillées. Les
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protocoles d’entretiens applicables ont été élaborés en consultation avec le secrétariat et le groupe de
travail; un protocole complet est joint a 'annexe G. Les protocoles d’entretiens et I’échantillon respectif
de chaque groupe de parties prenantes ont été communiqués au secrétariat apres approbation du rapport
initial. La liste des informateurs principaux entendus figure a 'annexe H.

Phase d’analyse et de rapport

Au terme de la phase de collecte de données, 'auteur de 'examen a compilé et analysé toutes les donées
recueillies conernant les résultats obtenus et les lacunes signalées. Les données quantitatives, le cas
échéant, ont été analysées avec des outils adéquats et illustratifs. Les données ont été triangulées afin de
s’assurer que les informations ont été recueillies et recoupées par une variété d’informateurs, et qu’elles
peuvent donc étre plus aisément vérifiées et confirmées. Les conclusions ont été directement liées aux
informations pertinentes grace a une analyse interpretative pour laquelle 'auteur de 'examen a appliqué
un raisonnement a la fois déductif et inductif. Cette démarche a conduit a la production d’une ébauche de
rapport, qui a été remis au secrétariat ONU-REDD et au groupe de travail afin quil formule ses
observations. Le Tableau 4 ci-dessous propose un apercu du calendrier du processus d’examen jusqu’a la
présentation de du présent rapport dans sa version finale.

Tableau 3 : Calendrier révisé du plan de travail

Etapes / tiches du plan de travail Echéance révisée
Réunion de lancement 24 oct
Analyse documentaire préliminaire 9 nov
Préparation du rapport initial 20 nov
Participation au 9° Conseil d’orientation a Brazzaville, déplacement 27 oct

et préparatifs compris

Révision de la matrice de 'examen et mise a jour du rapport initial 21 déc
PHASE DE COLLECTE DE DONNEES

Analyse documentaire approfondie 17 fév
Entretiens téléphoniques 12 fév
Sondage en ligne 15 fév
PHASE D’ANALYSE ET DE RAPPORT

Analyse des données 1% mars
Préparation du projet de rapport d’examen 31 mars
Intégration des observations et préparation du rapport final 6 mai
Présentation au Conseil d’orientation en Indonésie, préparation semaine du 24 juin
comprise
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5. Contexte de I'’examen

Avant d’aborder ce rapport, il importe d’appréhender clairement le contexte dans lequel évolue le
Programme ONU-REDD. Cette démarche est essentielle pour comprendre dans un deuxi¢me temps la
situation dans laquelle le CO se trouve, et offrira un contexte aux futures recommandations concernant
les opérations du CO.

5.1 Enjeux mondiaux de la REDD+
Statut de la REDD+ dans le processus de négociation de la CCNUCC

Bien que des décisions importantes aient été espérées pour la REDD+ au cours des deriers pourparlers
climatiques des Nations Unies a Doha, aucune décision n’a été prise sur la vérification des émissions de
carbone liées au déboisement. Vive a été la déception des promoteurs de la REDD+, tant la mesure,
notification et vérification (MRV) des réductions d’émissions nécessite des mesures urgentes pour
permettre aux activités REDD+ de maintenir son cap. Sur une note positive, il semble que les foréts et la
REDD+ soient partie intégrante du prochain traité international sur les changements climatiques
en 2020.1 Le processus de négociation a notamment établi un atelier dans le cadre de la plate-forme de
Durban qui débattra des questions d’atténuation et de la volonté croissante de réduire les émissions dans
le secteur forestier : “PADP (Groupe de travail spécial de la plate-forme de Durban pour une action
renforcée; sigle anglais) entend tenir une série d’ateliers thématiques dans des domaines tels que I’énergie,
les transports, I'industrie, la foresterie et la gestion des déchéts. Les ateliers commenceront en 2013 et
pourront, entre autres, identifier des initiatives et actions visant a réduire les émissions de gaz a effet de
serre aussi rapidement, économiquement et équitablement que possible, et contribuer a leur mise en
ceuvre.”20 Cet atelier pourrait permettre de faire avancer significativement la cause de la REDD++, qui
achoppe aujourd’hui essentiellement sur la question du financement, ce qui suscite des par ailleurs des
débats sur les questions relatives a la vérification des émissions de carbone.

Financer la REDD+

Dans Analyse de la REDD+ Les enjeus et les choix,”' publié par le CIFOR, Angelsen, A. et al. considérent
que le financement de la REDD+ se trouve a un tournant : bien que les financements a court terme
soient disponibles, les décaissements sont lents et les opportunités d’investissement rares; dans le méme
temps, il 0’y a pas de stratégie a long terme adéquate et prévisible pour satisfaire les besoins financiers de
la REDD+. En outre, en I'absence d’objectifs ambitieux d’atténuation du changement climatique, dans un
avenir prévisible la plupart des financements destinés a la REDD+ seront mobilisés par le secteur public.
Durant cette phase intermédiaire, dans laquelle les fonds de REDD+ seront vraisemblablement
fragmentés et canalisés a travers différentes agences, il sera important de tester une variété d’options de
financement qui permettent d’obtenir, par effet de levier, des financements du secteur privé pour
s’attaquer directement aux facteurs de déboisement. Les pays REDD+ les plus riches qui sont dotés
d’institutions plus solides choisiront peut-étre d’autofinancer une grande partie de la REDD+. Ils
pourraient aussi choisir de signer des accords basés sur les résultats avec les bailleurs de fonds et les
organismes internationaux. Les Etats plus fragiles dépendront probablement d’un financement de type
aide publique au développement (APD), qui conjugue le soutien financier a 'assistance technique et a des
conseils en matiére de politiques générales.

19 http:/ /blog.cifor.org/13152 (en anglais)

20 PROJET DE TEXTE sur le point 3 a Pordre du jour de PADP, Version de 18 :30 — 6 décembre 2012,
http://unfccc.int/files/documentation/submissions from parties/adp/application/pdf/draftadp36dec1830.pdf (en anglais

2t Angelsen, A., Brockhaus, M., Sunderlin, W.D. et Verchot, L.V. (éd.) 2012, Analyse de l]a REDD+
Les enjeux et les choix. CIFOR Bogor, Indonésie. (http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/BAngelsen1302.pdf)
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En conclusion, les auteurs considérent peu probable que la REDD+ fournisse des financements directs
pour des réductions d’émissions rapides et peu couteuses. Néanmoins, elle constitue une importante
occasion pour les pays de remédier aux causes causes structurelles de la déforestation et de lancer un
processus de changements transformationnels visant la pérennité des ressources foresticres. Lorsqu’ils
sont en mesure d’agir sans soutien international, les gouvernements peuvent préférer des paiements
palements basés sur les résultats a I’échelle nationale (phase 3). Cependant, de nombreux pays auront
besoin d’un soutien tant pour I’établissement des projets que pour la réforme des politiques (phase 2). Au
cours des quelques années a venir, lorsque I’échelle de la mise en ceuvre de la REDD+ se sera accrue mais
en I'absence de cadre politique international pour la REDD+, le financement devra provenir d’une variété
de sources mobilisant directement le secteur privé afin de lutter contre les facteurs de déboisement.

Le Fonds vert pour le climat (GCF)

Le GCF a été créé par la décision 1/CP.16 de la Conférence des parties (COP) a la CCNUCC en 2010.
L’objectif global du GCF est de promouvoir I'adoption de trajectoires de développement sobre en
émissions et résilient au climat, en aidant les pays en développement a limiter ou réduire leurs émissions
de gaz a effet de serre et a s’adapter aux incidences des changements climatiques, tout en tenant compte
des besoins de ceux de ces pays qui sont particulierement vulnérables aux effets négatifs des changements
climatiques.?2

Le Fonds a pour but d’offrir un acces simplifié et amélioré, notamment un acces direct, au financement,
et ses activités sont guidées par une approche gouvernée par les pays. Le Fonds vise aussi a encourager
I'implication des parties prenantes concernées, notamment les groupes vulnérables, et de lutter contre les
inégalités liées au sexe. Le GCF a été désigné comme entité chargée d’assurer le fonctionnement du
mécanisme financier de la CCNUCC. La Banque mondiale remplit provisoirement les fonctions
d’administrateur du Fonds, sous réserve d’un examen auquel il sera procédé trois ans apres la mise en
service du fonds.??

Le plan de financement a long terme du GCF vise a mobiliser 100 milliards de dollars E.-U.par an
d’ici 2020. Une grande incertitude planant sur 'origine de ces fonds, un groupe consultatif de haut niveau
sur le financement de la lutte contre les changements climatiques (AGF) a été créé par Ban Ki-Moon,
secrétaire général de PONU, en février 2010, sa tache consistant a étudier les sources potentielles de
revenus pour le fonds. Le rapport?* produit par le groupe a conclu que le financement devrait provenir de
sources tres variées, publiques et privées, bilatérales et multilatérales, y compris des sources alternatives de
financement, et passer par un renforcement des sources existantes et une augmentation des flux privés.
Des subventions et des préts a des conditions trés favorables sont essentiels a I'adaptation dans les pays
en développement les plus vulnérables, comme les pays les moins développés, les petits Ftats insulaire sen
développement et I’ Afrique.

A Doha, la décision?s de la conférence a encouragé les pays développés a2 maintenir leurs engagements
financiers au cours des deux prochaines années; lidentification de nouvelles sources de fonds a
néanmoins été repoussée a 'année prochaine. Beaucoup considerent que le financement de la REDD+
est sans doute 'otage d’enjeux politiques plus larges.

Malgré ces obstacles, I'opinion dominante au niveau international est qu’a moyen terme, le GCF
deviendra un outil central par lequel transitera une part importante de 'appui a la REDD+, et qu’il est
donc nécessaire de veiller, si 'on souhaite que les canaux actuels d’exécution de la REDD+ recourent au
guichet qu’est le GCF, qu’ils puissent s’ajuster aux conditions que fixera le GCF en termes de modalités
opérationnelles et a ses exigences en matiere de gouvernance.

22 http://gcfund.net (en anglais).

23 http://gcfund.net (en anglais).

24 Rapport du groupe consultatif de haut niveau du Secrétaire général sur le financement de la lutte contre les changements
climatiques, novembre 2010 (en anglais).

25 http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meeting/6815/php/view/decisions.php.
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5.2 Tendances autour de ’'ONU-REDD

Comme exposé plus haut, de nombreuses tendances mondiales influencent le Programme ONU-REDD,
Iinvitant a se positionner et appelant instamment une redéfinition et un renforcement de son role dans la
sphére des activités de REDD+ a moyen terme. Ces changements soulévent ainsi plusieurs difficultés
opérationnelles et structurelles pour le programme, et suscite des opportunités potentielles de ressources
supplémentaires, d’harmonisation des actions et de partenariats constructifs. Certains des domaines que le
CO doit prendre en compte dans ses décisions et sa planification stratégique concernent ainsi les aspects
suivants :

o Nombre de pays achévent la phase 1 pour passer en phase 2 et 3 de la mise en ceuvre de la
REDD+26, et nécessitent donc un appui d’un autre type que ceux dont la participation au
Programme est encore récente;

o 1l importe de reconnaitre I’évolution des négociations de la CCNUCC sur la REDD++, qui
détermineront ’avenir du mécanisme de REDD+;

o L’ONU-REDD peut contribuer aux orientations et aux recherches de ’'Organe Subsidiaire
de Conseil Scientifique et Technologique (SBSTA) de la CCNUCC, qui participe aux travaux
techniques entourant la préparation a la REDD+, intégrer les fruits des travaux de I’Organe,
et vice-versa;

o On constate une prolifération des fonds en matiere de REDD+ et autres IFI, comme le
FEM, le Fonds pour I'adaptation, le FCPF, le FIP, et les autres fonds qui croissent en taille et
en nombre, et qui expérimentent différents modéles de gouvernance et de financement (par
ex. L’acces direct) — il convient d’accorder une attention particuliere a la conception et a
I’élaboration du GCF;

o Les futures actions pour la REDD+ suscitent un besoin croissant de conseils plus adaptés et
mieux ciblés au niveau national, et d’outils plus standardisés favorisant la cohérence des
applications techniques et déduisant les doubles emplois.

5.3 Tendances dans le Programme ONU-REDD

Sous l'influence du contexte mondial dynamique qui caractérise les actions nationale et infranationales, les
décisions de la CCNUCC sur le déboisement et la dégradation des foréts, et les autres tendances externes
entourant la REDD+ et son financement, le Programme ONU-REDD a connu une évolution rapide
durant ses trois ans d’activités. Parmi les tendances et les besoins que le CO doit encore prendre en
compte dans ses décisions et sa planification stratégique, citons :
o Satisfaire les demandes opérationnelles et techniques de plus en plus nombreuses émanant
des pays a mesure que le Programme est passé de 17 (en 2009) a 46 pays membres (en 2012),
et que davantage de pays passent a la phase 2 et 3 de la REDD+;
o Coordonner et gérer de prés de 170 millions de dollars?” que représentent a présent les
activités de AAN et de Programmes nationaux;
o Incorporer le financement et développer le role du mécanisme de financement de niveau 228,
comme convenu lors des septiéme, huitieme et neuvieme réunions du CO;
o Actualiser les enseignements tirés des pilotes (en Asie et Afrique) au cours des trois dernieres
années;
o Intégrer les conclusions de I’évaluation des besoins des pays dans le travail et les opérations
du Programme;
o Gérer les multiples partenariats 2 entre le Programme ONU-REDD et le Fonds de
Partenariat pour le Carbone Forestier (FCPF) et le Programme d’investissement pour la forét
(FIP), par exemple, afin de poursuivre la rationnalisation de la REDD+.

27 Portail du FASM, http://mptf.undp.org/factsheet/fund/CCF00 (en anglais), 21 février 2013
28 Site Internet de PONU sur la REDD : http://www.un-
redd.otg/UNREDD_Japan_Partnership_Project/tabid/6379/Default.aspx (en anglais)
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En ce qui concerne le contexte interne du Programme ONU-REDD, 'examen a confirmé que les
organes directeurs et d’exécution du Programme étaient vivement critiqués, notamment par les pays
bénéficiaires. Les réunions du CO ont été le théitre de tensions entre les groupes représentés, et la
structure de direction et d’exécution du Programme a été fréquemment contestée, ce qui a nui a
Pefficience et provoqué la frustration de nombreux participants ONU-REDD. De fait, il devient
nécessaire d’explorer, d’analyser et d’évaluer le “mandat, la composition, le réle, les responsibilités, la
structure de gouvernance, les pratiques, les procédures et la responsabilité”® du le CO a la lumiere des
diverses difficultés évoquées plus haut.

5.4 Le contexte du présent examen

Le présent examen est donc attentif aux divers facteurs internes et externes qui présentent des difficultés
et perspectives potentielles pour la gouvernance et la gestion du Programme ONU-REDD, qui doit étre
conscient de l'existence de différents modeles de gouvernance établis par les nouveaux fonds pour le
climat, comme le Fonds pour 'adaptation et le GCF.

En effet, la décision du Fonds pour I'adaptation (i) de créer un Conseil composé des parties au Protocole
de Kyoto dont une majorité de pays en développement (11 parmi les 16 membres), et (i) d’ouvrir la mise
en ceuvre des projets financés a toute institution nationale! régionale et multilatérale accréditée par le
Conseil du Fonds pour 'adaptation, a créé établi une nouvelle norme que de nombreux pays bénéficiaires
aimeraient voir reproduit dans d’autres fonds et programmes actuels et a venir de lutte contre les
changements climatiques.

Le Conseil du GCF est composé a part égale de pays-membres développés et en développement parties a
la CCNUCC. Si son modele opérationnel reste a définir, et si les options sont nombreuses compte tenu
du vaste éventail d’action du GCF, il est trés probable que (i) le GCF adoptera, parmi ses modalités
d’acces, celle de I'acces direct renforcé?? (dans la droite ligne de nombreux pays, ou des instruments
nationaux de financement climatique, comme le Fonds du Bangladesh pour la résilience aux changements
climatiques (BCCRE?3) et le Fonds brésilien pour ’Amazonie (BAF34), sont en train d’étre mis en place et
constituent le mode de financement climatique de prédilection, aussi bien pour lappui national
qu’international); et (i) qu’il concluera des accords avec certains instruments existants de financement
multilaréral, qui feront office d’entités multilatérales de financement pour le GCF afin de se charger du
financement des pays qui ne possédent pas encore de NFE.3

C’est dans ce contexte, combinant I’évolution des mécanismes d’exécution en faveur de laccés direct,
voire de l'acces direct renforcé (cad par 'intermédiaire des entités nationales de financement) et un role de
pilotage accru conféré aux pays en développement dans les fonds pour le climat, que des tensions ont
émergé au sein du Conseil d’orientation ONU-REDD et que le Programme ONU-REDD doit revoir sa
stratégie. Cette dernicre devra étre porteuse d’une vision, partagée par les membres du Conseil, de ce
qu’est et ce que devraient étre apres 2015 le Programme ONU-REDD, son réle et son positionnement
vis-a-vis des tendances mondiales évoquées plus haut. Le Programme ONU-REDD souhaite-t-il
participer a la mise en ceuvre des actions du GCF a lavenir, et devenir 'un de ses agents d’exécution ?
Entend-il suivre les tendances internationales consistant a () accorder davantage de poids aux pays

29 Par ex. Convention sur la diversité biologique (CDB), le Fonds pour I'environnement mondial (FEM), 'Organisation
internationale des bois tropicaux (OIBT), I'Institut national brésilien pour la recherche spatiale (INPE), la CCNUCC et le Forum
des Nations Unies sur les Foréts (FNUF)

31 Le FA compte a présent 14 entités nationales de financement ((les) ENF) accréditées

32 Lacces direct renforcé désigne I'acces par 'intermédiaire des entités nationales de financement (ENF), qui ont la possibilité de
prendre des décisions d’exécution opérationnelles au nom du GCF. Les entités de financement doivent étre préalablement
accréditées par le GCF afin de recevoir des financements (voir Miiller, B. A Delhi Vision for the Green Climate Fund Business Model
Framework — Some thoughts on Access and Disbursement)

33 http:/ /beerf-bd.org/

34 http://www.amazonfund.org/

35 Ibid.
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bénéficiaires dans la structure de gouvernance, (ii) positionner les organismes multilatéraux a Pappui
plutdt qu’a la direction du Programme, et (iii) permettre aux guichets de pricéder a un accés direct sous
une forme ou une autre ? Ou veut-il demeurer un Programme de PONU, nécessairement mis en ceuvre
par les organismes de TONU ?

1l n’appartient certainement pas a I'auteur de I’examen de choisir entre différentes visions de I’avenir du
Programme ONU-REDD, lesquelles devront étre débattues durant le processus d’examen de la stratégie
ONU-REDD a partir de 2013. Une fois convenue cette vision, d’autres changements dans les fonctions
du CO et la structure de direction du Programme seront rendus possibles, de facon que les solutions
choisies soient conformes au positionnement de PONU-REDD dans la droite ligne de cette vsion, et y
contribue. La série d’entretiens avec les informateurs principaux, réalisée dans le cadre du présent examen,
a toutefois confirmé que les tensions au sein du CO s’expliquent principalement par la variété de visions
latentes et des moyens de les réaliser. C’est a la lumiere de cet élément que le lecteur doit aborder le du
présent rapportt, et que les options de réforme du CO sont proposées, le cas échéant. Certaines actions
peuvent étre entreprises dés a présent pour atténuer certaines de ces tensions et améliorer Iefficience du
CO dans ses travaux, et pour armer TONU-REDD pour I'avenir, tandis que d’autres actions et décisions
devront éut-étre attendre qu’une future stratégie soit convenue.

Dans la section qui suit, 'auteur de ’examen analysera (1) 'organisation et la gestion des fonctions, de la
composition et de la structure du CO (r6le et pertinence); (ii) si le CO fonctionne de maniere efficace et
responsable (efficacité); (iii) st le CO fonctionne sans retard et de facon a réduire les doubles emplois
(efficience); et (iv) si le Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD est bien placé pour permettre
la réalisation des stratégies du Programme (viabilité/effet mobilisateut). Cette analyse conduira a plusieurs
recommandations et solutions conernant la composition, la gouvernance, la gestion et les procédures du
CO, qui permettront de contribuer a inspirer ’examen dont fera 'objet la stratégie du Programme ONU-
REDD et, surtout, sa mise en ceuvre pratique.
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6. Conclusions, au regard des critére de '’examen
6.1 Role et pertinence

L’organisation et la gestion des fonctions, de la composition et de la structure du CO sont-elles propices a
la réalisation des objectifs du Programme ?

Résumé des conclusions :

Les principales conclusions de Pexamen, au regard du 7ok et de la pertinence des criteres assignés a 'examen,
sont les suivantes :

® Siles fonctions actuelles du CO sont relativement claires et pertinentes, certaines gagneraient a étre
ajustées afin d’équilibrer le partage entre fonctions stratégiques et administratives/opérationnelles, et
de répondre aux préoccupations exprimées a ce sujet par un grand nombre de parties prenantes.

e Cela pourrait du méme coup permettre de faire lentement évoluer la structure de gouvernance du
Programme ONU-REDD de facon a favoriser une gouvernance plus efficace d’ici 2015, et de
préparer le terrain pour Papres-2015, si la vision ONU-REDD privilégie la convergence avec les
options de financement pour la REDD+ qui émergent sur la sceéne internationale. Dans le méme
temps, le mandat et le RI gagneraient a étre actualisés de facon a mettre clairement en avant les regles
du jeu, ce qui contribuerait a la transparence de cette structure de gouvernance.

e Les activités du CO ne sont ni pleinement satisfaisantes, ni parfaitement propices a la réalisation des
objectifs du Programme, ce qui s’explique par plusieurs facteurs, notamment :

e [’absence de vision commune parmi les membres du CO, sur ce que devrait étre TONU-REDD
et son sort apres 2015; cette absence est source de tension latente dans les activités du CO;

e e statut et le role des différents membres du CO et des processus décisionnels manquent de
clarté; aussi convient-il d’enrichir et de préciser les procédures et d’adapter la structure de
direction du Programme afin de rationaliser ses activités;

® [’hétérogénéité des profils des délégués et de leur niveau de connaissance/compétences, qui ne
leur permet pas toujours de remplir leur réle au sein du CO.
A la lumiére de ces conclusions et afin de résoudre ces difficultés a court terme, ’auteur de
Pexamen recommande ce qui suit :

Concernant la structure de gouvernance :

1. 1l poutrait étre avantageux que le Programme ONU-REDD confie a une instance de gouvernance
représentative plus large 'actualisation et I'approbation de son cadre “réglementaire” : document-
cadre, mandat du CO, approbation du budget d’ensemble et évaluation de la performance. A cette
fin, le CO élargi pourrait ainsi étre réuni une fois par an, lequel rassemblerait tous ’ensemble des
pays membres et des donateurs, ainsi que les observateurs. Les travaux de ce CO élargi porteraient
exclusivement sur les fronctions et aspects stratégiques.

2. Les réunions du CO élargi devraient aussi demeurer 'occasion de partager les expériences et de
discuter. Des partenaires stratégiques poutraient €tre invités aux réunions du CO, ou des
événements spécifiques organisés afin de permettre aux AP et aux OSC de s’exprimer; en outre, il
conviendra de ménager suffisamment de temps pour le partage d’expérience entre pays.

® Jes questions d’ordre plus administratif et procédural qui ont été jusqu’ici assignées au CO
pourraient étre traitées par un comité exécutif réduit formé de membres élus de ce CO élargi
(confirmés chaque année). Sa composition poutrait étre la suivante : 3 pays (1 représentant par
région), 3 donateurs, 1 OSC chef de file, 1 PA chef de file, 1 organisme de TONU chef de file, le
FASM comme membre de droit et le secrétariat comme agent-ressoutrce/observateur;

3. Pour faciliter encore cette division du travail, il conviendrait de :
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O DPréciser le statut et le role du secrétariat, du GS et du GA, et

O Dr’adopter un plan de suivi et d’évaluation bien établi qui permettrait au CO et au comité
exécutif d’apprécier la réalisation des objectifs et de veiller a ce que les fonds dépensés
produisent effectivement les résultats excomptés, sans qu’il soit besoin de se méler de la
gestion au niveau des projets.

O De créer un Bureau chargé de la préparation du projet d’ordre du jour pour chaque
réunion du CO et du comité exécutif bien avant chaque réunion, lequel Bureau devrait se
réunir (idéalement aussi souvent que nécessaire) au moins deux fois par an, et pourrait
rassembler des représentants élus des groupes du CO répartis comme suit: un
représentant des pays bénéficiaires, un représentant des donateurs, les deux coprésidents
¢lus des réunions du CO et du CE, et un représentant du secrétariat

4. Pour prévenir tout conflit d’intérét dans les débats entourant les affectations des fonds, il n’est pas
souhaitable que les pays et organismes de TONU ayant travaillé sur des demandes spécifiques
d’affectation et portant un intérét a leur mise en ceuvre participent a la décision consensuelle
concernant cette affectation spécifique. Leurs représentants peuvent toutefois intervenir en tant
que personnes-ressources pour éclairer la décision avant qu’elle ne soit prise. Des procédures
spécifiques doivent étre congues et appliquées a cette fin.

Concernant le mandat/le RI :

® Le mandat et le RI doivent tous deux préciser le statut de chaque catégorie de parties prenantes et
leur réle spécifique dans le CO, afin de prévenir toute confusion.

= Les raisons pour lesquelles la section 5. Groupe de coordination des organismes de 'ONU participants
tigure dans le mandat doivent étre précisées; a défaut, il conviendra de compléter cette (par ex. en
associant le groupe de stratégie de TONU) ou de la supprimer.

®  Pour éviter tout incohérence et les éventuelles divergences évoquées plus haut, il pourrait étre
souhaitable que la composition du CO soit définie en détail dans le mandat.

6.1.1 Quelles sont les fonctions du CO et correspondent-elles a
Penvironnement actuel ?

Fonctions actuelles du CO

Selon le principe selon lequel la fonction définit la forme, I'une des étapes initiales de Pexamen consiste a
analyser les fonctions actuelles du CO et la maniére dont elles correspondent a environnement actuel.
En Iétat, les fonctions du CO telles qu’elles sont détaillées dans la Stratégie 2011-2015 du Programme
ONU-REDD et dans le mandat du CO, sont présentées dans le tTableau 4 avec les fonctions de 3 autres
fonds/programmes a titre comparatif : le F-OMD, FONUSIDA et le FCPF. Cette comparaison a pour
objet d’illustrer les fonctions caractéristiques d’autres fonds/programmes comparables a certains égards a
PONU-REDD, et d’employer ces exemples a des fins d’analyse.
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Tableau 4 : Principales missions et responsabilités du CO ainsi que des instances dirigeantes d’autres programmes/fonds mondiaux

F-OMD

ONUSIDA

FCPF

ONU-REDD

Structure
générale de
gouvetrnance

Fonctions du
"conseil" ou
de son
équivalent

Structure plutot légere de
niveau mondial avec un
comité directeur
composé de deux
membres (le PNUD etle
gouvernement espagnol),
un secrétariat et des sous-
commissions techniques
(TSC). Le Fonds
daffectation spéciale
multipartenaire fait office
d’Agent administratif
pour le F-OMD et assure
les setrvices financiers et
Pétablissement des

36
rapports.

La direction d’ensemble
du F-OMD est assurée
par son comité directeur.
Ce comité :

- définit Porientation
stratégique du Fonds ;

- décide des affectations
financiéres individuelles ;
- supervise les
attributions et
versements stratégiques
en fonction des priorités
et entre les pays, et

- assure le suivi des
progres réalisés sous
I’égide du Fonds.40

Le directeur exécutif du programme,
désigné par le Secrétaire général de
PONU, sur recommandation des
coparrainants (organisations de
PONU), est placé sous I'autorité
directe du Conseil de coordination
du Programme (CCP) qui fait office
de structure de gouvernance du
programme. Le CCP est composé de
22 Etats membres. Les coparrainants
forment le Comité des organismes
coparrainants (COC), qui fait office

de comité permanent du conseil.

Le CCP joue le réle d’organe
directeur pour 'ensemble des
questions programmatiques en
matiére de politique, de stratégie, de
finance et de suivi et d’évaluation de
PONUSIDA. Le CCP a pour
fonctions :

- de définir les grandes orientations
et priotités du programme commun;
- d’examiner la planification et
Pexécution du programme commun
et de prendre les décisions a cet
égard ;

- d’examiner et d’adopter le plan
d’action et le plan budgétaire de
chaque exercice financier préparés
par le directeur exécutif et revus par
le COC;

La structure de gouvernance du FCPF comprend une
Assemblée des participants (AP) composée de 'ensemble
des pays participants et des donateurs, et un Comité des
participants (CP) de 28 membres, qui joue le role
d’instance dirigeante et décisionnelle du FCPF.

I2AP a pour role de prodiguer au CP, lors de chaque
réunion annuelle, des avis d’ordre général sur les décisions
qu’il prend et, le cas échéant, sur d’autres sujets abordés

par le CP.38

IAP fait des recommandations d’ordre général au CP.

Le CP est chargé :

- de choisir un pays éligible a la REDD pour participer au
Fonds ;

- d’examiner la proposition de préparation a la REDD
présentée par un pays participant a la REDD et de
prodiguer des conseils concernant les éléments
significatifs de la proposition de préparation ;

- de définir les critéres et procédures d’octroi des
subventions aux propositions de préparation a la REDD
ainsi que les criteres et procédures d’examen des
propositions de préparation a la REDD ;

- de décider de P'octroi d’une subvention a un pays
participant a la REDD pour I’élaboration de son dossier
de préparation ;

- de prendre en compte, a la demande du pays participant
ala REDD, les recommandations du groupe consultatif

Le Programme ONU-REDD est dirigé par un CO de

18 membres, composé des représentants des pays partenaires, des
donateurs du Fonds d’affectation spéciale multipartenaire, de la
société civile, des populations autochtones et des trois organismes

de PONU participants (FAO, PNUD et PNUE),39 et comprend
un grand nombre d’observateurs.

Conformément a ce qui est énoncé dans la Stratégie 2011-2015
du Programme ONU-REDD, le CO est “chargé de la
supervision, de la direction stratégique et des allocations
financieres**” du Programme. Le document cadre du Programme
ONU-REDD de 2008 précise les missions dont la réalisation lui a
été confiée a I'origine, et qui sont les suivantes :
e  assurer la direction d’ensemble et définir Porientation
stratégique du Programme ONU-REDD ;
e décider des affectations financiéres conformément aux
parametres budgétaires du document cadre ;
e concevoir des mécanismes de suivi dans la perspective
d’une réussite globale ; et
e assurer la coordination au niveau mondial des acteurs
de la REDD, tels que le Comité des participants du
FCPF. 44
Les "missions et responsabilités" (fonctions) exposées dans le
mandat du Conseil d’orientation de 2009 sont les suivantes :
- examiner et approuver le mandat et le réglement intérieur (RI)

36 http://www.mdgfund.org/fr/content/governancestructure

37 Modus Operandi du Conseil de coordination du Programme, 2011
38 Premiere évaluation du programme du FCPF, 2011

3 http://www.un-redd.org/PolicyBoard/tabid /102628 /Default.aspx (en anglais)

40 Document cadre du F-OMD, 2007
43 Stratégie du Programme ONU-REDD 2011-2015, p 21.
44 Document cadre du Programme ONU-REDD, annexe 2 : Mandat du FASM, p. 22.
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- d’examiner les propositions du
directeur exécutif et d’adopter les
modalités de financement du
programme commun ;

- d’examiner les plans d’action a plus
long terme ainsi que leurs
implications financieres ;

- d’examiner les rapports financiers
vérifiés, présentés par le programme
commun ;

- de formuler des recommandations
aux organismes coparrainants
concernant leurs activités d’appui au
programme commun, y compris
celles d’intégration ; et

- d’examiner les rapports périodiques
évaluant les avancées du programme
commun quant a la réalisation de ses
objectifs.4!

technique ad hoc qui peut étre mis en place a cet effet,
conformément a I’article 13 ; d’avaliser une partie ou
I’ensemble du dossier du pays participant ala REDD ;

- d’adopter des directives politiques relatives aux
méthodologies de fixation des prix dans le cadre des
accords de paiement des réductions d’émission
conformément a la section 3.1(b) ;

- de prodiguer, en I'absence de directives adéquates de la
CCNUCC concernant la REDD, des conseils quant aux
modalités d’attribution des réductions d’émission
provenant des activités de REDD découlant des
incitations 2 la REDD ;

- d’établir, en I'absence de directives adéquates de la
CCNUCC concernant la REDD, une liste des tiets
indépendants a méme de fournir des services relatifs aux
programmes de réductions d’émission et/ou a d’autres
activités entreprises dans le cadre du Fonds ;

- de proposer, en s’appuyant sur les recommandations
formulées par I’équipe de gestion du Fonds , des principes
directeurs concernant le principal cadre méthodologique
dela REDD ;

- d’approuver les conditions générales des accords de
paiement des réductions d’émission, qui définissent les
obligations et droits généraux des parties a 'accord. ;

- en s’appuyant sur les recommandations d’un groupe
consultatif technique ad hoc qui peut étre établi a cet effet,
d’adopter les lignes directrices pour la réalisation de
bénéfices supplémentaires ;

- d’évaluer le fonctionnement du Fonds conformément a
la section 17.1 ;

- d’approuver la mise en place de groupe(s) consultatif(s)
technique(s) prodiguant conseils et données techniques,
conformément a ses missions ;

- de remédier aux lacunes mentionnées dans les

sections 6.5, 7.3 et 8.4 de la charte du FCPF ;

- d’approuver le budget annuel du fonds de préparation et
les couts partagés ;

- lors de la réunion annuelle, de rendre compte a ’AP des
décisions prises par le CP et, le cas échéant, des autres
sujets abordés par le CP ; et

- de remplir toute autre fonction requise pour faciliter le
fonctionnement du Fonds. 42

[du COJ, les mettre 2 jour et/ou les modifiet, le cas échéant, en
cas de nécessités impératives ;

- définir Porientation stratégique du Programme ONU-REDD, en
donnant suite aux décisions du CO de la CCNUCC et des autres
organes, a partir des contributions du secrétariat, de 'TUNDG, du
Conseil des chefs de sectétariat (CCS) et d’autres ;

- approuver les demandes de crédit du programme commun
présenté par le secrétariat, vérifier si le secrétariat a
convenablement appliqué les normes d’assurance de la qualité et
examiner les progres réalisés dans la mise en ceuvre, comme
stipulé dans le RI;

- approuver le mandat des organes consultatifs ;

- assurer la coordination et la collaboration requises avec les
initiatives, les processus et les mécanismes de financement
opportuns ;

- faciliter les processus de concertation appropriés avec les
principales parties prenantes, notamment les populations
autochtones et les autres communautés dépendantes de la forét,
ainsi que les OSC ;

- examiner et approuver les rapports d’étape périodiques
(programmatiques et financiers) rassemblés par I’Agent
administratif a partir des rapports d’étape présentés par les
organismes de PTONU participants et veiller a ’homogénéité des
comptes-rendus entre les pays, les rapports de synthése annuels
comprenant une partie consacrée aux activités du CO ;

- adopter le plan d’évaluation mentionné dans le mandat du
Fonds pour le Programme ONU-REDD (annexe 2 du document
cadre) ;

- examiner et approuver les projets de rapport et les rapports
définitifs sur les enseignements tirés, veiller a la mise en ceuvre
des recommandations et signaler les suites indispensables a
donner a certaines questions ;

- aborder les besoins et priorités du FASM en matiére de gestion
de l'information, notamment en ce qui concerne la visibilité du
FASM et de ses donateuts ; et

- veiller a la conformité des activités du Programme ONU-REDD
avec le document cadre, le MoU entre les organismes de PTONU
participants et I’Agent administratif et tout arrangement

administratif type signé entre un donateur et I’Agent administratif.
45

41 Adapté du MODUS OPERANDI du Conseil de coordination du Programme, 2011.
42 Adapté de la Charte du FCPF, 2011.
45 Mandat du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD. Mars 2009. P. 4-5.
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Les instances dirigeantes des quatre programmes/fonds présentent de nombreuses similitudes dans leurs
fonctions, comme l'illustre la partie colorée du texte du tableau ci-dessus. Les quatre fonctions "de base"
des conseils de direction consistent a :

e  définir les orientations et priorités stratégiques du programme/fonds ;

e ¢tudier les propositions de financement ;

e décider des allocations financiéres et adopter les budgets ;

e suivre les progrées réalisés et 'utilisation du fonds.

S’y ajoutent souvent d’autres fonctions propres a certains programmes/fonds (par ex. “formuler des
recommandations aux organismes coparrainants concernant leurs activités” (ONUSIDA). S’agissant du
FCPF, la structure de gouvernance investit le Comité des participants d’un important réle opérationnel, le
plus souvent assuré conjointement avec le secrétariat des programmes/fonds — c’est le cas lorsqu’il
s’agit : “de définir les critéres et procédures d’octroi des subventions”, “de prodiguer des conseils quant
aux modalités”, “de proposer des principes directeurs concernant le principal cadre méthodologique”, et
“d’adopter des lignes directrices”. Cela est inhérent a la structure particuliére de gouvernance du FCPF,

avec ses deux assemblées, qui lui permet de partager les fonctions relevant de la structure de direction du
Fonds.

Les fonctions du CO du Programme ONU-REDD sont plutot explicites et exhaustives dés lors qu’on
garde a Pesprit Pimportant réle opérationnel du secrétariat. A cet égard, le secrétariat devrait en fait étre
défini comme I'organe opérationnel du CO : il participe au bon déroulement des réunions du CO, met en
ceuvre ses décisions et centralise le suivi et le cadre normatif du programme, contribue a la prestation des
services du programme et a I'obtention de résultats et établit des partenariats a I’échelle du Programme.
Aussi, dans une telle configuration, la relation entre le Conseil d’orientation et le secrétariat se doit-elle
d’étre tres étroite et, en toute logique, le secrétariat doit-il s’en référer au CO et a ses coprésidents,
auxquels il est également tenu de rendre compte.

Cela semble néanmoins contredire I'’énoncé qui figure dans le mandat révisé du secrétariat en date du
15 juin 2012 et selon lequel “le chef du secrétariat est tenu de rendre compte au groupe de stratégie (GS),
et placé sous le contréle administratif du directeur, division de la mise en ceuvre de la politique
environnementale (PNUE)*®. Cette formulation investit le GS d’une autorité sur le secrétariat supérieure
a celle du CO, ce qui risque de préter a confusion quant au réle du secrétariat, sa "marge de manceuvre" et
ceux pour qui il travaille (les membres du CO dans leur ensemble ou les organismes de TONU ?). Ce type
d’organisation est également contraire a la facon dont une majorité de membres du CO envisage I'avenir
de PTONU-REDD a moyen terme, comme évoqué dans une précédente partie.

Si on les compare a celles d’autres fonds/programmes, les fonctions du CO de TONU-REDD sont
uniques en leur genre sous un certain nombre d’aspects. Elles consistent en particulier a “examiner et
approuver ce mandat et ce réglement intérieur (RI), a les mettre a jour et/ou les modifier, le cas échéant,
en cas de nécessités impératives 7, a “assurer la coordination et la collaboration requises avec les
initiatives, les processus et les mécanismes de financements opportuns”, a “faciliter les processus de
concertation appropriés avec les principales parties prenantes, notamment les populations autochtones et
les autres communautés dépendantes de la forét ainsi que les organisations de la société civile. Le
Tableau 5 ci-dessous analyse Iincidence de chacune des fonctions du Programme ONU-REDD sur le
mécanisme de gouvernance du Programme.

Tableau 5 : Incidence de chacune des fonctions du Programme ONU-REDD sur le mécanisme de
gouvernance du Programme

ONU-REDD Incidences sur les mécanismes de gouvernance

Examiner et approuver le mandat et le réglement Ia question qui apparait clairement est celle de la légitimité d’un
intérieur (RI), les mettre a jour et/ou les modifier, le organe de gouvernance a examiner et adopter son propre mandat,
cas échéant, en cas de nécessités impératives. d’autant qu’avec seulement 18 membres (alors que le Programme

regroupe 46 pays partenaires et six donateurs), sa représentativité est

46 Note administrative pour une meilleure exécution du Programme ONU-REDD, annexe A : mandats révisés du groupe de
stratégie, du groupe d’administration et du secrétariat, Programme ONU-REDD, 15 juin 2012.
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Définir 'orientation stratégique du Programme ONU-
REDD, en donnant suite aux décisions du CO de la
CCNUCC et des autres organes, a partir des
contributions du secrétariat, de 'UNDG, du Conseil
des chefs de secrétariat (CCS) et d’autres.

Approuver les demandes de crédit du programme
commun présenté par le secrétariat, vérifier si le
secrétariat a convenablement appliqué les normes
d’assurance de la qualité et examiner les progres
réalisés dans la mise en ceuvre, comme stipulé dans le
RL

Approuver le mandat des organes consultatifs.

Assurer la coordination et la collaboration requises
avec les initiatives, les processus et les mécanismes de
financements opportuns.

Faciliter les processus de concertation appropriés avec
les principales parties prenantes, notamment les
populations autochtones et les autres communautés
dépendantes de la forét ainsi que les OSC.

Examiner et approuver les rapports d’étape
périodiques (programmatiques et financiers)

rassemblés par ’Agent administratif a partir des
rapports d’étape présentés par les organismes de
PONU participants et veiller 2 ’homogénéité des
comptes-rendus entre les pays. Les rapports de
synthése annuels comprendront une partie consacrée
aux activités du Conseil d’orientation.

Adopter le plan d’évaluation mentionné dans le mandat
du Fonds pour le Programme ONU-REDD (annexe 2
du document cadre).

limitée. Au sein du FCPF, ’AP, qui regroupe I’ensemble des pays
participants (donateurs et bénéficiaires), a toute légitimité pour définir
le mandat et le champ de travail du CP. A PONUSIDA, le CCP tient
compte des décisions du Conseil économique et social des Nations
Unies.

S’il veut établir I'orientation stratégique et assurer la direction au
niveau mondial du Programme ONU-REDD dans le cadre du
processus de la REDD+, le CO doit étre capable de conserver une
certaine distance a I'égard des projets et activités individuels ainsi qu’a
Iégard des aspects procéduraux et administratifs. La forte implication
du CO sur des problématiques propres a un pays et a un projet et sur
des questions administratives risque d’entraver le role stratégique du
CO.

On peut estimer qu’un risque de conflit d’intérét existe des lors que
les membres du CO bénéficiant d’un programme décident de sa
dotation. I.’absence d’'un processus d’examen stratégique,
indépendant et institutionnalisé au sein du Programme ONU-REDD
vient conforter cette crainte.

C’est une fonction qui peut tout a fait étre assurée par le CO, des lors
que les membres des organes techniques ne sont pas également
membres du CO, afin de limiter les risques de conflits d’intérét.

Cette fonction d’ordre stratégique implique de la part du CO de
prendre des initiatives particulicres, comme par exemple de solliciter
des initiatives intéressantes lors d’événements précis pendant les
réunions du CO, de participer a des événements significatifs, a des
rencontres entre les coprésidents et leurs homologues d’autres
initiatives, de rendre compte du travail réalisé en commun avec le
FCPF, etc.

Si le role stratégique du CO implique en toute logique de positionner
le Programme dans son contexte mondial et de favoriser des
partenariats et des collaborations avec les initiatives correspondantes,
la fonction opérationnelle consistant a assurer “la coordination et la
collaboration,” serait quant a elle le plus souvent confiée au secrétariat
et aux services chargés de la mise en ceuvre.

Cette fonction investit le CO du Programme ONU-REDD d’un role
précis de consultation des principales parties prenantes, dont
témoigne la composition du CO qui integre les représentants des Ap
et des OSC en tant que membres titulaites (et non pas en tant que
simples observateurs comme c’est le cas pour le FCPF). I’ampleur de
la représentativit¢ de ces organisations et du processus de
consultation attendu qui en découle sont des questions importantes
qu’il faut garder a esprit au moment d’analyser le travail mené par le
CO.

Les réunions du CO doivent étre P'occasion pour les principales
parties prenantes d’exprimer leurs points de vue et de participer aux
débats. C’est pourquoi le CO doit ménager, lors des réunions, un
temps d’intervention réservé aux parties prenantes et faciliter leur
participation, par ex. en prenant en charge les frais afférents a leur
présence.

I’indépendance de 'examen et de 'approbation des rapports d’étape
périodiques est garantie grace a ce mécanisme et sur la base du
rapport de synthese de ’Agent administratif.

Cette fonction nécessite qu’un plan d’évaluation du Programme dans
son ensemble soit effectivement proposé, validé et mis en ceuvre, ce
qui n’est pas le cas a ce jour. Un tel projet de mesure et d’évaluation
serait en effet trés utile au CO pour apprécier en temps réel les
résultats du Programme et revoir, au besoin, ses interventions.
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Examiner et approuver les projets de rapport et les
rapports définitifs sur les enseignements tirés, veiller a
la mise en ceuvre des recommandations et signaler les
suites indispensables a donner a certaines questions.

Aborder les besoins et priorités du FASM en matiére
de gestion de 'information, notamment en ce qui
concerne la visibilité du FASM et de ses donateurs.

Veiller a la conformité des activités du Programme
ONU-REDD avec le document cadre, le MoU entre
les organismes de I'ONU participants et I’Agent
administratif et tout arrangement administratif type
signé entre un donateur et ’Agent administratif.

Le CO aura probablement besoin de disposer des outils nécessaires
pour assurer le suivi de la mise en ceuvre des recommandations, en
mettant par ex. en place un groupe de travail interne dans ce but
précis.

Selon la fagon d’envisager I'avenir de PFONU-REDD aprés 2015 qui
sera retenue, cette fonction pourrait étre élargie au MoU du FASM
autant que de besoin et dans le droit fil de I’évolution du Programme
ONU-REDD et de ses orientations stratégiques. Clest la une
préoccupation a garder a I’esprit.

11 s’agit d’une fonction importante du CO, relative au respect du cadre
"réglementaire” du Programme tel qu’il a été adopté. Il est néanmoins
important de tenir compte du fait que, si le CO doit s’assurer de la
conformité des activités du Programme ONU-REDD avec ce cadre,
Cest également son role (ou celui d’une éventuelle instance
supéricure) de veiller a Padéquation du cadre a la statdgie du
Programme. En d’autres termes, le cadre existant peut parfois
fortement freiner les évolutions stratégiques souhaitables pour le
Programme et le CO ; lorsque c’est le cas, un mécanisme devrait
permettre de moduler ce cadre.

Cette analyse des fonctions du CO ameéne a s’interroger également sur Péquilibre entre les aspects
stratégiques et administratifs des responsabilités et des missions du CO, ainsi qu’entre celles qui
relevent du court terme et celles qui relévent du moyen et du long termes. Les missions et responsabilités
du Programme ONU-REDD peuvent étre réparties comme suit :

Tableau 6 : Répartition entre aspect stratégique et aspect administratif des missions et responsabilités

Responsabilités stratégiques Responsabilités administratives et opérationnelles

1. Définir lorientation stratégique du Programme ONU- | 1.
REDD, en donnant suite aux décisions du CO de la
CCNUCC et des autres organes, a partir des
contributions du sectétariat, de 'TUNDG, du Conseil
des chefs de secrétariat (CCS) et d’autres.

2. Assurer la coordination et la collaboration requises | 2.
avec les initiatives, les processus et les mécanismes de | 3.
financements opportuns.

3. Faciliter les processus de concertation appropriés avec
les principales parties prenantes, notamment les
populations autochtones et les autres communautés
dépendantes de la forét ainsi que les OSC.

4. Veiller a la conformité des activités du Programme
ONU-REDD avec le document cadre, le MoU entre | 4.
les organismes de P'ONU participants et I’Agent
administratif et tout arrangement administratif type
signé entre un donateur et I’Agent administratif.47 5.

Approuver les demandes de crédit du programme commun
présenté par le secrétariat, vérifier si le secrétariat a
convenablement appliqué les normes d’assurance de la
qualité et examiner les progres réalisés dans la mise en
ceuvre, comme stipulé dans le RI.

Approuver le mandat des organes consultatifs

Examiner et approuver les rapports d’étape périodiques
(programmatiques et financiers) rassemblés par I’Agent
administratif a partir des rapports d’étape présentés par les
organismes de PONU  participants et veiller a
’homogénéité des comptes-rendus entre les pays. Les
rapports de synthése annuels comprendront une partie
consacrée aux activités du Conseil d’orientation.

Adopter le plan d’évaluation mentionné dans le mandat du
Fonds pour le Programme ONU-REDD (annexe 2 du
document cadre).

Examiner et approuver les projets de rapport et les
rapports définitifs sur les enseignements tirés, veiller a la
mise en ceuvre des recommandations et signaler les suites
indispensables a donner a certaines questions.

6.  Aborder les besoins et priorités du FASM en maticre de
gestion de I'information, notamment en ce qui concerne la
visibilité du FASM et de ses donateurs.

Si cette répartition apparait relativement équilibrée a la lecture des documents, les données recueillies au
cours du processus d’examen révelent une autre réalité. Nombre de membres du CO et d’observateurs
regrettent en effet que la majeure partie des temps de réunion du CO soit consacrée a des questions
administratives et procédurales, alors méme que le rassemblement d’une telle pluralité de membres et
d’observateurs (autrement dit d’acteurs du processus de la REDD+) constitue une occasion unique de
partager des expériences et d’avoir des débats de grande qualité. Les personnes interrogées déplorent, par
exemple, le manque d’échanges sur les propositions des pays, 'absence de positionnement vis-a-vis du
GCF, et plus globalement, le défaut d'intérét porté aux aspects stratégiques : quel est I'avenir du

47 Mandat du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD, mars 2009, p. 3-4.
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Programme ? Quelle est sa stratégie propre ? De quelle maniere peut-il mieux accompagner les pays dans
leur processus de préparation a la REDD+ ?

La structure de gouvernance propre au FCPF peut étre percue comme un moyen d’éviter ce type de
probléme : le CP traite de Iensemble des questions administratives/procédurales et opérationnelles,
tandis que les débats de AP sont d’ordre plus stratégique. Cela permet d’une part, a occasion de la
réunion annuelle de PAP, d’organiser des débats de grande qualité auxquels participent 'ensemble des
pays et des parties prenantes concernées et d’autre part, d’avoir un CP efficace (et de taille réduite) qui
prend des décisions plus opérationnelles, désormais deux fois par an. A cet égard, la Premiére évaluation dn
FCPF menée en 2011 conclut : “La structure et les modalités de la gouvernance du FCPF sont percues
comme extrémement efficaces par les membres comme par les observateurs. La mise en ceuvre d’une
approche favorisant I'apprentissage par la pratique, les niveaux de participation élevés, la composition
équilibrée et les prises de décision par consensus ceuvrent dans ce sens.”8 Les entretiens menés dans le
cadre du présent examen ne se font pas I’écho du méme enthousiasme concernant l'efficacité de la
structure de direction de TONU-REDD.

Considérons a présent le Conseil de coordination du Programme (CCP) de PONUSIDA, dont les
fonctions sont a plusieurs égards semblables a celles de PTONU-REDD. La structure de gouvernance est
congue pour éviter, autant que possible, que les questions administratives viennent "polluetr” les réunions
du CCP. En premier lieu, le Bureau du CCP, composé de cinq membres du CCP, est chargé d’établir
lordre du jour du CCP, et donc de choisir les sujets a traiter en priorité. En procédant de la sorte, le
Bureau s’assure que les points a 'ordre du jour relevent d’aspects stratégiques du Programme. Le Bureau
se réunit au moins trois fois avant chaque séance du CCP, et davantage si nécessaire. Ensuite, le CCP
n’adopte pas directement les projets et les budgets des pays et n’entre jamais dans le détail des activités ; il
se contente d’adopter les rapports de synthese et les budgets consolidés. Ce qui laisse beaucoup de
prérogatives au secrétariat lui-méme et plaide en faveur d’un secrétariat fort et, surtout, totalement
indépendant. ’ONU-REDD pourrait s’inspirer de ce type d’organisation, notamment en ce qui concerne
Iétablissement de 'ordre du jour de la réunion du CO. On observe en effet que la place importante
donnée par le CO aux questions administratives et opérationnelles découle a la fois des ordres du jour
proposés et de la dynamique a 'ceuvre au sein du CO.

Mandat et RI

Le mandat actuel du Conseil d’orientation, qui date de mars 2009, précise la composition du CO, ses
fonctions (voir ci-dessus), sa présidence et consacre le groupe de coordination des organismes de TONU
participants (soit le groupe d’administration, car le groupe de stratégie n’existait pas encore.) Le mandat
du CO est tres concis (trois pages) et renvoie au RI et aux directives opérationnelles pour plus de détails
concernant les aspects opérationnels du CO. Le mandat actuel n’a pas été revu depuis 2009, et 'équipe de
Iexamen a repéré un certain nombre de modifications nécessaires, a partir desquelles ont été établies les
recommandations formulées dans la partie 9 du présent rapport.

A la suite du processus d’examen, quelques constats s’imposent concernant le mandat :

* Le mandat traite exclusivement de la composition, des fonctions et de la présidence et n’apporte
aucune précision quant au mode de fonctionnement. Bien que certaines dispositions du RI
abordent en grande partie cet aspect (par ex. la composition du CO et la prise décision), elles ne
se retrouvent pas pleinement dans le mandat du CO. C’est par exemple le cas des observateurs
invités. Le RI stipule en effet : “Des représentants d’autres pays et organisations peuvent étre
invités a observer les réunions du Conseil d’orientation a la discrétion des coprésidents du
Conseil d’orientation et en concertation avec les autres membres du Conseil d’orientation.” La
mise en ceuvre de cette disposition a abouti a la participation de 104 personnes au 9¢ CO, parmi
lesquelles 18 seulement sont réellement membres du CO, les autres disposant du statut
d’observateur. Btant donné que les observateurs ont la possibilité de s’exprimer pendant les
réunions du CO, sans limite de temps prévue, cette clause du RI modifie considérablement
Iéquilibre proprement dit du CO. Cela devrait apparaitre dans le mandat et aboutir a des régles

48 Premiere évaluation du FCPF, juin 2011, p. 11.
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précises applicables aux réunions du CO. La définition des observateurs constitue un autre
exemple : le mandat ne qualifie pas les membres suppléants des pays du Programme ONU-
REDD d’observateurs officiels, pas plus qu’il ne fait référence a la société civile, telle que définie
dans le RI. Le RI évoque les suppléants des pays membres dans les articles 7.2 Mewsbres titulaires et
1.3 Observatenrs et membres de droit. En réalité, les membres suppléants ont exactement les mémes
droits que les membres titulaires et n’ont pas de fonction précisément définie. D’un autre c6té, le
Bureau du FASM, en tant que membre de droit, ne participe pas aux décisions par consensus,
contrairement aux observateurs cités a larticle 1.3 du RI. La raison pour laquelle larticle 5,
intitulé Groupe de la coordination des organismes de FONU participants, figure au mandat s’explique
difficilement au vu des documents ; il conviendrait donc de la justifier plus en détail ou d’y
renoncer.

Les fonctions du CO (article 3 du mandat) ne sont aujourd’hui abordées qu’apres larticle relatif a sa

composition (article 2) ; la précision de la fonction intervient aprés la définition de la structure et de

Porganisation, contrairement a toute attente.

Le sondage et Pentretien menés durant le processus d’examen révéle en outre qu’un grand nombre de
membres et d’observateurs réclament des changements dans la composition du CO, et plus généralement,
dans la structure de gouvernance du Programme ONU-REDD comme I’évoque la section 6.1.2 ci-
dessous. Si de tels changements devaient se produire, il importerait bien entendu d’adapter le mandat du
CO en conséquence.

Dans ses dispositions actuelles, le mandat du CO ne prévoit aucun mécanisme spécifique dans le sens de
la transparence et la responsabilit¢é du CO. Or, le RI et le MoU du FASM comprennent de tels
mécanismes, dont voici quelques exemples :

= Reégles régissant le role de ’Agent administratif : en tant qu’Agent administratif, le Bureau du
FASM/PNUD est habilité a attribuer une commission administrative d’un pour cent du montant
versé par chaque donateur signataire d’un arrangement administratif afin de couvrir ses dépenses.

= Reégles de recouvrement des couts indirects des organismes de TONU participants : les cotts indirects
des organismes de PTONU participants recouvrés par 'intermédiaire des couts d’appui au Programme

sont fixés a sept pour cent dans le MoU du FASM.

= Reégles en matiere d’obligations de notification : chaque organisme de I'ONU participant doit
procurer a ’Agent administratif les déclarations et rapports suivants : rapports d’étape descriptifs
annuels, états et rapports financiers annuels, rapports descriptifs finaux aprés 'achévement des
activités prévues au document programmatique approuvé, et états financiers et rapports financiers
finaux certifiés apres achevement des activités. L’Agent administratif fournira également aux
donateurs, au CO ONU-REDD et aux organismes de ’ONU participants des états financiers annuels
certifiés et des états financiers annuels certifiés.*” Le RI précise en outre que (i) le secrétariat du
Programme ONU-REDD présentera un bilan d’avancement semestriel au CO, qui les examinera et
prendra les mesures nécessaires; (i) Agent administratif fournira des bilans réguliers de la situation
tinanciére du FASM au CO qui les examinera et prendra les mesures nécessaires; (iii) conformément
au MoU, les organismes de PTONU participants présenteront des rapports descriptifs annuels et des
rapports d’étape financiers a ’Agent administratif, dans le respect des formats de rapports financiers
et d’étape de TUNDG; (iv) le secrétariat tiendra le CO informé de ’'avancement de la mise en ceuvre
des Programmes conjoints (global et nationaux) tous les 6 mois, relayant ainsi les informations regues
par les organismes de I'ONU participants; et (v) conformément au MoU et a 'AAS, I’Agent
administratif présentera des rapports descriptifs et financiers consolidés a 'ensemble des donateurs
du Programme ONU-REDD. Les formats standards de rapports financiers et de bilans d’étape
convenus par FTUNDG seront employés. I’Agent administratif remettra aussi aux donateurs un état
tinancier annuel certifié (source et emploi des finds).

49 Voir le mémorandum d’accord standard du Fonds d’affectation spéciale multidonateur employant la gestion canalisée (pass-
through) des fonds, ONU-REDD.
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= Reégles pour le recouvrement des colts de participation des membres aux réunions du CO : le RI

indique clairement les membres dont le colt de participation aux réunions du CO peut faire 'objet
d’un remboursement.

= Regles relatives aux conflits dintéréts : le RI précise que les membres du CO bénéficiant directement
des, ou ayant un intérét personnel particulier, ou per¢u comme tel, dans les projets/activités soumis a
lapprobation du Conseil d’orientation doivent déclarer un (de) tel(s) conflit(s) d'intérét, réel(s),
percu(s) ou potentiel(s), aux Coprésidents du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD, et
s’abstenir de toute décision ou vote concernant le sujet impliquant ledit (lesdits) conflit(s).

Le mandat lui-méme ne prévoit donc pas de mécanisme spécifique en faveur de la transparence et de la
responsabilité du CO, tandis que le RI et le MoU du FASM indiquent clairement qui releve de qui, sur
quels aspects et a quelle fréquence, et préciser les colts qui devraient étre assurés par le Programme et a
quel niveau. Il pourrait néanmoins étre utile d’intégrer diment ces aspects dans le mandat.

Conclusion : quelles sont les fonctions du CO et a quel point correspondent-elles a environnement
actuel ?

Si les fonctions actuelles du CO sont relativement claires et pertinentes, certaines gagneraient a étre
ajustées afin d’équilibrer le partage entre fonctions stratégiques et administratives/opérationnelles, et de
répondre aux préoccupations exprimées a ce sujet par un grand nombre de parties prenantes.

Cela pourrait du méme coup permettre de faire lentement évoluer la structure de gouvernance du
Programme ONU-REDD de fagon a favoriser une gouvernance plus efficace d’ici 2015, et de préparer le
terrain pour lapreés-2015, si la vision d’ONU-REDD privilégie la convergence avec les options de
financement pour la REDD+ qui émergent sur la scéne internationale. Dans le méme temps, le mandat et
le RI gagneraient a étre actualisés de facon a mettre clairement en avant les régles du jeu, ce qui
contribuerait a la transparence de cette structure de gouvernance. Les changements ainsi prescrits dans la
structure de gouvernance seront développés dans la derniére partie du présent chapitre.

6.1.2 Quels sont la structure et la composition du CO, et les domaines
susceptibles d’ajustement a Paune des objectifs actuels du Programme ?

L’examen des sections correspondantes du mandat et du RI permet de mieux appréhender la structure et
la composition du CO. En dehors des observateurs permanents et occasionnels, les membres du CO (cad
les membres participant aux décisions) se répartissent en 4 grandes catégories :

Figure 1: Structure du Conseil d’orientation en novembre 2012

Org de PONU Donateurs / Pays Société civile
1. PNUD 1.  Norvege 1. Paraguay 1. OSC
2. PNUE 2. Japon 2. Panama 2. PA (UNPFII)
3. FAO 3. Dk/Espagne 3. Equateur
4. Bureau du 4. Zambie
FASM 5. Nigéria
6. RDC
7. PNG
L - 8.  Viet Nam
Secrétariat 9. Cambodge
ONU-REDD
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Le RI ne fournit pas de définition claire de la distinction entre membre titulaire et membre suppléant.
Dans la mesure ou ces derniers participent aux décisions, rien ne les distingue des membres titulaires, a
Pexception de la possibilité de coprésider les réunions du CO, réservée aux membres titulaires.

Le poids respectif des quatre 4 composantes ci-dessus varie selon le nombre de leurs membres mais
plusieurs autres facteurs peuvent également avoir une incidence sur la prise de décisions :

e Les représentants des organismes sont fortement impliqués dans le Programme et possédent de
ce fait une connaissance approfondie des enjeux soulevés par sa mise en ceuvre, ce qui n’est pas
toujours le cas des autres représentant s;

e Bien qu’il ne soit pas membre, le secrétariat ONU-REDD exerce une forte influence sur les
discussions du fait de son rdle dans la préparation des réunions du CO, notamment de I'ordre du
jour;

e L’influence des coprésidents, qui émanent de deux composantes seulement (1 organisme de
PONU, 1 pays du Programme) dans I’état actuel des choses, peut étre considérable dans les
réunions du CO, et ils jouent un role important dans la conduite des discussions en vue de
dégager un consensus;

e Les observateurs pesent plus lourd sur certaines composantes. Cest notamment le cas du
Groupe consultatif indépendant sur les Foréts, les Droits et le Changement Climatique (GCI), du
groupe d’administration des Nations Unies et d’autres observateurs présents aux réunions du
CO.

Les décisions tant prises par consensus entre les membres titulaires et les membres suppléants,> le
“poids” relatif de chaque composante dépend davantage de la plus ou moins bonne connaissance d’un
programme, du niveau d’expérience et de I'aptitude des individues a exprimer des opinions claires, que du
nombre de membres au sein d’'une composante donnée. La question du choix des délégués (selon leurs
profils et leur expérience) dans chaque organisation membre est également détermminante a cet égard.
Let aspect est évoqué plus en détail dans Encadré 1 ci-dessous.

Parmi les éléments recueillis durant le processus d’examen concernant 'actuelle structure du CO, voici les
principaux témoignages :

e En ce qui concerne la taille du CO, le sondage révéle une claire dichotomie entre les donateurs et
les organismes de ’ONU, qui considérent dans leur majorité que le CO est trop important pour
étre efficace, et les pays en développement, OSC AP qui jugent en général la taille du CO
adéquate ou méme insuffisante.

e Les trois siéges attribués aux organismes de ’ONU font I'objet de vives critiques, nombre de
sondés estimant notamment que leur participation aux décisions relatives aux allocations de
fonds relévent du conflit d’intérét. Trois siéges ayant été ajouté a celui du FASM, et compte tenu
de I'importance du secrétariat, le poids relatif de FONU dans le Conseil d’orientation est bien
souvent jugé excessif.

e Nombre de personnes interrogées considerent que les donateurs ne sont pas assez représentés au
sein du CO. Outre leur faible poids relatif, il est difficile d’attirer davantage de donateurs compte
tenu des régles applicables a I'attribution des si¢ges.

e La distinction entre observateurs est membres manque de clarté, chacun pouvant prendre la
parole. De fait, le groupe est si important qu’il est impossible de maintenir 'ordre et de prendre
des décisions informées. Par ailleurs, les observateurs ne comprennent/n’acceptent pas toujours
la décision finale prise par 18 membres au sein d’une assemblée de 100 personnes ou plus.

e Un nombre croissant de pays exprimant leur intérét pour la préparation a la REDD+, et pour le
Programme ONU-REDD en particulier, 'adoption du principe de membres par roulement est
une initiative bien accueillie. Ce roulement doit néanmoins étre adapté au contexte spécifique et
en évolution. La représentation de chaque groupe géographique doit étre diment examinée, et la
constitution de groupes partageant les mémes intéréts/contextes soigneusement prise en compte
(’Amérique latine constitue-t-elle un groupe a elle seule, ou doit-elle étre divisée entre Amérique

50 Programme ONU-REDD reglement intérieur : “The Conseil d’orientation makes decisions by consensus of the Membres
titulaires and alternate members.”
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centrale et Amérique du Sud ? Les intéréts des pays d’Asie du Sud-Est sont-ils les mémes qu’en
Asie méridionale ou en Océanie ?). En outre, pour parvenir a des positions communes au sein
d’un groupe, les pays membres qui le représentant doivent prévoir avant les réunions du CO des
réunions ou des téléeconférences de préparation, lesquelles peuvent étre appuyées/facilitées patr
le Programme. Il en est de méme des membres des OSC/AP , comme on le verra plus loin.

e La présence des OSC/AP comme membres officiels du CO est une innovation généralement
saluée par les sondés, le nombre de sieges qui leur est attribué étant considéré comme
suffisant/équilibré. 11 s’agit d’une spécificité du Programme ONU-REDD, puisque dans les
autres fonds et programmes, les OSC ont au mieux le statut d’observateurs. Ce constat est
confirmé par le sondage en ligne, ou la plupart (plus des 2/3) des personnes interrogées qualifient
la participation des OSC de “parfaitement satisfaisante”. Toutefois, le choix de I'Instance
permanente de ’ONU sur les questions autochtones comme seul membre permanent a été
critiqué : un roulement des siéges avec les autres organisations de PA serait plus équitable.

e En ce qui concerne le secteur privé, largement reconnu comme un acteur clé du processus de
REDD+, la représentativité de telle ou telle organisation du secteur privé a soulevé des questions,
ainsi que la difficulté d’associer le secteur privé a des débats sous I’égide de PTONU, notamment
dans le contexte opérationnel actuel du CO.

e La compétence des coprésidents est de la plus haute importance pour lefficience du CO, et
beaucoup appellent de leurs voeux des régles mieux définies sur les qualifications nécessaires et le
choix des coprésidents.

Encadré 1: le choix des délégués par les membres du CO

11 ressort du sondage que le profil, en termes d’expertise et de connaissances, des délégués du CO est considéré en
majorité comme suffisant, quelle que soit la catégorie de membre du CO interrogée, a I'exception des donateurs
qui le jugent insuffisant. Il importe néanmoins de relever que 'expertise thématique, technique et financiere des
délégués du CO est qualifiée d’insuffisante par un tiers des sondés. Lors des entretiens, des difficultés et
d’éventuelles lacunes ont d’ailleurs été exprimées dans le type et le niveau d’expertise nécessaire aux délégués du
CO pour remplir leurs fonctions. Faute de regles claires, il est difficile de veiller a ce que les individus choisis par
les membres du CO pour les représenter aient tous les compétences nécessaires. Le manque de transparence sur
les antécédents des délégués du CO est également dénoncée ; les CV ne sont en effet pas consultables et les
délégués proviennent de diverses otigines : représentants administratifs / politiques de haut niveau, chefs de
programmes au ministere de ’Environnement d’un pays-membre, professionnels de ’'administration de PFONU,
etc. Le type et le niveau des discussions menées et des décisions prises aux réunions du CO peuvent patir d’une
telle diversité.

Les personnes interrogées ont également indiqué que s’il importait de renforcer la capacité des délégués, cette
démarche devait étre menée parallelement a leur participation aux réunions du CO ; en d’autres termes, les
délégués doivent apprendre durant les réunions, mais aussi étre informés avant et entre les réunions afin d’étre
plus opérationnels pendant les séances.

La question de la durée du mandat des représentant du CO n’est pas moins importante : le sondage révele que le
mandat des membres du CO (actuellement 2 ans) est majoritairement considéré comme approprié, méme si de
nombreux participants manifestent leurs doutes. Un prolongement du mandat limiterait la possibilité de rotation
des sieges ; or, les délégués ont parfois besoin de temps avait de contribuer effectivement au processus de
décision. Ainsi, les OSC se succedent au sicge qui leur est attribué tous les 6 mois, et cette disposition a été
critiquée dans le sondage en ligne car elle laisse trop peu de temps au représentant pour remplir pleinement sa
fonction.

Il est toutefois difficile d’analyser de maniére abstraite la structure et la composition du CO, la
composition et le role d’autres structures de gouvernance dans le Programme ONU-REDD étant tout
aussi cruciales a la réalisation des objectifs du Programme et influant fortement le CO dans ses fonctions.
A cet égard, une rapide analyse des structures de direction des autres fonds/programmes peut étre
instructive. Le tableau a I'annexe 1 commpare en détails la structure de gouvernance et les organes
d’exacution du F-OMD, de TONUSIDA et du FCPF. Inspirés de cette comparaison, nous avons identifié
les éléments suivants et les avons synthétisés dans le Tableau 7 ci-dessous

Tableau 7 : Résumé comparatif de la structure de gouvernance et des organes d’exécution du F-OMD, de
de PONUSIDA et FCPF

Organe Fonds pour la réalisation des OMD, secrétariat d’ONUSIDA FCPF
financé par I'Espagne
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Conseil Comité directeur de deux membres (PNUD Le CCP réunit 22 Etats-membres, dont une L’Assemblée des participants (AP) réunit tous les
+'Espagne). majorité de pays en développement. pays participants et les donateurs, et le Comité
des participants (CP) comprend 28 membres,
dont 14 membres doivent provenir des pays
participants a la REDD et 14 membres doivent
représenter collectivement les donateurs
participants et les participants du Fonds carbone

° Dans 'ONUSIDA (Programme de 'ONU au méme titre que 'ONU-REDD) et le FCPF, seuls les pays sont membres (avec droit de vote) du Conseil;

° Les membres du Conseil sont choisis/élus par leurs pairs pour les représenter;

° L’AP du FCPF permet a tous les membres du Programme de se réunir une fois par an et de concentrer leur attention sur les questions stratégiques, confiant
au CP les aspects opérationnels;

° Les observateurs n'ont pas le droit de vote. Une liste des observateurs permanents est généralement proposée. D'autres observateurs peuvent étre invités
aux réunions;

° Le Conseil est souvent dividé en un bureau de 5 a 8 membres qui assurent la liaison avec le secrétariat, veillent a I'application des décisions du Conseil,
fixent I'ordre du jour des réunions et prennent toutes les décisions intersessions.

Groupe Des sous-comités techniques dispensent Plusieurs sous-comités thématiques sont L’Equipe de gestion du Fonds (FMT) du FCPF

consultatif/groupes  des conseils techniques et stratégiques au créés. posséde un répertoire d’experts qui peuvent

de travail Comité directeur. sélectionnés pour siéger dans le groupe
Les sous-comités techniques sont consultatif technique (GCT). La FMT transmet les
composés de 10 & 12 experts de I'ONU et propositions de préparation a la REDD (R-PP)
indépendants nommés par le Comité présentés par les pays éligibles a la REDD aux
directeur sous l'autorité d’un responsable. experts du GCT, lesquels jugent si les document
Les sous-comités conseillent, dans leur sont complets, de qualité et remplissent les
domaine de compétence, le Comité conditions établis par le memorandum du FCPF
directeur sur les aspects techniques et la sur l'information .
conception des demandes adressées au
Fonds. Le secrétariat n'est donc pas D'aprés la premiére évaluation du FCPF, ‘le
directement impliqué dans l'analyse des processus d’examen via le GCT s'est avéré un
demandes de fonds, ce qui permet d'écarter mécanisme efficace et efficient afin de formuler
toute contestation concernant son des obsevations solides et indépendantes sur les
indépendence ou sa compétence dans le R-PP, méme si le processus d’examen en
domaine en question. plusieurs étapes du GCT a parfois été long”.

° L'existence de procédures claires confiant 'examen des demandes de fonds a un groupe consultatif indépendant est considérée comme garante de
I'objectivité de 'examen et de sa qualité technique. Au sein de 'ONU-REDD, les directives opérationnelles5! précisent que “Selon la portée du Programme
national conjoint, le Secrétariat peut faire appel a des experts techniquesindépendants. Il n’est pas lié par les opinions de ces experts. Il présentera
cependant au Conseil d'orientation une synthese de tous les examens indépendants.” Cette procédure et I'indépendance et I'objectivité du secrétariat
peuvent susciter des critiques.

Secrétariat Le secrétariat fait e lien entre le Comité Le directeur exécutif du programme (et du Une Equipe de gestion du Fonds est mise sur

directeur et les pays participants, assurant
un encadrement et un appui au jour le jour.

scrétariat), désigné par le Secrétaire général
de I'ONU sur recommandation des

pied par la Banque et chargée des activités
quotidiennes du Fonds

coparrainants, est placé sous l'autorité

directe du Conseil de coordination du

programme. En 2005, le programme conjoint

alancé un processus visant clarifier et

chiffrer une division du travail pour 'appui

techique aux pays, lequel a abouti a un

accord sur une division du travail distinguant

plus clairement les rdlesdes coparrainants et

du secrétariat ONUSIDA dans la fourniture

et la gestion de I'appui technique. Afin

d'éviter les doublons entre le secrétariat et

les coparrainants, le secrétariat s'abstiendra

d'aborder seul ou conjointement I'un

quelconque des 15 domaines de la division

du travail, mais facilitera et favorisera la

coopération et la réalisation des objectifs,

conformément a la stratégie, dans

I'ensemble de ces domaines.

Le secrétariat  ONUSIDA a son siége a

Geneéve et travaille sur le terrain dans plus

de 80 pays. Le personnel du secrétariat est

directement employé par le secrétariat mais

dépend juridiquement de I'Organisation

mondiale de la santé.
Le role précis du secrétariat est décrit en détail dans les documents d’'ONUSIDA. Les travaux menés sur la division du travail ont en outre permis de clarifier
la distinction entre les réles des coparrainants d'ONUSIDA (cad les organismes) et du secrétariat. Le mandat du secrétariat ONU-REDD, défini a I'annexe A
du document Note de gestion pour une meilleure exécution du Programme ONU-REDD (publiée en 2012), est également détailée.
L’'ONUSIDA est doté d'un solide secrétariat, présent dans plus de 80 pays et chargé de la coordination des actions des partenaires d’exécution, notamment
les autorités publques et les ONG aux niveaux national et régional. Le chef du secrétariat est le directeur du Programme; il dépend directement du Conseil.

51 Réglement intérieur and directives opérationnelles, Programme ONU-REDD, mars 2009, révisées en juillet 2012,
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Mécanisme Les Coordonnateurs résidents de 'ONU Le programme tire parti des capacités et des  La Banque mondiale était le principal agent

d’exécution (RC) et les gouvernements ont qualifié de avantages comparatifs de ses d'exécution du FCPF, mais ce role a été étendu
trés positive la création d'un Comité 12 coparrainants (11 organismes de 'ONU aux autres partenaires de mise en ceuvre,
directeur national permettant au et la Banque mondiale). notamment les banques régionales et le PNUD.
gouvernement, a 'ONU et a I'Espagne de Au niveau national, 'ONUSIDA encourage la  Grace a 'approche “partenaires multiples dans la
s’exprimer d'une seule voix au niveau des création dans chaque pays de conseils mise en ceuvre”, la diversification des modes
pays. nationaux sur le SIDA chargés de d'exécution et des partenaires de mise en ceuvre

coordonner toutes les actions et les parties contribuera certainement a améliorer les taux de

La gestion des programmes conjoints a prenantes dans la lutte contre le SIDA décaissement.

progressivement évolué et emploie
désormais les unités de coordination avec
un coordinateur principal représentant tous
les partenaires et basé, si les conditions les
permettent, dans les bureaux centraux des
homologues nationaux offices et/ou dans
I'une des zones d'intervention.

° La mise en ceuvre a généralement lieu par I'entremise de 'ONU ou de la BM. Chaque agent d’exécution procéde de maniére différente avec les
gouvernements nationaux. Il est toutefois intéressant de constater que le FCPF a élargi son approche a d’autres agents (PNUD, Banque interaméricaine de
développement) afin d’'améliorer son taux d’exécution. Cette démarche a été positivement accueillie par les pays en développement qui préférent
généralement avoir le choix de leur agent d’exécution.

° Les équipes de coordination couvrant toutes les parties prenantes concernées au niveau des pays (comme les Comités directeurs nationaux) sont
considérés comme des outils importants, garants de 'engagement des pays, de la consultation de toutes les parties concernées, de I'efficience et d'une mise
en ceuvre coordonnée et sans double emploi.

A la lumiere des objectifs et résultats excomptés du Programme dans leur état actuel et tels que les définit
la stratégie 2011-2015 ONU-REDD, les informations recueillies durant cet examen auprés de diverses
sources mettent en avant plusieurs aspects susceptibles d’ajustement dans la composition du CO et dans
les procédures exercant une influence sur cette composition. Citons ainsi :

e Une adaptation de la taille du CO;

e Une adaptation de la composition du CO et du poids relatif de chaque groupe représenté;

e Une adaptation du réle du secrétariat, notamment pendant les réunions du CO; et

e La nécessité de clarifier les droits et privileges respectifs des différentes catégories de

membres (membres titulaires, membres suppléants et observateurs).

Les éléments comparatifs étudiés aux fins du présent examen ont également été pris en compte dans la
réflexion concernant lavenir du Programme ONU-REDD. A court terme, le CO dans son
fonctionnement pour le cycle d’activité en cours pourrait gagner en pertinence si les éléments suivants
étaient pris en compte :

e La représentativité des membres du CO vis-a-vis des groupes pour lesquels ils sicgent;

e [utlité d’organiser des réunions de plus grande ampleur, en rassemblant tous les participants
des pays et un grand nombre d’observateurs, afin de discuter et de trancher les questions
stratégiques et de réduire 'ampleur des réunions du CO dans leur état actuel, et ainsi
contribuer a une meilleure efficacité;

e (larification du statut des observateurs permanents et périodiques et de leurs rdles respectifs;

e Création d’'un comité exécutif du CO, plus modeste, pour remplacer I'actuelle structure du
CO et ainsi favoriser une meilleure prise de décision opérationnelle;

e DPublication d’un “mandat du délégué-modele”, qui aiderait les pays membres et les
institutions du CO a identifier les candidats compétents et grace auquel les activités
nécessaires au CO bénéficieraient d’un haut niveau de compétence et de disponibilité. Ce
mandat pourrait ainsi définir les compétences requises d’'un délégué du CO, son rdle, ses
droits et obligations, la charge de travail a escompter (et la disponibilité a laquelle sont tenus
les délégués), etc;

e Publier le curriculum vitae des délégués sur le site Internet du Programme ONU-REDD pour
faire mieux savoir, en toute transparence, qui représente les membres et leurs profils
respectifs — il s’agit d’une pratique courante pour de nombreux Fonds.
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Conclusion d’ensemble sur la pertinence : organisation et la gestion des fonctions, de la
composition et de la structure du CO sont-elles propices a la réalisation des objectifs du
Programme ?

Les données analyses recueillies indiquent que les fonctions du CO sont relativement adaptées a
Ienvironnement actuel, méme si un certain nombre d’adaptations devrait étre envisagé afin de contribuer
a harmoniser les activités du CO par rapport aux pratiques similaires des autres organismes. En outre, la
mise en ceuvre n’est pas pleinement satisfaisante ni parfaitement propice a la réalisation des objectifs du
Programme. Ces décalages s’expliquent par plusieurs facteurs, notamment :

e [ absence de vision commune parmi les membres du CO, sur ce que devrait étre PTONU-REDD
et son sort apres 2015; cette absence est source de tension latente dans les activités du CO;

e Le statut et le role des différents membres du CO et des processus décisionnels manquent de
clarté; aussi convient-il d’enrichir et de préciser les procédures et d’adapter la structure de
direction du Programme afin de rationaliser ses activités;

e L’hétérogénéité des profils des délégués et de leur niveau de connaissance/compétences, qui ne
leur permet pas toujours de remplir leur role au sein du CO.

Recommandations :
Les mesures suivantes sont proposées spécifiquement afin de commencer a résoudre ces difficultés.

Concernant la structure de gouvernance :

5. 1l pourrait étre avantageux que le Programme ONU-REDD confie a une instance de
gouvernance représentative plus large Dactualisation et Dapprobation de son cadre
“réglementaire” : document-cadre, mandat du CO, approbation du budget d’ensemble et
évaluation de la performance. A cette fin, le CO élargi pourrait ainsi étre réuni une fois par an,
lequel rassemblerait tous l’ensemble des pays membres et des donateurs, ainsi que les
observateurs. Les travaux de ce CO élargi porteraient exclusivement sur les fronctions et aspects
stratégiques.

6. Les réunions du CO élargi devraient aussi demeuter occasion de partager les expériences et de
discuter. Des partenaires stratégiques pourraient étre invités aux réunions du CO, ou des
événements spécifiques organisés afin de permettre aux AP et aux OSC de s’exprimer; en outre, il
conviendra de ménager suffisamment de temps pour le partage d’expérience entre pays.

® les questions d’ordre plus administratif et procédural qui ont été jusqu’ici assignées au CO
pourraient étre traitées par un comité exécutif réduit formé de membres élus de ce CO élargi
(confirmés chaque année). Sa composition pourrait étre la suivante : 3 pays (1 représentant par
région), 3 donateurs, 1 OSC chef de file, 1 PA chef de file, 1 organisme de PTONU chef de file, le
FASM comme membre de droit et le secrétariat comme agent-ressoutrce/observateur;

7. Pour faciliter encore cette division du travail, il conviendrait de :

O DPréciser le statut et le role du secrétariat, du GS et du GA, et

0 Dradopter un plan de suivi et d’évaluation bien établi qui permettrait au CO et au comité
exécutif d’apprécier la réalisation des objectifs et de veiller a ce que les fonds dépensés
produisent effectivement les résultats excomptés, sans qu’il soit besoin de se méler de la
gestion au niveau des projets.

o De créer un Bureau chargé de la préparation du projet d’ordre du jour pour chaque
réunion du CO et du comité exécutif bien avant chaque réunion, lequel Bureau devrait se
réunir (idéalement aussi souvent que nécessaire) au moins deux fois par an, et pourrait
rassembler des représentants élus des groupes du CO répartis comme suit: un
représentant des pays bénéficiaires, un représentant des donateurs, les deux coprésidents
élus des réunions du CO et du CE, et un représentant du secrétariat

8. Pour prévenir tout conflit d’intérét dans les débats entourant les affectations des fonds, il n’est
pas souhaitable que les pays et organismes de TONU ayant travaillé sur des demandes spécifiques
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d’affectation et portant un intérét a leur mise en ceuvre participent a la décision consensuelle
concernant cette affectation spécifique. Leurs représentants peuvent toutefois intervenir en tant
que personnes-ressources pour éclairer la décision avant qu’elle ne soit prise. Des procédures
spécifiques doivent étre congues et appliquées a cette fin.

On the mandat/R1 :

Le mandat et le RI doivent préciser le statut de chaque catégorie de parties prenantes et leur role
spécifique dans le CO, afin d’éviter toute confusion.

Les raisons pour lesquelles la section 5. Groupe de coordination des organismes de FONU participants
tigure dans le mandat doivent étre précisées; a défaut, il conviendra de compléter cette (par ex. en
associant le groupe de stratégie de ’TONU) ou de la supprimer.

Pour éviter tout incohérence et les éventuelles divergences évoquées plus haut, il pourrait étre
souhaitable que la composition du CO soit définie en détail dans le mandat.

Au cours de 'examen du mandat, il faudra veiller a ce que ces régles soient diment prises en
compte dans le mandat voire, pour certaines d’entre elles, dans le RI, de fagon que plusieurs
mécanismes aillent dans le sens de la transparence et de la responsabilité du CO.
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6.2 Efficacité

Le CO fonctionne-t-il de fagon efficace et réactive, assurant opportunément une fonction d’encadrement et
de surveillance afin d’atteindre les objectifs du Programme ?

Résumé des conclusions :

Sur la question de Iefficacité du CO dans la conduite de ses activités, 'examen conclut que :

Plusieurs procédures appliquées dans le déroulement des réunions se sont considérablement
améliorées au fil du temps; elles sont désormais conformes aux normes employées dans
d’autres fonds comparables, et les membres du CO et les observateurs les considerent
comme suffisantes, méme lorsqu’elles n’existent pas formellement par écrit. Cela étant, une
certaine confusion demeure, et plaide pour qu’un ensemble de procédures plus détaillées soit
décrit dans le RI et validé par le CO.

Quant a la communication financieére, il est a espérer que les décisions récemment prises pour
l'unification des modeles de rapports des trois organismes de PTONU contribueront a la
satisfaction des besoins de notification du CO et la production des rapports rendant compte
des incidences, les réalisations et les résultats, et favoriseront la mise a disposition pour
consultation des informations relatives aux activités.

La réactivité du CO peut étre qualifiée de relativement bonne, ses matériaux et supports de
connaissances sont appréciés, le Conseil s’inscrit dans droite ligne des orientations de la
CCNUCC et répond relativement vite aux demandes des pays participants. Les possibilités
d’amélioration consistent essentiellement a améliorer encore le retour d’expérience vers la
CCNUCC et a répondre aux revendications de plus grande prise en main par les pays. La
réactivité est un domaine qui offre toujours des possibilités d’amélioration, et les réformes a
venir dans la structure de direction du Programme, ainsi que dans les procédures en place,
devront en tenir compte.

Le niveau d’encadrement et de surveillance en matiére financiére est relativement bon et
conforme aux normes fiduciaires internationales.

Cela étant dit, I'examen signale clairement que des progres considérables restent possibles,
notamment en ce qui concerne :

® [es procédures de tenue des réunions, qui doivent étre complétées et mieux plus détaillées;
® [a production de rapports financiers, qui nécessite des formats unifiés;

® [es discussions budgétaires, qui doivent permettre aux membres du CO et aux observateurs
de comprendre clairement les choix proposés en termes d’attributions budgétaires, sans pour
autant recourir a la microgestion;

Veiller a un bon retour d’expérience a la CCNUCCG;
Suivi et notification de I'avancement du Programme au CO;
Harmonisation des procédures de notification; et

L’organisation d’ensemble du fonctionnement, notamment la possibilité pour le CO de se
focaliser sur des questions d’ordre plus stratégique.

Conformément a ces conclusions, il est préconisé que le CO procéde aux adaptations
suivantes :

® (Clarifie et précise davantage les procédures de tenue des réunions, notamment
conernant les aspects suivants :

O Décider du champ d’application et du formalisme du processus décisionnel

intersession, en définissant clairement ce qui doit étre tranché en réunion et ne peut

pas étre décidé entre les sessions. Plus précisément, les décisions concernant le
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budget du Programme, les allocations de fonds, le mandat du CO et le RI, et d’une
maniere générale les décisions de type stratégiques, doivent étre évoquées en réunion
du Conseil d’orientation, tandis que les aspects plus opérationnels peuvent étre
traités entre deux réunions;

o Décider, comme cela a déja été suggéré, s’il est pertinent de mettre en place un
Bureau de CO ou tout autre processus participatif pour 'adoption des ordres du
jour des réunion du CO, mais aussi pour simplifier le processus décisionnel
intersession et assurer la liaison avec le secrétariat entre les réunions.

o Formaliser dans les Rl le recours aux groupes de travail, y comptis en prévoyant des
mandats standardisés.

o Envisager de publier sur le site Internet ’ONU-REDD les mandats des délégués du
Conseil d’orientation (en précisant leurs qualifications, leurs taches et
responsabilités, et la disponibilité a laquelle ils sont tenus) ainsi que leurs CV
succincts.

o Clarifier dans les RI le processus décisionnel (qui prend part au consensus ? Quel est
le t6le des obsetvateurs ?).

o Sassurer que les responsabilités attachées a chaque point de décision du CO sont
clairement attribuées et assorties d’échéances précises, par ex. dans les rapports des
réunions du CO, aux fins d’un suivi ultérieut.

o Envisager de publier les mandats des coprésidents, en précisant leur rdle, leurs
taches et responsabilités et les compétences requises.

o Envisager d’attribuer des roles de coprésidence a chacun des groupes suivants : un
pays-membre et un membre donateur.

o Inclure une section concernant la gestion du temps dans les RI, fixant les regles
auxquelles les coprésidents du CO peuvent se référer pour la gestion du temps au
cours des réunions.

O Envisager la création d’'un mécanisme de coordination entre les pays de chaque
sous-région préalablement a chaque réunion du CO, pour permettre aux membres
de s’exprimer au nom de ceux qu’ils représentent.

e Veiller ce que soient débattues les questions financiéres: Outre la documentation
détaillée fournie, les questions financicres doivent, a un moment donné, étre présentées et
débattues en profondeur, notamment celle de la distribution des fonds entre le Programme
global et les Programmes nationaux. Si les réunions du CO sont trop courtes pour le
permettre, on pourrait envisager de réunir les représentants de tous les groupes présents au
Conseil en groupes de travail spécifiques. Cette possibilité pourrait figurer dans la procédure
actualisée d’approbation du budget de PAAN, qui est tres concise dans la version actuelle du
RI

e DPour renforcer la coopération entre les acteurs au niveau national, continuer de
promouvoir la création de “groupes de coordination nationale” dans les pays de
REDD+, en rassemblant toutes les parties prenantes et institutions gouvernementales
concernées afin de veiller a la coordination des activités de REDD+ au niveau du pays avec
toutes les parties prenantes concernées.

® Veiller a ce que les enseignements tirés de Pexpérience transmis a la CCNUCC
soient suffisamment organisés, un membre du personnel du secrétariat trés au fait des
processus et des aspects politique de la Convention étant désigné afin d’assurer la liaison
permanente avec le secrétariat de la CCNUCC.

6.2.1 Le CO fonctionne-t-il d’une maniére appropriée compte tenu des
difficultés soulevées par I’évolution de la REDD+ et des réponses
apportées par le Programme ONU-REDD a ces difficultés ?

Déroulement des réunions du CO
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Dans le cadre du présent examen, opinions et suggestions ont été recueillies aupres de diverses sources
sur les procédures a suivre dans le déroulement des réunions. Fondé sur 'analyse de ces données, le

Tableau 8 ci-apres en présente sous forme résumée les conclusions essentielles.

Tableau 8 : Résumé des conclusions sur les procédures applicables a la tenue des réunions

Reégles/procédures

Conclusions de ’examen

Regles ou criteres en place
pour déterminer quelles sont
les questions a traiter au cours
des réunions intersessions
plutét que pendant les
réunions du CO

Procédure d’adoption de
Potdre du jour (avant/au couts
des réunions du CO)

Procédure d’adoption des
proces-verbaux

Procédure de création de
groupes de travail

Procédure de désignation des
points focaux au niveau
national

Le processus semble largement traité au cas par cas. Les décisions intersessions
sont employées pour éviter toute perte de temps quand il s’avere impossible de
prendre une décision au cours d’'une réunion donnée et d’attendre la tenue de la
prochaine réunion 6 mois plus tard. Il n’existe aucune procédure qui précise
quelles sont les questions a débattre en réunions intersessions. Cela dit, le
reglement intérieur explique comment prendre ces décisions (voir 'encadré 2).
Les personnes interrogées et ayant répondu au sondage ont fait savoir que le
processus n’était pas de leur gout, mais qu’ils en voyaient la nécessité du point de
vue de Pefficience.

L’ordre du jour est généralement proposé par le secrétariat, et les membres du
CO peuvent solliciter des modifications avant la réunion ou au moment de son
approbation en début de réunion. Cela étant, plusieurs membres réclament une
approche plus participative : ils préconisent, bien en avance de la réunion, une
consultation plus étroite avant de décider des rubriques a inscrire a Pordre du
jour. De surcroit, les membres du CO ne semblent pas savoir dans quelle mesure
il leur est possible de formuler des commentaires sur le programme proposé ou
de solliciter des amendements. Certains ont laissé entendre que le processus
d’élaboration de 'ordre du jour s’était souvent écarté des questions stratégiques
qui revétent une telle importance au niveau du CO, et tend a privilégier des
themes d’ordre administratif ou opérationnel.

Aucune procédure écrite concernant 'adoption des procés-verbaux n’apparait
dans le RI. Normalement, c’est le secrétariat qui se charge d’envoyer les proces-
verbaux aux membres du CO dans les 2 semaines suivant chaque réunion du
CO, les membres ayant 15 jours pour formuler des commentaires ou approuver
le PV. Méme si dans 'ensemble cette procédure est considérée comme suffisante,
un certain nombre de patties prenantes se félicitent du processus désormais en
place, consistant a revenir a la fin de chaque réunion (ré. PB9) sur la liste des
décisions prises, afin d’éviter toute perte de temps inutile a s’éterniser sur les
proces-verbaux ou a poursuivre les discussions sur des points de décision clés.
Désormais, les décisions sont affichées et acceptées in situ (et sur écran), les
proces-verbaux n’étant plus qu’une formalité.

La création de groupes de travail (GT) n’est pas prévue au RI. §’il est vrai que les
membres du CO et les observateurs admettent utilité des groupes de travail afin
de résoudre efficacement certaines problématiques, une plus grande transparence
s’impose sur certains points : (i) Quand convient-il de créer un GT'; (i) quelle en
devrait étre la composition ; (i) quels en est le mandat ; et (iv) quand faudra-t-il
le démanteler ?

Les procédures relatives a la désignation des membres du CO sont explicitées
dans (i) le reglement intérieut, et (i) le document sur la composition du Conseil
d’orientation, qui est régulicrement actualisé. Toutefois, il ressort des entrevues
réalisées qu’il convient d’expliciter la procédure de désignation des points focaux
nationaux. $’il est vrai qu’il est largement admis que la nomination des point
focaux nationaux releve de la décision des pays, certaines personnes interrogées
ont évoqué la nécessité de savoir avec plus de cohérence et de précision qui
représente les pays pattenaires (délégués). L’ONU-REDD pourrait se charger
d’appuyer (i) 'élaboration des mandats des points focaux nationaux, comme ceci
a déja été suggéré dans le sous-paragraphe 6.1, en indiquant le degré d’expérience
et de compétence que l'on attend d’un futur membre du CO, les tiches et
responsabilités des membres du CO et le temps (disponibilité) requis pour suivre
une formation préliminaire et s’acquitter des tiches incombant 2 un membre du
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Procédure de désignation de
membres suppléants, quand les
points focaux ne peuvent
assister aux réunions du CO
Procédure d’entente sur les
points de décision clés

Procédure de suivi des
décisions du CO (ou mesures
préconisées)

Procédure(s) de désignation
des présidents du CO

CO; (i) une procédure claire de désignation par les autorités des pays, en
communiquant officiellement au CO les coordonnées de la personne désignée et
de son/sa suppléant(e). A cet égard, lors de la neuvieme réunion du CO, le
Conseil a demandé au secrétariat de proposer un processus amélioré de
nomination et de révision des points focaux nationaux pour le Programme, et de
le soumettre a 'approbation du CO. Le sectétariat a remis aux pays un formulaire
spécifique a cet effet.>?

n I’absence de procédure claire d’identification des points focaux, aucune
En I'ab de procédure claire d’identification des points f ,
procédure d'identification de suppléants n’apparait dans le RI. Cette question
demande 2 étre sérieusement étudiée.

Selon le sondage, la moitié des personnes interrogées (un chiffre édifiant) trouve
insuffisantes les procédures entourant la prise de décision. Le RI précise que “le
Conseil d’orientation prend des décisions par consensus sur les membres
titulaires et les membres suppléants”. Le consensus est également une régle pour
le FASM de ’ONU, ce qui s’explique par la nécessité pour le FASM de pouvoir
s’exprimer lors des prises de décision puisqu’il lui appartient de s’assurer que les
allocations de fonds sont bien octroyées conformément au mandat. Ceci étant,
certains répondants et personnes interrogées sont d’avis que le consensus n’est
pas toujours efficace, expliquant que certaines décisions consensuelles n’avaient
pu étre prises qu’a Iissue de discussions interminables. Par ailleurs, le processus
de prise de décision semble bien souvent haté en fin de réunion, si bien que
certains appellent de leurs veeux des solutions qui garantiraient un processus de
prise de décision plus homogene.

En dernier lieu, comme cela a été mentionné dans la section ci-dessus sur
P'adoption des proces-verbaux, certaines personnes interrogées se sont félicitées
de la nouvelle démarche consistant a communiquer les décisions a la fin de
chaque réunion du CO, évitant que des questions soient posées sur les points
déja convenus.

11 s’ensuit qu’il est impératif de préciser les questions suivantes :

- Qui patticipe / qui est qualifié pout assister au consensus ? Quelle est la
meilleure procédure a suivre pour confirmer que lon est parvenu a un
consensus ?

- Quel est le degré de participation (et le temps alloué) des observateurs aux
débats et ont-ils leur mot a dire dans les prises de décision ?

Lors de chaque réunion du CO, le secrétariat rend compte du suivi des décisions
précédentes prises par le CO et dispose d’un systeme d’identification bien
accueilli par les membres du CO et les observateurs. Selon plusieurs personnes
interrogées, il serait toutefois utile de fournir un calendrier clair et précis et
d’indiquer les organes responsables de 'application de chaque décision du CO
(par ex. dans le sommaire des décisions figurant au compte rendu des réunions
du CO).

La procédure décrite dans le RI est dans I’ensemble claire et suffisante. “Le
Conseil d’otientation a approuvé la désignation de coprésidents pour chaque
réunion du Conseil d’orientation : un coprésident par pays participant et un
coprésident par organisme participant de PONU. Les coprésidents des pays
seront ¢élus parmi les trois membres titulaires et seront cooptés par roulement
parmi les trois groupements régionaux.”>3

L’importance des présidents a été soulignée a maintes reprises au cours des
entretiens. Ils assument en effet un role déterminant dans le succes des réunions
du CO en assurant leur déroulement sans encombre et efficace. En conséquence,
certaines des personnes interrogées ont insisté sur I'importance de désigner des
présidents hautement qualifiés, possédant expérience nécessaire et des qualités
de leader pour diriger les discussions d’une facon efficace. Le choix des
présidents devra peut-étre étre revue pour faire écho a ces constats en toute

52 Compte rendu de la neuviéme réunion du Conseil d’orientation, déc 2012.
53 Composition du CO au 1¢ oct 2012.
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Procédutes/régles régissant la
nomination de ’AE et/ou du
personnel de PONU dans le
cadre du Programme ONU-
REDD

Mécanismes de gestion du
temps en place au cours des
réunions du CO

Temps alloué a des points de
Potdre du jours/a des types de
taches particuliers au cours des
réunions du CO

Temps alloué aux interventions
d’acteurs clés lors des réunions
du CO (particuliers, secrétariat
de la REDD, IA, etc.)

Langues de travail utilisées
dans les réunions du CO et
dans lesquelles sont publiés les
documents/procés-verbaux, et
délai retenu pour poster les
documents originaux et leurs

transparence.

Au vu des commentaires formulés sur le poids des organismes de PTONU au CO,
il serait bon de suivre le modele adopté par le FCPF, en vertu duquel les
coprésidents sont sélectionnés parmi les groupes suivants : un pays membre et
un membre donateur.

On estime que, de méme que les gouvernements nomment leur personnel
qualifié au sein de leur structure, les organismes de TONU devraient également
étre habilités a désigner leurs propres représentants.

Il en va de méme avec le personnel de PTONU qui participe aux Programmes
ONU-REDD au sein des trois organismes. En vertu des reglements de PONU
applicables a ’'embauche du personnel, il s’agit d’'un processus interne relevant de
la responsabilité des organismes.

Dans le cas des effectifs du secrétariat, le sentiment a été plusieurs fois exprimé
que le personnel du secrétariat manque d’indépendance vis-a-vis des organismes
de PONU chargés de 'exécution du Programme.

Il n’existe aucune procédure de gestion du temps qui, en fait, dépend
principalement des capacités et du jugement des coprésidents. Un certain
nombre d’informateurs clés consultés estiment qu’un temps considérable est
consacré a des questions d’importance secondaire, certaines personnes — au
nombre desquelles des observateurs — prenant un temps considérable a exprimer
leur point de vue. En outre, le principe du consensus est loin de faciliter la
gestion du temps.

Quelques suggestions ont été exprimées pour améliorer la gestion du temps :

- Demander au secrétariat d’aider les coprésidents.

- Limiter les commentaires a 2 minutes et, si possible, le nombre
d’interventions d’'un membre donné pour encourager les intervenants a étre
aussi concis que possible et aller droit but.

- Prolonger d’un jour les réunions du CO, pour éviter de prendre des
décisions hatives sur des points de décision clés a la fin de chaque réunion.

Les membres du CO et les observateurs consultés ont mentionné le grand
nombre de points a traiter inscrits a 'ordre du jour des réunions du CO et le
manque de temps disponible pour y patvenir. Il convient de ménager plus de
temps aux échanges stratégiques et techniques qu’aux questions administratives
chronophages. La programmation d’événements et de groupes de travail en
marge de la réunion est considérée comme un bon moyen de gérer le temps, mais
il importe de définir avec plus de transparence les points a l'ordre du jour a
débattre en sessions plénieres plutot que lors des séances paralléles.

Si le temps alloué a chaque point de 'ordre du jour est normalement considéré
comme suffisant, certains patticipants ont exprimé leur mécontentement lors de
consultations, évoquant la monopolisation du temps par un nombre limité de
participants du CO. Il s’avere qu’un bon nombre de membres du CO et
d’observateurs aimeraient exprimer leur opinion mais n’osent pas le faire,
réclamant “une solution qui permettrait aux personnes qui n’ont pas la parole
facile et hésitent a s’adresser a I'assistance d’avoir Popportunité de parler.” Dans
le cas des participants des pays, une suggestion serait de limiter le temps
d’intervention par région et d’encourager la tenue de réunions régionales
préalablement aux réunions du CO pour s’accorder, au sein d’une méme région,
sur les points de décision clés a débattre et pour s’exprimer d’une seule voix.

Les membres du CO et les observateurs se félicitent de pouvoir disposer de
traductions des documents essentiels et d’un service d’interprétation au cours de
la réunion du CO. D’aucuns reconnaissent les efforts déployés quand certains
documents ne sont pas traduits et ne sont disponibles qu’en anglais. En fait, ces
lacunes affectent davantage la société civile et les AP au niveau national que les
délégués du CO. Bien que la remise des documents dans toutes les langues soit
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traductions. souvent tardive, les traductions semblent toutefois disponibles dans des délais
raisonnables.

Encadré 2 : Procédure de décision intersession

Le Conseil d’orientation peut également prendre des décisions entre
ses réunions (appelées décisions “intersessions”). En pareils cas :

* Le Coprésident fixe une date pour les décisions intersessions.

* Les membres invités a la plus récente réunion du Conseil
d’orientation sont ceux qui prennent les décisions intersessions. Les
décisions sont prises par consensus entre les membres titulaires et les
membres suppléants.

* Les membres (y compris les membres titulaires, les membres
suppléants, les membres de droit et les observateurs) sont informés
de la date des décisions intersessions au moins 15 jours ouvrables a
P’avance.

* Les documents pertinents sont disponibles par voie électronique au
moins 10 jours ouvrables avant la date des décisions.

(Réglement intérieur du Programme ONU-REDD)

1l ressort des commentaires formulés au sujet des procédures a suivre dans le cadre des réunions que,
dans Pensemble, un bon nombre d’entre elles semble suffire, méme celles non officiellement inscrites sur
papier. Cela dit, les consultations ont permis de constater un manque de cohérence parmi certains points
de procédure et de recueillir des suggestions et idées insistant sur 'importance d’inscrire des procédures
détaillées dans le RI — les principales sont évoquées ci-apres.

Approbation du financement

La procédure d’affectation de fonds en faveur du Programme national conjoint (PNC) est clairement
ancrée dans la section intitulée Directives opérationnelles du RI. Le CO convient pour un PNC donné
d’une enveloppe globale ne dépassant pas 4 millions de dollars, partagée entre les trois organismes de
PONU, qui conservent la liberté de modifier le contenu de cette enveloppe (voir 'encadré 3 ci-dessous).
Une description succincte de 'approbation du financement 2 PAAN est donnée dans le RI. Dans les faits,
elle semble reposer sur une approche a trois étapes : (i) préparation par le secrétariat d’un avant-projet
basé sur un certain nombre de mesures d’orientation et de réflexions ; (ii) discussion au sein d’un groupe
de travail qui se déroule parallelement a la réunion du CO ; et (iii) ébauches de décisions proposées a
P'approbation du CO. Le compte rendu de la neuviéme réunion du CO décrit comment ce processus a été
mis en ceuvre en 2012..

Encadré 3 : Procedures d’approbation du budget

1. Fonctions d’appui international (Programme global 2. Appui national - Processus de soumission et
conjoint — PGC) d’approbation du “démarrage rapide”

Concernant Papprobation du budget du PGC, le Conseil 2.1 Champ d’application des Programmes nationaux
d’orientation peut prendre les types de décision suivants conjoints de TONU (PNC)

(sous réserve de disponibilité de fonds dans le FASM) : 2.2 Formulation d’un document PNC préliminaire

* Approuver l'intégralité du budget alloué au Programme 2.3 Validation du document ONC préliminaire par les pays
(ou sous réserve de révisions mineures) 2.4 Soumission au secrétariat

* Approuver une proportion du budget alloué au 2.5 Examen par le secrétariat

Programme (ou sous réserve de révisions mineures) 2.6 Conseil d’otientation

* Refuser le PGC et solliciter une nouvelle soumission

Source : réglement intérienr du Programme ONU-REDD
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En ce qui concerne le budget du secrétariat, il est inclus en tant que Résw/tat 8 : Le secrétariat du Programme
ONU-REDD fournit, avec efficacité et dans les meilleurs délais, des services anx pays partenaires du Programme ONU-
REDD, an Conseil d'orientation et aux organismes de 'ONU dans le cadre du GJP et représente 11 % du
budget total (tel que présenté dans 'examen budgétaire 2013-2014 du cadre de PAAN préparé pour la
neuvieme réunion du Conseil d’orientation4).

Dans le sondage en ligne, entre un tiers et une moitié des personnes interrogées déclaré que le CO devrait
étre davantage impliqué dans l'approbation des questions financiéres — or, la méme proportion avait
affirmé que les procédures et régles régissant la déclaration des dépenses, a qui, et a quel nivean de déclaration (par
réalisations, résultats, etc.) et les procédures d'approbation des budgets ne sont pas suffisantes. Il en découle qu’il est
indispensable de renforcer 'implication du CO dans les questions financié¢res (éventuellement sous la
forme d’un comité exécutif représentatif, comme cela avait été suggéré lors d’une recommandation
antérieure par lauteur de Pexamen), par exemple en présentant des informations financieres plus
transparentes et plus assimilables et des schémas budgétaires plus précis en corrélation avec les plans de
travail annuels. Les budgets correspondant aux activités AAN sont particulicrement pertinents. Ces types
d’actions — que 'on retrouve dans 'approche de la neuvieme réunion du CO (PBY) sous la forme d’un
groupe de consultation informel — conforteront les membres du CO quand les décisions financieres
seront prises en disposant des connaissances et des données adéquates.

L’équilibre dans la dotation des Programmes nationaux et de ’AAN par le Fonds du Programme
ONU-REDD est une question épineuse, a laquelle il n’appartient pas au présent examen de répondre.
Contentons-nous de relever que si une légére majorité des personnes interrogées est satisfaite de cette
répartition, les entretiens révélent que la plupart des pays en développement souhaitent que les
Programmes nationaux soient mieux dotés. Au 15 septembre 2012, les deux sources d’appui aux pays
atteignaient 117,5 millions de dollars, dont 67,3 millions destinés aux Programmes nationaux et
50,2 millions a PAAN. Les décisions adoptées (par consensus) lors de la PB9 ont augmenté ’AAN de
47 millions de dollars E.-U.alors que les autres lignes budgétaires restaient inchangées, ce qui s’explique
par : (i) le souhait de la Norvege, en tant que principal donateur, de limiter le nombre de pays et d’injecter
davantage de fonds dans ’AAN et ; (ii) le fait que plusieurs contributions de donateurs sont affectées au
profit de FAAN. Ceci étant, il ne faut pas oublier, comme le font valoir les dirigeants des programmes,
que le terme “Programme global” autrefois employé est un choix équivoque, car nombre d’activités
spécifiques en faveur de “Pappui aux activités nationales REDD+ - Document-cadre du Programme
global (AAN)” - sa désignation actuelle — profitent en réalité aux pays, mais sont regroupées dans un
cadre transversal au Programme afin que ’exécution gagne en efficacité et en efficience.

Le Tableau 9 ci-apres présente les affectations des fonds ainsi que les deux principales sources d’appui au
Programme ONU-REDD au 12 février 2013 :

Tableau 9 : Affectations des fonds aux Programmes nationaux et a PAAN ONU-REDD

Programmes nationaux En dollars E.-U.
67 350 441

AAN : 97 788 940

Appui international ONU-REDD 15 895 043

Appui internation ONU-REDD (affecté) 8 688 584

Appui ONU-REDD aux activités des pays 73 205 313

TOTAL 165,139,381

Contribution totale : 169 992 446

Site Intetnet du FASM (http://mptf.undp.org/factsheet/fund/CCF00), 12 février 2013

54 Appui aux activités nationales REDD+ Document-cadre du Programme global de 2011-2015, examen du budget 2013-2014,
neuvieme réunion du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD, 26-27 octobre 2012.

55 Cadre de financement du Programme ONU-REDD (au 15 septembre 2012), neuvieme réunion du Conseil d’orientation du
Programme ONU-REDD, octobre 2012, p. 6.

Page | 37


t du FASM (http://mptf.undp.org/factsh

Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

Les chiffres cités ci-dessus montrent que “I'appui du Programme ONU-REDD aux activités des pays”
dans le cadre de PAAN totalise 75 % des fonds de PAAN. Le type d’activités financées au titre de cette
ligne budgétaire et leur pertinence au regard des objectifs du Programme et aux besoins des pays sont des
questions qui restent ouvertes au débat et qui devraient constituer un élément clé de I’évaluation du
Programme ONU-REDD, prévu pour 2013. Toutefois, il faut rappeler que la somme de ‘“Tappui du
Programme ONU-REDD aux activités des pays” et des Programmes nationaux atteint 140 millions de
dollars, si bien que 85 % de la totalité des fonds du Programme ONU-REDD sont apparemment axés sur
les pays, directement ou indirectement.

Dans ensemble, les pays participants pourrait considérer PAAN de maniére plus positive moyennant une
meilleure communication sur PAAN et la maniere dont les activités au titre de TAAN sont choisies (en
démontrant qu’elles ne sont uniquement impulsées par les organismes de ’ONU). Par ailleurs, ’évaluation
du Programme ONU-REDD, prévue pour 2013, indiquera dans quelle mesure PAAN contribue a
atteindre les objectifs du Programme ONU-REDD et répond aux attentes nationales.

Les procédures et régles régissant la déclaration des dépenses sont explicitées dans le RI au regard
de 'avancement du Programme et des dépenses encourues :

e Le Secrétariat du Programme ONU-REDD soumet au Conseil d’orientation, une fois par
semestre, un rapport d’activité, pour examen et suite a donner, le cas échéant;

e [’Agent administratif fournit au Conseil d’orientation des rapports périodiques sur la
situation financiére du FASM, pour examen et suite a donner, le cas échéant;

e Les organismes de TONU participants soumettent a ’Agent administratif, chaque année, des
rapports d’activité descriptifs et financiers en suivant la présentation convenue par le Groupe
des Nations Unies pour le développement pour ces types de rapport

e Le Secrétariat fournit au Conseil d’orientation, chaque semestre, des informations sur ’état
d’avancement de la mise en ceuvre des Programmes conjoints (mondial et nationaux),
compte tenu des informations recueillies par les organismes de TONU participants

e  Dar la suite, ’Agent administratif présente a tous les donateurs du Programme ONU-REDD
des rapports descriptifs et financiers consolidés. I’Agent administratif présente également
aux donateurs un ¢tat financier annuel certifié (source et utilisation des fonds).

Comme Iindique la Figure 2 ci-apres, extraite du rapport d’étape semi-annuel 2012 sur les activités du
Programme ONU-REDD,5¢ la déclaration des dépenses a lieu au niveau des résultats :

56 Rapport d’étape semestriel 2012 sur les activités menées au titre du Fonds du Programme ONU-REDD, neuviéme réunion du
Conseil d’otientation ONU-REDD, 26-27 octobre 2012.
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Figure 2 : Exemple de soumission de rapports au niveau des résultats, dans le cas d’un rapport intérimaire
semi-annuel de 2012

Figure 3 : Dépenses parrésultat du Programme pour la pénode du 1= novembre 2012 au 30 juin 2012,
[Voirla section 3.2 0B zont décrits les résltats)

Résultat 3
1824222505

Résultat 1

Resultat 7 4315 8785U5

645,208 5US

Résultat &
1143 8115Us

Résultat 5

2543 7995U5 Résultat 2

2348 2465U5

Resultat 4 Résultat 3
1163 2235U5 1033643505

11 est a espérer que les efforts actuellement déployés pour présenter des rapports sous des formats unifiés
entre les trois organismes de 'ONU contribueront a améliorer le processus de partage de I'information.
De surcroit, des voix s’élevent pour réclamer la communication des résultats et de 'incidence que peuvent
avoir les activités appuyées par le Programme ONU-REDD. La prochaine évaluation du Programme
donnera un aper¢u de 'avancement du Programme vers son objectif. Toutefois, I'instauration d’un cadre
de suivi, judicieusement congu, devrait permettre de mesurer I’état d’avancement par rapport aux objectifs
fixés, aussi bien au niveau mondial que national, et d’en communiquer régulicrement I’'aboutissement au
CO, illustré par des exemples fructueux.

our parfaire cette analyse sur le fonctionnement du , il est intéressant d’établir une comparaison des
Pour parf: tt, ly le foncti t du CO, il est int t d’établi p d
pratiques employées avec celles d’autres fonds et d’autres programmes. Le tableau présenté dans
lannexe B récapitule ces éléments concernant les F-OMD, ONUSIDA et le FCPF. Les principales
patticularités ressortant de cette comparaison des trois fonds/Programmes examinés, en termes de
fonctionnement et d’éventuelles suggestions en relation avec le Programme ONU-REDD, sont
explicitées ci-apres :

Processus décisionnel intersession

Aucune procédure spécifique ne permet de déterminer quelles sont les décisions a prendre entre ou
pendant les réunions, et cet aspect est tranché au cas par cas, en cas d’affaires urgentes. Les procédures
intersessions sont généralement définies succinctement, mais pas toujours dans le RI (ou texte
équivalent).

Préparation et adoption de 'ordre du jour
Les bureaux des Conseils sont souvent mis en place et chargés de :
- préparer les ordres du jour des réunions en sélectionnant les points les plus stratégiques et ceux
demandant une attention immédiate
- gérer les décisions intersessions si nécessaire
- assurer la coordination avec le secrétariat et veiller a ce que les décisions du Conseil d’orientation
solent correctement comptises.
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Préparation et adoption des procés-verbanx
L’adoption des proces-verbaux, qui reprennent les points de décision clés (recommandations, décisions et
conclusions), a lieu au début de chaque réunion du Conseil.

Groupes de travail

Représentants des pays et points focanx nationanx

Les F-OMD et ONUSIDA insistent pour que les activités soient coordonnées et prises en main par les
pays. Dans cette optique, ils encouragent I'instauration de “groupes de coordination nationale” ou de
“Conseils d’orientation au niveau national”, rassemblant toutes les parties prenantes concernées et des
institutions gouvernementale, pour décider d’'un plan d’action concret et coordonner toutes les activités
menées dans les pays sur des thémes précis pris en charge par le Programme.

Prise de décision et suivi

Généralement, les prises de décision sont consensuelles. Il existe bien des procédures de vote, méme dans
le cas d’'un Programme de TONU tel que TONUSIDA, mais elles ne sont normalement pas appliquées.

Il est d’usage que le secrétariat, ou une instance équivalente, présente un suivi des décisions a chaque
réunion du Conseil d’orientation.

Présidents

C’est a chaque réunion du Conseil que sont élus/sélectionnés les présidents (en général au nombre de
deux) de la réunion suivante, a moins d’étre sélectionnés sur une base annuelle au cours des réunions du
Conseil. Lorsqu’il existe un Bureau, les coprésidents sélectionnés en sont logiquement membres.

Désignation du personnel attaché an Programme

11 est intéressant de noter que le personnel rattaché au secrétariat de PONUSIDA est désigné de facon
tout a fait indépendante de toute agence de TONU, méme si juridiquement il est lié par contrat a PTOMS.
Cette indépendance est un facteur de confiance crucial pour le bon fonctionnement du secrétariat, surtout
au regard du/de la responsable sous l'autorité duquel/de laquelle est placé le personnel.

Langues

Outre I'anglais, un service d’interprétation en frangais et en espagnol est une régle établie au sein des
organes multilatéraux. Quant aux documents de référence et d’information du Programme, ils sont
souvent traduits en frangais et en espagnol.

Gestion du temps an moment des réunions
Qu’ll s’agisse des procédures de TONUSIDA ou du FCPF, des regles entourent la gestion du temps.

Déclaration des dépenses

Ces déclarations, normalement présentées sous forme consolidée, font état des budgets sans fournir
d’information détaillée au niveau des projets. Parmi tous les fonds/programmes examinés, le role du
Conseil n’est jamais d’analyser le budget de chaque projet, mais plutot de convenir des montants globaux,
ce qui confere une certaine souplesse aux organismes d’exécution qui peuvent utiliser au mieux les fonds
dont ils disposent. Les évaluations des projets ou des portefeuilles des pays constituent alors un outil
permettant au Conseil d’analyser les résultats obtenus par rapport a U'enveloppe allouée et de procéder aux
ajustements nécessaires. Il s’ensuit que la présentation des dépenses au regard des réalisations au niveau
des pays est conforme a la pratique courante.

Il n’existe pas de procédure écrite concernant l'adoption des budgets qui, de fait, est laissée a
Pappréciation du Conseil d’orientation.

Gestion des risques fiduciaires et andits

Peu d’information ont été collectées sur la question des procédures d’audit applicables dans les différents
fonds/Programmes. Normalement, ce sont les organismes d’exécution et les administrateurs qui
effectuent ces vérifications de comptes ou audits, conformément a leurs propres réglements et procédures
d’audits, et les rapports d’audit sont ensuite remis au Conseil.
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Conclusion: Le CO fonctionne-t-il d’une maniére appropriée compte tenu des difficultés

soulevées par ’évolution de la REDD+ et des réponses apportées par le Programme ONU-
REDD a ces difficultés ?

Si lon constate une amélioration progressive de plusieurs procédures appliquées dans la tenue des
réunions, au point qu’elles sont aujourd’hui conformes aux normes observées par d’autres fonds
analogues, et si les membres du CO et les observateurs considerent désormais ces procédures suffisantes
(méme celles non officiellement inscrites sur papier), une certaine confusion n’en persiste pas moins. Un
ensemble de procédures plus détaillées devra donc étre intégré au RI et entériné par le CO - la section
consacrée aux recommandations, a la fin de cette partie, propose un ensemble de suggestions concreétes.
Concernant les rapports financiers, il est a espérer que les récentes décisions prises entre les trois
organismes de PONU, au sujet des formats de présentation unifiés, aideront a répondre aux besoins de
rapports du CO dans le but de garantir la soumission de rapports au niveau des incidences, des résultats et
des réalisations, des informations au niveau des activités étant également disponibles sur demande.

6.2.2 Le CO est-il attentif aux besoins des partenaires et des parties prenantes ?
Réactivité du CO
Utilité des connaissances générées/documentation produite

Le Programme ONU-REDD produit un volume important d’informations et de documents, dont le but
est de faciliter les processus de préparation a la REDD+ dans les pays membres, notamment :

e Des informations d’ordre général sur le Programme ONU-REDD, par ex. : document fuhe repére
et Bilan annnel

e Une documentation sur les procédures et les Programmes, par ex. : stratégie 2011-2015 du
Programme ONU-REDD, mandat, réglement intérieur et directives opérationnelles, etc.

e Des lignes directrices, modéles et documents de recommandation, par ex. : Directives sur
Lengagement des parties prenantes dans la préparation a la REDD+, Manuel des Programmes nationanx
ONU-REDD, des modeles pour P'application des PNC, des modéles de rapports intérimaires,
etc.;

e Des fascicules sur le partage des expériences : livrets Les lecons d retenir et Les cas de réussite;

e Des publications sur des études financées par le Programme, par ex. : des documents
d’otientation sur les Avantages multiples de la REDD+, La REDD+ et [économie verfe (en anglais),
etc.;

Méme si nombre de publications/documents sont produits a Uinitiative du sectrétariat, 'influence du CO
est considérable quand il s’agit d’exprimer les besoins des pays et de promouvoir des études techniques
stratégiques sur la REDD+, en particulier par le biais de PAAN. Au cours du sondage mené dans le cadre
du présent examen, pratiquement toutes les personnes interrogées ont déclaré que les connaissances
générées et la documentation produite a la demande du CO sont d’'une grande utilité pour les parties
prenantes ciblées. De nombreuses personnes interrogées, ayant fait part de leur satisfaction a ce sujet, ont
confirmé ce constat.

Conformité entre les orientations de la CCNUCC et d’autres sources d’otientation et d’observations
extérieures concernant la REDD+ et les décisions du CO

La stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD stipule que le Programme ONU-REDD travaille en
en étroit partenariat avec d’autres initiatives REDD+, notamment celles dirigées par la Banque mondiale,
et soutient la mise en ceuvre des décisions de la CCNUCC.57” Elle ajoute : “Attentif aux besoins des pays,
le Programme est prét a soutenir la réforme du secteur forestier et d’autres secteurs ayant une incidence
sur Iexploitation des terres dans les économies des pays en développement, lorsqu’une telle démarche est
nécessaire au succes des préparatifs en vue de la REDD+. Le Programme prend également en compte la
décision prise en faveur de la REDD+ lors de la COP-16 de la CCNUCC sur les approches politiques et

57 Stratégie du Programme ONU-REDD 2011-2015, p. 1.
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les incitations constructives concernant la REDD+. Il est donc prét a appuyer, a la demande des pays, la
mise en ceuvre de 'accord de la COP-16 sur la REDD+.”

La REDD+ découle directement des négociations internationales sur les changements climatiques dans le
cadre de l]a CCNUCC. St les grands principes ont été acceptés, permettant a des initiatives de préparation
a la REDD+ comme le Programme ONU-REDD, le FCPF et d’autres instances, de commencer a ceuvrer
avec les pays ciblés, un certain nombre de sujets demandent néanmoins a étre définis, clarifiés et
convenus entre les parties de la CCNUCC. Dans un contexte d’une nature aussi évolutive, les premiers
travaux réalisés posent un tas de questions auxquelles il est impératif de répondre.

De ce fait, la réactivité du CO par rapport aux directives et a toute contribution en faveur de la REDD+ -
et en particulier au regard des lignes directrices de la CCNUCC — joue un role déterminant du point de
vue de la légitimité du Programme ONU-REDD et, en fin de compte, sur la capacité de réaliser les
objectifs de la REDD+ qui est de préserver les puits de carbone forestiers. D’autre part, les expériences
qui se dégagent du Programme ONU-REDD et les questions soulevées par les partenaires d’exécution et
les pays qui découvrent cette sphere nouvelle ont alimenté les débats de CCNUCC et continuent de le
faire de facon positive.

11 ressort du sondage mené dans le cadre du présent examen qu’une trés forte majorité (les trois quarts)
des personnes interrogées considérent qu’il existe une cohésion entre les directives de la CCNUCC et les
décisions du CO. Les divers entretiens le confirment :le CO est tout a fait conscient de ce qui se passe au
niveau de la CCNUCC, qui détermine le contexte général dans lequel évolue le Programme ONU-REDD.

La régularité avec laquelle les directives de la CCNUCC sont mentionnées dans les réunions du CO
corroborent ces observations. Citons ainsi la PB7 p. 17 : “Il importe de poursuivre I'alignement des
besoins du suivi et d’information pour la REDD+ tels que les définit la CCNUCC avec les autres
processus de suivi et d’information,” et la PB8 p. 21-22, “La conformité des PCSE avec les accords
conclus sous I'égide de la CCNUCC devra étre étayée, et la prise en compte de 'ensemble des garanties
devra étre assurée.”

Ceci étant, de I'avis des personnes interrogées, il arrive aussi que les décisions prises par les organismes de
PONU au sujet de la mise en ceuvre de certaines activités devancent considérablement les négociations de
la CCNUCC. Le Programme ONU-REDD est en fait per¢u comme un mécanisme contribuant a faire
progresser les débats techniques sur l]a REDD+. 1l est donc essentiel de communiquer les informations
issues de lexpérience et des “expérimentations” du Programme ONU-REDD a la CCNUCC afin
d’alimenter a lavenir les directives de la convention. Cette relation d’indépendance mutuelle est
considérée comme saine. Au cours des entretiens, il a été également été mentionné que les expériences
que le Programme ONU-REDD a fait remonter a la CCNUCC avaient eu une certaine incidence sur les
décisions prises, mais certaines personnes interrogées pensent que le Programme ONU-REDD pourrait
faire davantage pour renforcer le retour d’informations a la CCNUCC. A cet égard, le role de la
CCNUCC en tant qu’observateur est crucial car il tient lieu de relais d’informations dans les deux sens, en
faisant en sorte que les décisions prises par le CO adhérent aux directives de la CCNUCC et en
communiquant a cette derniere des questions associées a U'expérience du Programme ONU-REDD. De
surcroit, il ne faut pas oublier qu'un certain nombre de participants au CO sont eux-mémes des
négociateurs sous I’égide de la CCNUCC, ce qui revient a dire qu’ils assument la fonction de potentielles
voles de retour d’'informations entre les deux entités.

Réactivité
Quantité de personnes interrogées considérent que le CO est relativement réactif, tant que les décisions
prises concernent des demandes formulées par les parties prenantes au Programme. Sur la question du

versement des fonds, le Bureau du FASM considére que “comparé a d’autres fonds, le Programme ONU-
REDD [a] utilisé son capital de maniére treés efficace et vu le nombre de ses donateurs augmenter
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régulicrement”8. Cette opinion est largement partagée par une variété de parties prenantes, pour qui la
réactivité aux demandes de fonds du Programme ONU-REDD constitue un atout majeur du programme,
surtout par rapport au FASM par exemple. En revanche, certains pays membres en développement sont
de l'avis que le CO du Programme ONU-REDD pourrait étre plus réactif a la demande exprimée par les
pays participants de favoriser une meilleure prise en main nationale du processus. En résumé,
I'intermédiation des organismes a permis au Programme ONU-REDD de répondre aux demandes des
pays dans les meilleurs délais, ce qui peut néanmoins avoir parfois compromis I'appropriation du
processus.

Conclusion : Le CO est-il attentif aux besoins des partenaires et des parties prenantes ?

La réactivité du CO peut étre qualifiée de relativement bonne, ses matériaux et supports de connaissances
sont appréciés, le Conseil s’inscrit dans droite ligne des orientations de la CCNUCC et répond
relativement vite aux demandes des pays participants. Les possibilités d’amélioration consistent
essentiellement a améliorer encore le retour d’expérience vers la CCNUCC et a répondre aux
revendications de plus grande prise en main par les pays. La réactivité est un domaine qui offre toujours
des possibilités d’amélioration, et les réformes a venir dans la structure de direction du Programme, ainsi
que dans les procédures en place, devront en tenir compte.

58 Compte rendu de la 8¢me réunion du CO, p. 12.
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6.2.3 Le CO offre-t-il un niveau d’encadrement et de surveillance suffisant pour
réaliser les objectifs du Programme ONU-REDD, dans le respect des
normes internationales ?

Encadrement du CO

L’encadrement du CO est assuré a tous les niveaux du Programme. Par exemple, au moment d’examiner
les demandes d’allocation de fonds des PNC, le CO, désireux d’améliorer la conception des PNC,
formule des commentaires et des recommandations et demande des précisions au pays concerné. Par
ailleurs, il met aussi en place sur des thématiques bien précises des groupes de travail chargés d’élaborer
des propositions de directives. Un exemple : le compte rendu de la huitieme réunion du CO (p. 14)
souligne ce qui suit : “les résultats du groupe de travail devraient permettre de proposer une démarche
claire aux organismes pour le réexamen du budget du PG, et de fixer un ordre de priorité aux activités du
PG lorsque les financements sont limités. L’oratrice a également sollicité les orientations du Conseil
d’orientation concernant le calendrier de budgétisation du PG, la fréquence des révisions budgétaires et
des approbations budgétaires, et 'application future de la feuille de route.”

Les trois quarts des personnes sondées considerent que le CO demande aux groupes de travail et aux
agences d’exécution une quantité suffisante de documents de qualité pour servir les objectifs du
Programme. Par ailleurs, deux tiers des sondés estiment que le CO assure une surveillance suffisante des
activités du Programme ONU-REDD, offre un encadrement stratégique et une contribution suffisantes a
Iévaluation de I'avancement des programmes et au controle des comptes, conformément aux normes
internationales en vigueur. Bien que ceci confirme que la majorité des parties prenantes est dans
I’ensemble satisfaite, une grande partie des informateurs considere néanmoins que le CO n’assure pas une
surveillance suffisante des activités du Programme ONU-REDD, surtout en ce qui concerne
Pencadrement stratégique et la contribution en termes d’évaluation de I'avancement des programmes.
Selon une recommandation formulée précédemment dans ce rapport, il serait peut-étre bon de clarifier le
réle du CO a cet égard pour lui permettre de concentrer ses efforts sur le niveau stratégique, et de mettre
en place des procédures pour garantir que les activités de suivi et de notification menées par les
organismes et le secrétariat suffisent — en termes de champ d’application, de degré des détails, de
fréquence, de qualité, de formats des rapports produits — a éclairer comme il se doit les débats du CO.
Cette question avait été longuement débattue lors de la neuviéme réunion du CO a Brazzaville, les
membres du CO ayant a cette occasion recu conseils et recommandations et offert un encadrement
stratégique.

D’autres discussions et décisions lors des réunions du CO témoignent de cette volonté du CO de
bénéficier d’un suivi et d’une notification plus efficaces.

e Compte rendu de la septieme réunion du CO, décision n® 7: “[le CO prie| le secrétariat du
Programme ONU-REDD d’améliorer le cadre de présentation de rapports du Programme global
pour évaluer les progres réalisés dans 'exécution des activités, le décaissement des fonds par
résultat, le soutien ciblé et les complémentarités entre les activités du Programme global et des
Programmes nationaux.”

e Compte rendu de la septieme réunion du CO (p.8) : “Le Conseil a exprimé les
recommandations suivantes :

b- Que soit encore renforcée la capacité du secrétariat du Programme ONU-REDD a
suivre et a évaluer les Programmes nationaux et le Programme global ONU-REDD, et a
en faire état au Conseil d’orientation.

c- Que des indicateurs intermédiaires permettent d’évaluer les avancées par rapport aux
objectifs visés pour la mise en ceuvre du Programme ONU-REDD.

d- Il a souligné qu’il importait d’établir des rapports biannuels et des rapports plus
détaillés sur les allocations de fonds.”

Dans I'ensemble, les entretiens confirment que ’encadrement et la surveillance assurés par le CO pour
réaliser les objectifs du Programme sont considérés comme suffisants. Plusieurs éléments contribueraient
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grandement a améliorer 'encadrement du CO : un solide cadre de suivi et d’évaluation, des procédures

e notification mieux harmonisées et une organisation permettant au e se focaliser sur des questions
de notificati h t oy ti ttant au CO de se focali des questi
plus stratégiques et sur la surveillance afin de mieux servir la réalisation des objectifs du Programme.

* * *

Conclusion sur Pefficacité : Le CO fonctionne-t-il de facon efficace et réactive, assurant
opportunément une fonction d’encadrement et de surveillance afin d’atteindre les objectifs du
Programme ?

Le fonctionnement du CO est dans ’ensemble relativement efficace et réactif, et le niveau d’encadrement
et de suivi est plutdt bon et conforme aux normes fiduciaires internationales. Les personnes consultées
ont fait part du sentiment, partagé par de nombreuses personnes, que le CO avait considérablement
progressé a cet aspect lors des réunions récentes.

Cela étant dit, ’examen signale clairement que des progrés considérables restent possibles, notamment en
ce qui concerne :

® Les procédures de tenue des réunions, qui doivent étre complétées et mieux plus détaillées;
® La production de rapports financiers, qui nécessite des formats unifiés;

® Les discussions budgétaires, qui doivent permettre aux membres du CO et aux observateurs de
comprendre clairement les choix proposés en termes d’attributions budgétaires, sans pour autant
recourir a la microgestion;

e Veiller a un bon retour d’expérience a la CCNUCC;
e  Suivi et notification de 'avancement du Programme au CO;
e Harmonisation des procédures de notification; et

e [’organisation d’ensemble du fonctionnement, notamment la possibilité pour le CO de se
focaliser sur des questions d’ordre plus stratégique.

Recommandations :

e Il est impératif que le CO clarifie et précise davantage les procédures applicables a la
tenue des réunions, notamment au regard des aspects suivants :

o Décider du champ d’application et du formalisme du processus décisionnel intersession,
en définissant clairement ce qui doit étre tranché en réunion et ne peut pas étre décidé
entre les sessions. Plus précisément, les décisions concernant le budget du Programme,
les allocations de fonds, le mandat du CO et le Rl, et d’'une maniére générale les
décisions de type stratégiques, doivent étre évoquées en réunion du Conseil
d’orientation, tandis que les aspects plus opérationnels peuvent étre traités entre deux
réunions.

o Décider, comme cela a déja été suggéré, s’il est pertinent de mettre en place un Bureau
de CO ou tout autre processus participatif pour I'adoption des ordres du jour des
réunion du CO, mais aussi pour simplifier le processus décisionnel intersession et assurer
la liaison avec le secrétariat entre les réunions.

o Formaliser dans les RI le recours aux groupes de travail, y compris en prévoyant des
mandats standardisés.

o Envisager de publier sur le site Internet ’ONU-REDD les mandats des délégués du
Conseil d’orientation (en précisant leurs qualifications, leurs tiches et responsabilités, et
la disponibilité a laquelle ils sont tenus) ainsi que leurs CV succincts.

o Clarifier dans les RI le processus décisionnel (qui prend part au consensus ? Quel est le
role des observateurs ?).
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o Sassurer que les responsabilités attachées a chaque point de décision du CO sont
clairement attribuées et assorties d’échéances précises, par ex. dans les rapports des
réunions du CO, aux fins d’un suivi ultérieur.

o Envisager de publier les mandats des coprésidents, en précisant leur r0le, leurs tiches et
responsabilités et les compétences requises.

o Envisager d’attribuer des réles de coprésidence a chacun des groupes suivants : un pays-
membre et un membre donateur.

o Inclure une section concernant la gestion du temps dans les RI, fixant les regles
auxquelles les coprésidents du CO peuvent se référer pour la gestion du temps au cours
des réunions.

o Envisager la création d’'un mécanisme de coordination entre les pays de chaque sous-
région préalablement a chaque réunion du CO, pour permettre aux membres de
s’exprimer au nom de ceux qu’ils représentent.

Veiller ce que soient débattues les questions financiéres : Outre la documentation détaillée
fournie, les questions financieres doivent, 2 un moment donné, étre présentées et débattues en
profondeur, notamment celle de la distribution des fonds entre le Programme global et les
Programmes nationaux. Si les réunions du CO sont trop courtes pour le permettre, on pourrait
envisager de réunir les représentants de tous les groupes présents au Conseil en groupes de travail
spécifiques. Cette possibilité pourrait figurer dans la procédure actualisée d’approbation du
budget de P’AAN, qui est trés concise dans la version actuelle du RI

Pour renforcer la coopération entre les acteurs au niveau national, continuer de promouvoir la
création de “groupes de coordination nationale” dans les pays de REDD+, en rassemblant
toutes les parties prenantes et institutions gouvernementales concernées afin de veiller a la
coordination des activités de REDD+ au niveau du pays avec toutes les parties prenantes
concernées.

Veiller a ce que les enseignements tirés de 'expérience transmis a la CCNUCC soient
suffisamment organisés, un membre du personnel du secrétariat trés au fait des processus et
des aspects politique de la Convention étant désigné afin d’assurer la liaison permanente avec le
secrétariat de la CCNUCC.
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6.3 Efficience

Le CO a-t-il un rdle fonctionnel clair lui permettant de fonctionner sans retard, en évitant les doubles
emplois ?

Résumé des conclusions :

L’examen a conclu que :

Il convient de préciser, dans le role fonctionnel du CO, les roles et responsabilités respectifs des
autres éléments de la structure de gouvernance du Programme ONU-REDD, c’est-a-dire le
secrétariat, le groupe de stratégie (GS) et le groupe d’administration (GA), et les organismes
d’exécution.

Si le modéle dominant présente plusieurs avantages (par ex. pour le versement rapide des fonds),
des redondances et chevauchements n’en existent pas moins a différents niveaux, lesquels
provoquent des pertes d’efficience.

Bien que plusieurs aspects précités ne solent pas susceptibles de changement d’ici 2015, dasns le
sillage de la nouvelle stratégie et de la vision qui seront élaborées pour le Programme ONU-
REDD, des changements et des changements et des ajustements apportés a la structure
organisationnelle du Programme ONU-REDD devront tendre a améliorer efficience et a
réduire les chevauchements, tout en répondant au contexte en évolution qui entoure la
REDD+ et, plus généralement, le financement de la lutte contre le changement climatique.

A la lumiére de ces constats, auteur de ’examen recommande ce qui suit :

A court terme, TONU-REDD gagnerait a ce que :
® Soient clarifiés la position et le role du GS et du GA dans le Programme ONU-REDD,
en tant qu'unités de coordination internes des trois organismes, c.-a-d. sans
représentation officielle dans le CO.

® Soient clarifiés la position et le role de chaque membre du CO lors des réunions du
Conseil, ainsi que ceux des observateurs.

® Soit organisée une seule réunion du CO par an, complétée par un solide processus
décisionnel intersession, et en s’appuyant sur la structure d’un comité exécutif qui se
tiendrait entre les réunions du CO, comme cela a déja été évoqué plus tot, afin que le
Conseil se concentre sur les questions de nature administrative et opérationnelle

Alors que la réflexion sur la période post-2015 se poursuit, on pourrait se pencher sur la
question suivante, plus générale, et 'aborder plus tard, au moment opportun, selon la vision
qui émergera pour 'avenir du Programme ONU-REDD :

® Explorer plus avant et clarifier la position et le role du secrétariat par rapport au CO, au GS,
au GA et aux organismes de TONU.

6.3.1 Quel est le réle fonctionnel du CO par rapport aux autres acteurs clés du
Programme ONU-REDD ? Les r6les et les responsabilités entre les
principaux partenaires du Programme sont-ils clairement définis ?

Le Tableau 10 ci-aprés donne un apercu général du role, des tiches et des responsabilités des différentes

composantes de la structure de direction du Programme ONU-REDD, a savoir : le Conseil d’orientation,
le FASM en tant quadministrateur, le secrétariat, le groupe de stratégie de 'ONU, le groupe
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d’administration de PONU, les organismes d’exécution (FAO, PNUD, PNUE), ainsi que les groupes de
travail mis en place par le CO pour traiter de questions concréte.

Tableau 10 : Réles des différentes structures de direction du Programme ONU-REDD

Acteurs/Instances

Roéles et responsabilités

Conseil d’orientation

FASM

Secrétariat

Le Conseil d’otientation est responsable de la surveillance, de la direction stratégique
et des allocations financiéres. Il décide des fonds a allouer a 'appui des Programmes
nationaux et de PAAN, octroyés par le Fonds du Programme ONU-REDD, lui-
méme administré par le Bureau du FASM du PNUD. 11 assure une fonction
d‘encadrement aupres du Programme ONU-REDD, étudie 'avancement des
initiatives et aide a formuler les demandes d’appui et a traiter les réponses
nécessaires.””

Le Bureau du FASM pour le PNUD est ’Agent administratif du Fonds. Au nom des

organismes de PTONU patticipants, ’Agent administratif aura pour mission :

- Recevoir les contributions des donateurs qui désirent apporter un appui
financier au Fonds.

- Gérer les fonds pergus.

- Distribuer ces fonds a chaque organisme participant de PTONU conformément
aux consignes du CO du Programme ONU-REDD.

- Consolider les états financiers et les rapports, sur la base de ceux que
fournissent tous les organismes de TONU participants a I’Agent administratif, et
les remettre a chaque donateur qui aura contribué au compte du Fonds ainsi
quau CO du Programme ONU-REDD.

- Fournir des rapports définitifs et indiquer notamment si les financements ont
totalement utilisés ou cloturés.

- Distribuer les fonds aux organismes de PONU patticipants afin de couvrir toute
dépense supplémentaire susceptible d’étre encourue dans I'exécution des taches
conférées par le CO de TONU-REDD conformément au MoU et au mandat.®®

Le secrétariat du Programme ONU-REDD est une unité interinstitutionnelle
relevant des trois organismes du Programme ONU-REDD. Entre autres fonctions,
le secrétariat soutient le Conseil d’orientation en organisant des réunions, en
produisant des rapports et en controlant la mise en ceuvre des décisions du Conseil
d’orientation. Principal point de contact du Programme ONU-REDD, il assure la
liaison avec d’autres initiatives REDD+ et avec les donateurs existants et des
donateurs potentiels en vue de mobiliser des fonds. Il assume un réle directeur dans
la planification stratégique, I’élaboration et la gestion des cadres de notification, de
suivi et d’évaluation pour le Programme, fait mieux connaitre le Programme ONU-
REDD et plaide en sa faveur, et fournit des informations aux partenaires extérieurs.
11 facilite également la collaboration et la communication interinstitutionnelles pour
que le Programme soit mis en ceuvre efficacement. ¢!

Les principaux roles et responsabilités du secrétariat sont stipulés dans le mandat :
1. Encourager excellence des services et résultats du Programme ONU-REDD,
moyennant la création et la mise en ceuvre de mécanismes d’assurance-qualité, de
notification et de coordination interinstitutionnels efficients et efficaces.

2. Offrir un appui administratif et logistique au CO, au GS et au GA.

3. Elaborer et mettre en ceuvre des approches innovantes, pour faciliter le partage
des connaissances parmi le personnel du Programme ONU-REDD, les pays
participants et les parties prenantes intéressées.

4. Nouer des nouveaux partenariats et encourager les nouveaux, et gérer les relations
extérieures au niveau du Programme.

5. Elaborer une stratégie pour régir les relations avec les donateurs et mobiliser les
financements, en solliciter 'approbation par le GA et le GS, puis en coordonner la

59 Manuel sur les Programmes nationaux ONU-REDD.
60 MoU pour Fonds d’affectation spéciale multidonateur basé sur la gestion de fonds canalisée, annexe 1 : mandat.
61 Stratégie du Programme ONU-REDD 2011-2015.

Page | 48



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

mise en ceuvtre par ces derniers.
Le chef du secrétariat est responsable envers le GS et il est d'un point de vue
administratif placé sous la supervision du Directeur de la Division des politiques
environnementales du PNUE.2

Groupe de stratégie de Le GS a été constitué par les trois organismes de PONU participants en 2011, pour
PONU (GS) compléter et renforcer le role du Conseil d’otientation de TONU-REDD, et pour
amdéliorer la performance générale du Programme ONU-REDD en proposant une
direction stratégique aux membres du personnel des organismes de I'ONU

responsables de la gestion et de la mise en ceuvre du Programme ONU-REDD a

P’appui des pays partenaires. Ce groupe est notamment chargé de :

- Examiner et avaliser une vision et une stratégic communes et un ensemble de
priorités bien précises pour les organismes de PONU au regard de la gestion et
de la mise en ceuvre du Programme ONU-REDD.

- Offrir un niveau d’encadrement stratégique et de surveillance adéquat au GA et
au secrétariat pour garantir 'exécution efficace des services de haute qualité des
organismes de 'ONU, entre autres laffectation des responsabilités et des
ressources entre les organismes de PONU et le secrétariat a soumettre a
I’examen et a 'approbation du CO.

Groupe d’administration de  Le GA a la responsabilité d’offrir des services d’excellente qualité, d’'une manicre
ONU (GA) efficiente et efficace, aux pays patticipants au titre du Programme ONU-REDD. Le

GA devra :

- Prendre des décisions concernant la gestion du Programme et les questions
opérationnelles liées a la mise en ceuvre du Programme, en accord avec la
direction stratégique recommandée par le GS etle CO.

- Suggérer au GS et au CO d’éventuels changements et améliorations a apporter a
la direction stratégique et aux priorités quils conférent au Programme ONU-
REDD.

- Prendre la responsabilit¢ de garantir le recrutement effectif et la coordination
opérationnelle du personnel participant au Programme ONU-REDD aux
niveaux mondial, régional et national.

- Soutenir et aider le secrétariat dans son role de facilitateur de la coordination de
la mise en ceuvre du cadre de gestion axée sur les résultats par les organismes de
PONU pour le Programme ONU-REDD;

- Soutenir et aider le secrétariat dans la préparation des réunions du CO et
d’autres activités de TONU-REDD, qui exigent des ressources que le secrétatiat
n’est pas en mesure d’offrir.

- Superviser I’élaboration des plans de travail et des budgets proposés pour FAAN
et les fonctions d’appui associées du Programme ONU-REDD.

- Instaurer des conditions propices qui permettent au personnel des organismes
de PONU, au niveau régional et des pays, d’appuyer les efforts déployés par
leurs homologues nationaux.

- Mettre en place des équipes d’action interinstitutionnelles, dont la tache
consistera a formuler pour le GA des recommandations spécifiques, concretes
et réalisables sur les mesures a prendre pour résoudre des problemes précis.

Organismes d’exécution  Ces organismes, qui sont chargés de 'exécution du Programme, ont choisi plusicurs

(FAO, PNUD, PNUE) moyens d’organiser et de positionner leurs équipes, en garantissant un appui maximal
aux efforts de préparation déployés sur le plan national avec le soutien de fonctions
d’appui “normatives” internationales.
Chaque agence apporte sa contribution, sous forme de mandats et de domaines
d’expertise distincts et complémentaires : la FAO qui se consacre aux questions
techniques liées a la foresterie, aux ressources naturelles et qui appuie en particulier le
développement du suivi de la REDD++, notamment les systemes MRV ; le PNUD
dont la présence dans les pays est quasi universelle, et qui privilégie la gouvernance,
les implications socio-économiques de la REDD+ et 'engagement des populations
et de la société civile ; et le PNUE qui integre les compétences et les décideurs dans
le programme de la REDD+, qui élargit les connaissances et renforce les capacités
dans le domaine des avantages multiples de la REDD+, favorisant les conditions

2 Note de gestion pour une exécution améliorée du Programme ONU-REDD, Annexe A : mandat révisé pour le groupe de
stratégie, le groupe d’administration et le secrétariat, Programme ONU-REDD, 15 juin 2012.
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Groupes de travail (GT)

propices a une future économie sobre en carbone en réformant le secteur du
carbone grace a des analyses, a I’élaboration de scenarii et a ’évaluation des options
d’investissements.

En soutenant la mise en ceuvre des Programmes nationaux, les organismes du
Programme ONU-REDD sont décidés a rationaliser leurs approches et ont convenu
d’adopter les principes suivants qui portent principalement sur les dispositions en
matiere de mise en ceuvre :

* Prima facie :les Programmes nationaux seront mis en ceuvre sur le plan national et
s’appuieront sur 'expérience que PTONU possede dans la mise en ceuvre des
programmes conjoints.

* Conformément au Programme d’action d’Accra, les systémes des pays partenaires
seront utilisés en premicre ligne.

* ’approche harmonisée du transfert de fonds (HACT) servira a déterminer le mode
de versement des fonds.

* Tous les fonds transférés aux partenaires d’exécution nationaux le seront de
maniere uniforme, quel que soit 'organisme du Programme ONU-REDD qui
effectue le transfert.

* La décision concernant les modalités finales de gestion des fonds dépendra des
circonstances de chaque pays.

En ce qui concerne le travail thématique au titre de PAAN, I'un des trois organismes
du Programme ONU-REDD assume la fonction d’entité coordinatrice, en vertu de
son avantage comparatif et en s’inspirant de 'expérience des deux autres organismes
et d’autres sources internationales pertinentes.®3

Les groupes de travail sont créés par le CO quand certaines questions demandent a
étre traitées avec plus d’attention qu’il n’est possible de le faire au cours des réunions
du CO. CO. Un nombre limité de membres du CO se portent donc volontaires pour
participer a un groupe de travail donné ; ils se rencontrent selon les besoins pour
débattre et proposer des options au CO, qui prend alors les décisions qui s’imposent.

A ce jour, quatre GT ont été mis en place, couvrant les thématiques suivantes :

e FEvaluation des besoins des pays (dissous en octobre 2012)

e  Feuille de route pour examiner 'appui aux activités nationales REDD+
Document-cadre du Programme global (dissous en novembre 2012 lors de
la PB9)

e Appuyer les efforts pour la programmation nationale

e  Procéder a un examen du Conseil d’otientation

Le sondage et les entretiens révelent qu’une grande proportion des sondés pensent que les membres du
CO et le Bureau du FASM n’ont ni les mémes réles ni les mémes responsabilités dans le cadre du
Programme ONU-REDD. Par contre, un tiers des personnes ayant participé a ’enquéte considerent que
les réles et responsabilités du secrétariat, des organismes, du GA et du GS se contredisent, se recoupent
ou ne sont pas compatibles avec d’autres organes d’ONU-REDD, point de vue que partagent également
des personnes entendues lors des entretiens.

Un certain nombre de chevauchements ont été notés et mentionnés au cours de consultations :

e Double emploi entre les organismes et d’autres acteurs impliqués dans le Programme au niveau

national

e Chevauchements entre le secrétariat et le groupe de stratégie

e Chevauchements entre le CO et le groupe de stratégie

e Chevauchements entre le secrétariat et les organismes de TONU
e Chevauchements entre le GS et le GA.

Les roles respectifs des différents acteurs au cours des réunions du CO ont aussi donné lieu a des
commentaires, dont voici des exemples :

o e role du secrétariat demande a étre clarifié

e Le GA etle GS ne devraient pas étre officiellement représentés

63 Stratégie du Programme ONU-REDD 2011-2015, p. 17-20
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e 1l serait important de savoir qui, dans les organismes de 'ONU, siege au CO en qualité de
membre du Conseil et en tant que personne-ressource. De facon générale, le membre du CO
représentant un organisme de PONU est normalement un responsable de haut rang qui ne
participe pas directement a la mise en ceuvre des programmes

e Les observateurs sont présents pour entendre les débats, mais les opinions qu’ils expriment dans
les réunions ne sont pas contraignantes au regard des décisions finales des membres du CO.

Dans Pensemble, le présent examen dénote un manque de clarté qui préte a confusion dans les roles et
responsabilités respectives des différents acteurs au sein de TONU-REDD, tout au moins de la part des
pays participants, des ONG et des AP (alors que la situation est bien plus claire pour ce qui est des
organismes de TONU et du personnel du secrétariat). Notamment, il convient de remarquer que les roles
et les responsabilités du GA et du GS demeurent quelque peu obscurs aux yeux de la plupart des parties
prenantes interrogées. Le secrétariat étant défini comme “une unité interinstitutionnelle des trois
organismes du Programme ONU-REDD?, la différence avec le GA reste peu claire. En outre, “le chef du
secrétariat est responsable envers le GS”, alors qu’un grand nombre de sondés estiment que le secrétariat
ne devrait étre responsable qu’envers le CO et que son chef devrait étre totalement indépendant des
organismes de TONU. La situation du GS par rapport au CO demande également a étre clarifiée. Mais qui
est alors l'organe responsable de la stratégie du Programme ? Et finalement, d’aucuns réclament un
secrétariat renforcé, disposant de moyens d’action plus puissants et moins tributaire des organismes de

PONU, du GS et du GA.

Ainsi, 'analyse des données collectées souléve quatre questions essentielles :

e Qui est responsable de donner les directions stratégiques du Programme ONU-REDD ? Quel est
le r6le du GS par rapport au CO ?

e DPour qui travaille le secrétariat, a qui est-il directement rattaché, et avec quel degré
d’indépendance et de transparence? Le secrétariat doit-il continuer d’étre “une unité
interinstitutionnelle des trois organismes du Programme ONU-REDD”, comme ceci est stipulé
dans la stratégie 2011-2015 de PONU-REDD, et de ce fait étre responsable envers le GS ? Ou
doit-il étre une entité du Programme ONU-REDD et prendre ainsi en main le suivi et 'appui des
activités plutot que de coordonner les organismes ?

e Quels sont les roles exacts du GS et du GA au sein du Programme ONU-REDD ? Ces groupes
sont-ils des “instances” officielles de la structure de gouvernance du Programme ONU-REDD
ou bien un outil interne des organismes de PFONU ? Le GA est-il le seul représentant des

organismes de PONU aupres du secrétariat et le GS le seul porte-parole des organismes de
ONU au sein du CO ?

e Quel est le degré de participation des observateurs dans le CO ? Faut-il limiter leur capacité
d’intervention a un cadre de travail pour éviter une dégradation de Pefficience ?

A cet égard, il peut étre intéressant d’évoquer, 4 titre de comparaison, la structure organisationnelle de
PONUSIDA. En effet, méme si cette entité est clairement plus étendue que TONU-REDD (réunissant
193 Etats membres), quelques points de comparaison peuvent faciliter ’analyse de la structure de
direction de PONU-REDD. I’ONUSIDA est un “Programme commun des Nations Unies sur le
VIH/sida” ¢4 soutenu par 11 coparrainants du systtme des Nations Unies ainsi que la Banque
mondiale. Le Conseil de coordination du Programme (CCP) de TONUSIDA, homologue du Conseil
d’orientation ONU-REDD, comprend 22 Etats membres. Le Directeur exécutif du programme, qui
dirige le secrétariat, est de droit le secrétaire du CCP, du COC,% de tous les sous-comités du CCP et des
conférences organisées par TONUSIDA. Nommé(e) par le Secrétaire général sur recommandation des
coparrainants, il/elle est directement rattaché(e) au Conseil de coordination du Programme. Le
secrétariat comprend le directeur exécutif et un personnel technique et administratif, embauché
directement par le secrétariat (et juridiquement sous contrat avec I'OMS), selon les besoins du
Programme. Le secrétaire est chargé de la coordination des interventions de PTONUSIDA, au niveau
mondial et régional. Il détient un certain degré d’autorité aupres des organismes coparrainants sur la

64 http://www.unaids.org.
65 Comité des organismes coparrainants, qui est un “espace d’échanges pour étudier les sujets intéressant TONUSIDA, ou les
Coparrainants apportent des éléments pour les politiques et les stratégies de TONUSIDA.”
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question des fonds versés par PTONUSIDA ; il est aussi chargé de gérer directement les fonds du
Programme global de TONUSIDA.

11 est intéressant de constater que PONUSIDA, qui est aussi un Programme de TONU, possede :
e un Conseil constitué exclusivement de pays membres ;
e un secrétariat puissant capable de prendre les décisions qui simposent sur bien des aspects du
Programme ; et
e un Comité d’organismes coparrainants, dirigé par I'un d’entre eux (acteullement TUNESCO) en
tant que représentant officiel du COC, pour assurer la liaison avec le secrétariat et qui centralise
toutes les communications financiéres et techniques.

1l ne fait aucun doute les roles et responsabilités respectifs de ces différentes structures doivent étre
définis plus précisément, si I'on veut clarifier la structure de direction dans son intégralité, la
représentativité de chaque structure au sein du CO et, au bout du compte, améliorer 'efficience du
Programme. Alors que les organismes de TONU considéraient qu’un trés haut niveau d’intégration entre
les organismes de TONU (notamment le FASM, le GA et le GS) et le secrétariat et le CO se justifiait par
le fait que le Programme ONU-REDD est de facto un Programme de PONU, cette vision initiale devrait
étre revue ; il faudrait en effet prouver son efficience en comparaison d’autres modéles actuellement a
Pessai et distinguer plus clairement le niveau stratégique (le Conseil), le niveau opérationnel (le secrétariat)
et le niveau exécution (entités d’exécution). Méme si le modele dominant présente un certain nombre
d’avantages (par ex. une rapidité de versement des fonds alloués), il lui faudra sans doute évoluer dans le
temps si a l'avenir la vision de PTONU-REDD devrait se positionner de sorte d’accéder aux fonds
internationaux émergents au profit de la REDD+, comme explicité dans la section 5. Envisager de
réformer le secrétariat n’est pas une décision recommandée a mi-parcours du cycle stratégique, et il est
évident qu’une analyse plus approfondie de sa fonction et de son role dépasse le cadre du présent examen.
Cela dit, il convient de garder cette possibilité a I’esprit, a mesure que progressent dans les prochaines
années les débats sur le sort de TONU-REDD a long terme.

6.3.2 La fréquence et les calendriers des réunions du CO lui permettent-ils de
fonctionner efficacement et sans retard ?

Selon les dispositions du RI, le CO se réunit normalement deux fois par an. Les dates des différentes
réunions organisées depuis le lancement du Programme ONU-REDD sont les suivantes :

Tableau 11 : Liste, dates et lieux des réunions du CO du Programme ONU-REDD

Lieu Dates
PB1 Panama 9-10 mars 2009
PB2 Montreux (CH) 14-15 juin 2009
PB3 Washington (E.-U.) 29-30 octobre 2009
PB4 Nairobi (Kenya) 17-19 mars 2010
PB5 Washington (E.-U.) 4-5 novembre 2010
PB6 Da Lat (Viet Nam) 21-23 mars 2011
PB7 Berlin (Allemagne) 13-14 octobre 2011
PBS8 Asuncion (Paraguay) 25-26 mars 2012
PB9 Brazzaville (Rép. du Congo) 24-26 octobre 2012
PB10 Indonésie Prévue en juin 2013

Deux tiers des sondés en ligne ont déclaré que les dates des réunions du CO étaient bien choisies au cours
de lexercice budgétaire / année de fonctionnement et que le nombre de rencontres annuelles leur
convenait. En revanche, un certain nombre de parties prenantes consultées seraient favorables a des
changements :
e Ils préconisent la tenue d’une seule réunion du CO par an, principalement pour des raisons
d’organisation, d’efficience et d’économie. Outre cette unique réunion du CO, plusieurs options
seraient envisageables : (i) prendre un plus grand nombre de décisions intersessions, et (ii)
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organiser une seconde réunion réservée a un nombre réduit de membres du CO, qui serait plus
opérationnelle et permettrait de prendre notamment des décisions sur I'approbation des
allocations financicres aux pays (éventuellement en faisant appel a la structure du comité exécutif
déja proposée par auteur de 'examen).

e IIs préconisent la tenue de plusieurs réunions par an, ou tout au moins l'institution d’un
mécanisme intersession efficace, permettant de prendre des décisions sans perdre de temps et
d’éviter des écarts de 6 mois qui, parfois, s’aveérent bien trop longs pour certains pays désireux de
mettre en ceuvre des activités.

Pour améliorer lefficience, nous I'avons déja mentionné, il a été suggéré de demander au CO
d’encourager les membres a mieux se préparer pour les réunions du CO, par exemple en organisant des
réunions régionales, au cours desquelles les pays et/ou les ONG/AP pourraient trouver un terrain
d’entente concernant les différents points de l'ordre du jour de la prochaine réunion du CO. Ceci sous-
entend la préparation de Pordre du jour et la remise des documents pertinents trés en amont de la
réunion.

* * *

Conclusion : Le CO est-il doté d’un rdle fonctionnel clair lui permettant de fonctionner sans
retard, en évitant les doubles emplois ?

Le réle fonctionnel du CO demande a étre clarifié par rapport des roles et responsabilité respectifs des
autres éléments de la structure de gouvernance du Programme ONU-REDD, c’est-a-dire le secrétariat, le
groupe de stratégie GS), le groupe d’administration (GA) et les organismes d’exécution. Des redondances
et des chevauchements existent a différents niveaux et compromettent 'efficience. Bien que de telles
réformes ne soient pas envisageables d’ici a 2015, dans le sillage de la nouvelle stratégie et de la vision qui
seront élaborées pour le Programme ONU-REDD, des réformes et des ajustements dans la structure
organisationnelle du Programme ONU-REDD devront tendre a améliorer Iefficience et a réduire les
chevauchements, tout en répondant au contexte en évolution qui entoure la REDD+ et, plus
généralement, le financement de la lutte contre le changement climatique.

Recommandations :

A court terme, PONU-REDD pourrait envisager :

e De clarifier la position et le role du GS et du GA dans le Programme ONU-REDD en tant
qu’unités de coordination internes des trois organismes, sans représentation officielle dans le
CO.

e De clarifier la position et le role de chaque membre du CO lors des réunions du CO, ainsi
que ceux des observateurs.

e D’organiser une seule réunion du CO par an, prévoir un solide processus décisionnel
intersession, et confier a la structure (suggérée plus haut) du comité exécutif entre les
réunions du CO le soin de se focaliser sur les questions de nature administrative et
opérationnelle.

Alors que la réflexion sur la période post-2015 se poursuit, on pourrait se pencher sur la question
suivante, plus générale, et ’aborder plus tard, au moment opportun, en tenant compte de la
vision qui se fait jour pour ’avenir ’ONU-REDD :
e Explorer plus avant et clarifier la position et le role du secrétariat par rapport au CO, au GS,
au GA et aux organismes de TONU.

Page | 53



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

6.4 Viabilité/effet mobilisateur

Le Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD est-il bien placé pour veiller a la réalisation des
stratégies du Programme ?

Résumé des conclusions :

L’examen a conclu que :

I’ONU-REDD a ctréé une structure destinée a tester Iinitiative “Unis dans 'action” du systeme de
ONU, dont le Programme a bénéficié. La structure instaurée a ses mérites et a contribué, entre
autres avantages, a une mise en ceuvre et des décaissements rapides conformes aux objectifs du
Programme. 1l est toutfois clair que cette structure connait des difficultés, lesquelles découlent
souvent directement de la vision qui fonde I'approche des différents groupes représentés au
Conseil d’orientation ONU-REDD. Lorsqu’une vision commune pour I'avenir du Programme
ONU-REDD et son positionnement sera élaboré dans les années a venir, il sera alors possible
d’envisager de modifier plus profondément la structure, les procédures et les canaux de
financement actuellement en place.

La création récente d’'un mécanisme de niveau 2 ne permettant pas encore d’en dégager une
expérience, il est trop tot pour apprécier si la relation entre CO et les contributeurs de niveau 2
contribuera a réaliser les objectifs du Programme. Ceci étant dit, ce mécanisme représente une
innovation qui (i) modifie le poids relatif du CO dans la direction du Programme ONU-REDD;
(i) fait des organismes de ONU des “gardiens” des principes, criteres, directives et mesures
d’assurance-qualité du Programme; et (iii) ouvre la voie a de nouvelles possibilités de financement
du Programme et peut l'aider a s’adapter aux futures modalités de financement de la lutte contre
le changement climatique. Lors de 'examen de la stratégie du Programme ONU-REDD, il
importera donc de prendre pleinement en compte le mécanisme de niveau 2 au titre des
éventuelles options de financement du Programme.

En ce qui concerne la structure et la composition du CO, comme mentionné précédemment, la
solution adéquate dépend en grande partie de la vision que 'on a de TONU-REDD pour I’avenir.
Quels sont le rdle et les avantages comparatifs de TONU-REDD a I’horizon 2015 et au dela ?
Que devrait devenir le Programme et comment doit-il se positionner sur la scene mondiale de la
REDD+ au-dela de 2015? Ces questions devront étre débattures ouvertement au cours de
I’examen de la stratégie du Programme prévue en 2013.

Selon les réponses apportées a ces problématiques, les options suivantes (déja évoquées dans la
section du présent examen consacrée a la pertinence et au 1ile) pourront étre envisagées pour 'évolution
de la structure du Conseil d’orientation et sa composition a court terme :

OPTION A: le Programme ONU-REDD étant doté d’une espérance de vie vraisemblablement
courte (peu apres 2015) et aucune harmonisation n’étant nécessaire avec les modeles émergents de
gouvernance internationale dans le domaine du changement climatique, le CO demeure
essentiellement en ’état.

1/ Dans ce cas de figure, les principaux changements dans la gouvernance sont mineurs et
concernent essentiellement les regles de procédure entourant la tenue des réunions dans le sens des
recommandaions qui précedent, afin de continuer a apporter d’améliorer 1égerement efficience.

2/ Un bureau est créé afin d’aider la préparation des ordres du jour des réunions et des décisions
intersession, principalement pour aider a garantir un meilleur équilibre entre les questions stratégiques
et administratives/opérationnelles durant les réunions du CO.

OPTION B': le Progtamme ONU-REDD souhaite étre bien armé a long terme en prévision des
discussions mondiales sur la REDD+, et faire du méme coup la preuve de son efficacité a court
terme : le CO entreprend une transformation progressive qui lui permet de n’exclure aucune solution
a lavenir, tout en améliorant lefficience de sa structure décisionnelle. Outre les changements
effectués en vertu de l'option A décrite ci-dessus, I'organisation du CO évoluerait de la maniere
suivante :
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1/ Un élargissement du CO/Forum des représentants ONU-REDD qui réunirait tous les groupes
participant au Programme ONU-REDD, tous les pays récipiendaires, tous les donateurs, les trois
organismes de 'ONU et un nombre défini ’AP/d’OSC et un nombre défini d’observateurs, dont la
position et le réle au cours des réunions devra étre précisé. Ce CO/Forum se réunit une fois par an et
approuve les documents-cadre du Programme, sa stratégie, le cahier des chargeset le RI du comité
exécutif (voir plus haut), le budget de programme d’ensemble pour ONU-REDD et suit les résultats
obtenus dans la mise en ceuvre. Il concentre son attention sur les fonctions et questions stratégiques
uniquement, et permet a toutes les parties intéressées d’échanger leurs points de vue et opinions
concernant le Programme ainsi que les approches potentiellement innovantes et les enseignements
acquis. Il nomme ou reconfirme les délégués de chaque groupe représenté aupres du comité exécutif.

2/ Un comité exécutif réunira un nombre limité de représentants élus de chaque groupe de parties
prenantes issus du CO élargi (qui devront étre reconfirmé chaque année) : 3 pays bénéficiaires, 3
donateurs (par roulement), 1 organisme de TONU (intervenant au nom des autres), 1 OSC chef de
file, 1 PA chef de file, 1 représentant du Bureau du FASM comme membre de droit et 1 représentant
du secrétariat ONU-REDD comme agent-ressoutce/observateur. Le comité exécutif se réunit deux
fois par an et prend toutes les décisions opérationnelles et administratives, notamment I’affectation
détaillée des fonds; il est coprésidé par le représentant d’'un donateur et d’'un pays bénéficiaire.

6.4.1 La relation entre le CO et les organismes participants (FAO, PNUE,
PNUD) est-elle propice a la réalisation des objectifs des programmes ?

Structure d’exécution de PONU

Perception de Pefficacité de la programmation conjointe de PONU

Le Programme ONU-REDD a été congu comme un partenariat entre trois organismes de TONU.% Le
Manuel sur les Programmes nationaux ONU-REDD indique que la FAO, le PNUD et le PNUE
“possédent des avantages comparatifs importants pour soutenir linstauration dun régime REDD+
international”. Tenus a la neutralité, les organismes jouent un rdéle de “médiateurs honnétes” pour
appuyer les programmes de développement conduits par les pays et faciliter I'implication éclairée des
parties prenantes, surtout des populations autochtones et des communautés tributaires des foréts.” Le
document part du principe que le “partenariat des trois organismes de PTONU participants est conforme a
Papproche “Unis dans Paction” pronée par les membres de PONU. 1l est indispensable que les
organismes de TONU participants suivent cet impératif afin d’instaurer un PN ONU-REDD dans chaque
pays. C’est avec cet objectif en téte que le modeéle d’exécution du Programme ONU-REDD est aligné sur
lapproche “Unis dans 'action” des Nations Unies, qui optimise 'efficience et l'efficacité de la mise en
ceuvre des programmes, en s’appuyant sur les pouvoirs fédérateurs et de mobilisation des trois organismes
du Programme ONU-REDD.¢’

Si Papproche d’exécution de ’ONU a suscité de nombreuses critiques, plus de deux tiers des sondés sont
d’avis que la programmation conjointe de 'ONU est une structure d’exécution efficace pour le
Programme ONU-REDD. Ceci est fortement corroboré par d’autres données recueillies au cours du
processus de 'examen. Indiscutablement, un grand nombre de personnes interrogées ont affirmé que le
manque de coordination des organismes de ’ONU était une entrave inquiétante a la réalisation des
objectifs des programmes, surtout au niveau national. Elles ont aussi souligné la nécessité pour les
organismes de 'TONU d’harmoniser leur démarche d’appui a la REDD+ sous I’égide de I'initiative « Unis
dans laction», c.-a-d. en écartant tout esprit de compétitivité et en évitant d’avoir recours a des
procédures ou des moyens de notification différents, comme c’est le cas pour le moment. Il est également
suggéré de confier I'exécution des Programmes a des acteurs nationaux (gouvernement, société civile), ce
qui aurait aussi "avantage d’opérer une transition progressive vers des modalités d’acces plus directes.

Structures d’exécution d’autres fonds de PONU “Unis dans ’action”

66 Stratégie 2011-2015 du Programme.
6’Manuel sur les Programmes nationaux ONU-REDD.

Page | 55



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

A titre de comparaison, les F-OMD et FONUSIDA sont deux autres Programmes de PONU engagés
dans I'approche “Unis dans I’action”

Le Fonds pour la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement (F-OMD)

Le F-OMD a été créé en 2007 suite a un accord signé entre le gouvernement espagnol et le systeme de

PONU, avec pour objectif d’accélérer les travaux en faveur des OMD. Fort d’une contribution d’environ

900 millions de dollars E.-U., le F-OMD a financé 130 programmes conjoints dans huit domaines

programmatiques, dans 50 pays, ainsi

que des partenariats internationaux, des Encadré 4 : La structure du fonds du F-OMD

initiatives thématiques de gestion des

connaissances et des programmes de
formation de jeunes professionnel du
développement aux postes de JPO et

L’ ASCR®? ® e volet “Unis dans I'action” des Nations Unies :

- Comprend les contributions au cadre des fonds uniques de
cohésion du systeme des Nations Unies dans les pays
pilotes (32,5 millions de dollars E.-U. a ce jour)

- Guichet de financement ¢élargi Unis dans Iaction
multidonateur, lancé le 24 septembre 2008 (UEspagne, le
R.-U.,, la Norvege et les Pays-Bas)

® Le volet global : 24 millions de dollars E.-U. payés pout
sélectionner les organismes de IONU a titre de
contributions volontaires de base en 2007

Les programmes portent sur une
multitude de thémes : la nutrition,
Pemploi des jeunes, 'environnement, la
culture, la résolution des conflits et la
consolidation de la paix, la gestion des
ressources en cau et le développement
du secteur privé. Tous les programmes

sont des programmes conjoints et
rassemblent en moyenne six ® LePNUD est 'Agent administratif (via le FASM)

organismes de PONU dans un élan (www.mdgfund.org)
collectif, renforcant ainsi la capacité du

systeme des Nations Unies a ceuvrer en

tant qu’entité unique.””

® Le volet des pays : la majorité des fonds (714 millions de
dollars E.-U.) est affectée aux programmes conjoints dans 8
guichets thématiques

11 ne fait aucun doute que le F-OMD a impulsé une approche intégrée des organismes de TONU dans le
sens d’une démarche “Unis dans l'action”.”! Il était prévu que les activités financées par le Fonds, au
niveau des pays, prendraient la forme de Programmes conjoints des Nations Unies, incitant une
multiplicité d’organismes de ’ONU a collaborer autour d’un but programmatique commun. Les fonds
sont acheminés vers des organisations afin de leur permettre d’honorer leur engagement envers le
Programme conjoint par I'intermédiaire de ’Agent administratif.”

Mécanismes de gestion opérationnels : les programmes conjoints financés par le F-OMD sont mis en
ceuvre, gérés et évalués dans les pays, les décisions stratégiques étant prises au niveau du Comité directeur
national et la gestion opérationnelle étant assurée par un Comité de gestion des programmes, un organe
national qui assure la participation des partenaires d’exécution et les représente. Avec le temps, la gestion
des programmes conjoints a évolué et emploie des unités de coordination dirigées par un coordonnateur
principal représentant tous les partenaires ; elles se trouvent, quand les circonstances le permettent, dans
des bureaux centralisés d’homologues nationaux et/ou dans 'une des zones d’intervention. En ce sens, le
F-OMD est désormais moins un fonds des organismes de TONU et des équipes nationales de PTONU
qu’un fonds nécessitant le leadership conjoint des coordonnateurs résidents des Nations Unies (CRNU),
des gouvernements et des bénéficiaires. Ces dernieres années, le Fonds a vu I'instauration d’unités de suivi
et d’évaluation conjointes et I’élaboration de stratégies de communication communes sous le leadership

68 Administrateur auxiliaire

0 Assistant spécial du Coordonnateur résident.

70 http:/ /www.mdgfund.org/aboutus

7t Evaluation finale, F-OMD, Programme conjoint sur I’égalité de genre au Viet Nam, p. 27, mars 2012.
72 Document-cadre F-OMD.
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du CRNU et/ou du comité directeur national, ce qui, d’apres les documents du F-OMD consultés, est
conforme aux principes de Paris et d’Accra.’

L’idée d’instaurer un comité directeur national, grace auquel le gouvernement, TONU et le donateur sont
représentés par une seule voix, au niveau des pays, a été fort bien accueillie par les coordonnateurs
résidents (CR) de TONU et les gouvernements.™

73 Rapport sur le comité directeur du Fonds pour la réalisation des OMD, sept. 2010.
74 1bid.
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ONUSIDA

L’ONUSIDA est le Programme commun des Nations Unies sur le VIH/Sida, un pattenariat destiné a
assurer l'acces universel a la prévention, au traitement, a la prise en charge et a 'appui en matiere de VIH.
Ce programme s’appuie sur les capacités et les avantages comparatifs de ses coparrainants :

* Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)

* Le Fonds des Nations Unies pour 'enfance (UNICEF)

*  Le Programme alimentaire mondial (PAM)

* Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)

* Le Fonds des Nations Unies pour la population (UNFPA)

= [’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (UNODC)

= J’ONU Femmes

*  [’Organisation internationale du travail (OIT)

®  [’Organisation des Nations Unies pour ’éducation, la science et la culture (UNESCO)

*  [’Organisation mondiale de la santé (OMS)

* La Banque mondiale

Au niveau global, le Programme apporte un appui en maticre de formulation des politiques, de
planification des stratégies, d’orientation technique, de recherche et de développement, de plaidoyer et de
relations extérieures. A 'échelon régional, il appuie le systeme des coordonnateurs résidents.

L’une des grandes fonctions du Programme est de renforcer les capacités nationales en vue de planifier,
de coordonner, de mettre en ceuvre et d’assuter le suivi de la réponse globale au VIH/Sida. Le but de la
participation dans ce programme des organismes des Nations Unies est d’assurer une aide technique et
financiére aux activités nationales d’une fagon multisectorielle diment coordonnée. L’objectif est de
renforcer la coordination intersectorielle des activités liées au VIH/Sida et de favoriser leur plus grande
intégration dans le Programme national et les processus de planification.”

A ce point de vue, le Programme ONU-REDD est relativement analogue au programme ONUSIDA : il
s’agit en effet d’'une réponse conjointe de 'ONU a une question thématique bien précise, avec pour
objectif “d’assurer une aide technique et financiere aux activités nationales d’une fagon multisectorielle
diment coordonnée “.

La nouvelle Division du travail de TONUSIDA, mise en place en parallele avec sa nouvelle stratégie 2011-
2015, représente un exemple de démarche “Unis dans l'action”. Elle tend a consolider Pappui de
PONUSIDA aux pays dans quinze domaines ou des résultats doivent étre exécutés dans le cadre
d’activités collectives orientées vers des buts ou cibles communs.

Lors de la création de FONUSIDA en 1996, le secrétariat était constitué d’un petit bureau installé a
Geneve, dont P'objet principal était d’assurer la coordination parmi les six coparrainants fondateurs. 11
importe d’appréhender I'évolution du secrétariat a 'aune d’une architecture mondiale de plus en plus
complexe en matiere de SIDA, et de I’élargissement de I'action internationale contre le SIDA. Alors qu’en
1996, environ 300 millions de dollars E.-U. étaient disponibles pour financer la lutte contre le SIDA a
I’échelle mondiale, I'action s’est élargie au point de mobiliser 15,9 milliards de dollars E.-U. en 2009 (soit
50 fois le niveau de 1996). La premiére évaluation indépendante de PONUSIDA (2002) s’est traduite par
une demande de renforcement de I'action de TONUSIDA au niveau des pays, ce qui a éventuellement
abouti a la présence sur le terrain d’'un secrétariat ONUSIDA dans 92 pays et a un élargissement du
champ d’action et des capacités du secrétariat.

L’exécution du Programme conjoint des Nations Unies par les coparrainants et le secrétariat de
PONUSIDA sont assurées par le systeme de coordonnateurs résidents des Nations Unies.”” Alors que les

75 www.unaids.otg/en/aboutunaids
76 Conseil économique et social des Nations Unies, Résolution 1994/24 création 'ONUSIDA
77 http:/ /tconline.undg.otg/wp-content/uploads/2011/11/unaids_InfoBrief2012.pdf
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homologues nationaux du gouvernement étaient normalement basés au sein des ministéres de la Santé,
PONUSIDA a favorisé 'instauration d’entités de coordination nationales (“Conseils nationaux du Sida”),
en général dirigées par un ancien ministre, pour accompagner la lutte contre le SIDA par une approche
multisectorielle. Les “trois principes” préconisés par TONUSIDA et précédemment mentionnés dans le
présent document, en témoignent. “Un cadre d’action national convenu contre le VIH/Sida dans lequel
s’articule la coordination du travail de tous les partenaires impliqués ; une autorité de coordination de la
lutte contre le SIDA sur le plan national, dotée d’un large mandat multisectoriel ; un systeme de suivi et
d’évaluation convenu au niveau des pays. T e Programme ONU-REDD pourrait s’inspirer de cette
approche d’exécution, extrémement communicative.

Structure d’exécution d’autres FASM extérieurs 2 PONU, notamment la REDD et d’autres IFI mondiales

Le Fonds de Partenariat pour le Carbone Forestier (FCPF)

Les objectifs du FCPF sont les suivants :

1. Apporter une aide financiére et technique pour permettre aux pays admissibles de la REDD de
réaliser des réductions des émissions résultant du déboisement et/ou de la dégradation des foréts, et
de renforcer les capacités des pays bénéficiaires pour qu’ils puissent profiter des éventuels futurs
systemes destinés a concrétiser les incitations positives pour la REDD.

2. Expérimenter un systeme de paiement axé sur les résultats en termes de réductions des émissions
découlant des activités de la REDD, pour assurer un partage équitable des avantages et pour
encourager les incitations positives a grande échelle pour les besoins de la REDD.

3. Mettre a P’essai, dans le cadre de 'approche REDD, des moyens de préserver la biodiversité et de
soutenir et d’améliorer les moyens de subsistance des communautés locales.

4. Diffuser les connaissances acquises a travers le développement et la mise en ceuvre du FCPF et des
programmes connexes.

Les activités quotidiennes du FCPF sont gérées par I'Equipe de gestion du Fonds (FMT), qui “sera
chargée de prendre les dispositions nécessaires pour aider le pays participant a la REDD de formuler et de
mettre en ceuvre sa proposition de préparation “.7% Au sein du FCPF, la Banque mondiale assume les
fonctions d’administrateur, de secrétaire, tout en agissant comme l'un des partenaires d’exécution.

L’instrument financier auquel a recours le FCPF pour le Fonds de préparation est basé sur des
subventions. Ce sont les pays bénéficiaires qui décident des options stratégiques spécifiques et du mode
d’emploi de ce mécanisme (pour préparer la REDD). Les pays jouissent d’une autonomie totale leur
permettant chacun de préparer et de soumettre des propositions au Fonds.

L’évaluation de 2011 du FCPF recommande “d’envisager la possibilité de décentraliser davantage le
personnel de la FMT dans d’autres régions au-dela de ’Afrique et de renforcer davantage 'appui aux pays
REDD, notamment en apportant une aide supplémentaire au personnel posté dans les bureaux d’un
partenaire d’exécution pour aider a davantage favoriser la coordination sur le terrain et une mise en ceuvre
plus lisse” .80 C’est la Banque mondiale qui a été le premier agent d’exécution du FCPF ; toutefois, des
efforts déployés pour identifier les filié¢res d’exécution en dehors de Banque mondiale, par intermédiaire
“d’une multitude de partenaires d’exécution”, ont abouti a un élargissement des options d’exécution.
Dans les comités des participants 7 et 8, une série de partenaires d’exécution éventuels a été évoquée,
comme la Banque africaine de développement, la Banque asiatique de développement et de grands
partenaires ’ONU-REDD (PNUD, PNUE et la FAO). La Banque interaméricaine de développement
(ADB) et le Programme des Nations Unies pour le développement sont aujourd’hui sur le point de
devenir des partenaires d’exécution au titre du Fonds d’exécution. 8! I’ADB a déposé une demande
provisoire pour devenir un partenaire d’exécution du FCPF. 82

78 ”Trois principes”, ONUSIDA.

79 Charte du FCPF, 2011.

80 Premicre évaluation du Programme pour le Fonds de Partenariat pour le Carbone Forestier (FCPF), 2011, p 32.
81 http://www.forestcarbonpartnership.org/node/12

82 http:/ /www.forestcarbonpartnership.org/node/304
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En somme, le F-OMD et FONUSIDA insistent pour que P’exécution soit organisée au niveau
national, et ces deux entités ont accordé un role central au systeme du coordonnateur résident de PONU.
Méme si le role évidemment prépondérant du PNUD a facilité la coordination entre les organismes en
termes d’exécution pour le F-OMD, PONUSIDA a choisi d’ouvrir des bureaux dans les pays pour
coordonner les interventions du Programme au niveau national et régional.

En ce qui concerne le FCPF, ce sont les institutions des pays qui se chargent directement de I'exécution
au niveau national. Si ce modéle présente des avantages reconnus en termes de prise en main par les pays,
il est aussi a Iorigine de longs retards, les pays n’étant pas préts a recevoir et a gérer les fonds du FCPF. A
cet égard, le versement des fonds relativement rapide de la part de TONU-REDD est particulicrement
apprécié.

Dans le cas des autres mécanismes internationaux révisés, l'exécution au niveau global est
normalement coordonnée par le secrétariat ou un organe équivalent; dans ce cas, les organismes
d’exécution sont les fournisseurs de compétences et de prestations destinées aux différents projets et
études amorcées. Il en va de méme au sein ’ONU-REDD, bien que la relation entre les organismes de
PONU et le secrétaire ainsi que le CO soit fortement influencée par la puissante intégration des
organismes dans les deux entités, ce qui n’est pas nécessairement le cas pour d’autres fonds/programmes
qui ont servi d’exemples ci-dessus.

Processus et mécanismes en place pour permettre au CO de surmonter les difficultés de gouvernance

associés aux réformes mondiales de la REDD+

En référence a la section 5 du présent document, il convient de rappeler qu'un nombre de difficultés de
gouvernance sont liées aux réformes globales de la REDD+ et, plus généralement, au financement de la
lutte contre le changement climatique. Ces difficultés sont nées de la nécessité pour le Programme ONU-
REDD de (i) répondre aux demandes d’un nombre croissant de pays désireux d’amorcer un processus de
préparation a la REDD ; (ii) de maintenir son appul aux pays passant de la phase 1 aux phases 2 et 3 du
processus de préparation a la REDD+ ; (iii) d’attirer un plus grand nombre de donateurs et de diversifier
les sources de financement ; et (iv) de répondre au désir d’émancipation de nombreux pays en leur
permettant d’accéder directement a des fonds, d’avoir la possibilité de choisir leurs propres partenaires
d’exécution et d’exercer une influence plus forte dans les structures de direction du Programme en accord
avec les tendances des nouveaux fonds pour le climat (GCF, AF).

Les processus et les mécanismes mis en place pour relever ces défis sont principalement les suivants :

e Le processus de cet examen, dont 'objectif est “d’étudier et d’évaluer le mandat, la composition,
le role, les responsabilités, la structure de gouvernance, les pratiques, les procédures et la

ient] P ; » 83

responsabilisation du Conseil d’orientation actuel”.

e Le processus d’harmonisation actuel des normes de notification entre les trois organismes de
PONU.

e [’examen prévu de la stratégie du Programme ONU-REDD 2011-2015.

e [’évaluation du Programme ONU-REDD, planifiée pour 2013.

e Les nouvelles options de financement proposées via le mécanisme de niveau 2.

Ces processus permettront 2 TONU-REDD d’identifier clairement toutes les options pour modifier sa
structure et intégrer des nouvelles modalités de travail, des réglements et des procédures, le cas échéant,
pour adapter toutes les réformes proposées a la REDD++, y compris une vision renouvelée, claire et
largement soutenue en faveur du Programme ONU-REDD.

Degré de souplesse en place entre le FASM et le CO pour modifier la mise en ceuvre de la REDD+

83 Examen de la structure du Conseil d’orientation ONU-REDD, cahier des charges, mai 2012.

Page | 60



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

Le Bureau du FASM du PNUD fournit des services d’administration des fonds spécialisés au systeme des
Nations Unies et aux gouvernements nationaux. Lorsque des contributeurs/partenaires issus des pays
développés et en développement fournissent des fonds pour des opérations menées par plusieurs agences,
il se peut que le Bureau du FASM soit désigné en tant qu’administrateur. Le Bureau du FASM est un
membre de droit du CO. Le MoU passé avec le FASM stipule qu’au moins un des organismes de FONU
doit étre représenté dans le CO a titre de membre titulaire. Du point de vue du FASM, les discussions sur
les modalités d’acces direct ne le concernent pas. L’ONU-REDD est un Programme des Nations Unies
congu pour canaliser des fonds uniquement aux organismes de PONU. Dans ce contexte, ouvrir la voie a
un certain type de modalités d’acces direct (notamment a un acces direct renforcé - voir la description en
section 5. Contexte de l'examen du présent document), si tel est le souhait du CO, exigera certaine
adaptation des filieres de financement actuellement en place.

1l convient de signaler a ce propos que le FASM est doté d’une modalité lui permettant d’établir un fonds
national au nom des gouvernements nationaux et a leur demande, et auquel les partenaires d’exécution
nationaux peuvent directement accéder. S’il est vrai que le FASM n’a jusqu’a présent eu qu’une seule
expérience de ce genre avec un seul partenaire national, il envisageable de créer un fonds en faveur d’une
multitude de pays. Au niveau national, le mécanisme de niveau 2 est le premier exemple d’une nouvelle
modalité de financement actuellement a ’essai en adhérant a ces principes.

Conclusion : La relation entre le CO et les organismes participants (FAO, PNUE, PNUD) est-elle
favorable a la réalisation des objectifs du Programme ?

I’ONU-REDD a créé une structure destinée a tester I'initiative “Unis dans Paction” du systeme de
PONU, dont le Programme a bénéficié. La structure instaurée a ses mérites et a contribué, entre autres
avantages, a une mise en ceuvre et des décaissements rapides conformes aux objectifs du Programme. 11
est toutfois clair que cette structure connait des difficultés, lesquelles découlent souvent directement de la
vision qui fonde Papproche des différents groupes représentés au Conseil d’orientation ONU-REDD.
Lorsqu’une vision commune pour l'avenir du Programme ONU-REDD et son positionnement sera
élaboré dans les années a venir, il sera alors possible d’envisager de modifier plus profondément la
structure, les procédures et les canaux de financement actuellement en place.

6.3.2 La relation entre le CO et les contributeurs de niveau 2 est-elle propice a la
réalisation des objectifs du Programme ?

Discuté depuis bientot 2 ans, le mécanisme de niveau 2 est pourtant un concept relativement nouveau au
sein du Programme ONU-REDD. A ce jour, le seul contributeur de niveau 2 est la Norvege, et seuls le
Viet Nam et la République démocratique du Congo (RDC) ont regu des fonds.

Tel que défini dans le mandat du niveau 2publié en décembre 2012 a Iissue de la neuviéme réunion du
CO, “le mécanisme de niveau 2 est destiné a permettre aux pays de bénéficier de 'expertise de 'équipe du
Programme ONU-REDD des organismes de TONU pour garantir la qualité des activités financées par
des entités autres que celles du Fonds du Programme ONU-REDD, et d’offrir une plus grande souplesse
en ce qui concerne les accords de financement?*.” Ce mécanisme a pour objectif de créer une certaine
souplesse pour les donateurs tout en élargissant le socle de financement du Programme.5

Les criteres d’éligibilité définis dans le cahier des charges de niveau 2 sont les suivants : “Pour étre
admissible au niveau 2, le pays ou groupe de pays devra requérir son association au Programme ONU-
REDD ainsi qu’a un ou plusieurs organismes du Programme ONU-REDD, y compris pour des activités
a I’échelon mondial, et la proposition devra :

= ¢tre soutenue par un ou plusieurs donateurs ;

84 Programme ONU-REDD, cahier des charges du mécanisme de niveau 2, décembre 2012
85 Stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD
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étre mise en ceuvre en partenariat avec un ou plusieurs organismes du Programme ONU-REDD
(FAO, PNUD, PNUE) ;

faire progresser les objectifs du Programme ONU-REDD ;

étre conforme aux principes, critéres, lignes directrices et mesures d’assurance qualité du
Programme ONU-REDD, y compris les principes et critéres sociaux et environnementaux ;
contribuer a dégager des enseignements pour le Programme ONU-REDD.”86

Le mécanisme de niveau 2 a fait 'objet d’un débat approfondi lors des 7¢, 8¢ et 9¢ réunions du CO :

PB7 du CO : “[Le COJ a prié le secrétariat du Programme ONU-REDD de faire connaitre a ses
membres le cahier des charges du financement de niveau 2. Le cahier des charges devra indiquer
le mode de coopération des pays récipiendaires des financements de niveau 2 avec les donateurs,
et la procédure et les organismes spécifiques du Programme garants de la conformité du
tinancement de niveau 2 au Programme ONU-REDD au niveau des politiques. Le Secrétariat a
également été prié d’envisager comment associer les donateurs de niveau 2 aux débats concernant
la stratégie et les politiques.”

PB8 du CO : “14. Le Consecil demande au secrétariat de : (1) de diffuser de nouveau le cahier des
charges de niveau 2 afin que les membres du Conseil d’orientation formulent leurs commentaires;
et (ii) fasse circuler une révision des procédures adoptées pour élaborer et partager le cahier des
charges de niveau 2.

a. . A la suite de (i) et (ii) ci-dessus, le secrétariat diffusera une note de mise a jour rassemblant les
commentaires recus et conseillant le Conseil sur les étapes suivantes éventuelles.

b. Le Conseil demande qu’une séance d’information sur la niveau 2 soit organisée lors de sa
neuvieme réunion.”

PB9 du CO : Session VI : Questions stratégiques et politiques

“16. Le Conseil approuve la création d’un mécanisme de niveau 2 et du cahier des charges
correspondant, et souhaite que ce document soit régulicrement réexaminé, le cas échéant, afin
d’en tirer les enseignements.

17. Le secrétariat fournira des éclaircissements sur les procédures de principes, criteres,
orientations et mesures d’assurance qualité évoquées dans le cahier des charges de niveau 2, et sur
le niveau conformité exigé.

18. Le Conseil entérine I'association des propositions de niveau 2 du Viet Nam et de la RDC avec
le Programme ONU-REDD, sous réserve de la confirmation par le secrétariat que les deux
propositions sont conformes au cahier des charges de niveau 2.”

Les responsabilités respectives des pays de la REDD+, des donateurs, et des organismes du Programme
ONU-REDD du secrétariat et du CO sont détaillées dans le cahier des charges du niveau 2(voir
Encadré 5), assurant un certain degré de transparence et de responsabilité en ce qui concerne les
financements de niveau 2.

86 Ibid.
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Encadré 5 : Responsabilités au titre du mécanisme de niveau 2 (conformément au cahier
des charges du niveau 2, décembre 2012)

Pays de la REDD+ :

= amorcer I'association au niveau 2 (pour les activités nationales et internationales)

= confirmer le partenariat avec un ou plusieurs donateurs

=  inviter un ou plusieurs organismes de PTONU a participer a la mise en ceuvre

= gérer la mise en ceuvre de P'activité de niveau 2 a I’échelon national et régional

®  présenter des mises a jour sur la mise en ceuvre des activités de niveau 2 au Conseil d’orientation.

Donateurs :
= s’engager a fournir un soutien financier en accord avec les pays demandeurs

Organismes du Programme ONU-REDD :

= vérifier que les activités proposées sont conformes aux critéres de niveau 2 définis plus avant

=  donner leur aval a la proposition de niveau 2 et la présenter au Conseil d’orientation par I'intermédiaire
de TONU-REDD

*  programmer le secrétariat

= garantir la bonne application des mesures d’assurance-qualité tout au long de la mise en ceuvre du
Programme ONU-REDD

= soutenir la mobilisation des ressources pour les activités de niveau 2

= garantir, par I'intermédiaire du groupe d’administration, la coordination et la cohérence des activités de
niveau 2 conformément aux objectifs et a 'approche du Programme ONU-REDD

®  en ce qui concerne les activités de niveau 2 a I’échelon mondial, amorcer et mener la mise en ceuvre.

Secrétariat du Programme ONU-REDD :

= coordonner le processus d’examen des projets de propositions

= ¢laborer et maintenir un registre des activités de niveau 2 au sein de la base de données des bénévoles
REDD+

=  fournir des mises a jour de synthése sur les activités de niveau 2 au Conseil d’orientation du Programme
ONU-REDD

= soutenir les efforts de mobilisation des ressources pour les activités de niveau 2

= faciliter le partage d’informations sur les activités de niveau 2 entre les parties prenantes.

Conseil d’orientation :

= entériner association au Programme ONU-REDD des activités de niveau 2 proposées lors d’une
réunion du Conseil d’orientation, avec P'option d’une approbation intersessions qui sera suivie d’une
présentation lors du Conseil d’orientation suivant

= offrir des possibilités de partager les enseignements tirés des activités de niveau 2

Le Viet Nam et la RDC ont été les deux premiers pays a accéder au mécanisme de niveau 2. La phase 2
du Viet Nam est un programme de niveau 2 dont la mise en ceuvre sera conforme au tahier des charges
du niveau 2. Le Viet Nam recevra jusqu’a 30 millions de dollars E.-U. de la Norvege par I'intermédiaire
d’organismes de TONU et du FASM. Quant a la RDC, elle devrait recevoir 2,5 millions de dollars E.-U.,
également en provenance de la Norvege.

Le FASM pour la phase2 du Viet Nam de PFONU-REDD a été créé pour canaliser et gérer les
contributions des partenaires au développement du Viet Nam en soutien aux actions définies dans son
cahier des charges.8” Ce dernier stipule également que les “organismes de TONU participants assumeront
Pentiére responsabilité des programmes. En outre, ils seront responsables de la mise en ceuvre de leurs
normes financiéres, sociales et environnementales. Il leur reviendra d’administrer les fonds conformément
a leurs propres régles, réglementations, directives et procédures, y compris a leurs procédures en matiére
sociale et environnementale.” Le mouvement des fonds du Programme phase 2 du Viet Nam de ’ONU-
REDD est explicité dans la figure 3 ci-dessous.

87 Fonds d’affectation spéciale multipartenaire du Programme de phase 2 du Viet Nam de PONU-REDD : cahier des charges,
30 novembre 2012.
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Figure 3 : Mouvement des fonds du Programme Viet Nam Phase II de PONU-REDD conformément au
mécanisme de niveau 2
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Au nombre des avantages du mécanisme de niveau 2, tels que définis lors du processus d’examen, nous
citerons en particulier () une meilleure appropriation du processus par les gouvernements nationaux, le
CO n’ayant aucun pouvoir décisionnel quant a approbation du budget entre un pays bénéficiaire et un
donateur, (ii) grice au niveau 2, les pays maintiennent un niveau plus avancé dans le processus de
préparation a la REDD+ engagé dans le cadre de TONU-REDD ; et (iii) le financement de niveau 2 ne
passant pas forcément par le FASM, ce mécanisme offre une plus grande souplesse en ce qui concerne
lobtention de fonds, quels qu’ils soient, en provenance d’un ou de plusieurs donateurs, pour contribuer
au Programme ONU-REDD.8¢ L’exemple du Viet Nam ci-dessus illustre bien qu’il est possible d’établir
un FASM particulier pour obtenir des ressources financiaires d’autres donateurs pour un pays ou un
groupe de pays donné.

Bien qu’il semble que le mécanisme de niveau 2 ait été mis en place pour répondre aux demandes
pressantes émanant tant des pays bénéficiaires que des pays donateurs, la vision future partagée du
Programme ONU-REDD lui permettra de mieux positionner le mécanisme de niveau 2 par rapport a
Pévolution désirée du programme. Dans le cas ou un mécanisme quelconque d’accés direct viendrait a
étre mis en place, il se peut que 'ouverture que représente la niveau 2 devienne obsoléte ou qu’elle
constitue un exemple stratégique des possibilités qu’oftre le Programme ONU-REDD.

88 “En ce qui concerne les activités de niveau 2, les mécanismes de financement englobent ’éventail complet des options
proposées par les organismes du Programme ONU-REDD dans le cadre de leurs opérations. Ces mécanismes comprennent les
Fonds d’affectation spéciale multidonateur, les programmes conjoints, ainsi que tout autre accord de projet entre pays, donateurs
et organismes individuels. C’est au cours des discussions entre organismes, donateurs et pays bénéficiaires que seront définies la
gestion en tant que telle et les modalités budgétaires” (cahier des charges du niveau 2).
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Conclusion : La relation entre le CO et les contributeurs de niveau 2 est-elle propice a la réalisation des
objectifs du Programme ? ?

La création récente d’'un mécanisme de niveau 2 ne permettant pas encore d’en dégager une expérience, il
est trop tot pour apprécier si la relation entre CO et les contributeurs de niveau 2 contribuera a réaliser les
objectifs du Programme. Ceci étant dit, ce mécanisme représente une innovation qui (i) modifie le poids
relatif du CO dans la direction du Programme ONU-REDD; (ii) fait des organismes de ’ONU des
“gardiens” des principes, critéres, directives et mesures d’assurance-qualité du Programme; et (iif) ouvre la
vole a de nouvelles possibilités de financement du Programme et peut l'aider a s’adapter aux futures
modalités de financement de la lutte contre le changement climatique. Lors de 'examen de la stratégie du
Programme ONU-REDD, il importera donc de prendre pleinement en compte le mécanisme de niveau 2
au titre des éventuelles options de financement du Programme.

6.3.3 Compte tenu des difficultés soulevées par I’évolution de la REDD+ et des
réponses apportées par le Programme ONU-REDD a ces difficultés, quelles
sont la structure et la composition appropriées du CO ?

En ce qui concerne la structure et la composition du CO, comme mentionné précédemment, la solution
adéquate dépend en grande partie de la vision que 'on a de TONU-REDD pour Pavenir. Quels sont le
role et les avantages comparatifs de TONU-REDD a l'horizon 2015 et au dela ? Que devrait devenir le
Programme et comment doit-il se positionner sur la scéne mondiale de la REDD+ au-dela de 2015 ? Ces
questions devront étre débattures ouvertement au cours de 'examen de la stratégie du Programme prévue
en 2013.

A ce jour, seul un nombre limité de pays entame la phase 2 du processus de préparation a la REDD+,
alors que beaucoup d’autres en sont encore a la phase 1 ou n’ont méme pas commencé. Par conséquent,
si le processus de négociation internationale venait a confirmer l'intérét pour la REDD+ en mobilisant
des financements a venir pour le carbone terrestre et forestier, il restera a obtenir un soutien solide pour
les phases 1 et 2 dans les 5 a 10 ans a venir.

La stratégie 2011-2015 du Programme ONU-REDD indique que “le Programme ONU-REDD soutient
déja la phase 1 et offre son appui technique et financier a I’élaboration de stratégies nationales de
REDD+ dans les pays pilotes. Bien que ces phases soient propres a chaque pays et que nombre d’entre
eux demeureront vraisemblablement en phase 1 pendant un certain temps, le Programme ONU-REDD
joue un role évident dans la phase 2, pour appuyer le renforcement des capacités, des politiques et des
institutions.”

Si le CO n’entérine pas ce qui précede dans sa stratégie révisée, et s’il décide que le Programme ONU-
REDD doit se concentrer uniquement sur la phase 1 de la REDD+, ne constituant quun programme
limité dans le temps et uniquement dans le cadre des Nations Unies, basé sur le financement direct de
donateurs, sa structure et son organisation actuelles pourraient rester relativement similaires dans les 3 a 5
années a venir, a exception de quelques ajustements qui permettraient d’en améliorer efficience et d’en
renforcer I'incidence, comme le propose le présent document. 11 va sans dire que cette option est la plus
simple, mais une telle stratégie présente le risque de circonscrire fortement I’éventuel effet mobilisateur du
Programme sur 'avancement de la REDD+ et d’en limiter 'accés aux nouveaux fonds pour le climat et
pour la REDD — et plus particulierement au GCF (Fonds vert pour le climat). Il est également peu
probable que cette option apporte une solution a la tension latente au sein du CO entre, d’une part, les
organismes de TONU et, d’autre part, les pays membres bénéficaires.

Par contre, sile CO ONU-REDD, les donateurs et les pays bénéficiaires entérinent le role et les atouts du
Programme ONU-REDD tant en phase 1 qu’en phase 2 du processus de la REDD+, les besoins a
satisfaire seront colossaux et nécessiteront le soutien des pays de REDD+ sur une plus longue période de
temps, pouvant aller de 10 a 15 ans. Dans ce cas, la structure de direction et le régime de financement du
Programme ONU-REDD devront s’adapter au contexte évolutif du financement de la lutte contre le
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changement climatique et des négociations sur le climat pour mieux positionner TONU-REDD sur la
scene mondiale. Il est essentiel que le Programme s’adapte en particulier aux nouveaux mécanismes de
financement et offre suffisamment de souplesse pour attirer des fonds de toutes provenances.

Sachant que le GCF devrait canaliser des financements importants en faveur de latténuation aux
changements climatiques et l'adaptation a ces changements, il est primordial que la structure du
Programme ONU-REDD soit capable de négocier un partenariat stratégique avec cette entité. Comme
explicité plus avant, au moyen terme, le Programme ONU-REDD devra probablement s’aligner
davantage sur les stratégies émergentes et les procédures d’allocations de fonds du GCF pour devenir 'un
des mécanismes du GCF.

Au long terme, une telle perspective influencerait fortement le role du CO du Programme ONU-REDD,
qui devra s’assurer de ne pas reproduire ou contredire la stratégie et la structure de gouvernance du GCF.
Dans ce contexte, le CO, dans sa fonction actuelle d’organisme stratégique et décisionnel, devra changer
de réle pour devenir une sorte de forum d’échange d’expériences et d’enseignements, dans le cadre des
directives du GCF, le conseil du GCF devenant 'organe de gouvernance principal responsable de
Pétablissement du cadre stratégique. Le secrétariat pourrait adopter un role d’organisme de vérification
conjoint pour 'examen des demande d’obtention de fonds des pays, en conformité avec les directives et
les stratégies du GCF. Le secrétariat et les organismes continueraient de faire ce qu’ils font de mieux, a
savoir dispenser leur savoir-faire technique et renforcer les capacités dans les deux pays ciblés grace au
soutien des nations parcipantes, apportant ainsi leur aide au Viet Nam et a la RDC tout en mettant en
place les compétences et les systémes nécessaires pour permettre ’acces direct a leurs besoins en aval. 11
est probable que le secrétariat assurerait également un controle attentif et centralisé des résultats de
PONU-REDD, en conseillant les pays et les organismes quant a la mise en place de fonctions de suivi et
d’évaluation adaptées et a I’élaboration de communication au GCF.

Dans ce cas, le groupe de stratégie pourrait demeurer 'organe de coopération des organismes de TONU,
chargé de définir leurs stratégie commune concernant PTONU-REDD. Quoi qu’il en soit, il se doit de
rester un organe interne des organismes de TONU sans existence officielle au sein du Programme ONU-
REDD.

Quant au groupe d’administration, il pourrait également devenir un organe de coordination interne
influant pour la mise en ccuvre des activités de PTONU-REDD par les agences, garantissant leur
coopération a I’échelon national, régional et mondial en s’appuyant sur leurs forces respectives pour
obtenir des résultats.

En suivant cette logique, on peut envisager — comme abordé plus haut dans la section Rd et Pertinence de
cet examen — les options suivantes en ce qui concerne I’évolution de la strucure du CO et sa composition
a court terme.

OPTION A : le Programme ONU-REDD étant doté d’une espérance de vie vraisemblablement courte
(peu apres 2015) et aucune harmonisation n’étant nécessaire avec les modeles émergents de gouvernance
internationale dans le domaine du changement climatique, le CO demeure essentiellement en I’état.

1. Dans ce cas de figure, les principaux changements dans la gouvernance sont mineurs et
concernent essentiellement les régles de procédure entourant la tenue des réunions dans le sens des
recommandaions qui précedent, afin de continuer a apporter d’améliorer légerement efficience.

2. Un bureau est créé atin d’aider la préparation des ordres du jour des réunions et des décisions
intersession, principalement pour aider a garantir un meilleur équilibre entre les questions stratégiques et
administratives/opérationnelles durant les réunions du CO.

OPTION B: le Progtamme ONU-REDD souhaite étre bien armé a long terme en prévision des
discussions mondiales sur la REDD+, et faire du méme coup la preuve de son efficacité a court terme : le
CO entreprend une transformation progressive qui lui permet de n’exclure aucune solution a I'avenir, tout
en améliorant l'efficience de sa structure décisionnelle. Outre les changements effectués en vertu de
Poption A décrite ci-dessus, 'organisation du CO évoluerait de la maniére suivante :

Page | 66



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

1. Un élargissement du CO/Forum des représentants ONU-REDD qui réunirait tous les groupes
participant au Programme ONU-REDD, tous les pays récipiendaires, tous les donateurs, les trois
organismes de PONU et un nombre défini ’AP/d’OSC et un nombre défini d’observateurs, dont la
position et le role au cours des réunions devra étre précisé. Ce CO/Forum se réunit une fois par an et
approuve les documents-cadre du Programme, sa stratégie, le cahier des chargeset le RI du comité
exécutif (voir plus haut), le budget de programme d’ensemble pour ONU-REDD et suit les résultats
obtenus dans la mise en ceuvre. Il concentre son attention sur les fonctions et questions stratégiques
uniquement, et permet a toutes les parties intéressées d’échanger leurs points de vue et opinions
concernant le Programme ainsi que les approches potentiellement innovantes et les enseignements acquis.
1l nomme ou reconfirme les délégués de chaque groupe représenté aupres du comité exécutif.

2. Un comité exécutif réunira un nombre limité de représentants élus de chaque groupe de parties
prenantes issus du CO élargi (qui devront étre reconfirmé chaque année): 3 pays bénéficiaires, 3
donateurs (par roulement), 1 organisme de PTONU (intervenant au nom des autres), 1 OSC chef de file, 1
PA chef de file, 1 représentant du Bureau du FASM comme membre de droit et 1 représentant du
secrétatiat ONU-REDD comme agent-ressource/observateur. Le comité exécutif se réunit deux fois par
an et prend toutes les décisions opérationnelles et administratives, notamment I’affectation détaillée des
fonds; il est coprésidé par le représentant d’un donateur et d’un pays bénéficiaire.

Page | 67



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

7 Modifications proposées au mandat et au RI

7.3 Recommandations relatives a I’examen du mandat et du RI

Suite a I'analyse présentée a la Section 6, il semble plutét logique d’envisager une fusion des documents du
mandat et du RI. La syntheése de toutes les informations en un seul document évitera en effet les
répétitions et les écarts éventuels.

Les sections proposées pour ce documents seront les suivantes :
1. Introduction : objectif et contenu du document, avec référence a la stratégie du Programme
Fonctions et composition du CO
Conduite des opérations du CO
Exécution et suivi du Programme
Orientation opérationelle

ik

7.4 Contenu et modifications proposées pour chaque section et sous-
section

1. Introduction :
1.1 Objectifs du Programme ONU-REDD.
1.2 Type de participants et participants admissibles.

1.3 Structure de gouvernance générale : CO, FASM, secrétariat, organismes de TONU.

2. Fonctions et composition du CO :
2.1 Description des fonctions du CO.

2.2 Section Adhésion : Cette section comprendra la section Adhésion au RI Elle définira
également (i) le statut des membres, des membres suppléants (le cas échéant pour
conserver cette distinction) et des observateurs ; (i) les groupes, leurs membres et leurs
régles de roulement ; (iii) les observateurs permanents et les personnes invitées a titre
d’observateur, explicitant clairement les droits et obligations de chacun

2.3 Section Coprésidents : Actuellement, cette section décrit le mandat des coprésidents,
mais manque de précisions sur le processus d’accession a la coprésidence. Compte tenu
de I'importance du mandat des coprésidents, il est essentiel de décrire (i) les taches et les
responsabilités des coprésidents avant, pendant et apres les réunions du CO, y comptis
lors des processus décisionnels intersessions, et (i) les compétences requises pour
remplir le mandat de coprésident. Il est bon également de clarifier la fagon dont les
coptésident sont élus/choisis (et de rendre transparentes les compétences des candidats),
pour garantir qu’un tel role ne soit attribué a certaines personnes.

2.4 Bureau du CO : s’ est décidé de mettre en place un Bureau du CO, il faudra en décrire
la composition, le réle et les responsabilités.
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25

2.6

2.7

Secrétariat ONU-REDD : fonction, tiches et responsabilités, composition, mandat en
annexe (qui devra comprendre des sections consacrées — entre autres — au personnel du
secrétariat et a ses indemnisations).

Groupes de travail : description de la définition et du réle des groupes de travail,
description des procédures de constitution d’un groupe de travail, report 2 une annexe
consacrée au mandat standard des groupes de travail qui seront constitués.

GS (Groupe de stratégie Jet GA (Groupe d’administration) : Si ces deux organismes
continuent de faire officiellement partie intégrante de la structure de gouvernance
d’ONU-REDD, il tiendra lieu de définir avec précision leurs roles et leurs responsabilités
dans cette section. Nous proposons de les présenter plutdt comme des mécanismes
internes de coordination des Nations Unies.

Fonctionnement du CO :

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Choix et nomination des délégués : décrire la procédure relative au choix des délégués
dans chaque groupe, se référer au mandat des délégués en annexe, établir la procédure de
nomination officielle des délégués et de leurs suppléants, ainsi que la publication sur le
site Internet ONU-REDD de courts CV.

Réunions du CO : objet et portée des discussions / des décisions, périodicité, lieu, durée
et organisation générale.

Otdre du jour, documentation et préparation des réunions par les différents groupes :
décrire de quelle facon les différents membres du CO sont impliqués dans P'ordre du
jour et la préparation des réunions, en tenant par exemple des réunions de préparation
par région / groupe.

Processus décisionnel : quorum, consensus, indépendance et conflits d’intéréts (décrire
les regles permettant d’éviter les conflits d’intéréts lors des prises de décisions), suivi des
décisions et processus décisionnel intersession.

Préparation et adoption des procés-verbaux.
Gestion du temps : définir régles spécifiques relatives a la gestion du temps : durée
d’intervention maximale des observateurs, temps de parole alloué aux membres etc. (voir

encadré 6 ci-dessous qui donne des exemples de ces régles)

Langues : interprétation au cours des réunions, type de documents faisant Pobjet d’une
traduction systématique et délais.

Exécution du Programme et communication des informations :

4.1

4.2

Mécanismes d’exécution des décisions du CO : rdle des trois organismes de TONU en
ce qui concerne les PNC et les GJP, organisme chef de file, pertinence des comités
directeurs a I’échelon national et réle du Coordonnateur résident des Nations Unies.

Suivi et évaluation : roles et responsabilités dans la conception et la mise en ceuvre du
plan de suivi et d’évaluation.
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4.3 Communication : comprend les rapports d’étape et les mises a jour en provenance des
Programmes nationaux et AAN, les rapports financiers et les audits. Cette section
définira :

4.3.1 Les responsabilités en matiere de communication ;
43.2 La périodicité des communications ;
433 Le format et les modeles des communications.

4.4 Communication et divulgation publique.

5. Orientation opérationnelle :

5.1 Fonctions de soutien internationales
5.1.1 Approbation du budget et des stratégies
512 Projets AAN : préparation et présentation au CO de propositions chiffrées en
vue de leur validation
513 Accord du CO et déblocage des fonds
5.2 Fonctions de soutien nationales
521 Portée des PNC
522 Formulation des documents de PNC
523 Validation du projet de PNC par le pays
524 Soumission au secrétariat : évaluation technique indépendante; examen du
secrétariat ; validation pour présentation au CO
525 Conseil d’orientation
5.2.6 Validation du pays
527 Déblocage des fonds
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Encadré 6 : Gestion du temps au cours des réunions du Conseil : exemples de regles
appliquées lors de réunions du Conseil administratif du MPD, du FEM et du CCP ONUSIDA

La Regle 14 du réglement intérienr du Conseil d’administration du mécanisme de développement propre (MPD) stipule : “3. Le
président pourra proposer au Conseil d’administration une limitation du temps de parole des orateurs et une
limitation du nombre des interventions de chaque membre sur une question donnée, I'ajournement ou la
cloture du débat et la suspension ou I'ajournement d’une réunion.”

Reglement intérieur du conseil du FEM, Conduite des opérations? : “35. Avec I'accord du Conseil, le Président
peut limiter le temps de parole des orateurs ainsi que le nombre des interventions de chaque orateur sur
une méme question.”

Reglement intérieur du Conseil de coordination du Programme (CCP) I’ONUSIDA, Conduite des opérations? :

e Regle1 :Le CCP peut limiter le temps de parole de chaque orateur

e Regle 2 : Au cours de 'examen d’une question quelle qu’elle soit, un membre peut présenter une
motion d'ordre, et le Président se prononcera immédiatement sur cette motion. Un membre peut
faire appel contre la décision du Président, au quel cas 'appel sera immédiatement mis aux voix. Un
membre qui présente une motion d'ordre ne peut, dans son intervention, traiter du fond de la question
en discussion mais uniquement de la motion d’ordre.

e Regle 3 : Au cours d’un débat, le Président peut donner lecture de la liste des orateurs et, avec
l'assentiment du CCP, déclarer cette liste close. Le président peut cependant accorder le droit de
répondre 2 un membre quelconque lorsqu'un discours prononcé apres la cloture de la liste des orateurs
rend, a son avis, cette décision opportune.

e Regle 4 : Au cours de 'examen d’une question quelle qu’elle soit, le Président peut, avec I'assentiment
du CCP, ajourner le débat sur la question en cours d’examen.

e Regle 5 : Le Président peut a tout moment, avec I'assentiment du CCP, clore le débat sur la
question en cours d’examen, qu'il y ait ou non d'autres orateurs inscrits.

Rapport de la Conférence des parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto lors de sa premiére
session, tenue a Montréal du 28 novembre au 10 décembre 2005, addendum 2e partie : décision prise par la Conférence des
parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto lors de sa premicre session, annexe 1

2 Réglement intérieur du Conseil du FEM council, p15

3 Mode opératoire du Conseil de coordination du Programme commun des Nations Unies sur le VIH/sida (ONUSIDA)(revu en
décembre 2011), annexe 2
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7. Conclusions

7.1 Role et pertinence

L’organisation et la gestion des fonctions, de la composition et de la structure du CO sont-elles propices a
la réalisation des objectifs du Programme ?

Les principales conclusions de Pexamen, au regard du 79/ ef de la pertinence des criteres assignés a 'examen,
sont les suivantes :

Si les fonctions actuelles du CO sont relativement claires et pertinentes, certaines gagneraient a étre
ajustées afin d’équilibrer le partage entre fonctions stratégiques et administratives/opérationnelles, et
de répondre aux préoccupations exprimées a ce sujet par un grand nombre de parties prenantes.

Cela pourrait du méme coup permettre de faire lentement évoluer la structure de gouvernance du

Programme ONU-REDD de facon a favoriser une gouvernance plus efficace d’ici 2015, et de

préparer le terrain pour Paprés-2015, si la vision ’ONU-REDD privilégie la convergence avec les

options de financement pour la REDD+ qui émergent sur la sceéne internationale. Dans le méme
temps, le mandat et le RI gagneraient a étre actualisés de fagon a mettre clairement en avant les régles
du jeu, ce qui contribuerait a la transparence de cette structure de gouvernance.

Les activités du CO ne sont ni pleinement satisfaisantes, ni parfaitement propices a la réalisation des

objectifs du Programme, ce qui s’explique par plusieurs facteurs, notamment :

e L’absence de vision commune parmi les membres du CO, sur ce que devrait étre PTONU-REDD
et son sort apres 2015; cette absence est source de tension latente dans les activités du CO;

e Le statut et le role des différents membres du CO et des processus décisionnels manquent de
clarté; aussi convient-il d’enrichir et de préciser les procédures et d’adapter la structure de
direction du Programme afin de rationaliser ses activités;

e L’hétérogénéité des profils des délégués et de leur niveau de connaissance/compétences, qui ne
leur permet pas toujours de remplir leur réle au sein du CO.

7.2 Efficacité

Le CO fonctionne-t-il de fagon efficace et réactive, assurant opportunément une fonction d’encadrement et
de surveillance afin d’atteindre les objectifs du Programme ?

L’examen conclut que :

Plusieurs procédures appliquées dans le déroulement des réunions se sont considérablement
améliorées au fil du temps; elles sont désormais conformes aux normes employées dans d’autres
fonds comparables, et les membres du CO et les observateurs les considérent comme suffisantes,
méme lorsqu’elles n’existent pas formellement par écrit. Cela étant, une certaine confusion
demeure, et plaide pour quun ensemble de procédures plus détaillées soit décrit dans le RI et
validé par le CO.

Quant a la communication financiere, il est a espérer que les décisions récemment prises pour
l'unification des modeles de rapports des trois organismes de 'ONU contribueront a la
satisfaction des besoins de notification du CO et la production des rapports rendant compte des
incidences (impaci), les réalisations et les résultats, et favoriseront la mise a disposition pour
consultation des informations relatives aux activités.

La réactivit¢ du CO peut étre qualifiée de relativement bonne, ses matériaux et supports de
connaissances sont appréciés, le Conseil s’inscrit dans droite ligne des orientations de la
CCNUCC et répond relativement vite aux demandes des pays participants. Les possibilités
d’amélioration consistent essenticllement a améliorer encore le retour d’expérience vers la
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CCNUCC et a répondre aux revendications de plus grande prise en main par les pays. La
réactivité est un domaine qui offre toujours des possibilités d’amélioration, et les réformes a venir
dans la structure de direction du Programme, ainsi que dans les procédures en place, devront en
tenir compte.

Le niveau d’encadrement et de surveillance en matiére financiére est relativement bon et conforme

aux normes fiduciaires internationales

Cela étant dit, ’examen signale clairement que des progrés considérables restent possibles, notamment en
ce qui concerne :

Les procédures de tenue des réunions, qui doivent étre complétées et mieux plus détaillées;
La production de rapports financiers, qui nécessite des formats unifiés;

Les discussions budgétaires, qui doivent permettre aux membres du CO et aux observateurs de
comprendre clairement les choix proposés en termes d’attributions budgétaires, sans pour autant
recourir a la microgestion;

Veiller a un bon retour d’expérience a la CCNUCC;
Suivi et notification de I'avancement du Programme au CO;
Harmonisation des procédures de notification; et

L’organisation d’ensemble du fonctionnement, notamment la possibilité pour le CO de se
focaliser sur des questions d’ordre plus stratégique.

7.3 Efficience

Le CO est-il doté d’un rdle fonctionnel clair lui permettant de fonctionner sans retard, en évitant les
doubles emplois ?

L’examen a conclu que :
1l convient de préciser, dans le role fonctionnel du CO, les rOles et responsabilités respectifs des

autres éléments de la structure de gouvernance du Programme ONU-REDD, c’est-a-dire le
secrétariat, le groupe de stratégie (GS) et le groupe d’administration (GA), et les organismes
d’exécution.

Si le modéle dominant présente plusieurs avantages (par ex. pour le versement rapide des fonds), des

redondances et chevauchements n’en existent pas moins a différents niveaux, lesquels
provoquent des pertes d’efficience.

Bien que plusieurs aspects précités ne soient pas susceptibles de changement d’ici 2015, dasns le

sillage de la nouvelle stratégie et de la vision qui seront élaborées pour le Programme ONU-
REDD, des changements et des changements et des ajustements apportés a la structure
organisationnelle du Programme ONU-REDD devront tendre a améliorer efficience et a
réduire les chevauchements, tout en répondant au contexte en évolution qui entoure la REDD+
et, plus généralement, le financement de la lutte contre le changement climatique.

7.4 Viabilité/effet mobilisateur

Le Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD est-il bien placé pour permettre la réalisation des
stratégies du Programme ?

L’examen a conclu que :

I’ONU-REDD a créé une structure destinée a tester I'initiative “Unis dans Paction” du systeme de
PONU, dont le Programme a bénéficié. La structure instaurée a ses mérites et a contribué, entre
autres avantages, a une mise en ceuvre et des décaissements rapides conformes aux objectifs du
Programme. Il est toutfois clair que cette structure connait des difficultés, lesquelles découlent
souvent directement de la vision qui fonde Papproche des différents groupes représentés au Conseil
d’orientation ONU-REDD. Lorsqu’une vision commune pour I'avenir du Programme ONU-REDD
et son positionnement sera élaboré dans les années a venir, il sera alors possible d’envisager de

Page | 73



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

modifier plus profondément la structure, les procédures et les canaux de financement actuellement en
place.

La création récente d’'un mécanisme de niveau 2 ne permettant pas encore d’en dégager une expérience, il
est trop tot pour apprécier si la relation entre CO et les contributeurs de niveau 2 contribuera a
réaliser les objectifs du Programme. Ceci étant dit, ce mécanisme représente une innovation qui (i)
modifie le poids relatif du CO dans la direction du Programme ONU-REDD; (ii) fait des organismes
de PONU des “gardiens” des principes, criteres, directives et mesures d’assurance-qualité du
Programme; et (iii) ouvre la voie a de nouvelles possibilités de financement du Programme et peut
laider a s’adapter aux futures modalités de financement de la lutte contre le changement climatique.
Lors de l'examen de la stratégie du Programme ONU-REDD, il importera donc de prendre
pleinement en compte le mécanisme de niveau 2 au titre des éventuelles options de financement du
Programme.

En ce qui concerne la structure et la composition du CO, comme mentionné précédemment, la solution
adéquate dépend en grande partie de la vision que 'on a de TONU-REDD pour 'avenir. Quels sont
le role et les avantages comparatifs de TONU-REDD a Thorizon 2015 et au dela ? Que devrait
devenir le Programme et comment doit-il se positionner sur la scene mondiale de la REDD+ au-dela
de 2015 ? Ces questions devront étre débattures ouvertement au cours de examen de la stratégie du
Programme prévue en 2013.

Page | 74



Examen de la structure du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD : le mandat

8. Recommandations

Les constatations et conclusions présentées ci-dessus amenent I'auteur de 'examen a proposer | série de
recommandations qui suit.

Concernant le mandat/le RI :

® Le mandat et le RI doivent tous deux préciser le statut de chaque catégorie de parties prenantes et
leur role spécifique dans le CO, afin de prévenir toute confusion.

= Les raisons pour lesquelles la section 5. Groupe de coordination des organismes de FONU participants
tigure dans le mandat doivent étre précisées; a défaut, il conviendra de compléter cette (par ex. en
associant le groupe de stratégie de ’TONU) ou de la supprimer.

® Pour éviter tout incohérence et les éventuelles divergences évoquées plus haut, il pourrait étre
souhaitable que la composition du CO soit définie en détail dans le mandat.

Sur le fonctionnement :

Clarify Préciser et détailler davantage les procédures applicables a la tenue des réunions,
notamment en ce qui concerne (i) le champ d’application et la forme du processus décisionnel
intersession; (ii) le recours aux groupes de travail; (iii) la publication du mandat des délégués du
Conseil (qualification, taches et responsibilités, disponibilité), et la publication sur le site Internet
d’ONU-REDD de courts CV des délégués; (iv) le processus décisionnel (qui prend part au
consensus ?, quel est le role des observateurs ?); (v) lattribution claire des responsabilités pour
chaque point de décision du CO, assortir d’échéances précises; (vi) la publication du mandat des
coprésidents, indiquant leur rdle, leurs taches et leurs responsibilités ainsi que les compétences
requises; (vii) lattribution possible des roles de coprésidence a un pays-membre et a un membre
donateur; (viii) ajout dans le RI dune section relative a la gesiton du temps, fixant les regles
auxquelles les coprésidents du CO peuvent se référer pour la gestion du temps au cours des
réunions; et (ix) la création d’un mécanisme de coordination entre les pays de chaque sous-région
préalablement a chaque réunion du CO afin de permettre aux membres de s’exprimer au nom de
ceux qu’ils représentent.

Pour prévenir tout conflit d’intérét dans les débats entourant les affectations des fonds, il n’est pas
souhaitable que les pays et organismes de ONU ayant travaillé sur des demandes spécifiques
d’affectation et portant un intérét a leur mise en ceuvre participent a la décision consensuelle
concernant cette affectation spécifique. Leurs représentants peuvent toutefois intervenir en tant que
personnes-ressources pour éclairer la décision avant qu’elle ne soit prise. Des procédures spécifiques
doivent étre congues et appliquées a cette fin.

Veiller ce que soient débattues les questions financiéres : outre la documentation détaillée fournie,
les questions financiéres doivent, a un moment donné, étre présentées et débattues en profondeur,
notamment celle de la distribution des fonds entre PAAN et les Programmes nationaux. Si les
réunions du CO sont trop courtes pour le permettre, il pourrait étre intéressant d’organiser des
groupes de travail spécifiques avec les représentants de tous les groupes présents au Conseil. Cette
possibilité pourrait étre prévue dans la procédure actualisée d’approbation du budget de PAAN, qui
est tres concise dans la version actuelle du RI.

Pour renforcer la coopération entre les acteurs au niveau national, continuer de promouvoir la
création de “groupes de coordination nationale dans les pays de REDD+, en rassemblant
toutes les parties prenantes et institutions gouvernenementales concernées afin de veiller a la
coordination des activités de REDD+ au niveau du pays avec toutes les parties prenantes
concernées, et contribuer a mieux lutter contre les facteurs de déboisement, qui souvent ne relévent
pas strictement du champ de la foresterie.
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Veiller a ce que les enseignements tirés de Pexpérience transmis a la CCNUCC soient
suffisamment organisés, un membre du personnel du serétariat trés au fait des processus et des
aspects politique de la Convention étant désigné afin d’assurer la liaison permanente avec le
secrétariat de la CCNUCC.

Concernant I’évolution de la structure du Conseil d’orientation et de sa composition :

Selon les réponses apportées aux questions concernant le réle et les avantages comparatifs
d’ONU-REDD a I’horizon 2015 et au dela, et le positionnement du Programme sur l'aréne
mondiale de la REDD+ pour I'apres-2015, on peut donc envisager les options suivantes :

OPTION A : le Programme ONU-REDD étant doté d’une espérance de vie vraisemblablement
courte (peu apres 2015) et aucune harmonisation n’étant nécessaire avec les modeles émergents
de gouvernance internationale dans le domaine du changement climatique, le CO demeure
essentiellement en I’état.

Dans ce cas de figure, les principaux changements dans la gouvernance sont mineurs et
concernent essentiellement les regles de procédure entourant la tenue des réunions
dans le sens des recommandaions qui précédent, afin de continuer a apporter
d’améliorer 1égerement Pefficience.

Un bureau est créé afin d’aider la préparation des ordres du jour des réunions et des
décisions intersession, principalement pour aider a garantir un meilleur équilibre
entre les questions stratégiques et administratives/opérationnelles durant les
réunions du CO. Le Bureau devrait se réunir (aussi souvent que possible) au moins
deux fois par an et pourrait étre formé de représentants élus des groupes, comme
suit : un représentant des pays bénéficiaires, un représentant des donateurs, les deux
coprésidents élus du CO et un représentant du secrétariat.

OPTION B : le Programme ONU-REDD souhaite étre bien armé a long terme en prévision des
discussions mondiales sur la REDD+, et faire du méme coup la preuve de son efficacité a court
terme : le CO entreprend une transformation progressive qui lui permet de n’exclure aucune
solution a Plavenir, tout en améliorant Pefficience de sa structure décisionnelle. Outre les
changements effectués en vertu de 'option A décrite ci-dessus, 'organisation du CO évoluerait
de la maniére suivante :

Un élargissement du CO/Forum des teprésentants ONU-REDD qui réunirait tous les
groupes participant au Programme ONU-REDD, tous les pays récipiendaires, tous
les donateurs, les trois organismes de PONU et un nombre défini ’AP/d’OSC et un
nombre défini d’observateurs, dont la position et le réle au cours des réunions devra
étre précisé. Ce CO/Forum se réunit une fois par an et approuve les documents-
cadre du Programme, sa stratégie, le cahier des chargeset le RI du comité exécutif
(voir plus haut), le budget de programme d’ensemble pour ONU-REDD et suit les
résultats obtenus dans la mise en ceuvre. 1l concentre son attention sur les fonctions
et questions stratégiques uniquement, et permet a toutes les parties intéressées
d’échanger leurs points de vue et opinions concernant le Programme ainsi que les
approches potentiellement innovantes et les enseignements acquis. Il nomme ou
reconfirme les délégués de chaque groupe représenté aupres du comité exécutif.

Un comité exécutif réunira un nombre limité de représentants élus de chaque groupe de
parties prenantes issus du CO élargi (qui devront étre reconfirmé chaque année) :
3 pays bénéficiaires, 3 donateurs (par roulement), 1 organisme de I'ONU
(intervenant au nom des autres), 1 OSC chef de file, 1 PA chef de file, 1 représentant
du Bureau du FASM comme membre de droit et 1 représentant du secrétariat
ONU-REDD comme agent-ressource/observateur. Le comité exécutif se réunit
deux fois par an et prend toutes les décisions opérationnelles et administratives,
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notamment Paffectation détaillée des fonds; il est coprésidé par le représentant d’un
donateur et d’'un pays bénéficiaire.

Pour faciliter encore cette division du travail, il conviendrait de :

Préciser le statut et le réle du secrétariat, du GS et du GA, (par ex. comme unités de
coordination internes aux trois organismes, n’étant donc pas représentées officiellement au
CO);

adopter un plan de suivi et d’évaluation bien établi qui permettrait au CO et au comité exécutif
d’apprécier la réalisation des objectifs et de veiller a ce que les fonds dépensés produisent
effectivement les résultats excomptés, sans qu’il soit besoin de se méler de la gestion au
niveau des projets ;

faire participer les deux coprésients élus du comité exécutif au Bureau nouvellement créé, afin de
tixer 'ordre du jour des réunions du comité exécutif.
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