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1. Antecedentes y contexto

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién para Reducir las
Emisiones de la Deforestacion y la Degradacién de bosques (REDD) en paises en desarrollo. El
Programa se lanzé en 2008 y se basa en el poder de convocatoria y la competencia técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), denominadas como Las organizaciones participantes de las Naciones Unidas. El
Programa ONU-REDD apoya los procesos de REDD+ de cada pais y promueve la participacion
significativa e informada de todas las partes interesadas, entre otras, de los pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen de los bosques, en la implementacion de REDD+ a nivel nacional e
internacional.

El Programa apoya los esfuerzos de preparaciéon para REDD+ en 46 paises asociados de Africa, la
region de Asia y el Pacifico y Latinoamérica, en dos formas: (i) apoyo directo durante el disefio y
ejecucion de los Programas Nacionales de ONU-REDD; vy (ii) apoyo complementario para la accién
nacional de REDD+ a través de enfoques comunes, analisis, metodologias, herramientas, datos y
mejores practicas desarrolladas a través del Programa Global. De acuerdo con los objetivos
establecidos en la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015, el apoyo brindado a partir de 2011
a través del Programa Global tiene tres vertientes - apoyo internacional, apoyo puntual a cada pais y
la Secretaria, como se indica en el documento “Apoyo a la accién de REDD+ nacional: Marco del
Programa Global 2011-2015".

En los ultimos cuatro anos, el Programa ONU-REDD ha pasado de apoyar nueve paises piloto iniciales
a 46 paises asociados en la actualidad. Muchos de los cambios han ocurrido tanto dentro como fuera
del Programa. A medida que evoluciona el panorama y las necesidades de los paises en materia de
REDD+, el Programa tiene que examinar sus objetivos y asegurarse que esta atendiendo las
necesidades de los paises cuando superan el Inicio Rapido y la fase inicial de preparacion.

Asi pues, ha llegado el momento de hacer un balance. En la novena reunién de la Junta Normativa en
Brazzaville 26-27 de octubre de 2012, la Junta solicité que en 2013 se realizara una evaluacion
externa del Programa ONU-REDD vy pidid a la Secretaria que propusiera un plan de trabajo y proceso
a la Junta Normativa entre periodos de sesiones. En respuesta a esta solicitud, también se han
desarrollado estos Términos de Referencia.

1.1 Objetivo, resultados y productos previstos del Programa ONU-REDD

Como se indica en la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015%, el objetivo del Programa ONU-
REDD es ‘Promover la elaboracion y la implementacion de Estrategias Nacionales de REDD+ para
prepararse para REDD+, incluyendo una transformacion del uso de la tierra, un manejo forestal
sostenible y pagos basados en el desempeiio’. Para conseguir este objetivo, el Programa ha
identificado siete areas de trabajo integradas para prestar un apoyo sustantivo y estratégico a los
paises asociados como se presenta en el Cuadro 1:

! Estrategia del Programa ONU-REDD, disponible en:
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4598&Itemid=53
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Cuadro 1. Areas de trabajo de ONU-REDD con los resultados previstos y organismo rector

Area de trabajo Resultado Organismo
rector
1. MRV y Monitoreo Los paises de REDD+ tienen los sistemas y la FAO
capacidad para desarrollar y aplicar MRV y
Monitoreo
2. Gobernanza nacional de Aumento de la transparencia, inclusion y efectividad | PNUD
REDD+ en la gobernanza nacional de REDD+
3.Participacion de las partes Los pueblos indigenas, sociedad civil y otros actores | PNUD
interesadas relevantes participan efectivamente en la toma de

decisiones de REDD+ a nivel nacional e internacional
y en el desarrollo de
estrategias y su aplicacién

4. Beneficios multiples Los beneficios multiples de los bosques se tienen en | PNUMA
cuenta y se garantizan en las estrategias y acciones
de REDD+
5. Gestion transparente, La gestion de fondos nacionales y los sistemas de PNUD
equitativa y responsable reparticion de beneficios estan en funcionamiento
para los pagos de REDD+ basados en desempefio
6. Transformacién de Se fortalecen las capacidades nacionales y PNUMA
sectores? subnacionales para desarrollar estrategias de
inversion y carteras sostenibles para REDD+
7. Gestidn y divulgacion del Se desarrolla, gestiona, analiza y disemina el Secretaria del
conocimiento® conocimiento sobre el Programa ONU-REDD para Programa
apoyar los esfuerzos de REDD+ a todo nivel ONU-REDD

1.2 Estructura del Programa y arreglos para su ejecucion

El Programa ONU-REDD estd regido por una Junta Normativa responsable de las orientaciones
normativas y la aprobacién de las asignaciones financieras. La Junta estd compuesta por
representantes de los paises asociados (tres por cada circunscripcion regional — Africa, Asia-Pacifico y
Latinoamérica y el Caribe), los tres mayores donantes del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples,
representantes de la sociedad civil y de los Pueblos Indigenas y de las tres organizaciones
participantes del Programa ONU-REDD- FAO, PNUD y PNUMA. Los miembros de paises de cada grupo
regional que aun no se han asociado pueden participar en calidad de observadores. Las Secretarias
de la CMNUCC y el FMAM, al igual que el Banco Mundial representando el FCPF, fungen como
observadores permanentes. La oficina del MPTF es miembro ex oficio de la Junta Normativa.

Las organizaciones participantes de las Naciones Unidas; FAO, PNUD y PNUMA asumen plena
responsabilidad financiera y programatica de la ejecucién del Programa en funcidn de sus
conocimientos técnicos y ventajas comparativas: la FAO en cuestiones técnicas relacionadas con la

% En el documento Apoyo a la accién de REDD+ nacional: Marco del Programa Global 2011-2015, esta drea de trabajo ha
sido renombrada ‘la REDD+ como catalizador de transformaciones hacia una economia verde’ tras la solicitud del PNUMA,
con el resultado esperado de ‘procesos de transformacion hacia una economia verde como resultado de estrategias e
inversiones de REDD+".

’la séptima area de trabajo sobre la Gestion y divulgacion del conocimiento se presentd en el documento Apoyo a la
accidon de REDD+ nacional: Marco del Programa Global 2011-2015
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silvicultura, los recursos naturales y el apoyo al desarrollo de un sistema de monitoreo para REDD+,
entre otros, a través de sistemas de medicién, reporte y verificacion (MRV); el PNUD en la
coordinacién nacional con su presencia en casi todos los paises del mundo, su enfoque en la
gobernanza, las implicaciones socioecondmicas de REDD+ y la participacion de los Pueblos Indigenas
y la sociedad civil; el PNUMA reuniendo conocimientos técnicos y encargados de toma de decisiones
en la agenda de REDD+, lo que aumenta el conocimiento y la capacidad en los multiples beneficios de
REDD+ vy facilita las condiciones para avanzar hacia una economia de bajas emisiones de carbono
mediante la transformacién del sector forestal a través del analisis, la elaboracién de modelos
hipotéticos y la evaluacion de las opciones para las inversiones.

La gobernanza interna del programa ONU-REDD la brinda el Grupo Estratégico, el Grupo de Gestidn y
la Secretaria del Programa ONU-REDD. El Grupo Estratégico garantiza una direccidén estratégica
relacionada con las contribuciones de las agencias de la ONU al Programa ONU-REDD. La funcién
principal de Grupo de Gestidn es garantizar la gestion efectiva del programa para obtener servicios
de alta calidad para los paises participantes. La Secretaria del Programa ONU-REDD, una unidad
interinstitucional de las tres organizaciones participativas de la ONU, ubicada en Ginebra, Suiza,
brinda apoyo a los organismos clave en la toma de decisiones del Programa ONU-REDD.

La Oficina del MPTF ha sido designada como Agente Administrativo del Fondo del Programa ONU-
REDD. Sus responsabilidades como tal incluyen la recepcion, administracion y gestion de las
aportaciones de los donantes; el desembolso de los fondos a las Organizaciones Participantes segun
lo dispuesto en las instrucciones de la Junta Normativa del Programa ONU-.REDD; la consolidacion de
los informes narrativos y financieros anuales de las Organizaciones Participantes. La Oficina del MPTF
realiza todas las funciones del Agente Administrativo de conformidad con Protocolo para el Agente
Administrativo de Fondos Fiduciarios de Donantes Multiples”, aprobado por el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo GNUD.

1.3 Costo y financiacién del Programa

En marzo de 2013, el total de los depdsitos al Programa ONU-REDD llegaron a 167.377.224 USD
como lo muestra el Cuadro 2. En el Cuadro 3 se presentan los compromisos actuales de los donantes.

Cuadro 2: Financiaciéon de los Programas: Total de los depésitos de los donantes al Fondo del Programa ONU-
REDD, acumulados a marzo de 2013 (en miles de USD)

Nombre del 2012
I 2008 2009 2010 2011 2013 Gran total

CE 11.762 11.762
Dinamarca 1.917 6.160 - 8.077
Luxemburgo 1.336 1.336
Japon 3.046 3.046
Noruega 12.000 40.214 32.193 21.411 35.375 141.193
Espafia 1.315 648 1.963

Gran total 12.000 42.131 39.668 24.457 36.023 13.098 167.377

Page | 4



Proyecto de los Términos de Referencia para la evaluacién del Programa ONU-REDD

Cuadro 3: Compromisos de los donantes (promesas) hasta marzo de 2013 (en miles de USD)

Nombre del donante Cantidad
CE 1.298
Luxemburgo 1.326
Total 2.624

Cuadro 4: Intereses recibidos por el Fondo a partir de marzo de 2013 (en miles de USD)*

Intereses
2008 2009 2010 2011 2012 Total
Intereses del Fondo 187 591 573 335 1.686
Organizaciones
. 62 169 200 431
participantes
Total 187 591 635 504 200 2.117

*actualizado segln los ultimos datos de que se dispone en el sitio web del programa MPTF aunque esta sujeto a cambios

1.4 Estatus de la implementacién del programa

A finales de 2012, el Programa ONU-REDD tenia 46 paises asociados, véase el Cuadro 5 a
continuacién.

16 paises tenian solicitudes de financiamiento para apoyar sus Programas Nacionales aprobados por
la Junta Normativa, incluyendo 2 paises (Indonesia y Viet Nam) que habian concluido sus actividades
de ejecucién y habian cerrado sus Programas Nacionales desde el punto de vista operacional. Se
adjudicé un total de 67 millones de USD a estos 16 Programas Nacionales.

Entre 2009 y 2012, se adjudicé 98 millones de USD al Programa Global como apoyo internacional a
REDD+, asi como apoyo a los paises asociados de REDD para impulsar sus esfuerzos de REDD+. Como
se menciond anteriormente, el Programa Global también mantiene a la Secretaria del Programa
ONU-REDD.

Se puede encontrar mas informacion acerca de la ejecucion del Programa ONU-REDD en los Informes

Anuales y Semestrales.

Cuadro 5. Lista de los paises asociados al Programa ONU-REDD, 1 de enero de 2013 (46 en total)

Africa (17) Asia-Pacifico (15) Latinoamérica y el Caribe (14)
Benin Bangladesh Argentina
Camerun Bhutéan Bolivia (Estado Plurinacional de)*
Republica Centroafricana Camboya* Chile
Congo* Indonesia* Colombia
Cote d'lvoire Republica Democratica Costa Rica
Popular Lao
Republica Democratica del Congo* Malasia Ecuador*
Etiopia Mongolia Guatemala
Gabédn Myanmar Guyana
Ghana Nepal Honduras
Kenya Pakistan México
Marruecos Papua Nueva Guinea* Panama*
Nigeria* Filipinas* Paraguay*
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Sudan del Sur Islas Salomon* Perua
Sudan Sri Lanka* Suriname
Uganda Viet Nam*

Republica Unida de Tanzania*

Zambia*

* Paises que reciben apoyo para sus Programas Nacionales (16 paises en total).

2. Laevaluacion

Como se indica en la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015, el Programa ONU-REDD
‘comisionara evaluaciones independientes y rigurosas sobre las actividades finalizadas y en curso con
el fin de determinar si los objetivos estan siendo alcanzados y si contribuyen con la toma de
decisiones. Cada dos o tres afios, se hara una evaluacion general del Programa’. La Junta Normativa
solicité que en 2013 se realizara una evaluacion externa del Programa ONU-REDD (Decisién de la
Junta Normativa 9/2).

Se ha establecido un Grupo de gestidn de la evaluacion (GGE) compuesto por los departamentos de
evaluacién de las tres organizaciones participantes de la ONU®. La Oficina de Evaluacién del PNUMA
presidird el grupo y la Secretaria del Programa ONU-REDD lo apoyara. Para garantizar plena
independencia en el proceso de evaluacidon, el GGE, en consulta con la Secretaria, tomara todas las
decisiones relacionadas con el proceso de evaluacidn, la contratacion de consultores, la elaboraciéon
del presupuesto de la evaluacion, los resultados etc. Una aprobacion u objecion de la mayoria (dos
de los tres departamentos) de los departamentos de evaluacion sera aceptable para la toma de
decisiones del GGE si no se llega a un conceso antes del plazo previsto o si alguien de la oficina de
evaluacién no puede participar. El GGE, a través de la Secretaria de ONU-REDD, consultara de
manera regular con la Junta Normativa.

Un equipo independiente de consultores realizara la Evaluacion e informara a los departamentos del
PNUMA, PNUD, y FAO. La Secretaria de ONU-REDD facilitard y asistira el proceso de evaluacion.

La Junta Normativa ofrecerd percepciones y otros comentarios a los efectos de la evaluacion y
promovera el aprendizaje y la titularidad de los resultados de la evaluacién y de las recomendaciones
entre los socios de ONU-REDD.

2.1 Objetivo y alcance de la evaluacion

El objetivo principal de la primera evaluacién externa del Programa ONU-REDD es realizar una
valoracion amplia y representativa del desempefio del programa en cuanto a su pertinencia, eficacia
(productos y resultados) y eficiencia y, en la medida de lo posible, determinar los resultados (actuales
y potenciales) derivados del programa, incluyendo la sostenibilidad.

La evaluacion tiene tres objetivos principales: (i) proporcionar pruebas de los resultados para cumplir
con los requisitos de rendicion de cuentas, (ii) promover el aprendizaje, la retroinformacion y el
intercambio de conocimientos a través de resultados y lecciones aprendidas entre la Junta
Normativa, las Organizaciones participantes de la ONU y otros socios e (iii) informar la revision de la
Estrategia del Programa ONU-REDD. Por lo tanto, la evaluacion identificard lecciones operativas y

* La Oficina de Evaluacién del PNUMA, la Oficina de Evaluacién de la FAO y la Oficina de Evaluacion del PNUD.
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técnicas pertinentes para la elaboracion y aplicacién ulterior del programa, en especial para
Programas Nacionales de ONU-REDD futuros, y para el Programa ONU-REDD en su conjunto.

La evaluacion del Programa ONU-REDD abarca un periodo de cinco afios desde su inicio, el 20 de
junio de 2008, hasta el momento de su evaluacidén, a mediados de 2013. La evaluacion cubrira las
actividades y el alcance geografico del Programa ONU-REDD en su conjunto, entre otros, los
Programas Nacionales y el Apoyo a la accién nacional de REDD+ del Programa Global (SNA-GP).

La audiencia principal de la evaluacion serda la Junta Normativa de ONU-REDD vy las tres
Organizaciones participantes del Programa ONU-REDD. La audiencia secundaria de la evaluacion
seran otras iniciativas REDD+, junto con una comunidad mas amplia de REDD+. La evaluacién
también estard disponible al publico en el sitio de Internet del Programa ONU-REDD vy en los de los

departamentos de evaluacion de las agencias participantes de la ONU, entre otros.
2.2 Criterios de la evaluacién

Para delimitar los objetivos de la evaluacién se definieron los pardmetros tenidos en cuenta para
evaluar la iniciativa aplicando seis criterios internacionalmente aceptados de evaluacion a
continuacioén:

i) La pertinencia trata el grado en que el Programa ONU-REDD vy sus resultados o productos
esperados son consistentes con las politicas y prioridades y las necesidades de los
beneficiarios previstos. La pertinencia también tienen en cuenta el grado en que la
iniciativa responde a la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015 (o el documento
del Marco del Programa ONU-REDD para los Programas Nacionales aprobados antes de
2010) y los planes corporativos de las tres Organizaciones participantes de la ONU.
También se deberd examinar la pertinencia con respecto a la agenda internacional de
REDD+ y a las negociaciones en el marco de la CMNUCC asi como frente a otros
programas REDD+ o relacionados con REDD+.

i) La eficacia mide el grado en que se han obtenido los resultados previstos del Programa
(Cuadro 1) o cuanto se ha logrado avanzar para obtener estos resultados.

iii) La eficiencia mide como se utilizaron los recursos econémicos y las aportaciones (como
los fondos, los conocimientos técnicos y el tiempo) para suministrar bienes y servicios de
alta calidad (productos) y si se proporciond estos productos de manera oportuna.

iv) La sostenibilidad analiza la probabilidad de resultados sostenibles en el momento en que
se termine el programa, con énfasis en la sostenibilidad de los recursos financieros, el
medio sociopolitico, los efectos catalizadores o reproducibles del programa, los factores
institucionales o de gobernanza y los riesgos medioambientales.

V) El impacto mide el grado en que el Programa ha contribuido, o puede contribuir a niveles
intermedios hacia el impacto, como los cambios en los sistemas de gobernanza y en el
comportamiento de las partes interesadas y el impacto en el medio ambiente y cdmo
puede afectar a los seres humanos. La evaluacion valorara la posibilidad de impactar a
través de una revision critica de la estrategia de intervencién de los programas (Teoria
del cambio) y la presencia de factores necesarios y suposiciones para que los resultados
Ileven a niveles intermedios de impacto.

vi) Las cuestiones intersectoriales como la incorporaciéon de la perspectiva de género en el
programa, la integracién de salvaguardas sociales y medioambientales en el disefio y
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durante la ejecucidén y las contribuciones para ampliar el aprendizaje organizacional de
las agencias participantes.

La base para la evaluacién del desempefio serda la Teoria del Cambio (TC) del Programa ONU-REDD".
Una TC describe la secuencia ldogica de los cambios que se quiere obtener (también llamados
“caminos causales” o “series de resultados”) en la que se espera contribucién de una intervencién,
programa, estrategia etc. La TC muestra los vinculos entre la causa y el efecto en los distintos niveles
de resultados (productos, resultados, niveles intermedios y efectos) y los actores y factores que
provocan estos cambios, concretamente:

e  Factores internos que afectan el desempefio, como la elaboracidn y preparacién del
programa, la titularidad nacional, la participacién de las partes directamente interesadas, la
gestién general y la capacidad de adaptarse a condiciones cambiantes, la planificacion
financiera, la eficacia de las agencias responsables de su ejecucién, la coordinacién interna
y el mecanismo de supervision y la coordinacidon con otros programas/ proyectos de
donantes pertinentes;

e  Causas — estos son los factores externos controlados en parte por el programa, como la
titularidad de la parte interesada nacional, que permiten “dirigir” los procesos de cambio
por los caminos causales

e  Supuestos - Los supuestos son factores externos completamente fuera del control del
programa que afectan el logro de los resultados, los niveles intermedios y el impacto.

2.3 Preguntas de la evaluacion

En la lista a continuacién se encuentran las preguntas y temas que se deben abordar en la evaluacion
del Programa ONU-REDD. Se basa en los criterios de evaluacion mencionados, es decir, pertinencia
eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, asi como en una categoria adicional de preguntas
relacionadas con los factores que afectan el desempeno del programa. Esta evaluacion valorara el
Programa ONU-REDD de la siguiente manera:

i)  Pertinencia del Programa ONU-REDD

La pertinencia de los objetivos y la estrategia del Programa ONU-REDD con respecto a:

La agenda internacional de REDD+ y las negociaciones en virtud de la CMNUCC;
Las necesidades y el desarrollo de prioridades de los paises tal y como se expresan en
las politicas y planes nacionales, asi como en marcos de desarrollo del sector;

o Los Programas Nacionales u otros marcos de asistencia de donantes aprobados por los
gobiernos de los paises asociados;

o Los Términos de Referencia, estrategias y programas de trabajo de las tres Agencias
participantes de la ONU;

o Los Planes Unicos de la ONU entre el gobierno y las Organizaciones de la ONU;

® Oficina de evaluacién del FMAM, (ERG4) Progreso hacia impactos: Manual de examen
del progreso de los resultados — Documento metodoldgico 2:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/OPS4_Executive%20Version_SPANISH_O.pdf
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o Otros programas REDD+ relacionados, los regimenes de pagos por servicios
medioambientales y los programas de medios de subsistencia para los pueblos
dependientes de los bosques y pueblos indigenas en los paises.

o ¢Fueron tomadas en consideracion de manera adecuada y a nivel global y regional las
politicas existentes, programas, mecanismo y experiencias en los paises asociados para
que la preparacién para REDD+ se base en la mayor medida posible en mejorar estas
politicas en lugar de crear nuevas, paralelas?

ii) Resultados y aportaciones a los objetivos sefialados

Entrega de los productos

El grado en que los productos previstos se han producido, su calidad y puntualidad y cualquier

brecha o retraso en la entrega de productos y sus causas y consecuencias.

Idealmente, el equipo de evaluacién debe valorar de manera directa los productos pero esto no

siempre es posible debido a falta de tiempo y recursos. Asi pues, el andlisis detallado debe realizarse

en una muestra representativa de productos que hayan sido directamente valorados, mientras que

una lista completa del grado de ejecucidn y calidad, preparada por el equipo del programa, debe

presentarse en anexo.

Eficacia

o La medida en que se han logrado los resultados previstos (véase el Cuadro 1); la
contribucion de las tres agencias participantes de la ONU, la Secretaria de Programa ONU-
REDD vy los paises asociados para el logro de estos resultados.

o Los principales factores que influencian el logro de los resultados (con referencia si se
precisa a un analisis detallado en virtud de “Factores que afectan el desempefio”).

o  ¢Cual es el estado de preparacion para REDD+ de los paises apoyados, con base a los
componentes de preparacién para REDD+ tipicos, y en qué medida ha contribuido el
Programa ONU-REDD a cada uno de estos componentes?

Eficiencia

o Larentabilidad y puntualidad de los productos entregados frente a los criterios nacionales
y regionales.

o  Costos administrativos (entre otros, los costos de la supervisidon y coordinacién entre las
agencias participantes de la ONU) frente a los costos operacionales
Cualquier medida tomada por el programa a fin de ahorra tiempo y dinero
Cualquier retraso significativo o gastos que superen los previstos, su razén y la idoneidad
de cualquier medida correctora adoptada

o  Cualquier esfuerzo explicito a nivel global y nacional para utilizar los resultados,
asociaciones y enfoques ya existentes, asi como para explotar los elementos
complementarios y sinergias entre las iniciativas internas y externas.

Sostenibilidad
o  Los principales factores que influyen el logro o no logro de sostenibilidad del programa.

Page | 9



Proyecto de los Términos de Referencia para la evaluacién del Programa ONU-REDD

La idoneidad de la estrategia de salida del Programa ONU-REDD
Las posibilidades de mantener y ampliar los resultados del Programa por los beneficiarios
tras la terminacion de la iniciativa. La evaluacion de la sostenibilidad incluird, cuando
corresponda:

o  Sostenibilidad técnica, econdmica y social de las tecnologias, innovaciones y/o procesos
propuestos;

o  Perspectivas para una absorcién e integracion institucional de las capacidades recién
adquiridas o que éstas lleguen también a los que no son beneficiarios del Programa.

Probabilidad de Impacto

La evaluacidn valorara los impactos actuales y potenciales, positivos y negativos que ha producido la
iniciativa de manera directa o indirecta, que son previstos o imprevistos. Puesto que el impacto es un
resultado de cambio a largo plazo y requiere herramientas especializadas para poder medirlo, esta
evaluacién solamente valorara la probabilidad del impacto y los procesos existentes y progresos
realizados para conseguirlo. La evaluacién utilizara el enfoque sobre Evaluaciones de resultados hacia
el impacto para evaluar la posibilidad de que los resultados obtenidos por el Programa ONU-REDD
contribuyan a un impacto a largo plazo en cuanto a beneficios medioambientales y desarrollo
sostenible. Este planteamiento tedrico se justifica porque es probable que haya un desfase
significativo entre los resultados del programa como “Las herramientas, métodos y orientaciones
para impulsar la captura de beneficios multiples” y los resultados en cuanto a cambios de
comportamiento como “Obtener y salvaguardar los beneficios multiples de los bosques en las
estrategias y acciones REDD+”, y los niveles intermedios como “el manejo sostenible de los bosques”
hacia impactos como “la mitigacién del cambio climatico y la mejora del bienestar humano”. Ademas
del desfase, la contribucion de impacto del Programa ONU-REDD se vuelve mas dificil de valorar
entre mas se avance en los caminos causales de la evaluacidon realizada. Sin embargo, es posible
mejorar la fiabilidad de la evaluacion de la posibilidad de impacto y del alcance de la contribucidn del
programa, a través del riguroso examen de progresos entre producto hasta resultado para el impacto
descrito en la Teoria del cambio del Programa. La Evaluacion de resultados hacia el impacto también
evaluard el grado en que las causas y supuestos estan presentes, si son necesarios para que los
productos de ONU-REDD conlleven a resultados y éstos produzcan un efecto.

) Factores que afectan el desempeno

Disefio y estructura del programa

La evaluacién valorara como la manera en que el Programa ONU-REDD ha sido disefiado y
estructurado ha afectado su desempeno general. Considerara si el establecimiento de un programa
estructurado ha afectado el desempefio general del Programa ONU-REDD. Se analizara si el
establecimiento de un programa dedicado a REDD en las agencias de la ONU ha ayudado a definir y
coordinar mejor las actividades entre las 3 agencias participantes de la ONU y ha contribuido a una
asistencia mas efectiva a los paises. La evaluacién tendra en cuenta la coherencia interna y la légica
entre la visidén, misidn, resultados y productos. Asimismo buscarda responder a las siguientes
preguntas:
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La claridad y légica del marco de resultados del programa, entre otros, la idoneidad de los
objetivos y resultados de desarrollo declarados (objetivos inmediatos) y la evolucion de los
productos y resultados desde la formulacién del programa;

¢La Teoria del conocimiento basada en el marco de resultados del programa general es sélida
y realista? ¢Es ldgica la relacion causal entre los aportes, actividades, productos, resultados e
impactos previstos y se tuvieron en consideracion las causas y suposiciones de manera
adecuada?

¢Cual fue el realismo del disefio del programa, incluyendo su duracion, alcance geografico y
estimaciones de costos?

¢Ha sido adecuada la estrategia de ejecucién y el enfoque de intervencién propuesto en cada
area de trabajo?

¢Fue apropiado el diseio de los Programas Nacionales y del Programa Global para Apoyar las
Acciones Nacionales de REDD+ y se asignaron recursos para el disefio adecuado de los
Programas Nacionales y del Programa Global para Apoyar las Acciones Nacionales de REDD+?
La calidad de la identificacion de las partes interesadas y de los beneficiarios;

La idoneidad de la seleccién de los criterios para programas nacionales, otros paises
apoyados y areas piloto

Gestion y organizacion del programa

La evaluacién examinara la organizacién, coordinacién y gestion de los arreglos del programa a través

de las siguientes preguntas:

O

¢Se definid con claridad los arreglos de coordinacion del programa (funciones vy
responsabilidades) dentro y entre las agencias participantes de la ONU y la Secretaria del
Programa ONU-REDD? ¢En qué medida han sido efectivos estos arreglos para lograr los
objetivos de ONU-REDD?

¢Se ha alineado de manera dptima la distribucidon de funciones y responsabilidades entre las
agencias participantes de la ONU con sus respectivos mandatos y ventajas comparativas?

¢En qué medida han sido eficaces las disposiciones actuales de gestidon y supervision del
programa, tanto a nivel nacional, como global?

La funcién de la Junta Normativa y su orientacién y decisiones al Programa REDD

¢Cuadl es la puntualidad y calidad del apoyo administrativo y técnico brindado por las tres
agencias participantes de la ONU a los Programas Nacionales y otros paises asociados?

Manejo de los recursos financieros y humanos

La evaluacion tendra en cuenta la idoneidad de los recursos financieros y humanos planificados y

disponibles a nivel global y nacional para el disefio e implementacidn de las actividades del programa

a través de una valoracién, entre otras cosas:

O

La distribucién de fondos de acuerdo con las fuentes de financiacion y la idoneidad vy
estabilidad de la base de fondos para obtener los objetivos del programa;

La coherencia y solidez de las revisiones presupuestarias para corresponder con las
necesidades de la implementacién y los objetivos del programa;

La asignacion de fondos e su indice de gastos para cada tipo de intervencion y por los
distintos asociados;

Calidad, transparencia y eficacia de los sistemas y procesos utilizados para el manejo
financiero;

Cualquier otro proceso administrativo que facilite u obstaculice el buen funcionamiento de
las actividades del programa;

La idoneidad en cuanto al nimero y competencias del personal que gestiona las actividades
del programa, entre otros, la rotacion del personal.
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Cooperacion y asociaciones

La evaluacién hard un balance de la eficacia de los mecanismos para diseminar informaciéon y

cooperar entre el Programa ONU-REDD, los gobiernos y los socios externos, a través de las siguientes

preguntas:

O

¢Se ha identificado socios clave y se ha asegurado su compromiso en distintas etapas criticas
de la implementacion del programa?

¢Como es la colaboracion general con y entre los distintos asociados involucrados con el
Programa ONU-REDD?

¢Cuan efectivos son los mecanismos de coordinacién en vigor entre el programa y estos
asociados, dentro y entre los ministerios del Gobierno y entre el Programa Nacional y otras
iniciativas bilaterales y multilaterales REDD+? ¢Son adecuados los incentivos para la
colaboracién?

¢Cémo es la puntualidad y calidad de los productos y el apoyo de los gobiernos y otros
asociados?

¢Hasta qué punto se han involucrado los grupos de beneficiarios de las partes interesadas y
asociados externos en la planificacion y ejecucién de las actividades del programa? ¢Hubo
algun beneficio que haya surgido de su participacién, por ejemplo en cuanto al desempefio
del programa, para ellos, para las agencias participantes de las Naciones Unidas etc.?

¢Hasta qué punto el programa ha logrado aprovechar oportunidades para actividades
conjuntas y unido los recursos con otras organizaciones y redes? ¢El programa ha utilizado
plenamente las oportunidades de colaboracién con otros programas de desarrollo
pertinentes? ¢Se ha buscado complementariedades, optimizado sinergias y evitado la
duplicacién de esfuerzos?

Monitoreo, evaluacion y reporte

La evaluacién examinara medidas para la presentacién de informes, el monitoreo y la evaluacion de

las actividades del programa ONU-REDD y valorara:

O

La calidad, exhaustividad y frecuencia de la presentacion de informes sobre los productos,
resultados e impacto del programa. ¢Qué procesos se han instaurado para garantizar la
fiabilidad y precision de los informes?

La eficacia del monitoreo del programa y de los sistema internos de revision, entre otros, una
definicién clara de las funciones y responsabilidades para el acopio, analisis, intercambio de
informacidn, y de los recursos adecuados de monitoreo.

¢Cémo se utiliza el monitoreo de la informacién para dirigir y gestionar el programa? ¢Qué
mecanismos existen para garantizar que los resultados de monitoreo se utilicen para mejorar
el desempefio del programa?

La idoneidad de los indicadores de desempefio para medir los avances para conseguir los
productos, resultados e impacto;

El grado en qué las actividades del programa se han evaluado de manera independiente vy si
se ha asignado recursos adecuados para ello.
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iv) Cuestiones intersectoriales

Incorporacion de la perspectiva de género

o Andlisis de como se reflejaron las cuestiones de género en los objetivos, disefio,
identificacion de beneficiarios y ejecucion del programa;

o Analisis de como las relaciones de género e igualdad se pueden ver afectadas por la
iniciativa;

o El grado en que las cuestiones de género se tomaron en consideracién en la gestion del
Programa.

o Evaluacién de la posible distribucion de beneficios y costos entre las partes interesadas.

o La contribucién actual y potencial del trabajo normativo del Programa al trabajo
normativo de las tres organizaciones participantes de la ONU, como la contribucion hacia
una iniciativa “Unida en la accion” y las lecciones aprendidas en estrategias
organizacionales mas amplias.

Desarrollo de capacidad

o La magnitud y calidad del trabajo del programa en el desarrollo de capacidad de los
beneficiarios;

o Las perspectivas de absorcion institucional y de incluir las capacidades recién adquiridas o
diseminarlas mas alla de los beneficiarios del programa.

Normas, directrices y salvaguardas

o Alineacién de los Programas Nacionales con los productos, directrices y salvaguardas del
Programa ONU-REDD, como las Directrices del Programa ONU-REDD sobre el Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI) y las Directrices sobre la participacion de las partes
interesadas en la preparacion para REDD+.

2.4 Metodologia de la evaluacion

La evaluacion del Programa ONU-REDD se cefiird a las Normas y Estandares del Grupo de Evaluacion
de las Naciones Unidas (UNEG)®.

Los hallazgos y conclusiones deben basarse en pruebas y andlisis sélidos que se encuentren
documentados con claridad en el informe de la evaluacion. La informacidn debera ser triangular (es
decir, se debera verificar a través de distintas fuentes), en la medida de lo posible, y cuando esto no
sea posible, se deberd mencionar la fuente Unica’. El analisis que conduzca a juicios de evaluacion
debera exponerse claramente. Asimismo, en los informes de evaluacidon también se debera detallar
las limitaciones del marco de la evaluacion.

La evaluacion valorara distintos criterios de evaluacién, como se indica en el Anexo 5.

Al tratar de atribuir un resultado o impacto al programa, los evaluadores deberadn tener en
consideracion la diferencia entre lo que ha sucedido y lo que habria sucedido sin el programa. Esto
significa que debera tenerse en cuenta las condiciones de referencia y tendencias en relacién con los

®UNEG Normas & Estandares: http://uneval.org/normsandstandards
” No se debera mencionar el nombre de las personas si debe mantenerse el anonimato. En esos casos, se podra referirse a
las Fuentes de manera genérica (Gobierno, ONG, donante etc.).
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resultados e impactos previstos del programa. Asimismo, esto significa que debe haber datos
fidedignos para atribuir esos resultados e impactos a las acciones del proyecto. A veces no se tiene
suficiente informacidon adecuada sobre las referencias y las tendencias. En estos casos, los
evaluadores deberan poner en relieve la falta de informacién, junto con las suposiciones
simplificadas que permitieron que el evaluador determinara con conocimiento de causa el
desempeiio del proyecto.

Puesto que esta es la primera evaluacidon externa del Programa ONU-REDD, se debera prestar
especial atencién a aprender de la experiencia para la elaboracion de la revisidn de la Estrategia del
Programa ONU-REDD. Los consultores de la evaluacion deberan tener esto muy presente durante
todo el proceso de evaluacidn. Esto significa que los consultores deben ir mas alla de la evaluacion de
“el estado de las cosas” hoy en dia y explorar los procedimientos que afecten la obtencion de los
resultados del programa, lo que brindard una base de las lecciones que pueden obtenerse del
Programa. Los consultores también deberan ofrecer recomendaciones sobre los siguientes pasos a
seguir.

2.5 Fuentes de informacién y herramientas

La evaluacion del Programa ONU-REDD utilizard las siguientes herramientas y fuentes de
informacioén:

a) Un examen previo de los documentos del proyecto que incluye, aunque no se limita a:

e la documentacién pertinente sobre los antecedentes, entre otros, el Documento del
Marco del Programa ONU-REDD y la Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015;

e Los informes pertinentes, como los Informes anuales y semestrales del Programa, la
publicacion del Informe de actividades, evaluaciones externas de los donantes, socios
etc.;

e La Nota para mejorar la gestion del Programa ONU-REDD;

e Los documentos sobre el disefio del proyecto, entre otros, documentos aprobados del
Programa Global y de los Programas Nacionales, planes de trabajo y presupuestos
anuales, exdmenes del marco ldgico y del financiamiento del proyecto;

e Los documentos relacionados con los productos de Programas Nacionales y material
publicado relacionado al Programa que esté publicado en el sitio Internet;

e las evaluaciones de los Programas Nacionales (Viet Nam, Indonesia y posiblemente las
evaluaciones de los PN de RDC y Tanzania);

e lareciente Evaluacién de las necesidades de los paises realizada junto con el FCPF;

e larevisidon de la estructura de la Junta Normativa (prevista para mediados de 2013);

e Otros documentos pertinentes como los posibles documentos sobre nuevas politicas
nacionales, planes del sector y evaluaciones disponibles que tengan relacion con ONU-
REDD.

b) Entrevistas semiestructuradas® con un grupo de informantes, partes directamente
interesadas y participantes clave de:

e Los miembros, suplentes y observadores de la Junta Normativa;

8 . . . . s .
En persona o mediante cualquier otra forma de comunicacion apropiada
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e las partes directamente interesadas del gobierno que incluya los ministerios que
participan en la érganos de coordinacién nacional o en comités directivos;

e Las Organizaciones de la Sociedad Civil;

e las Organizaciones de Pueblos Indigenas;

e Los donantes actuales y potenciales;

e El personal nacional, regional o de la sede de las tres Agencias participantes de la ONU
involucradas en el Programa Nacional, por ejemplo, de la Unidad de Gestidon del
Programa, de coordinacién nacional y asesores técnicos;

e laSecretaria del Programa ONU-RERDD, el Grupo estratégico y el Grupo de gestion;

e Los representantes de las iniciativas bilaterales y multilaterales, entre otras, del FCPF, el
FIP, el FMAM vy de la Secretaria de la CMNUCC.

c) Un sondeo por correo electrénico de los paises asociados (donde se han realizado o se
realizan PN y otros), para recoger puntos de vista de los paises sobre la pertinencia de ONU-
REDD, la calidad del apoyo brindado y los resultados obtenidos hasta la fecha. Al preparar las
entrevistas semiestructuradas y el cuestionario por correo electrénico se debera evitar la
duplicacién de esfuerzos con el Examen de la Junta Normativa.

d) Participacién en eventos clave como las reuniones de la Junta Normativa

e) Misiones a paises socios determinados. Sera esencial reunirse con socios en los paises y con
personal del Programa en el terreno para obtener una comprensién integral del trabajo
realizado a nivel del pais. Los evaluadores revisaran los distintos tipos de exdamenes a nivel
del pais que ya existen y sobre esa base propondran qué son los mejores paises para visitar y
asi colmar los vacios de informacion. No se volvera a visitar los paises cuyo Programa
Nacional ya ha sido evaluado anteriormente (por ejemplo, Viet Nam). Se prevé que para
obtener una muestra adecuada se debera visitar hasta 2 paises por regién (6 en total), que
incluyan 3 con Programas Nacionales. Los criterios provisionales para seleccionar estos
paises pueden ser:

e la variedad de duracidon e intensidad brindad por ONU-REDD, que incluya una
representacion adecuada de los paises asociados que no tengan PN;

e laimportancia a nivel mundial de los ecosistemas forestales del pais;

e Laagencia asociada de la ONU que dirige el PN;

e Diversidad regional adecuada de la muestra

2.6 Proceso de consulta

El Equipo de evaluacion, siendo totalmente independiente en sus juicios, adoptarda un enfoque
consultivo y transparente con actores involucrados internos y externos. Durante el proceso de
evaluacién el equipo colaborara de cerca con: el Equipo de gestidn de la evaluacién (compuesto por
representantes de los departamentos de evaluacidén de las tres Organizaciones participantes de la
ONU, asistidas por la Secretaria ONU-REDD), personal pertinente de las Agencias participantes de la
ONU, la Junta Normativa y otras partes directamente involucradas clave. A pesar de que el equipo de
evaluacién podra discutir abiertamente con las autoridades pertinentes del gobierno cualquier
asunto relacionado con su labor, el equipo no estd autorizado a asumir ningin compromiso en
nombre del Programa o de las organizaciones participantes de la ONU.
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Los informes iniciales y los proyectos de informe de la evaluacion se presentaran primero al Grupo de
gestion de la evaluacién, luego a la Junta Normativa, personal pertinente de las agencias
participantes de la ONU y otras partes clave directamente involucradas, para que los comenten antes
de su finalizacidn. Los comentarios se incorporaran si el equipo de evaluacién lo considera apropiado.

2.7 Elequipo de evaluacion

El Equipo de evaluacion debera estar compuesto por tres evaluadores (consultores independientes o
un equipo de una firma de consultoria), incluyendo un Jefe de equipo. El Jefe de equipo tendra una
sélida experiencia en programas de gran envergadura y un dominio excelente del inglés escrito. En la
medida de lo posible, el Equipo de evaluacién estara compuesto de manera equilibrada en cuanto a
representacion geografica y de géneros para garantizar diversidad y perspectivas complementarias.
El equipo de evaluacién deberd tener la mejor combinacién de conocimientos y experiencia
necesarios para evaluar el Programa ONU-REDD:

a) Amplia experiencia en evaluaciéon que incluya el uso previo de un enfoque de Teoria del
Cambio;

b) Buena comprensidn técnica sobre REDD+ y de asuntos sobre silvicultura sostenible y cambio
climatico;
c) Conocimiento sobre la ONU, en particular de la FAO, el PNUD y el PNUMA,;

d) Experiencia de primera mano en la coordinacion y gestion de programas de gran
envergadura y globales;

e) Gestion del conocimiento y comunicacion;
f) Asociaciones;y
g) Equidad de género, minorias y otros asuntos sociales y culturales.

Los miembros del equipo de evaluacién no deben haber participado antes directamente en la
formulaciéon, implementacion o respaldo del Programa. Todos los miembros del equipo de evaluacion
firmaran un Acuerdo de Cddigo de conducta para consultores de la evaluacién (Anexo 3).

El equipo de evaluacién estard encargado de dirigir la evaluacion como se indica en estos Términos
de Referencia y de aplicar los métodos propuestos en el informe inicial que prepararan. Todos los
miembros del equipo, incluso el Jefe del equipo, participardn en reuniones de preparacion vy
rendicion de informes, discusiones y visitas sobre el terreno y contribuiran a la evaluacién con
aportes por escrito. El Jefe de equipo, en consulta con los otros miembros del equipo, determinara la
distribucién de responsabilidades en cuanto al acopio de datos, analisis y presentacion de informes.
El informe inicial especificard cdmo las responsabilidades se distribuirdn entre los miembros del
equipo de evaluacién.

2.8 Productos del Equipo de evaluacién

Informe inicial

Antes de comenzar a acopiar datos, el Equipo de evaluacion debera preparar un informe inicial en el
que se detallara la comprensiéon de los evaluadores sobre lo que estan evaluando, mostrando cémo
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se puede responder a las preguntas de la evaluacién mediante métodos propuestos y fuentes de
informacién. El informe incluira:

- Un examen exhaustivo del diseio del proyecto

- Una investigaciéon documental de la Teoria del Cambio del programa, identificando los
resultados, niveles intermedios hacia el impacto, las causas e hipodtesis de la evaluacion

- El marco de evaluacidon. Deberd presentar con mas detalles las preguntas de la
evaluacién para cada criterio con sus respectivos indicadores y fuentes de informacion y
resumir la informacién disponible de la documentaciéon del programa frente a cada uno
de los parametros de la evaluacion principal. Se debera identificar cualquier brecha de
informacidn y se debe especificar los métodos adicionales para el acopio, verificacion y
andlisis de datos.

- Un calendario propuesto de labores, actividades y resultados y como se distribuiran
entre los miembros del equipo.

- Conlaayuda de la Secretaria se debera establecer una lista de partes interesadas y otras
personas que se deben consultar.

- Una lista preliminar de documentos importantes y paginas web que el equipo de
evaluacién debe revisar. En el Anexo 4 se incluye una lista de documentos importantes y
paginas web que los evaluadores deben leer al comienzo de la evaluacion y antes de
finalizar el informe inicial.

El informe inicial se presentara al Grupo de gestién de la evaluacidon (compuesto por representantes
de los departamentos de evaluacién de las tres Organizaciones participantes de la ONU vy asistido por
la Secretaria ONU-REDD), personal pertinente de las Agencias participantes de la ONU, la Junta
Normativa y otras partes directamente involucradas clave para recibir comentarios. El Equipo de
gestidn de la evaluacién debe aprobar el Informe inicial.

Presentacion de informes de la evaluacion

Cada consultor de la evaluacion proporcionara aportes por escrito a la evaluacion. Asimismo,
prepararan informes de las visitas a los paises y contribuiran al informe principal a través de un
documento de trabajo/o escribiendo secciones del informe principal. El Jefe de equipo determinara
los aportes especificos y el formato de los aportes que se esperan de los otros miembros del equipo
durante la fase inicial.

Antes de redactar el informe principal, el equipo de evaluacidn preparard en conjunto una
presentaciéon de las conclusiones preliminares, mostrando las mas importantes que hayan surgido de
la evaluacidon en la que se centrara el informe principal. Esta presentacion se mostrara a (o se
compartira con —en lo posible) el Grupo de gestidn de la evaluacion, la Secretaria de ONU-REDD y los
miembros de la Junta Normativa para recibir sus comentarios sobre las conclusiones que se
desprenden y asi garantizar que los evaluadores han captado las cuestiones mas importantes.

Una vez finalizado el acopio y andlisis de datos, el equipo de evaluacién debe preparar un Proyecto
del informe de evaluacion que cumpla con los criterios necesarios como se indica en los Términos de
referencia. El Jefe de equipo es responsable de presentar el proyecto de informe en el transcurso de
cuatro semanas después de haber finalizado la visita al pais. El informe presentara las pruebas
encontradas segun las cuestiones, preguntas y criterios de la evaluacién que se encuentran en los
Términos de Referencia. El informe final deberd contar entre 15-18.000 palabras, sin incluir el
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resumen ejecutivo y los anexos. Los datos justificativos y analisis deben adjuntarse al informe como
anexos cuando se considere importante complementar el informe principal. Las recomendaciones se
dirigiran a los distintos actores involucrados y se les dara prioridad: deberan basarse en pruebas (con
referencias a los hallazgos incluidos en el informe), ser pertinentes, centradas, formuladas de manera
claray practicas. El Equipo de evaluacion debera acordar el esbozo del informe en la fase inicial sobre
la base del modelo incluido en el Anexo 2 de estos Términos de referencia. El informe se debera
preparar en inglés.

El Proyecto del informe de evaluacion se circulard inmediatamente entre los departamentos de
evaluacién que verificaran si el proyecto de informe cumple con los estandares de calidad de
evaluacién y que pueden pedir que los consultores hagan una revisidn del proyecto de informe antes
de compartirlo con un publico mas amplio. Luego, el proyecto del informe revisado se circulara entre
el personal pertinente del Programa de las Agencias participantes de la ONU, toda la Junta Normativa
y otras partes directamente interesadas a fin de recibir comentarios. Los comentarios se
incorporaran si el equipo de evaluacidon lo considera oportuno. Se prepararda una “matriz de
respuesta a las observaciones” por el equipo de evaluacién para mostrar cdmo se han tratado las
observaciones recibidas en el Informe final de la evaluacidn.

El Equipo de evaluacion es plenamente responsable de su informe independiente, que no tiene que
reflejar necesariamente los puntos de vista de las tres Organizaciones participantes de las Naciones
Unidas ni de la Junta Normativa. Un informe de evaluacién no esta sujeto a que los departamentos
de evaluacion de las tres Organizaciones participantes de la ONU lo aprueben técnicamente, aunque
éstas deben velar por que el informe de evaluacidn esté conforme a los estandares de calidad de
evaluacién de programas de las tres Organizaciones. El Informe final de la evaluacidén se traducira en
francés y espafiol por la Secretaria de ONU-REDD. Este informe se publicara en el sitio web del
Programa ONU-REDD (www.un-redd.org) y en los sitios web de las tres agencias de la ONU, entre

otros.

2.9 Respuesta de la Direccion

Tras finalizar la evaluacidn y entregar el Informe Final de la evaluacidn, se preparara una Respuesta
de la Direccion. La Junta Normativa, asistida por la Secretaria del Programa ONU-REDD, hara un
seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacién.

2.10 Calendario de la evaluacion

El Cuadro 6 presenta el calendario provisional y las funciones y responsabilidades en cada una de las
etapas del proceso de evaluacion. El calendario se ajustara de acuerdo con la disponibilidad del
equipo de evaluacién seleccionado.
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Cuadro 6: Plazos provisionales para la evaluacion del Programa ONU-REDD

Actividad Responsabilidad 2013 2014
§ Mar |AbrilMay Juni Julio/Ago [Sept|Oct [Nov Dic [Ener[Feb [Mar |AbrilMayJuni
=

Preparar los  [Secretaria &

I|>. Términos de  |Departamentos de
R [Referencia de |evaluacion

E |la evaluaciéon

P Distribucion  [Secretaria

g‘ del plan de

A [trabajoy el

C |procesoalalN

| 110a reunién de Departamentos de
(N) la JN (26-27 de |evaluacion

junio):

Presentacion

del plan de

trabajoy

proceso

Términos de  |Departamentos de

Referencia evaluacién

finalizados y

enviados a la

UN para su

informacion

Publicacién del |Departamentos de

anuncio de evaluacién

vacante

Designacion  |Departamentos de

del Jefe de evaluacién

equipo

Designacion de|Departamentos de

los otros evaluacién

miembros de

equipo

Informe inicial [Equipo de la

evaluacion
(Consultores) Apoyo
logistico por parte de
los Departamentos
de evaluacién y
. Secretaria

E

V |[Examen del |La JN, Departamentos

A l|informe inicial |de evaluacion, la

L |(2 semanas) [Secretaria, las 3

U /Agencias a través del

A Grupo estratégico y el

C Grupo de gestién
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| |Acopio de Equipo de evaluacién
O linformacion: (consultores)
N Examen de
doc.,
consultas/
visitas a los
paises
112 reunién de
la JN (fecha por|
confirmar)
Presentacion |[Equipo de evaluacion
de las (consultores)
conclusiones
preliminares
(presentadas o
compartidas —
en lo posible)
Analisis de Equipo de evaluacién
datos (consultores)
Preparacion  [Equipo de evaluacion
del proyecto |(consultores)
del informe de
evaluacién
Examen del  |Departamentos de
proyecto del |evaluacién (examen
informe de la |del proyecto desde el
evaluacion por [punto de vista de la
el Grupo de |calidad de la
gestion de la  |evaluacion. Revision
evaluacion por el equipo de
evaluacion, si es
necesario)
Examen del Uunta Normativa,
proyecto de  |Departamentos de
informe de la |evaluacidn, Secretaria,
evaluacion las 3 Agencias a
través del Grupo
estratégico y el Grupo
de gestién y otras
partes interesadas
(examen del proyecto
de informe con el fin
de informar y obtener
comentarios)
Entrega del Equipo de evaluacién
informe final |(consultores)
Ill. |Preparacién de|Administracion del
R [la Respuesta |programa
E |de la Direccién
S Jalas
P |recomendacio
U |nes
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> 4 uvm

12a reunién de
la Junta
Normativa:
presentacion y
diseminacion
del informe y
la respuesta
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Anexo 1: Mandato de la consultoria de la evaluacion del Programa ONU-REDD

El Equipo de evaluacién debe constar de tres evaluadores (consultores independientes o un equipo
de una firma de consultoria), incluyendo un Jefe de equipo. El Equipo de evaluacion es responsable
de dirigir la evaluacién como se indica en los Términos de Referencia de la evaluacion y de aplicar el
enfoque y métodos propuestos en el informe inicial, bajo la supervision de y en consulta con el
Grupo de gestién de la evaluacién compuesto por los departamentos de evaluacion de las agencias
participantes de las Naciones Unidas (PNUD, FAO y PNUMA).

El equipo de evaluacién esta encargado de dirigir la evaluacidn y de aplicar la metodologia. Todos los
miembros del equipo, incluso el Jefe del equipo, participardn en reuniones de preparacion vy
rendicion de informes, discusiones y visitas sobre el terreno y contribuiran a la evaluacién con
aportes por escrito. Antes de las visitas a los paises sera esencial discutir el enfoque general de la
evaluacién, en particular el enfoque de las visitas a los paises. El Equipo de evaluacién debe colaborar
en la preparacion de un informe Unico para cada uno de los tres resultados principales (informe
inicial, proyecto del informe e informe final), mientras que el Jefe del equipo es responsable de la
consolidacion de los informes y de garantizar que se cumplan los plazos establecidos.

Los miembros del equipo de evaluacién no deben haber participado antes directamente en la
formulaciéon, implementacion o respaldo del Programa. Todos los miembros del equipo de evaluacion
firmaran un Acuerdo de Cddigo de conducta para consultores de la evaluacién (Anexo 3).

Los honorarios de la consultoria para este cometido se determinaran en funcion del nivel de
experiencia y el grado de remuneracion correspondiente a los consultores de la ONU a este nivel. Se
espera que la contratacidn de estos consultores se realice a través de contratos individuales.

En la mayor medida posible, los Departamentos de evaluacion, la Secretaria de ONU-REDD vy los
equipos de los Programas Nacionales brindaran apoyo al Equipo de evaluacién en cuestiones de
logistica. No obstante, se necesitara que los miembros del Equipo se relnan directamente con las
partes interesadas, obtengan sus propios visados para los paises que visitaran y tengan seguros
médicos con cobertura de repatriacion.

Todos los miembros del equipo deberan tener una amplia experiencia en evaluacion. El equipo de
evaluacién debe tener la mejor combinacidn disponible de habilidades necesarias para evaluar el
Programa ONU-REDD e idealmente debe tener experiencia en el sistema de las Naciones Unidas,
comprension profunda y buenos conocimientos técnicos de REDD+, asi como competencia y
habilidades en materia de evaluacion. En la medida de lo posible, el Equipo de evaluacion estara
compuesto de manera equilibrada en cuanto a representacion geografica y de géneros para
garantizar diversidad y perspectivas complementarias.

Competencias:

e Independiente del Programa ONU-REDD y de las organizaciones participantes de la ONU,
FAO PNUD, PNUMA,;

e El equipo de evaluacion debe tener la mejor combinacién disponible de habilidades
necesarias para evaluar el Programa ONU-REDD, entre otras, comprension profunda vy
buenos conocimientos técnicos de REDD+, silvicultura y cuestiones relacionadas con el
cambio climatico;

e Demonstrar experiencia de evaluaciones del mismo tipo, entre otras, utilizando el enfoque
de la Teoria del cambio;
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Conocer la gestidn basadas en conocimientos y sus practicas;

Experiencia o conocimiento del sistema de las Naciones Unidas, en particular de la FAQ, el
PNUD y el PNUMA,;

Experiencia de primera mano en la coordinacion y gestion de programas de gran
envergadura y globales;

Gestidn de conocimientos y comunicacion;

Asociaciones;

Equidad de género, minorias y otras cuestiones sociales y culturales;

Excelentes capacidades de redaccidn y edicidn;

Prestar atencidn a los detalles y respetar los plazos.

Cualificaciones:

Titulo universitario superior en Desarrollo Internacional, Silvicultura, Ciencias
medioambientales o cualquier otra area de ciencias sociales.

Se requiere un minimo de 10 (jefe de equipo)/7 (asistente del jefe de equipo) afios de
experiencia profesional, mayor experiencia profesional seria una ventaja, entre otras,
experiencia demostrada en paises en desarrollo.

Se requiere dominio del inglés escrito y oral asi como un nivel de trabajo en alguna de las
siguientes lenguas: espafol o francés.

Resultados:

Informe inicial

Aportaciones intermedias por parte de los miembros del equipo de evaluacién, como se ha
acordado con el jefe de equipo: informes de las visitas al terreno y documentos de trabajo
y/o contribuciones al informe principal

Presentacién del proyecto de conclusiones para distribuir a las partes directamente
interesadas (a saber, la Secretaria de ONU-REDD, la Junta Normativa y el Grupo de gestién de
la evaluacion)

Redactor el informe principal y el proyecto de informe revisado teniendo en cuenta los
comentarios del equipo de gestidn de la evaluacidon cuando sea necesario

Respuesta a los comentarios recibidos de las partes interesadas sobre el proyecto de
informe

Informe principal final

Presentacién PowerPoint de las conclusiones y recomendaciones a partir de las
discusiones en la Junta Normativa

Postulacién:

Las candidaturas deben enviarse como se indica en las instrucciones. La seleccion de los
candidatos se hara a través del PNUMA.

Plan de pagos provisional:

Porcentaje de Porcentaje de
Resultados pago al jefe de pago a los
equipo consultores de
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apoyo
Informe inicial 20
Entrega y aprobacion del proyecto de 20 50
informe de evaluacidn
Entrega y aprobacién del informe de
60 50

evaluacion final
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Anexo 2: Esbozo explicativo del informe de evaluacién del Programa ONU-REDD

El Equipo de evaluacion puede modificar la estructura del informe a continuacion, siempre y cuando
se guarde el contenido esencial y la corriente de informacidn y el andlisis sea coherente y claro. El
informe de evaluacidn final del Programa ONU-REDD no debera exceder 18.000 palabras, sin contar
el resumen ejecutivo y los anexos.

Agradecimientos
indice
Acronimos

Maximo 1 pagina y solamente para acrénimos que se utilicen mas de 3 veces en el informe. Cuando
se utiliza un acrénimo por primera vez en el texto, ésta debe explicarse claramente.

Resumen ejecutivo
Un resumen ejecutivo “auténomo” debe:

- Ofrecer la informacion clave del proceso y la metodologia de evaluacion;

- llustrar los hallazgos y conclusiones clave;

- Enumerar las recomendaciones: esto facilitara la redaccion de la Respuesta de la direccion a
la evaluacion.

1. Introduccion
1.1 Antecedentes y objetivos de la evaluacion

En esta seccidn se incluye:
e El propdsito de la evaluacidn, como se indica en los Términos de Referencia;
e Eltitulo del Programa, comienzo y duracidn, el total del presupuesto inicial y actual;
e Fechas en las que se realizd la evaluacion.

Asimismo, en la introduccion se debe mencionar que en el Anexo | del Informe de evaluacién se
encuentran los Términos de Referencia de la evaluacion.

1.2 Metodologia de la evaluacién

En esta seccidn se describe la metodologia y herramientas utilizadas y los criterios que se tuvieron en
cuenta para la evaluacidon. También se debe indicar las restricciones que el equipo de evaluacién
encontré aplicando la metodologia.

2. Programa y contexto

En esta seccién se describe el Programa ONU-REDD (fechas de inicio y finalizacidn, resultados y
productos previstos, presupuesto total inicial y actual, arreglos de ejecucion etc.).

También se incluye la descripcidn del contexto de desarrollo pertinente al Programa en la que se
incluyan los mayores desafios relativos a temas de la ejecucidn, politicos, legislativos, etc. Ademas,
en esta seccién se describe el proceso para identificar y desarrollar el programa y se mencionaran
otras iniciativas e intervenciones relacionadas.

3. Pertinencia

4. Resultados y contribucién a los objetivos establecidos
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4.1 Obtencion de los Productos
4.2 Eficacia
4.3 Eficiencia

4.4 Cuestiones intersectoriales: género, desarrollo de capacidad, normas, directrices vy
salvaguardas

4.5 Sostenibilidad y aplicacion del programa a mayor escala
4.6 Probabilidad de impacto

5. Factores que afectan el desempeiio

5.1 Diseiio y estructura del programa

5.2 Organizacidn y gestion del programa

5.3 Administracion de los recursos financieros y humanos
5.4 Cooperacidn y asociaciones

5.5 Monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

6. Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones deben respaldarse con hallazgos consistentes con datos acopiados y metodologia
asi como representar percepciones en la identificacion y/o soluciones de problemas o temas
importantes. Las conclusiones pueden abordar cuestiones de evaluacion especificas planteadas en
los Términos de Referencia y deben brindar una base clara para las recomendaciones que siguen.

En las conclusiones se sintetizan los principales hallazgos de las secciones precedentes: principales
logros, deficiencias considerables y brechas en la implementacidn, factores que afectan los puntos
fuertes y débiles, las perspectivas de seguimiento, al igual que cualquier problema que surja. En las
conclusiones se consolida la evaluacién de varios aspectos para determinar el grado en que el
programa ha conseguido, o espera conseguir objetivos intermediarios/especificos. En la evaluacion
final total se debera tener en cuenta las reflexiones sobre la pertinencia, los costos, |la estrategia de
implementacion y la cantidad y calidad de los productos y resultados.

Las recomendaciones deben basarse solidamente en pruebas y analisis, ser pertinentes y realistas y
tener prioridades que dejen clara la accidn. Dichas recomendaciones pueden abordar cuestiones
estratégicas, tematicas u operacionales. Cada recomendacidn debe presentar su razén de ser; o debe
remitir a los parrafos del informe a los que se refiere.

Cada recomendacion se debe dirigir de manera clara a la parte apropiada, a saber, la Junta
Normativa, la Secretaria de ONU-REDD vy las tres Organizaciones participantes de la ONU a nivel de la
sede, regional y nacional. En la medida de lo posible, se deberan indicar los plazos para su
implementacion. A pesar de que no es posible identificar un nimero “correcto” de recomendaciones
en un informe de evaluacion, el Equipo de evaluacién debe tener en cuenta que se debe responder a
cada recomendacion.
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7. Lecciones aprendidas

La evaluacidn identificara las lecciones y buenas practicas de cuestiones sustanciales, metodoldgicas
y procesales que pueden servir al disefio, implementacion y evaluacion de futras actividades ONU-
REDD. Dichas lecciones/practicas tienen que haber sido innovadoras, demostrado éxito, impactantes

y reproducibles.

Los anexos del informe de evaluacidon son, entre otros, aunque sin limitarse a los siguientes si

procede:
l. Términos de Referencia de la evaluacion
Il. Marco de la evaluacidn
[l. Documentos adicionales relacionados con la metodologia y herramientas de evaluacion;
V. Matriz detallado de los productos
V. Analisis detallado del examen del progreso de los resultados
VL. Un breve retrato de los miembros del equipo de evaluacién
VII. Lista de documentos revisados
VIII. Lista de las instituciones y partes directamente interesadas con las que se reunieron

durante el proceso de la evaluacién. (El equipo decidira si incluird el nombre complete
y/o la funcidn de las personas de esta lista que se entrevistaron.)
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Anexo 3: Formulario de acuerdo del Cédigo de conducta’ del consultor de la evaluacién

Todos los consultores deben completar el formulario e incluirlo como anexo del informe
final.

Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacion

Acuerdo para acatar el Cédigo de Conducta para la evaluacién en el sistema de las Naciones
Unidas

Nombre del consultor:

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacion
de las Naciones Unidas.

Firmado en (lugar) el fecha

Firma:

9 T . . . . .
Cddigo de conducta para la evaluacidn en el sistema de las Naciones Unidas: www.unevaluation.org/unegcodeofconduct
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Anexo 4: Documentos de consulta

Los evaluadores deberdan consultar la lista de documentos a continuacion al comienzo de la

evaluacién y antes de finalizar el disefio de la evaluacion y el informe inicial:

The UN-REDD Programme Framework Document (solamente en inglés):
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=4&Itemi
d=53

Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015:
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc view&gid=4600&tmpl=c

omponent&format=raw&ltemid=53

Apoyo a la accién de REDD+ nacional — Documento del Marco del Programa Global 2011-
2015:
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=4930&It

emid=53

The UN-REDD Programme Rules of Procedure and Operational Guidance (solamente en
inglés):
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=362&Ite
mid=53

The UN-REDD Programme Strategy Group, Management Group and Secretariat Terms of

Reference (solamente en inglés):

http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=10101&
ltemid=53

Mandato de la Junta Normativa del Programa ONU-REDD:
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=486&Ite
mid=53

Revisién de la estructura de la Junta Normativa (entrega prevista para 2013)
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Anexo 5: Calificaciones del desempeio del Programa

La evaluacién proporcionara calificaciones individuales para los criterios de evaluacion descritos en la
seccion 2.3 de estos TdR.

Todos los criterios se calificaran en las siguientes seis escalas: Altamente Satisfactoria (AS);
Satisfactoria (S); Moderadamente Satisfactoria (MS); Moderadamente Insatisfactoria (Ml);
Insatisfactoria (I); Altamente Insatisfactoria (Al). La sostenibilidad se califica desde Altamente
Probable (AP) hasta Altamente Improbable (Al).

Una calificacion total (en una escala de seis puntos) se proporcionara a los Resultados y Aportes
como se indica en los objetivos asi como al desempefio general del Programa. Estas calificaciones no
son el promedio de las calificaciones de los sub-criterios pero deben basarse en una ponderacion
sélida de los sub-criterios por el equipo de evaluacion. Las calificaciones se deben hacer en letras (no
en numeros).

En la seccion de las conclusiones del informe, las calificaciones se presentaran acompafiadas por un
cuadro con una breve justificaciéon que remita a los hallazgos descritos en el cuerpo principal del
informe.

Criterio Calificacion Evaluacion sucinta

Pertinencia del Programa
ONU-REDD

Resultados y contribucion a
los objetivos establecidos

Obtencién de los productos

Eficacia

Eficiencia

Cuestiones intersectoriales:

Género

Desarrollo de capacidad

Productos normativos

Sostenibilidad

Ampliaciéon

Posibilidad de impacto

Factores que afectan el desempeiio

El diseiio y estructura del programa
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Organizacion y gestién del programa

Recursos financieros y humanos
Administracién

Cooperacidn y asociaciones

Monitoreo, reporte y evaluacion

Desempeiio global del programa
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