P ROGRAMA

ONU-REDD
‘ 5 PNUMA

aaaaaaaaaaaaa

Informe anual
del Programa
Nacional
Conjunto -
Ecuador 2012

Programa ONU-REDD

Junio 2013






1. Situacidn actual del Programa Nacional

1.1 Identificacion del Programa Nacional
Se ruega que complete la informacion a continuacién para identificar el Programa Nacional. La
contraparte del gobierno y los coordinadores de las organizaciones de la ONU participantes también
proporcionaran su firma electrénica mas abajo, antes de presentar la plantilla a la Secretaria del
Programa ONU-REDD.

Pais: ECUADOR Fecha de la firma': 28 de octubre de 2011

Titulo del Programa: Programa de las Naciones Unidas Fecha de la primera transferencia de fondos’: 4

para la Reduccién de las Emisiones por Deforestacion y de noviembre de 2011

Degradacion del Bosque en los Paises en Desarrollo Fecha de finalizacién segun el documento del
Programa Nacional: 31 de diciembre de 2013
Prolongacion solicitada sin costo *: Por iniciar

P . .o 4
Socios encargados de la ejecucion |

La informacion financiera que se presenta debe incluir costos indirectos, costos de monitoreo y
evaluacion, asi como otros costos conexos.

Resumen financiero (USD)™

Organismo de la ONU Presupuesto aprobado Cantidad transferida® Gastos acumulados hasta
parael Prn:ugramaIr el 30 de diciembre de
2012°
EAO 1,694,574.17 1,694,574.17 308,988.49
PNUD 1,457,020.76 1,457,020.76 159,023.26
PNUMA 848,404.07 848,404.07 318,723.64
Total 4,000,000.00 4,000,000.00 786,735.39
Firmas electrénicas de la organizacion de la ONU t:les!gﬂat:la10 Firma electrdnica de la
FAO PNUR /] PNUMA contraparte del Gobierno

A Escrin la fecha y el nombre completo de los signatarios: \ \

Pedro Pablo Pefa, Diegé Zorrilla, Margarita Astralaga, Eduardo Noboa,

Representante FAO Coordinador Residente Directora Regional de Subsecretario de Cambio

Ecuador Ecuador/ Representante | PNUMA Climatico, Ministerio del
| Residente de PNUD Ambiente del Ecuador.

! Ultima firma en el Documento del Programa Nacional

* Como se indica en el portal de la oficina del MPTF http://mptf. PNUD.org

? De ser asi, se ruega que suministre la nueva fecha de finalizacién

* Las organizaciones subcontratadas por la unidad de gestion de proyectos o las organizaciones identificadas de manera oficial en el
Documento del Programa Nacional para implementar un aspecto definido del proyecto. No incluya las organizaciones de la ONU a menos
que se aplique la modalidad de ejecucion directa (MED).

® Utilice las normas inglesas en las cifras

“ La informacion sobre gastos no es oficial. La informacién financiera oficial certificada sera proveida por las sedes de las Organizaciones de
la ONU el 30 de abril, y estara disponible en la pagina del MPTF (http://mptf.undp.org/factsheet/fund/CCFOO)

" El presupuesto total para la duracion total del Programa, como se especifica en el Formulario de presentacion y en el Documento del
Programa Nacional. Encontrara esta informacién en el portal de la oficina del MPTF: http://mptf.PNUD.org

* La cantidad transferida por la organizacion participativa de la ONU del Fondo fiduciario de asociados muiltiples. Encontrard esta
informacion en el portal de la oficina del MPTF: http://mptf.PNUD.org

? La suma de compromisos y desembolsos

' cada organizacion de la ONU tiene gque nominar uno o mas coordinadores para que firmen el informe. Para mayor orientacién, sirvase
consultar el documento del Marco de planificacion, monitoreo y reporte del Programa ONU-REDD
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1.2 Marco de monitoreo
El cuadro a continuacion solicita informacion sobre los logros acumulados (frente a los objetivos esperados en el Marco de monitoreo y en el documento del
Programa Nacional) y los logros conseguidos durante el periodo que se examina (frente a los objetivos en el plan de trabajo anual). Si no tienen datos para presentar
en el periodo que se examina entonces marque N/A. Puede afiadir lineas adicionales si es necesario. Para informacién sobre los medios de verificacion,
responsabilidades y riesgos y presunciones, consulte el Marco de monitoreo en el documento del Programa Nacional.

Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

Resultado 1: Sistema Nacional de Informacion Forestal diseiiado e implementado

Producto 1.1:
Evaluacion Nacional
forestal

Informacion
de biomasay
carbono por
tipo de bosque
a nivel
nacional
estimada en el
Ecuador

En julio de 2009 se
inicid la
implementacion del
proyecto Evaluacién
Nacional Forestal.
Hasta la fecha, se
desarrolld y valido el
protocolo
metodoldgico
preliminar del
proyecto y en el mes
de septiembre se
inicid el
levantamiento de
datos en campo.

A finales del 2012 el
Ecuador cuenta con
resultados
preliminares de la
Evaluacién Nacional
Forestal

-Se cuenta con un protocolo
metodoldgico avanzado de la ENF
(disefio estadistico, manuales y
formularios de campo, variables e
indicadores, alta operatividad para
su levantamiento en campo, sistema
de control de calidad, base de datos
y, disefio para el procesamiento de
informacion en los diferentes
depdsitos de carbono), considerando
las diferencias de los 9 tipos o
estratos de bosque.

-Participacidn activa de la Unidad
Técnica en el desarrollo de la base de
datos Open Foris Collet para la
digitalizacién y tabulacion de datos.

-Publicacién de manuales de campo
y formularios para el registro de
informacion en campo.

A finales del 2012 el
Ecuador cuenta con
resultados preliminares
de la Evaluacion
Nacional Forestal

-Hasta diciembre del 2012 se ha
contratado el levantamiento de 561
unidades de muestreo
(conglomerados) en los 9 estratos
boscosos (carbotopos) del Ecuador.

-Hasta diciembre del 2012 se ha
levantado informacién en 357
conglomerados, distribuidos en los 9
estratos de bosque el Ecuador,
contando con datos preliminares de
biomasa y carbono para 4 estratos
de bosque (seco andino, seco
pluvioestacional, pie de monte y
bosque siempre verde de tierras
bajas de la amazonia), relacionada a
la biomasa de los arboles vivos en
pie, bajo la aplicacion de factores de
expansion obtenidos de la guia de
buenas practicas del IPCC 2006.




Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)

-Mas de 10 brigadas de campo, -Aprobacién e inicio de la ejecucion
contratadas por el MAE, KFW y de 4 proyectos de tesis para la
PNUD, y que integran generacion de modelos alométricos,
aproximadamente a 35 técnicos /asy a nivel de especies, grupos de
un gran numero de guias locales, se especies y tipos de bosque, en un
han capacitado en la aplicacion de la proceso de investigacioén piloto
metodologia de la ENF; bajo el colaborativo formal entre la
acompafnamiento y asesoramiento Universidad Nacional de Loja y el
de la unidad técnica (UT) de la ENF. MAE.
-La UT de la ENF cuenta con equipos -Publicacién en material plastico de
e instrumentos de alta precision la Guia Dendroldgica para
para las mediciones en campoy identificacién de arboles en bosques
procesamiento de muestras a nivel secos, para su uso en condiciones de
de laboratorio. campo.
-Se ha fortalecido y formalizado la -Durante el 2012 se han levantado
coordinacion interinstitucional del informacion en 280 unidades de
proyecto ENF y los laboratorios de muestreo, de la cual un 30% ha
Agrocalidad, para el procesamiento concluido con el proceso de control
de biomasa, y con el Instituto de calidad en campo.
Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias INIAP
para el procesamiento de muestras
de suelos.

Producto 1.2: Tasa de En el 2009 se inicié el | Al 2012 el Ecuador A junio del 2012 se ha completadoy | Actualizacién de la tasa -Capacitacion al equipo técnico del

Mapa Histdrico de deforestacion proyecto Mapa cuenta con la tasa de cerrado el levantamiento de la tasa de deforestacion 2008 a | Mapa Histdrico de Deforestacion

Deforestacion, del Ecuador Histdrico de deforestacion a nivel de deforestaciéon del Ecuador, para 2012 para la actualizacion de la tasa de

Degradaciony actualizada Deforestacion con el nacional (incluyendo el | los periodos 1990, 2000 y 2008, deforestacion al 2012 (periodo 2008

actividades

fin de determinar, a

analisis de vacios de

guedando un vacio de informacién

—2012), bajo la aplicacion del




Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)
relacionadas con través de un andlisis informacion) final del 12% por areas con sistema Terra Amazon, realizando
absorcion de GEI multi-temporal en nubosidad persistente. pruebas de aplicacién de métodos y
tres periodos (1990 - software (Open Foris, Geospatial,
2000 - 2008), la tasa La tasa oficial del Ministerio del ENVI, SPRING) para pre-
de deforestacién en Ambiente para el periodo de 1990 — procesamiento de imagenes de alta
el Ecuador. 2000 es de — 0,71% 6 89.944 ha/ario, y mediana resolucion.
para el 2000 — 2008 es de — 0,66%
Se cuenta con que corresponde a 77.647 ha/afio. -Desarrollo de Misiones'" de
resultados capacitacion con expertos de FAO
preliminares de la Se ha concretado el aval técnicoy Roma, para avanzar con el andlisis
tasa de deforestacion econdmico de FAQ, para la de la precision de la tasa de
a nivel nacional. adquisicién de imagenes de satélite deforestacidn, mejorar procesos de
de alta resolucion Rapideye, con una medicién de la tasa de deforestacion
Existe un vacio de amplia cobertura del territorio con sensores remotos, y establecer
informacion del 30% continental del Ecuador; imagenes procedimientos para la actualizacion
por nubosidad que serviran para la actualizacién de continua de la tasa de deforestacién,
persistente. la tasa de deforestacién al 2012, segun periodos establecidos por el
culminacién del mapa de vegetacion pais y la CMNUCC.
(formaciones vegetales) del Ecuador,
analisis piloto de degradacion,
control del aprovechamiento
forestal, entre otras.
Producto 1.3: Niveles de En diciembre 2009 se | Personal capacitadoy -KFW ha contratado e iniciado un Contar con la -Socializaciéon en la Unidad Técnica

Niveles de referencia
de Emisiones y
niveles de referencia
(REL/RLS)

referencia de
emisiones por
deforestacion
definido

realizaron algunas
aproximaciones para
definir el protocolo
metodoldgico que se
deberia aplicar para

fortalecido en el
desarrollo de los
REL/RLs y cuenta con
los datos de base para
el desarrollo de los

ejercicio para definir un protocolo
metodoldgico de niveles de
referencia de emisiones para el
Ecuador con una validacion en la
zona norte de la Amazonia, con el

informacion base
existente para el
desarrollo de los REL/RLs

del MAE y con otros actores de la
sociedad civil, a nivel de socios
estratégicos y de trabajadores en el
campo, de las decisiones de la
CMNUCC (Decisién 4/CP.15

11 .. . . . .
Las Misiones que lidera la FAO buscan efectivamente desarrollar capacidades en, este caso el MAE, en temas claves, para que exista un avance o progreso en estos temas.




Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)
generar la ERED. REL/RLs concurso de la consultora Carbon paragrafo 7, Decisién 1/CP.16
Decisions International. Esta paragrafo 71 (Capitulo C) y Decisién
consultoria se orienta en la 12/CP.17 paragrafos 7 a 15 y Anexo),
metodologia 15 del VCS (estandares relacionadas con el desarrollo de los
de certificacién voluntaria). niveles nacionales de referencia de
EL PNC ONUREDD ha aportado en las emisiones forestales y niveles
este proceso con insumos durante nacionales de referencia forestal
reuniones de revision técnica de la (REL/RLs por su siglas en inglés) con
propuesta de la consultoria y de el personal técnico del MAE, con la
desarrollo del trabajo. También se ha finalidad de establecer los procesos
contribuido con informacién a seguir en este resultado (durante
generada por los productos previos, Misiones técnicas de FAQ).
como insumo para este trabajo,
gracias a datos de biomasa y carbono Se ha generado insumos (datos de
a través de la ENF, informacién biomasa y carbono) preliminares de
socioecondmica, etc. factores de emision, para ser
considerados en los ejercicios de
generacion del protocolo
metodoldgico de ERED en la zona
norte de la amazonia
Producto 1.4: Sistema Ecuador no ha Al 2013 el Ecuador se La Subsecretaria de Patrimonio Disefio preliminar del -Se avanza en el desarrollo de una
Sistema Nacional de Nacional de empezado a trabajar | encuentra Natural del MAE, ha iniciado un sistema de monitoreo de | propuesta preliminar de monitoreo
Monitoreo de GEI Monitoreo de en el desarrollo del implementando un proyecto para el establecimiento de GEl forestal, bajo la de GEl forestal con el uso de
con caracteristicas GEl con Sistema Nacional de sistema de monitoreo una unidad de monitoreo del combinacién de sensores remotos (énfasis en
MRYV para el Sector caracteristicas | Monitoreo de GEI de GEl con patrimonio natural, en la cual se levantamiento de datos deforestacidn), aplicando el sistema
Forestal MRYV para el con caracteristicas caracteristicas MRV articulara el sistema de monitoreo de | de campo y la aplicacién | Terra Amazon y en el manejo de
sector forestal | MRV. aplicado al sector GEI Forestal, con las capacidades, de sensores remotos. software: Open Foris, Geospatial,
establecido forestal, combinando talentos e insumos generados con ENVI, SPRING y otros para pre-

Desarrollo del
protocolo

mediciones en campo
y la aplicacién de

los proyectos Mapa histérico de
deforestacidon, mapa de vegetacion,

procesamiento de imagenes de alta
y mediana resolucion.




Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

metodoldgico para el
sistema de
monitoreo del PSB

sensores remotos.

la ENF, y el SAF (Sistema de
Administraciéon Forestal).

Se cuenta con protocolos
preliminares para el monitoreo de
GEIl con establecimiento de parcelas
permanentes de campo, y
remedicidn (monitoreo) cada cuatro
o cinco afos.

Se ha establecido un espacio de
coordinacién con el proyecto
Fomento de Capacidades para la
Mitigacion del Cambio Climatico
(FOCAM) y ONU REDD, para iniciar
con la formacidn de talentos
humanos en la generacion de
inventario de GEl para el sector
forestal, como parte del proceso de
inventarios de GEl en los sectores
agricultura y ganaderia, energia 'y
desechos sélidos y liquidos.

El MAE ha iniciado el desarrollo de
una plataforma virtual, dentro de su
pagina Web para socializar y
procesar informacién de monitoreo
forestal, denominada “Monitoreo del
Patrimonio Natural”

-Se cuenta con acuerdos y planes

-Bajo el proceso de cooperacién
entre el proyecto FOCAM de la
Subsecretaria de Cambio Climatico y
el PNC ONUREDD, se cuenta con
espacios de cooperacion con los
proyectos CD REDD (desarrollo de
capacidades en REDD) y el proyecto
MICCA (Mitigacion de Cambio
Climatico en Agricultura) en el
campo de generacién de estadisticas
forestales y agricolas para la regidn,
con lo cual se desarrollara los
inventarios de GEls para el sector
AFOLU.

-En colaboracién con la direccién de
tecnologia del MAE, se han
desarrollado las bases técnicas para
la adquisicion e instalacion de
equipos informaticos para fortalecer
el sistema informacién de la unidad
de monitoreo forestal que
funcionara en el Edificio Canopus
Plaza.




Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)

para el fortalecimiento de la

plataforma virtual del MAE para el

monitoreo dindmico del patrimonio

forestal y GEI de este sector.
Resultado nuevo: 1.5. | Modelos No definida todavia Producir modelos -Bajo una consultoria realizada con la | No aplica —ya que se -Se inicid la recopilacion de

Andlisis Espacial.

espaciales de
Deforestacion
asociados con
escenarios de
desarrollo

espaciales, asociados a
diferentes escenarios
de desarrollo en el pais
para apoyar la toma de
decisiones del
Gobierno respecto a
actividades REDD. Se
espera que los
modelos integren
también informacién
econdmica de costos,
beneficios multiples y
externalidades de
REDD.

GIZ para el MAE, se desarrollara un
protocolo metodoldgico general para
establecer causas de deforestacion,
por interpretacién de sensores
remotos. El PNC busca extender este
trabajo con el mismo consultor para
ampliar la cobertura del
procedimiento y establecer ejercicios
de modelacién de escenarios de
deforestacion asociados a escenarios
de desarrollo, que faciliten el
proceso de toma de decisiones.
Adicionalmente se acordd un
componente de capacitacién para el
analisis espacial en el MAE.

trata de la identificacién
de una nueva actividad
para el 2013.

informacion sobre mapas de
deforestacion que incluye tasas de
deforestacidon, mapas de cobertura
forestal y de vegetacidn, asi como
informacion socio-econdmica
(ESPAC, CENSO) y usos del suelo
(SINAGRO). Esta informacién es base
para el disefio de los modelos
espaciales de deforestacion.

- Se prepara una hoja de ruta para el
desarrollo de estudio de modelos
espaciales de deforestacién, usando
tres herramientas de amplio uso en
este tipo de estudios: CLUE-S, Land
Modeler y DINAMICA-EGO.

Resultado 2: Proceso d
REDD+ implementado

e consulta e invol
a nivel nacional.

ucramiento de la socied

ad civil, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, puebl

os afro-ecuatoriano, pueblo

montubio y las comunas para

Producto 2.1:
Difusién de la
informacion sobre
REDD+ con los
actores clave
identificados

Numero de
talleres de
diseminacién
de informacion
y capacitacion
en REDD+ con
distintos

sectores

Se realizé el didlogo
forestal sobre el
proceso de
preparacién para la
implementacion del
mecanismo REDD+
en el Ecuador, donde
participaron actores

Al 2012 se ha
socializado el tema de
REDD+ a nivel local,
provincial, regional y
nacional con todos los
actores involucrados
directa o
indirectamente en la

Un avance que beneficia a todas las
actividades relacionadas con este
Resultado, e inclusive en otros
resultados del PNC ONU REDD tiene
gue ver con los esfuerzos que se
dirigieron desde el Ministerio de
Ambiente para coordinar los planes
de las diferentes agencias de

-Disefio de la estrategia
de Comunicacién /
informacion /
socializacion a ser
implementada;

-Disefio e
implementacion de

-Se construye la propuesta para el
enfoque de la estrategia de
comunicacién para el PNC, el cual es
aprobado en reunion del Comité
Técnico de Gestidn de Programa;

-Se desarrollé la imagen institucional
del Programa Nacional Conjunto




Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales

(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

Nacional)
relevantes nacionales | implementacion del cooperacién internacional (GIZ, KFW, | Estrategia de ONU-REDD, el cual fue aprobado por
e internacionales. mecanismo Cl) en el pais que estén apoyando en | fortalecimiento de el Ministerio del Ambiente;

Existe des
informacion sobre el
tema de REDD+ que
esta siendo
diseminada en pais.

la fase de preparacion de REDD+. El
taller entre cooperadores fue
organizado, apoyado y facilitado por
el PNC a peticion del Ministerio del
Ambiente, permitiéndonos un
diagndstico de los ajustes necesarios
para el POA 2013 del PNC ONU REDD
en funcion de los requerimientos
institucionales de esta cartera de
Estado.

Adicionalmente esto ha permitido
identificar la complementariedad y
sinergias entre las acciones del PNCy
otros cooperantes para llegar a un
mayor niumero de actores y evitar la
duplicacion de esfuerzos con los
socios del MAE asi como para llegar
con informacién oficial sobre el
mecanismo REDD+ y sus avances en
el pais. Esto se refleja en un POA
2013 mas sdlido, en acuerdos de
cooperacién en actividades dentro
de este resultado, pero también en
otros tal como se detalla a lo largo
de esta matriz.

capacidades que incluye
los siguientes pasos (i)
diagndstico de
necesidades de
fortalecimiento; (ii)
disefio del Programa de
Fortalecimiento

(iii) Disefio y produccién
de materiales de
comunicacion,
educomunicaciény
capacitacion.

-Se iniciaron procesos contractuales
para el disefio, desarrollo e
implementacién del website
institucional www.pnc-
onureddecuador.org

-Se planificaron entre el MAE, GIZ y
el PNC ONU REDD varios talleres de
capacitacion para capacitadores, a
nivel nacional y local, utilizando los
materiales de educomunicacion
desarrollados por el MAE y la GIZ
como una forma de evitar
duplicacion de acciones y generacion
de sinergias. Mas detalle de este
resultado se detalla en el Resultado
2.3.
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Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)
Producto 2.2: Numero de Ha iniciado el Al 2012 los actores Ante una solicitud del Ministerio del -Creacion de mesas de -EI PNC apoyo al MAE en la

Desarrollo e actores locales | proceso de clave tienen Ambiente se apoyé financieramente | trabajo en temas construccién de la matriz de

implementacién de la
Estrategia de
ejecucion del
“Programa de
Involucramiento de
la Sociedad Civil”.

que conocen y
participan del
proceso de
construccién e
implementacié
nde la
PNREDD'*+ en
el Ecuador

participacion e
involucramiento con
actores de la
sociedad civil a través
de la creacién de un
grupo informal de
trabajo en torno ala
preparacién para la
implementacién de
REDD+ en el Ecuador
con aquellos
interesados en
trabajar con el MAE
en el tema.

conocimiento y estan
involucrados de
manera efectiva en
todos los procesos
relacionados al disefio
e implementacién de la
PNREDD+ en el
Ecuador

un acercamiento entre las
subsecretarias de Cambio Climatico y
Patrimonio Natural. El principal
objetivo de este taller fue tener una
aproximacion para aclarar la
coordinacién entre las
Subsecretarias en temas de rectoria
de diferentes aspectos del Programa
Nacional REDD+

Basandose en los insumos generados
en los talleres de 1) cooperantes, 2)
entre las subsecretarias de Cambio
Climatico y Patrimonioy 3) Re-
Evaluacién del POA del PNC ONU
REDD en Noviembre se genera un
diagndstico sobre elementos a ser
considerados dentro de la Estrategia
de Ejecucién del Programa de
Involucramiento de la Sociedad Civil
del PNC ONUREDD. A pesar que
todavia no tenemos un estrategia de
involucramiento del Programa
validada, en el 2012 se han avanzado
en dos de estos temas priorizados a

especificos del
PNREDD+.

-Apoyo en el proceso de
conformacién y gestiéon
de la Mesa de Trabajo
REDD+.

-Apoyo en el
levantamiento de un
mapeo de actores
REDD+

-Disefio e
implementacion del
programa de
involucramiento,
participacion y consulta,

calificacion a ser usada para la
seleccidén de las organizaciones que
van a conformar la Mesa de Trabajo
REDD+. Los criterios de seleccidn
fueron pensados para reforzar un
proceso transparente y robusto de
participacion. El PNC sigue de cerca
el proceso de seleccién de esta
plataforma porque esta entre sus
planes fortalecerla como espacio de
participacion. En ese sentido se
analiza el comportamiento de
ciertos sectores de la sociedad civil
ante la convocatoria realizada por el
MAE. Esto se explica mas
detalladamente en la seccion 2.3.4

-Se apoyo la participacién de una
delegacion del Ecuador en el taller
de intercambio Sur-Sur sobre la
Evaluacién Participativa de
Gobernanza para los paises pilotos
REDD+ en Indonesia (Abril) , lo que
permitié traer experiencias valiosas
a ser replicadas a nivel nacional, en

'2'E] Ecuador cuenta desde 2012 con una Estrategia Nacional de Cambio Climatico y esta a su vez contara con un Plan Nacional de Mitigacion, en el cual se insertara el Programa

Nacional REDD+ de Ecuador.
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

través de estos diagndsticos:

Consentimiento Libre, Previo e
Informado CLPI:

Con el propdsito de conciliar la
alineacidn regional e interpretacion
nacional de los lineamientos del
Consentimiento Libre, Previo e
Informado dentro del Programa
Nacional REDD+, se ha generado
una serie de espacios de dialogo
entre el MAE, el Programa ONU
REDD Regional y el PNC. El
propdsito de estas reuniones ha
sido llegar a acuerdos macro y en
una hoja de ruta que haga operativo
procesos de CLPI en REDD+. Como
primer paso de este acuerdo se
consensuo tener taller regional de
CLPI a desarrollarse en Lima a
principios del mes de Febrero 2013.

Capacitacion para capacitadores en
temas REDD+ en coordinacién con
GlzZ:

El objetivo de este procesos es
fortalecer el conocimiento sobre
cambio climatico y el mecanismo
REDD+ en actores relevantes a nivel
nacional y local. A través de una serie

especial en lo referente a materiales
comunicacionales con enfoque
intercultural y de derechos.

-Participacion de representantes
del MAE, Sociedad Civil y del equipo
del programa en una serie de
espacios generados para mejorar el
conocimiento de CLPI . Entre ellos,
la participacion del sub coordinador
del componente 2 en el taller de
capacitacion de CLPI realizado por
la oficina de pais; la inclusion de
representantes del MAE y del
equipo de ONU REDD en el taller
subregional de capacitacién en
Zamora liderado por el Alto
Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas

-Desarrollo de un mecanismo para la
sistematizacion y registro de
procesos participativos que apoyara
el PNC ONU REDD.
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

de reuniones realizadas en los meses
de Noviembre y Diciembre se acordd
con el MAE y GIZ que la mejor manera
de contribuir al plan de
fortalecimiento de capacidades en
REDD+ es insertarse en los procesos
de capacitacién ya generados por esta
cartera de Estado y la GIZ. Se acordé
la realizacién conjunta de dos talleres
para el 2013 de capacitacién para
capacitadores. Estos talleres estdn
dirigidos a comunidades
dependientes de los bosques y a
ONGs nacionales que trabajan en
temas de cambio climdtico y REDD+,
en su mayoria en la Amazonia
Ecuatoriana y la provincia de
Esmeraldas. Se espera crear
dindmicas de “redes” para que con las
organizaciones y comunidades
interesadas se pueda seguir apoyando
la réplica de estas capacitaciones en
posibles zonas sujetas a REDD+

Producto 2.3:
Sistema para el
monitoreo de la
efectividad del
involucramiento de
actores clave y buena
gobernanza

Actores
capacitados
parala
implementa-
cion de
actividades
REDD+ a nivel

Se ha iniciado el
didlogoy
acercamiento a
pueblosy
nacionalidades a
nivel de
organizaciones de

Ainicio del 2013 se ha
generado las
capacidades necesarias
en los actores locales,
quienes
implementaran las
actividades tendientes

Avances en este tema tienen que ser
entendidos en el marco del PNC en
su conjunto. En ese sentido la
Evaluacién Participativa de
Gobernanza (EPG) se incorpora al
Programa del PNC ONU REDD dentro
de este Producto. Especificamente la

-Disefio del sistema de
monitoreo a través de
una metodologia
participativa.

-ldentificacion de areasy
temas prioritarios para el

-Se inicio el proceso de la Evaluacion
Participativa de Gobernanza para
REDD+ en Ecuador con una
consultoria a cargo de la
construccién participativa de la nota
conceptual para la implementacién
de la EPG. Con los actores claves
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Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)
local segundo y tercer areducir la EPG apoyara en la identificacidn y/o desarrollo de identificados e involucrados

grado.

Se ha utilizado la
plataforma creada
por el PSB para
iniciar el dialogo
sobre REDD+ con
representantes
indigenas a nivel de
las bases.

deforestacidn y las
emisiones asociadas,
para implementar
efectivamente el
mecanismo.

afinacidn participativa de indicadores
de gobernanza y en la identificacion
y/o fortalecimiento de plataformas
sub-nacionales de dialogo
multisectoriales en temas REDD+ en
zonas priorizadas por el Estado
Ecuatoriano. Consecuentemente el
EPG se integrara al marco nacional
de salvaguardas que se afinard para
el PNREDD+ dentro del marco de las
actividades del Resultado 5.

experiencias piloto, que
permitiran la
construccién/mejora de
indicadores especificos
para monitorear la
buena gobernanza de
REDD+, mismos que
seran parte del Sistema
de Informacién y
Monitoreo de
Salvaguardas y
Beneficios Multiples.

previamente por el MAE, se
realizaron consultas preliminares
sobre cudles deberian ser los
objetivos, las dreas prioritarias y la
estructura de gestidn participativa
del proceso de evaluacion en el
Ecuador.

-Una nota conceptual para la EPG
fue construida participativamente
como resultado de un Taller que
sirvié para validar la informacién
colectada a través de la consultoria.

-TdR preparados y convocatoria
lanzada para la contratacién de un
facilitador/a para la implementacion
de la EPG.

-Se re-evalua la localizacién de
pilotos para el EPG ya que las zonas
a ser seleccionadas tienen que
cumplir con criterios que permitan
fortalecer espacios de participacién
local, entre otros.
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

Resultado 3: Politicas e instrumentos para la implementacién de REDD+ desarrollados

Producto 3.1: Analisis
socio econdmico de
la implementacién de
un mecanismo
REDD+ en Ecuador

Estudios
econdmicos
realizados en
torno al tema
de REDD+

Através dela
cooperacién alemana
se iniciara un estudio
para identificar las
causas de la
deforestacion en una
provincia de la regién
amazonica (Napo) y
se ampliara el analisis
a otras provincias el
proximo afio.

Apoyo de expertos y
equipos nacionales e
internacionales para
analisis multicriterial
logrado

Un avance importante como
Programa Conjunto fue las jornadas
de planificacion con el MAE y con las
agencias implementadoras que
permitieron clarificar areas de
trabajo conjuntas y clarificacion del
equipo dentro del PNC. Esto facilitd
la generacidon de espacios de
coordinacidn mas cercanos entre las
agencias implementadoras del PNC
durante el 2012. Asi los temas de
costos incluye tanto temas de costos
de oportunidad, de implementacién,
de transaccion, beneficios multiples
y externalidades. Queda todavia
pendiente para el siguiente afio
mecanismos claros de trabajo
conjunto con la GIZ en este tema, ya
gue se encuentran desarrollando un
proceso similar en el marco de un
proyecto regional.

Los criterios del estudio
multicriterial fueron definidos y los
términos de referencia del estudio
fueron circulados.

Definir criterios basicos
para un estudio
multicriterial y términos
de referencia del
estudio; Conformacion
del equipo técnico.

- Se acordaron los términos de
referencia para la contratacién del
economista ambiental y del
gedgrafo quienes serdn parte del
equipo encargado del analisis de
costos de oportunidad. El
Economista ambiental se integra al
equipo en Agosto mientras que el
especialista GIS es seleccionado en
Diciembre y se incorporacidn serd en
el 2013.

- Con base a la propuesta de
zonificacion realizada por el estudio
de drivers de deforestacion de la
GIZ/MAE, se han priorizado las
principales zonas de estudio:
Amazonia Norte, Amazonia Sury
Esmeraldas, mismas que se
articularan con los procesos sobre
beneficios multiples de resultado 5.

- Sobre esta zonificacidn se han
realizado estimaciones de los

sectores censales para cada region.

-En octubre se presenta una primera
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

Se presentd una propuesta de
estructura metodoldgica para la
estimacioén de los costos de
oportunidad en Ecuador la cual serd
afinada y aplicada en un proceso en
el 2013.

propuesta de plan de trabajo para
uno de los componentes del estudio
(costos de oportunidad, transaccion
e implementacién), el cual fue
validado y aprobado por el
Ministerio del Ambiente.

- Se realizé un primer esfuerzo de
sistematizacion de informacion
secundaria de distintas fuentes:
INIAP, INEC, SENPLADES, MAGAP y
MAE, para contar con una estructura
preliminar de costos de los
diferentes usos del suelo.

- Se han realizado estimaciones
preliminares sobre costos de
diversos usos del suelo en base a
informacion proporcionada por el
MAGAP — INIAP.

-Se apoyo en la revision de la
encuesta que usa la ENF/FAQ para
incluir preguntas socio econdmicas
en el andlisis de los drivers de
deforestacion a nivel institucional.

Producto 3.2: Disefio
de politicas y
medidas para la
implementacion

Propuestas de
politicas y
medidas
disefiadas (en

El pais tiene una
propuesta del Marco
Legal para REDD+

Generar propuestas de
instrumentos de
politica que sean
viables para ser

Se desarrollé un plan de trabajo
integral para el disefio de politicas y
medidas para la implementacién
efectiva de REDD+, que fue validada

Asesoria Juridica para
analizar el contexto
nacional para REDD+

Se acordaron los términos de
referencia para la contratacion el
analisis legal necesario para el
Programa Nacional REDD+.
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Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)
efectiva de REDD+ base a implementadas de por el Ministerio del Ambiente pero Elaboracién de un -El PNC ONU REDD participé en

resultados del
producto 3.1)

manera inmediata en
el contexto actual del
pais

que debera ser revisado en el 2013.

Los insumos para actividades dentro
de este Producto se desprenden de
los productos del Resultado 1,
Producto 3.1, Resultado 5y 6.

Borrador de un Acuerdo
Ministerial como un
marco regulatorio de
REDD+ en el pais.

Apoyo en la definicién
del enfoque del Ecuador
para la implementacién
de REDD+

discusiones lideradas por el
Ministerio del Ambiente para
elaborar un borrador del Acuerdo
Ministerial para la Implementacion
de REDD+ en el Ecuador. Este
Acuerdo Ministerial oficializara el
enfoque escogido por el Ecuador
para la implementacién de REDD+ a
nivel nacional.

- Se realizd una revisién del marco
constitucional, asi como del marco
legal, reglamentario y normativa
secundaria del pais,
complementariamente a otras
consultorias sobre aspectos legales
impulsada por el MAE. Como
resultado de este proceso se logré el
primer Borrador de Acuerdo
Ministerial Madre.

- A partir de la oficializacion del
Acuerdo Ministerial y al andlisis legal
realizado, se trabajara en el
desarrollo de las normativas
especificas relacionadas a los
procesos de consulta previa, libre e
informada, actos administrativos de
la Autoridad Nacional REDD+,
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

monitoreo y resolucién de
controversias. .

Resultado 4: Desarrollo del marco operacional necesario para la implementaciéon del mecanismo REDD+

Producto 4.1:
Modulo para el
seguimiento y
monitoreo de
iniciativas REDD+
desarrollado en el
sistema de registro
nacional

Sistema de
registro
compatible
con el sistema
internacional
establecido en
el MAE

Capacidades
humanas
requeridas
parala
implementacié
n del
mecanismo
REDD
establecidas

Existen algunos
proyectos REDD+ que
se estdn
desarrollando en el
Ecuador; estos
proyectos coordinan
directamente con la
SCC en el MAE, sin
embargo no existe un
sistema de registro
formal de dichas
iniciativas.

Ademas, el marco
legal, financiero e
institucional
necesario para
implementar
actividades REDD+ en
el pais todavia no
esta definido.

El equipo del MAE
que trabaja en el
tema de REDD+ es
reducido, es

Al 2012 el MAE cuenta
con un sistema de
registro de iniciativas
REDD+,
compatibilizado con los
criterios desarrollados
a nivel internacional

Un importante avance en este
resultado es la contratacidn de una
consultoria internacional que
realizaria un andlisis y propuesta
para el Sistema Nacional de Registro
REDD+, con lo cual se establece que
el registro tendra tres médulos:
Registro, Aprobacién e
Implementacion.

En el 2012 el mdédulo preliminar de
Registro se completa en su “versidn
de pruebas”.

Para avanzar en los médulos de
Aprobaciéon e implementacion, asi
como revision del médulo de
registro, se esperan decisiones sobre
el Enfoque REDD+ y la manera de
implementar, gestionar y monitorear
carbono forestal y salvaguardas.

-Revisidn y actualizacion
de la propuesta de
Sistema de Registro,
generada por la
consultoria
internacional, en base al
enfoque para la
implementacién de
REDD+ en el Ecuadory
sobre decisiones
pendientes sobre la
implementacién de
actividades, mecanismo
de distribucién de
beneficios, entre otros.

- En base a los resultados
de la actividad anterior,
se apoyard a la
operatividad del Sistema
de Registro, el cual
eventualmente se
debera articular con el
sistema nacional de
registro de iniciativas de

-Se contratd a un consultor
internacional para apoyar en el
desarrollo del Sistema de Registro
Nacional para actividades REDD+.
-Los productos de la consultoria
proporcionan preguntas e
informacion clave para evaluar las
necesidades del Ecuador respecto al
Sistema de Registro y para facilitar la
toma de decisiones pendientes a
través de:

1. la identificacidn de las
funcionalidades (especificaciones
funcionales) del sistema de registro
bajo los enfoques 2 y 3 del VCS,

2. la identificacion de las opciones y
criterios para definir la combinacidn
adecuada entre infraestructuray
operador para el registro REDD+ del
Ecuador dividiendo el sistema en
componentes funcionales o
“maddulos” (registro, aprobacion e
implementacion de actividades
REDD+)

3. la propuesta de un manual de
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

necesario ampliarlo y
generar las
capacidades
necesarias en el
tema.

mitigacion al CC. procesos para el registro REDD+
Fortalecimiento de
capacidades
institucionales.

-Pilotaje del médulo de
seguimiento y monitoreo
de proyectos REDD+ en
el campo.

Resultado 5: Beneficios miiltiples ambientales y sociales asegurados

Producto 5.1:
Sistema de
monitoreo de
beneficios multiples

Beneficios
multiples
identificados e
incentivados a
través de la
implementacié
nde la
PNREDD+ en el
Ecuador

Los beneficios
multiples (sociales y
ambientales) es un
componente
transversal de la
PNREDD+, se esta
trabajando en
identificar estos
posibles beneficios
adicionales con la
iniciativa conjunta
con el WCMC.
Adicionalmente se
inicio la segunda fase
de trabajo parala
aplicacién del
estandar social y

Identificacién de los
beneficios sociales y
ambientales (linea
base) relacionados con
REDD+ a nivel local y
nacional

Uno de los avances mds importante
en este Resultado es que el PNC
reconoce la relevancia del Sistema
Nacional de Informacién y
Monitoreo de Salvaguardas y
Beneficios Multiples y la necesidad
de articular sus actividades en este
marco. Esto permite que este
resultado se expanda e incluya
ademas de los Beneficios Multiples,
uno en salvaguardas sociales y
ambientales.

En este contexto se plantea el apoyo
al desarrollo de un marco nacional
de indicadores para salvaguardas
sociales y ambientales, tomando

-En Noviembre del 2012 se realizd
un primer taller para coordinar de
mejor manera el trabajo planificado
dentro del Acuerdo entre WCMC-
PNUMA-MAE vy el trabajo que el
Ministerio del Ambiente venia
realizando sobre salvaguardas asi
definir cdmo este trabajo se integra
al Programa Nacional REDD+.

Conformacién de equipo
técnico especialista en
salvaguardas y
beneficios multiples
sociales y ambientales y
levantamiento y analisis
de informacién primaria
y analisis de informacién
secundaria-

-Se establecié una hoja de ruta, la
cual establece tiempos en los cuales,
a través de talleres participativos, se
quiere establecer un proceso de
identificacién y priorizacién de
beneficios multiples en Ecuador para
la construccion e implementacion
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Resultados esperados Indicadores Linea de base Avances generales Avances frente a los objetivos anuales
(resultados y (Logros acumulados) (Logros en el periodo que se examina)
productos)
Logros esperados Avances acumulados hacia la meta Logro anual esperado Logros del objetivo anual
(Con base en el general (Con base en el plan de (resultado o producto)
documento del Programa (resultado o producto) trabajo anual)
Nacional)
ambiental REDD+ en como punto de partida la experiencia del SIS.
la PNREDD+ del del Ecuador en la iniciativa
Ecuador en junio del REDD+SES. Se acuerda que se - Se acordd que, para el proceso que
presente afio apoyara la armonizacién de los lleva adelante WCMC-PNUMA, se
mecanismos de salvaguardas para utilizara la regionalizacion
REDD+, con coordinacién con el MAE identificada por el MAE y que es
y Cl, en base a lo cual se construird e considerada para el analisis espacial
implementara el Sistema de del resultado 3.
Informacién y Monitoreo de
Salvaguardas y Beneficios Multiples
(SIS) en coordinaciéon con WCMCy
PNUMA. La EPG se articulard en este
proceso, considerando que
proporcionara indicadores
especificos para el monitoreo de la
buena gobernanza de REDD+.
En esta linea de trabajo, en la
segunda mitad del 2012 se retomd y
aclaro el proceso sobre beneficios
multiples que lleva adelante el
PNUMA y WCMC en coordinacién
con el PNCy el MAE.
Producto 5.2: Sistema de A través de la Mecanismos de Al reconocer a los Salvaguardas - Se acuerdan los Términos de
Definicién de la monitoreo de aplicacién del potenciacién y Ambientales y Sociales como un Referencia de un especialista para
estrategia de multiples estandar social y monitoreo de mecanismo para potencializar los salvaguardas ambientales y sociales.
potenciacién de los beneficios ambiental REDD+ se beneficios multiples beneficios multiples, se ratifica la Se selecciona a la especialista y se
beneficios multiples establecido evaluara también identificados y necesidad de trabajar en torno a la incorpora al equipo en el 2013.

opciones para
monitorear los

priorizados

experiencia con los REDD+ SES para
los esfuerzos de armonizacion y

-Se brindd apoyo al proceso de
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa
Nacional)

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

multiples beneficios.

No se ha iniciado el
trabajo en el
desarrollo de un
sistema de
monitoreo de
multiples beneficios
como tal.

definiciéon de un marco nacional de
salvaguardas sociales y ambientales.

En la misma linea del Acuerdo entre
WCMC-PNUMA vy los esfuerzos de
coordinacién con las prioridades del
Ministerio del Ambiente, se incluye
en la hoja de ruta construida, que el
Sistema de Informacién y Monitoreo
gue WCMC construira, sera para
Salvaguardas sociales y ambientales
y de Beneficios Multiples.

Si bien el grueso de actividades a
realizar dentro de este producto se
desarrollaran en el 2013, se
reconocen las sinergias potenciales
entre el Sistema de Monitoreo de
beneficios multiples y el Sistema de
Monitoreo forestal, y se acuerda
coordinar actividades con FAO y el
MAE dentro del Resultado 1, en el
marco de la unidad de monitoreo a
ser creada en el MAE.

socializacidon de la interpretacion
nacional de los REDD+SES, iniciativa
liderada por el MAE-CARE-CI, la cual
serd el punto de partida para la
construccidn de SIS.

- Se apoyé financieramente la
realizacién de un taller de
socializacion y discusién de los
resultados del pilotaje de los
REDD+SES, como parte de la
finalizacién de la fase 2 de esta
iniciativa. Los resultados analizados
en este Taller se retomaran en el
2013 como parte del trabajo de
armonizacién de salvaguardas
sociales y ambientales.

Resultado 6: Disefio e implementacidn del sistema de distribucion de beneficios

Producto 6.1:
Mecanismo de
distribucion de

Mecanismo
parala
transferencia 'y

A través de los
estudios realizados
para definir la

Identificacién de
opciones de
mecanismos para la

Un importante avance en este
Resultado fue la necesidad de
discutir y decidir si el énfasis del

Anilisis de experiencias
existentes para la
identificacién de

-Se prepararon términos de
referencia para la contratacién de
un profesional a cargo de este
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Resultados esperados
(resultados y
productos)

Indicadores

Linea de base

Avances generales
(Logros acumulados)

Avances frente a los objetivos anuales
(Logros en el periodo que se examina)

Logros esperados
(Con base en el
documento del Programa

Avances acumulados hacia la meta
general
(resultado o producto)

Logro anual esperado
(Con base en el plan de
trabajo anual)

Logros del objetivo anual
(resultado o producto)

Nacional)
beneficios validadoy | distribucidén de | normativa sobre distribucion de trabajo estara en la distribucidn de lecciones aprendidas y proceso. El especialista a cargo se
en implementacién beneficios servicios ambientales | beneficios. beneficios vertical y horizontal. de enfoques posibles a integra al equipo en Septiembre,

provenientes
de REDD entre
actores
definido e
implementado

en el Ecuador, se han
realizado andlisis
preliminares sobre
los mecanismos de
distribucion de
beneficios.

Originalmente se decide que el
énfasis de la propuesta se enfoca en
el mecanismo horizontal, pero
dependiendo de la estructura del
Enfoque REDD+ que decida el MAE,
esta decision debera ser revisada en
el 2013 si es fuese necesario.

Esta decision también dependera de
los mecanismos de financiamiento
REDD a ser adoptados por el
Gobierno.

Se ha desarrollado un plan de trabajo
integral para el disefio del
mecanismo financiero y el disefio del
esquema de distribucidn de
beneficios vertical y horizontal.

replicar.

siendo responsable de otras
actividades en los Productos 3,4 y 5.

- Se inicié el proceso de revision de
fuentes secundarias de informacién
preliminar (experiencias nacionales
e internacionales en distribucion de
beneficios en esquemas de PSA 'y
REDD).
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1.3 Informacion financiera
En el cuadro a continuacién, sirvase proporcionar informacién actualizada sobre las actividades terminadas basandose en el Marco de Resultados incluido en el documento firmado
del Programa Nacional; asi como datos sobre fondos programados, comprometidos y desembolsados. En el cuadro se pide informacion sobre los avances financieros acumulados
durante la implementacién del Programa Nacional a finales del periodo que se examina (entre otros, todos los desembolsos que se han acumulado en el afio).Puede afiadir lineas
adicionales si es necesario.
Definiciones de las categorias financieras:
e Compromisos: Incluyen todas las cantidades comprometidas hasta la fecha. El compromiso es la cantidad por la que se ha formado contratos juridicamente vinculantes y que han
sido incluidos en los sistemas financieros de la Agencia, entre otros, los compromisos multianuales que pueden desembolsarse en afios futuros.
e Desembolsos: Cantidad pagada a un proveedor o entidad por bienes recibidos, labores o servicios realizadas o ambas cosas (no incluye obligaciones por liquidar)
Gastos: El total de los compromisos y los desembolsos

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION
Cantidad
transferida del Gastos acumulados hasta el 31 de diciembre
MPTF al de 2012
ORGANIZACION
RESULTADO DEL PROGRAMA DE LA ONU Programa
(A) Compromisos | Desembolsos | Total de gastos
(B) (€) (D)
B+C
Resultado 1: Sistema Nacional de Informacion Forestal disefiado e FAQ 1.576.058 0,00 293.468,28 293.468,28
implementado PNUMA 90.249,15 15.360,72 5.504,56 20.865,28
Sub-total 1.666.307,15 15.360,72 298.972,84 314.333,56
Resultado 2: Proceso de consulta e involucramiento de la sociedad civil,
comum(.jades, pueblos y nacpnahdades indigenas, pueblos afro- PNUD 972.998,08 77.318,26 77.318,26
ecuatoriano, pueblo montubio y las comunas para REDD+
implementado a nivel nacional.
PNUMA 155.115:76 27.000,00 6.563,40 33.563,40
Sub-total 1.128.113,84 27.000,00 83.881,66 110.881,66
Resultado 3: Politicas e instrumentos para la implementacion de REDD+ PNUD 180.499,38 0,00 18.313,53 18.313,53
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desarrollados.

PNUMA 270.747,45 50.000,00 27.416,96 77.416,96
Sub-total 451.246,83 50.000,00 45.730,49 95.730,49
f{esultado 4: I':)'esarrollo del Imarco operacional necesario para la PNUD 67.687,14 12.600,00 10.017,85 22.617,85
implementacion del mecanismo REDD+.
Sub-total 67.687,14 12.600,00 10.017,85 22.617,85
Resultado 5: Beneficios multiples ambientales y sociales asegurados. PNUD 112.812,24 0,00 3.427,99 3.427,99
PNUMA 169.217,29 60.000,00 35.100,00 95.100,00
Sub-total 282.029,53 60.000,00 38.527,99 98.527,99
o y ) e PNUD 84.609,16 0,00 88,63 88,63
Resultado 6: Disefio e implementacion del sistema de distribucion de
beneficios PNUMA 84.608,11 5.000,00 13.445,00 18.445,00
Sub-total 169.217,27 5.000,00 13.533,63 18.533,63
Gastos Comunes PNUD 38.414,76 0,00 37.257,00 37.257,00
FAO 118.517,17 0,00 15.520,21 15.520,21
PNUMA 78.466,31 73.333,00 0,00 73.333,00
Sub-total 235.398,24 73.333,00 52.777,21 126.110,21
FAO (Total): 1.694.575,17 0,00 308.988,49 308.988,49
PNUD (Total): 1.457.020,76 12.600,00 | 146.423,26 159.023,26
PNUMA (Total): 848.404,07 230.693,72 88.029,92 318.723,64
Gran TOTAL: 4.000.000,00 243.293,72 543.441,67 786.735,39

f O
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National Programme Semi-Annual Report Template

1.3.1 Cofinanciacién
Complete el cuadro a continuacidn si recibe recursos adicionales (cofinanciacion directa) para las
actividades apoyadas por el Programa Nacional de ONU-REDD:

Fuentes de | Nombre del | Tipo de cofinanciacién’® | Cantidad (USD)
cofinanciacién™ cofinanciador
RESULTADO 1:
Gobierno Nacional Ministerio del Ambiente Efectivo y especie 539.000
Organismo Internacional | Proyecto FAO MFSCC Efectivo y especie 132.809
Asistencia Bilateral KFW Efectivo 140.000
Organismo Internacional | Proyecto de Areas Efectivo 87.000
protegidas FMAM -
PNUD
Organismo internacional | OTCA Efectivo y especie 100.00

Ninguln otro de los Resultados registra de manera formal co-financiamiento, aunque de hecho existe trabajo
conjunto con por ejemplo, GIZ en los resultados 1, 2, 3y 4, y Cl en los resultados 2 y 5.

1.3.2 Fondos adicionales para los esfuerzos nacionales de REDD+ impulsados por
el Programa Nacional

Nombre de la fuente de financiacién Descripcion Cantidad (USD)

ONU-REDD targeted support EPG 96,300

2. Progresos en el Programa Nacional
Las preguntas en la seccidn 2 buscan capturar los avances y desafios a los que se ha enfrentado el
Programa Nacional durante en periodo que se examina. También buscan recopilar informacion sobre
la coordinacién, titularidad nacional y eficacia del desarrollo, asi como comunicacidon entre las
agencias. Por favor proporcione sus respuestas después de cada pregunta.

2.1 Descripcion de los progresos, dificultades y medidas de contingencia

Las preguntas a continuacion piden una breve descripcion de la evolucion en las actividades, la
generacion de productos y del logro de resultados. También se pide una descripcion de los desafios
dentro y fuera de la implementacion del Programa Nacional, asi como las medidas de contingencia
para superarlos.

2.1.1  Sirvase facilitar una breve evaluacion general de hasta qué punto ha avanzado el Programa
Nacional en cuanto a los resultados y productos esperados. Si procede, rogamos facilite ejemplos
(600 palabras).

Para explicar el nivel de implementacion del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU REDD Ecuador en el 2012
es necesario mencionar los factores que impactaron directamente en dicho nivel de desempeiio:

i) Durante el periodo que transcurrid entre la preparacion del PNC ONU REDD Ecuador y la llegada de los
fondos al pais, se iniciaron otras iniciativas y programas en el pais alrededor de REDD+ que cambia el contexto
en el que el Programa fue preparado; ii) la cooperacidon internacional en el Ecuador fue muy rdpida en cubrir
ciertas necesidades programadticas que se habian planteado en el Programa Nacional Conjunto ONU REDD

13 . . . e s . . . . . ..

Indique si la fuente de cofinanciacion proviene de: un organismo de asistencia bilateral, una fundacién, una
administracién local, el gobierno nacional, la sociedad civil, otras agencias multilaterales, el sector privado, u otras.
14 . . . Y . .

Indique si la cofinanciacidn fue en especies o efectivo.




Ecuador; iii) la estructura del equipo a cargo de la implementacion del PNC tuvo que ser revisada y adecuada a
las necesidades para una implementacién efectiva; iv) se dieron cambios a nivel de Direccién de Mitigacién de
Cambio Climatico en el Ministerio de Ambiente. En ese sentido, uno de los avances mas importantes del
Programa en el 2012 fue la revisidn y adecuacidn del plan original del Programa al nuevo contexto del pais
(Programa Nacional REDD+), para evitar duplicaciones y aun asi mantener las ventajas técnicas programaticas
que el Programa ONU REDD ofrece a sus paises socios, en este caso al Ecuador. Adicionalmente, se logra la
contratacion de la mayoria del equipo encargado de la implementacién del PNC, proceso que empezd en
Enero del 2012 con el profesional encargado del Resultado 1, y no fue sino es Agosto que contintian con las
siguientes contrataciones de profesionales a cargo de PNUD y PNUMA. El proceso de contratacidon culminé con
la seleccion del coordinador nacional en Noviembre 2012, aunque la contratacion de las ultimas personas
seleccionadas en el 2012 se realizé en Febrero del 2013.

Al hacer una evaluacion sobre cuales han sido las actividades en las que mas hemos avanzado, identificamos
aquellas en donde las Agencias Implementadoras ya tenian un trabajo con el Ministerio del Ambiente (MAE). El
ejemplo mas claro es el de la FAO, que a través de otros programas existentes para el apoyo del inventario
forestal en el Ecuador pudo adaptar la planificacidn bajo el Resultado 1 rdpidamente e inyectar recursos mas
facilmente que las otras agencias.

Complementariedades estratégicas también se dieron dentro de las actividades planificadas en el Resultado 2,
3 y 5 aunque esto se dio como resultado de procesos de andlisis y negociacidon con otros socios del MAE. Por
ejemplo, para la Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades, el PNC se sumé al proceso iniciado por GIZ y el
MAE vy asi participar en la utilizacion de materiales de capacitacion para el 2013 en comunidades y gobiernos
locales. De la misma manera, con el trabajo que GIZ inicié para modelacion de deforestacion, el PNC dentro del
Resultado 3 y asociado al Resultado 1 pudo identificar posibilidades de extender este trabajo para todo el pais
afadiendo evaluaciones de deforestacion bajo tres escenarios de desarrollo y proponer un analisis multi-
criterial que permitira la incorporacidon de informacién biofisica, econdmica y social en un mismo sistema,
permitiendo que el MAE pueda analizar diferentes escenarios en su proceso de toma de decisiones. En lo que
respecta al Resultado 5, el Acuerdo Institucional de Cooperacién entre WCMC-PNUMA sobre beneficios
multiples también tuvo que ser analizado dentro del marco que el pais habia desarrollado de salvaguardas
ambientales y sociales alrededor de la Iniciativa REDD+ SES liderada por CARE, CCBA (a nivel internacional) y
liderada por el MAE-CI-CARE en el pais. Alrededor de esta misma Iniciativa, el PNC debié adaptar la Evaluacién
Participativa de Gobernanza EPG, en coordinacién con el Resultado 2, y adicionalmente se acuerda que el PNC
apoyara al MAE en un esfuerzo de armonizacion de las salvaguardas ambientales y sociales para la preparacién
de un Sistema de Informacién y Monitoreo para las Salvaguardas Ambientales y Sociales y para los Beneficios
Multiples en el pais. Las contribuciones estratégicas del PNC dentro del Resultado 4 y 6 se mantienen aunque
ambas dependen del enfoque que el MAE formalice para la implementacién de REDD+ en el pais.

En conclusidn, se inicid tarde la implementacién del programa, pero las acciones desarrolladas para ajustar el
Programa y para la conformacion del equipo han permitido que el PNC se vuelva ahora sea uno de los brazos
técnicos mas importantes del Ministerio del Ambiente para la preparacién del Programa Nacional REDD+
(PNREDD+).

2.1.2 Sirvase facilitar una breve evaluacion general de las medidas tomadas para garantizar la
sostenibilidad de los resultados del Programa Nacional durante el periodo que se examina. Si
procede, rogamos facilite ejemplos (250 palabras).

Uno de los aspectos mds importantes que asegura la sostenibilidad de los resultados y actividades del PNC es
la vinculacidn que se establece con el Programa Nacional REDD+ (PNREDD+) a cargo del MAE.
Programadticamente se espera que todos los resultados propuestos en el PNC estén enmarcados en el
PNREDD+. En definitiva, la decisidon estratégica es que los procesos a construir y fortalecer, asi como los
productos y resultados a generar dentro del PNC, le faciliten al MAE en sus procesos de toma de decisiones
respecto a REDD+ en el pais.

Por otro lado, entre los mecanismos que el PNC ha decidido utilizar para la implementacidn de su programa,
gue permitird desarrollar enfoques para elevar los grados de sostenibilidad, podemos nombrar: la formacién
continua delas capacidades, conocimientos y habilidades sobre REDD+, el fortalecimiento de mecanismos de
participacion y vinculaciéon de la sociedad civil, el relacionamiento interinstitucional con los diferentes actores
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relacionados con la gestion forestal y REDD+; el establecimiento de procesos de cooperacidon con nuevas
fuentes de financiamiento, entre otros.

Ahora, al evaluar las lecciones aprendidas durante 2012, se considera importante mencionar que otros
factores que contribuyeron con la sostenibilidad de los resultados fueron: i) la conformacién del equipo de
PNC ONU REDD+ Ecuador; ii) los procesos de coordinaciéon y articulacion que se dieron entre las diferentes
Agencias Implementadoras (Al) y la Cooperacién Internacional activa en REDD+ en el Ecuador en el marco de
las actividades y resultados vy; iii) la configuracion de una estructura integrada del programa. Al integrar las
habilidades y capacidades de las Als en un programa conjunto, estamos permitiendo que las ventajas
comparativas de éstas puedan potencializarse para apoyar la generacién de resultados durante el tiempo de
vida del Programa. Al haber asegurado una estructura fuerte de capital humano para la ejecucion directa de
actividades planificadas dentro de un marco de coordinacién con la cooperacidn en el pais, podemos incidir
para que los productos generados por el Programa sean de utilidad para el Ministerio del Ambiente en su
proceso de toma de decisiones para REDD, el cual se extendera mds alla de la vida util del PNC mismo.

Finalmente, durante los ultimos tres meses del afio, en el marco de la planificacién del POA 2013 se ha dado
un proceso de: i) identificacidon de areas de trabajo complementarias a ser coordinadas entre las diferentes Al;
ii) evaluacidon sobre superposiciones de productos o actividades con otras agencias de cooperacion; iii)
identificacién de otras actividades nuevas a desarrollarse que permitirdn fortalecer el programa vy; iv)
desarrollo de acuerdos entre las diferentes Al para apoyar diferentes actividades técnica y
presupuestariamente.

2.1.3  Si hay dificultades en la implementacion del Programa Nacional, écudles son las principales causas
de estas dificultades? Marque la opcién mas adecuada.
|Z| Coordinacion con la agencia de la ONU
|:| Coordinacion con el Gobierno
|Z| Coordinacion dentro del Gobierno
|Z| Administrativas (Contratacion, etc.) /Financieras (manejo de fondos, disponibilidad, revision del
presupuesto, etc.)
|:| Manejo: 1. Manejo de actividades y productos
|Z| Manejo: 2. Gobernanza/Toma de decisiones (Comité para la gestion del Programa/Comité
directivo nacional)
|:| Responsabilidad
|:| Transparencia
|Z| Disefo del Programa Nacional
|Z| Externas al Programa Nacional (riesgos y suposiciones, elecciones, desastres naturales, disturbios
sociales)

2.1.4 Si ha marcado casillas en 2.1.3, sirvase describir de manera breve cualquier dificultad interna que
enfrente actualmente® el Programa Nacional en la implementacion de las actividades descritas en
el Documento del Programa Nacional. (200 palabras)

Una dificultad interna que enfrenté el PNC en su conjunto fue la identificacion de profesionales que
cumplieran con el perfil que se habia delineado como necesario para el desarrollo de actividades y que
estuvieran dispuestos a trabajar en una iniciativa como la que propone el PNC ONU REDD. No sdlo que REDD
es un tema con pocos expertos en el pais, sino que ademas la oferta de trabajo nacional en el tema es reducida
pero competitiva. Esto implicd que se realizaran varios procesos de negociacién con algunos candidatos, lo
cual tuvo una incidencia en el inicio de actividades.

Adicionalmente se menciona que una de las principales debilidades registradas en el 2012 fue la ausencia de
un Coordinador Nacional, quien aceptd el trabajo a finales de Noviembre pero no seria sino hasta Enero 2013
gue se integraria. Esta demora ha incidido negativamente en: i) una mayor articulacién y coordinacién
interagencial en funcidn a alcanzar las metas del programa; ii) generar mayores sinergias entre las agencias
con el MAE y otras cooperaciones que trabajan en la tematica vy; iii) brindar una visién integral del PNC ONU
REDD, asi como su articulacion con el PN REDD+.

15 ~:p: . . . . . .
Dificultades enfrentadas por el equipo directamente involucrado en la implementacién del Programa Nacional
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Los procesos de decisién entre diferentes agencias para apoyar ciertas actividades han tomado un tiempo
considerable para la toma de decisiones, y por ende han afectado en el retraso de ciertas actividades que
requerian los insumos técnicos o apoyo presupuestario para su desarrollo. Por otro lado, se considera que los
tiempos internos en cada Al para procesar contrataciones, desde la fase de lanzamiento de la vacante hasta
firma del contrato del profesional seleccionado, es muy larga e impacta en los tiempos para la implementacion
de las actividades. Adicionalmente, el hecho que cada Al tenga su propio procedimiento interno financiero y
administrativo ha aumentado la carga de trabajo del personal en ausencia de una persona exclusiva que se
dedica a esta tarea.

Finalmente se puede mencionar que se ha evidenciado una necesaria comunicacion entre las Subsecretarias
de Cambio Climatico y de Patrimonio Natural, para insertar a REDD+ como parte importante dentro de la
politica forestal. Pese a ello, en los ultimos meses se han dado importantes avances en ese sentido.

2.1.5 Si ha marcado casillas en 2.1.3, sirvase describir de manera breve cualquier dificultad externa que
enfrente actualmente *° (que no esté causada por el Programa Nacional) que retrase o impida la
calidad de la implementacion. (200 palabras)

A nivel internacional, los pocos avances de REDD+ en la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico CMNUCC ciertamente han afectado el avance que el Programa, en el marco del PNREDD+, ha podido
tener en el pais. El MAE ha ido tomando riesgos en los avances que ha decidido hacer y el PNC ha estado
acompanando esas decisiones.

En el mismo contexto pero a diferente nivel, es importante mencionar que en la medida en que el MAE avance
en su proceso de toma de decisiones en REDD+, el PNC va incorporando esas decisiones en el trabajo que nos
hemos planteado realizar. De la misma manera, el PNC apoya al MAE en su proceso de toma de decisiones en
REDD+, con lo que se pueden explicar demoras en nuestra implementacién.

Con respecto a otros socios nacionales trabajando en REDD+ hemos registrado casos en donde diferentes
cooperantes del MAE ya ejecutan actividades que se habian planteado realizar por el PNC ONU REDD, lo cual
como se menciond anteriormente, se debid a los retrasos en la aprobacion de la propuesta del PNC asi como
en el arranque del mismo. Esto ha obligado a que el PNC ONU REDD haga una revisién del enfoque de las
actividades planteadas y en ciertos puntos tenga que negociar directamente con otros cooperantes, en
coordinacién con el MAE, para identificar potenciales puntos de colaboracién, para clarificar el alcance de
nuestro trabajo y asi verificar que no generaremos duplicaciones.

Adicionalmente, el 2012 fue un afio pre-electoral en el cual los grupos opositores del gobierno radicalizaron
sus posiciones politicas, incluyendo en este caso a las organizaciones indigenas que anteriormente
demostraron su apoyo al programa, esto significa el tener que navegar entre pronunciamientos oficiales
contradictorios sobre politicas y proyectos de Estado. Este momento politico del pais supone retos a la
posibilidad de una participacién abierta de la sociedad civil, particularmente de algunos sectores de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Simultdneamente algunos grupos activistas, desarrollan un proceso
sistematico de desinformacién o con enfoque negativo hacia la iniciativa REDD+, concibiéndola como un
mecanismo que propende a la privatizacién y mercantilizacion de los servicios ambientales. Lo cual genera
reacciones negativas y actitudes conservadoras frente al Programa ONU-REDD.

2.1.6  Se ruega que describa brevemente las medidas que se toman o se tomaran para eliminar o tratar
las dificultades (internas y externas mencionadas en las preguntas 2.1.3, 2.1.4 y 2.1.5) y descritas en
la secciones anteriores. (250 palabras)

Se ha realizado dos procesos de coordinacién, el primero externo al Programa, en base a un taller de
coordinacién entre cooperantes, liderado por el MAE, en donde se han llegado a acuerdos importantes para
evitar la duplicacién de actividades. De esa forma, también se han abierto espacios de coordinacién entre el
PNC ONU REDD, MAE y otros cooperantes para tratar temas especificos donde se puedan hallar espacios de
complementacidn. Internamente, el desarrollo de un POA para el 2013 con la participacién del MAE vy las tres

16 ~ig: . .
Dificultades enfrentadas por el equipo causadas por factores externos al Programa Nacional
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agencias de implementacién del programa, ha dado como resultado un proceso en el cual se han identificado
areas de apoyo vy articulacién en las cuales puedan existir respaldo financiero y técnico. Una vez concluida la
reunién principal de preparacion del POA, entre octubre a diciembre del 2012, se abrié un espacio interno de
coordinacién entre el equipo técnico del PNC ONU REDD para asentar los acuerdos iniciales en el plan de
trabajo y presupuestos.

En relacion a la coordinacidn nacional del PNC, para diciembre del 2012 se concluyé el proceso de seleccién del
coordinador, el cual inicio sus actividades a partir del 2013.

Para afrontar los retos internos respecto a la carga de trabajo administrativo se tomaron decisiones
importantes: procesos administrativos financieros de FAO se canalizan directamente a través de la oficina en
Ecuador, y existe una persona especifica que da apoyo a los requerimientos del PNC ONU REDD localizada en
la oficina de la FAO en Ecuador. Para afrontar la carga de trabajo que se genera la implementaciéon de
actividades PNUD se decide integrar al equipo PNC una asistente operativa y administrativa. El PNUMA
procesa contrataciones desde su sede regional en Panama y ademas solicita el pago de determinados bienes y
servicios a través de la oficina de PNUD en Ecuador.

A nivel externo en los ultimos meses del afio se han reactivado el didlogo con organizaciones de la Sociedad
Civil y Organizaciones Indigenas, al igual que se ha dado nuevo impulso a iniciativas que por circunstancias
externas a ONU REDD perdieron “momento”. Por dar algunos ejemplos se espera que la Mesa REDD+
Nacional ya esté funcionando en el primer trimestre del 2013, lo cual va a permitir tener un canal de
comunicacién y de intercambio de ideas formalizado entre el estado y la sociedad civil, conllevando a mejorar
la transparencia y minimizar pronunciamientos contradictorios en el tema REDD+ por las diferentes partes
involucradas. Cabe enfatizar que la Mesa REDD+ es un espacio de dialogo liderado por el MAE y es la
plataforma oficial de Involucramiento de la Sociedad Civil para todos los temas relacionados a REDD+ en el
pais. Sin embargo, a pesar que la Mesa REDD+ tiene su propia dindmica y reglas de participacidon previamente
establecidas, esperamos desde ONUREDD Ecuador poder formalizar nuestra contribucién a esta instancia de
participacion desde la facilitacion de la misma. También cabe mencionar que la Mesa REDD+ sera la instancia
de participacion ciudadana que acompafiara la implementacién del PNC-ONUREDD Ecuador, como parte de la
sociedad civil en el Comité Asesor Nacional (COASNA)..

Por otro lado, a través de la iniciativa de Capacitacidon para Capacitadores, esperamos que para el afio que
viene podamos comenzar a insertarnos mas sistemdticamente en plataformas de la sociedad civil. A pesar de
gue nada se ha concretado, hemos tenido conversaciones iniciales con ARA Y COICA con este propésito.
Finalmente, con el apoyo de la EPG, esperamos contar con plataformas locales de dialogo fortalecidas y mejor
interaccién entre los niveles provinciales y nacionales a lo que al tema REDD+ se refiere.

2.2 Coordinacion entre las agencias
El objetivo de las preguntas a continuacién es recoger informacién relevante sobre cémo el
Programa Nacional esta contribuyendo al trabajo entre agencias y al lema “Unidos en accién”.

2.2.1  ¢El Programa Nacional es coherente con el Programa de la ONU del pais o cualquier otro marco de
asistencia de donantes que haya sido aprobado en el pais?
Xsi [ INo

Si no, explique por qué:

2.2.2 ¢{Qué tipo de mecanismos de coordinacion y decisiones han sido implantados para garantizar la
aplicacion conjunta? Por favor reflexione acerca de las preguntas anteriores y afiada otros
comentarios y ejemplos relevantes si lo considera necesario:

De acuerdo al manual operativo del PNC ONU REDD+ Ecuador se cuenta con un Comité Directivo Nacional, la
Unidad de Gestion y el Comité Técnico de Gestidon de Programa. Este documento fue aprobado en el Comité
Directivo Nacional que ocurrié antes de la finalizacion de este informe (18 Marzo 2013). A continuacién un
breve detalle de estas instancias:
Comité Directivo Nacional (CDN): Es la maxima instancia de supervisidén y coordinaciéon a nivel politico
del Programa ONU-REDD, estd conformado por el Gobierno del Ecuador: Preside — Subsecretaria de
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Cambio Climatico en su calidad de Director/a General del Programa ONUREDD; y por el Sistema de las
Naciones Unidas liderado por el Coordinador Residente con la presencia de las Agencias
Implementadoras a través de sus representantes o delegados oficiales. (FAO, PNUD, PNUMA); y un
representante de la Mesa de Trabajo REDD+" como representante de la sociedad civil. Se ha
planteado que la misma Mesa REDD identifique al representante que participard en esta instancia.
Unidad de Gestién (UG): Es la instancia técnica de coordinacién y de apoyo operativo para la
implementacion del programa. Estard conformada por un/a coordinador/a y el apoyo administrativo y
financiero que se requiera. Reporta al MAE y a las Agencias Implementadoras.

Comité de Gestidn Técnico (CGT): es una instancia técnica de implementacién, donde se coordina la
ejecucion inter-agencial e interinstitucional del PNC. Es presidido por la Direccion de Mitigacion del
Cambio Climatico, en su calidad de Director/a Técnico/a del PNC. El CGT tiene la responsabilidad de la
coordinacién y la supervisién operacional de la implementacién del Programa Conjunto. Para una
mayor agilidad en el manejo de ciertos temas, el CGT podrdn constituir subcomités o grupos de
trabajo, siendo estos instancias operativas para discutir cuestiones puntuales que surjan en la
ejecucién del Programa Conjunto. Esta conformado por técnicos y/o puntos focales de las Agencias:
FAO, PNUD y PNUMA, técnicos de la SCC y cuando se requiera, y técnicos contratados desde ONU-
REDD, asi como por la Oficina del Coordinador Residente del SNU.

Decisiones:

* El CDN se reunird de modo ordinario cada seis meses, a pedido de sus integrantes a través de
del/la Coordinador/a del Programa para examinar la marcha del Programa ONU-REDD. Podrd
convocarse a reuniones extraordinarias cuando se requiera de una decisidn u orientacion de este
nivel. En caso de necesidad, el CDN podra convenir en realizar sus intercambios y transmitir sus
decisiones por via electrénica. El quérum del CDN lo constituirdn todos sus integrantes. De modo
extraordinario, el CDN podrd invitar a sus reuniones a otros actores institucionales, quienes
asistiran con voz pero sin derecho a voto.

En el 2012 el CDN se reunié una sola vez en Julio 2012.

* Los organismos de la ONU involucrados en la ejecucién de los Programas Conjuntos gozan de
autonomia administrativa y financiera, siendo responsables por la implementaciéon de los
componentes que les correspondan; sin embargo, estdn obligados a articular sus intervenciones
con los arreglos de coordinacion interagencial establecidos de comun acuerdo para el Programa
Conjunto. Asi mismo, los organismos estdn obligados a facilitar de modo oportuno la
informacion que requiera la UG y la OCR.

* El Comité Técnico de Gestion de Programa se reunird ordinariamente con una periodicidad
mensual, o extraordinariamente cuando la gestion del PNC lo amerite. Y pedido de la Direccién
Nacional de Mitigacién o de las Agencias Implementadoras de Naciones Unidas. La convocatoria
la realiza la UG en su calidad de Secretaria Técnica. El CTGP se reunié formalmente una sola vez
en Mayo y en Septiembre 2012. Adicionalmente se dieron varias reuniones de coordinacién y
planificacién.

* Desde mayo 2012, FAO es la agencia lider del PNC en Ecuador. Su rol y responsabilidad
contemplan18:

1. Sera responsable de la administracion, control y ejecucion del fondo de los Gastos Comunes
del Programa.

2. Sera responsable de la administracion del Contrato de Servicios del/a Coordinador/a
Nacional del Programa, y del/a Asistente Administrativo/a y Financiero/a incluyendo: pago
de honorarios, seguro médico, vacaciones, licencias médicas y viajes (pasajes y viaticos).

3. Brindar el apoyo técnico y administrativo que la Unidad de Gestion del Programa requiera.

"7 A ser conformada en los proximos dias después del a finalizacion de este informe.
'8 Aprobadas en el CND de Marzo del 2013.
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4. Supervisa los aspectos logisticos de aquellas misiones o visitas a terreno enmarcadas en las
actividades comunes y/o financiadas con el presupuesto comun.

5. Garantizar que el equipo del Programa cuente con el espacio fisico y el equipamiento
adecuado para trabajar en éptimas condiciones.

6. Servir como nexo de comunicacion con el Secretariado ONU-REDD y e PNC ONU REDD

7. Asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos del Programa Global ONU REDD a
nivel nacional

8. Promover y coordinar el trabajo interagencial y retroalimentar a la OCR y a las Al sobre los
avances del PNC ONU REDD

2.2.3  ¢Existen recomendaciones para la evaluacion del MATE (Método armonizado para la transferencia
de efectivo) que se estén aplicando en la implementaciéon del Programa Nacional por las tres
agencias de la ONU participantes?

Xsi [ INo
Si no, explique por qué e incluya qué recomendaciones de la evaluacion del MATE han sido
aplicadas o no:

Antes de la firma del documento de proyecto, el punto focal REDD nacional habia solicitado que las
agencias manejen los fondos directamente, indicando que preferia que el personal del MAE se
enfoque en los aspectos substantivos y no administrativos y financieros. Si bien ahora existe un
equipo técnico externo al MAE ejecutando las actividades, las agencias siguen manejando los fondos
directamente para la implementacién de actividades.

Se necesita una mejor coordinacidn entre agencias ONU para acelerar la ejecucién a nivel
programatico y financiero. Se podria pensar en la armonizacién de procesos y mecanismos de
implementacién para una mayor apropiacién nacional y para acelerar los tiempos que toma.

Adicionalmente hemos identificado la necesidad de que el equipo contratado por PNUMA reciba
capacitacion en procedimientos PNUD dado que algunos pagos de actividades se tramitan por medio
de la unidad administrativa del PNUD en Quito.

2.3 Titularidad nacional y eficacia del desarrollo

El objetivo de las preguntas a continuacién es recoger informacién relevante sobre cémo el
Programa Nacional estd poniendo en practica los principios de eficacia a través de una firme
titularidad nacional, uniformidad y armonizaciéon de los procesos, asi como a través de mutua
responsabilidad.

2.3.1 ¢(El gobierno y otros socios encargados de la implementaciéon tienen titularidad de Ila

implementacion de las actividades y de la entrega de productos?

|:| No |:| En parte |Z| Si

Explique:
Inicialmente, todo el PNC ONU REDD tenia que ser implementado por el personal del MAE y no se habia
contemplado contrataciones para agilizar este proceso. Esto con el fin de garantizar un liderazgo y apropiacién
absoluta del programa por parte del Ministerio. Sin embargo, dada la sobre carga de trabajo del personal del
MAE, fue decidido a mitad de 2012 contratar un equipo técnico para realizar este trabajo. Este equipo se
encuentra ubicado en una oficina del MAE aunque no en el edificio principal, a fin de reforzar esta institucién y
asegurar la apropiacién nacional en el marco del Programa Nacional REDD.

En este contexto, los procesos de construccion del PNC ONU REDD, la discusién y construccién POA 2012 y
2013, hasta en los diversos espacios de ejecucion de las actividades del programa, el MAE ha liderado y
participado activamente, ademas de otros actores claves. Adicionalmente, las actividades y productos del PNC
estan directamente vinculados con el PNREDD+ a cargo del MAE. Importante aclarar que el Ecuador todavia
estd en su fase preparatoria de REDD+, por lo tanto no se puede hablar todavia de la titularidad en la

19 . . . . . . . ses . .
La titularidad se refiere a los paises que ejercen liderazgo efectivo en las politicas y estrategias, al igual que en las
acciones de coordinacion.
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implementacion de actividades REDD+.

2.3.2  ¢Se aplica en el proceso del Programa Nacional las directrices del Programa ONU-REDD para el
compromiso de los actores involucrados y las directrices operacionales de pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques?
|:| No |:| Parcialmente |Z| Completamente

Por favor explique, entre otras cosas, si el nivel de consultas varia entre los actores involucrados no
gubernamentales:
De manera paralela a la preparaciéon de la propuesta de Ecuador para ser pais beneficiario del Programa ONU
REDD, ya se estaba desarrollando proceso participativo alrededor de la construccién de Estandares Sociales y
Ambientales para REDD+ dentro de la Iniciativa REDD+SES. Dentro del proceso de socializacién y revision de la
propuesta del PNC ONU REDD Ecuador, se conformd una plataforma de seguimiento para la validacion del
Documento de Propuesta del PNC ONU-REDD. En esta plataforma ya se incluyeron representantes de pueblos
indigenas y comunidades forestales.

El Ministerio del Ambiente ha jugado un rol clave en promover la inclusién y colaboracién de diferentes
actores de la sociedad civil para la preparacidon del PNREDD+. Adicionalmente el PNC busca el fortalecimiento
de espacios de participacidon propuestos por el MAE para recoger criterios, comentarios, sugerencias que
contribuyan a generar un mayor grado de consenso para definir las mejores estrategias de accidon del
programa. Dentro de este contexto, El PNC ONU REDD Ecuador en su estrategia de involucramiento de actores
plantea apoyar y fortalecer las plataformas participativas de dialogo entre el Estado y la Sociedad Civil ya
establecidas y no crear plataformas paralelas que le pueden restar fuerza al proceso, evitando crear confusién
entre los actores claves de REDD+ en el pais. .

Ahora, es importante rescatar que el PNC ONU REDD fue Firmado en Octubre del 2011, la transferencia de
fondos se realizé el 4 de Noviembre del 2011 y no fue sino hasta principios de Enero 2012 que se contraté el
primero técnico dentro del marco del Resultado 1; durante el ultimo semestre 2012 que se contratd al resto
del personal técnico y la contratacién del coordinador nacional finalizé en Enero 2013.

Adicionalmente, el PNC ONU REDD se estd implementando en un contexto socio-politico sensible, que puede
tener cambios rdpidos, donde varios actores estdn politizados y donde todavia existe mucha especulacién
sobre REDD+. En este contexto es importante tener una estrategia de involucramiento clara, pero flexible, que
permita al MAE y al PNC ONUREDD estar preparado para navegar eficazmente entre esta diversidad de
opiniones y necesidades; informando, involucrando y capacitando a actores que tienen interés, y respetando
las posiciones de los actores que no quieren participar. Finalmente, es importante mantener una estrategia en
la cual quede claro que el PNC ONU REDD ambiciona promover la participacion plena y efectiva de los actores
interesados en el marco del Programa Nacional REDD+, sobre todo la de pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques. Debemos darle tiempo al proceso y crear el precedente que la
participacion se construye con bases sélidas de confianza, transparencia y equidad.

2.3.3  ¢(En qué tipo de decisiones y actividades participan los actores involucrados no gubernamentales?

|:| Toma de decision/elaboracién de politicas

|:| Administracion: |:| Presupuesto |:| Contratacion |:| prestacién de servicios

|Z| Otros, se ruega especifique

Por favor explique, entre otras cosas, si el nivel de participacion varia entre los actores involucrados
no gubernamentales:
Tal como se ha mencionado ya en otras secciones, los procesos participativos en torno a REDD+ existentes en
el pais, datan de antes de la llegada del Programa ONU REDD al Ecuador. Por ejemplo, hubo un proceso de
involucramiento de actores no gubernamentales para la construccion y disefio de salvaguardas ambientales y
sociales, que fueron impulsados por la Iniciativa REDD+ SES, que fue liderada en el pais por el MAE-CARE-CI.

Asi, los actores no gubernamentales han participado activamente en la construccién del PNREDD+; brindando
muchas veces informacién y estudios complementarios de utilidad como por ejemplo: Procesos piloto de
analisis y definicién de los indicadores de los estandares sociales y ambientales para el mecanismo REDD+;
desarrollo de un mapa de actores relacionados con REDD+ en el Ecuador; conformacion de la mesa de
seguimiento en el disefio del Programa Nacional Conjunto; estudios de drivers de deforestacién; entre otros.
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Al seguir en la fase de preparacion REDD+ en el Ecuador los procesos participativos apoyados por el PNC en el
2012 estan enfocados todavia en la construccion de capacidades. Adicionalmente se ha buscado fortalecer
espacios de participacion como la Mesa de Trabajo REDD+ que permitird dar seguimiento a la definicién e
implementacién del PNREDD+. El afio que viene se espera expandir la participacion de actores relevantes no
gubernamentales al tratar de incluir plataformas locales en zonas priorizadas para REDD+ por el Estado
Ecuatoriano en los espacios de dialogo.

2.3.4 Basandose en sus respuestas anteriores, describa brevemente la situacién actual de los actores
. . o o 20
involucrados gubernamentales y no gubernamentales en cuanto a la titularidad y responsabilidad
del Programa Nacional. Sirvase dar ejemplos.

En el proceso de preparacion del Programa Nacional REDD+ para Ecuador, el Gobierno ha buscado involucrar a
diversos actores clave y conformé dos espacios de participacidon que ya concluyeron con su trabajo: la Mesa de
Seguimiento de ONU REDD y el Comité Nacional de Estandares Sociales y Ambientales. La Mesa de
Seguimiento ONU REDD+ se encargd de asegurar la transparencia en la fase de socializacion del PNC ONU
REDD mientras que el Comité Nacional de los Estandares se cred para dar seguimiento y validar el proceso
nacional de interpretacion de los estandares sociales y ambientales construidos bajo la Iniciativa REDD+ SES.
Las dos plataformas dejaron de funcionar una vez que el objetivo para el que fueron creadas se habia
cumplido.

En el mes de mayo de 2012 se lanzd la convocatoria para la conformacién de la Mesa de Trabajo REDD+, la
misma que estaba dirigida a los sectores académicos, privado ONG’s nacionales, organizaciones juveniles, de
mujeres, asi como a representantes de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-
ecuatorianos, pueblos montubios y comunidades de base y cuyo objetivo es dar seguimiento a los procesos
relacionados con el mecanismo REDD+ y el PNREDD+. Por dos ocasiones el Comité de Seleccion decidid
extender el plazo de entrega de postulaciones ante la falta de propuesta de sectores claves de la sociedad civil.
Es asi que su conformacidn se dilata para el 2013. Sera importante evaluar la falta de respuesta de estos
sectores claves para ser parte de esta importante plataforma de seguimiento a las actividades REDD+ en el
pais, ya que sera importante definir si existe una falta de compromiso o de interés de estos actores en
participar en este tipo de plataformas, o si mas bien es la poca expectativa que tienen sobre los resultados de
su participacién.

Se ha contemplado transitar a un proceso de mayor inclusidn de los pueblos y nacionalidades y de otros
agentes no gubernamentales en la gestion del PNREDD+, con el apoyo del Programa Nacional Conjunto, a
través de la apertura de mayores espacios y mecanismos de participacion. Una mayor participacién de la
sociedad civil permitira enriquecer los procesos, asi como viabilizar y sostener procedimientos en el corto,
mediano y largo plazo como el sistema de monitoreo de GEl forestal, la preparacién del Programa Nacional
REDD+ y a nivel de proyectos, la preparacién de mecanismos politicos y normativos para el desarrollo de
iniciativas REDD+, la generacion de investigaciones relacionadas, etc.

Adicionalmente sera necesario estrechar vinculos con otras agencias gubernamentales a través de plataformas
como el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico.

3. Indicadores generales de Programa
Esta seccion tiene como objetivo agregar informacidn sobre los resultados de las seis areas de trabajo del
Programa ONU-REDD definidas en la Estrategia del Programa (2011-2015), para las cuales se trabaja a través
de los Programas Nacionales y Global. La informacion debera suministrarse de manera acumulativa. Si la
informacion que se solicita no esta disponible en esta fase de implementacién del Programa, por favor,
seleccione la opcidon “no se aplica”.

3.3.1 Numero de miembros de personal focal capacitado relativo a MRV y monitoreo:
|Z| Mujeres Numero total 9

20 Responsabilidad: Reconocimiento y toma de la responsabilidad por actos, productos, decisiones y politicas asi como
cumplir con la obligacién de presentar informes, explicar y rendir cuentas por las eventuales consecuencias.
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|Z| Hombres Numero total 10

Comentarios:
En la fase actual de preparacion de REDD+, la capacitacién del personal focal se ha centrado en el
levantamiento de linea base para REDD+, es decir en la M (Medicidn) de los factores de emisién
(evaluacidn de biomasa y carbono forestal) a través de la Evaluacion Nacional Forestal (ENF) y en la
estimacién de datos de cambios del drea forestal, a través de sistemas de representacién de la tierra via
satélite (sensores remotos).

El nUmero de personas reportadas, comprenden miembros de los proyectos de la ENF y Mapa Histérico
de Deforestacion (MHD).

Importante mencionar que el PNC no necesariamente ha capacitado en MRV sino que estas capacidades
ya existian de cierta forma como resultado de procesos previos en el marco de la fase de preparacién
para REDD+.

3.3.2  ¢El pais cuenta con un sistema funcional de MRV y monitoreo?
|:| Si |Z| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase

Comentarios:
El MAE se encuentra en los primeros pasos de una fase de desarrollo de un sistema de monitoreo
forestal, que combina el uso de sensores remotos para establecer los cambios de areas forestal y
mediciones en campo (ENF) para el levantamiento continuo de biomasa y carbono forestal, en las
diferentes clases de uso de la tierra del IPCC. De hecho, el pais cuenta con las capacidades pero todavia se
necesita un esfuerzo de coordinacién para integrar los diferentes programas y proyectos existentes.

Todas las variables e indicadores que se levantan en campo e interpretan con sensores remotos,
mantienen el enfoque para ser medibles, reportables y verificables, y facilitar su remedicién en un
sistema continuo de monitoreo, que se esta institucionalizando en el sistema de monitoreo del
patrimonio natural del MAE.

En este sentido, el programa ONU REDD+ para el 2013 tiene definido fortalecer las capacidades locales en
las tematicas de medicion, reporte y verificacidon, con la finalidad de establecer un sistema de monitoreo

mas funcional en esta fase de preparacién para REDD+ del pais.

Adicionalmente, el Ecuador se ha planteado la necesidad de integrar, o de manejar de manera integral el
MRYV forestal y el reporte y monitoreo para salvaguardas ambientales y sociales. Por esta razén el reto de
integracion de los dos sistemas de informacidon y monitoreo en uno sélo agrega dificultad al proceso.

3.3.3  ¢El pais cuenta con indicadores nacionales propios de gobernanza, desarrollados a través de una
evaluacidn participativa de gobernanza?
|:| Si |Z| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase

Comentarios:
A través del proceso liderado por el MAE para el disefio de salvaguardas sociales y ambientales dentro de
la Iniciativa REDD SES, el pais habia construido una propuesta de indicadores nacionales para REDD+, que
incluian algunos indicadores sobre gobernanza. Adicionalmente, el PNC integré a su plan de trabajo una
Evaluacion Participativa de Gobernanza (EPG), cuyo resultado se integrara al proceso de armonizacién de
salvaguardas ambientales y sociales, que el PNC también llevara a cabo en el 2013 con lo cual se
fortaleceran indicadores existentes y/o se generaran nuevos indicadores para verificar la buena
gobernanza de REDD+ en Ecuador.
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3.3.4 ¢lLa evaluacion participativa de gobernanza recibié el apoyo del Programa ONU-REDD vy se incorporé
a la estrategia nacional de REDD+?
|Z| Si |:| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase
Comentarios, incluyendo si la evaluacién fue apoyada por otra iniciativa:
En el 2011 se inicia el proceso de incorporacion de la EPG en el PNC ONU REDD Ecuador. El resultado
de este esfuerzo fue positivo porque las actividades de la EPG estan reconocidas en el POA 2013.

Durante el 2012 se realizd un proceso participativo que concluyd en una nota conceptual que sera
usada como base para la implementacion de la EPG en el marco del Programa ONU-REDD.
Adicionalmente los resultados de la EPG seran insumo del proceso de armonizacién de las
salvaguardas ambientales y sociales para REDD+ para la construccién del SIS. Esa es la forma como la
EPG se incorporard al PNREDD+.

3.3.5 ¢La estrategia nacional de REDD+ incluye medidas anticorrupcion, tales como un cédigo de
conducta, prohibiciones de conflictos de intereses, vinculos a marcos existentes contra la
corrupcion, proteccidon para denunciantes de irregularidades o aplicacion de estandares sociales?
|:| Si |:| Parcialmente |:| No |Z| No se aplica en esta fase
Comentarios:

Una de las formas como el Programa Nacional REDD+ integrard el tema de anticorrupcién es a través
del Sistema de Registro. Adicionalmente, como parte del apoyo que el PNC ONU REDD presta al MAE
se estd evaluando la posibilidad de incluir algun tipo de monitoreo de estos temas dentro del SIS.

3.3.6 Nuimero de participantes de pueblos indigenas/sociedad civil representados en la toma de
decisiones, desarrollo de estrategias e implementacién de REDD+ en el plano nacional:
|:| Mujeres Numero total .......

|:| Hombres Numero total .......

Comentarios:

No se ha sistematizado la informacidn recolectada por el MAE. Serd importante levantar estadisticas
sobre estos registros que el MAE mantiene.

3.3.7 Numero de procesos de consulta (reuniones, talleres, etc.) que estén en proceso para la
preparacion y las actividades de REDD+:
Numero total 3
Comentarios:
Durante el 2012 no se realizaron procesos de consulta como tal por todas las razones ya presentadas
anteriormente. Los tres eventos que se organizaron / apoyaron fueron:
- Taller de EPG para desarrollo de la nota conceptual
- Taller de presentacién del resultado del proceso de Interpretacion nacional de los REDD+ SES después
del pilotaje en comunidades socio bosque (apoyo financiero)21.
- Taller para definir el alcance del proceso que se seguira para la identificacién de los beneficios
multiples de REDD en el Ecuador.

3.3.8 Mecanismo de quejas establecido para abordar las inconformidades de las personas que afirmen la
existencia de efectos adversos derivados de la implementaciéon del programa nacional de ONU-
REDD:
|:| Si |:| Parcialmente |:| No |Z| No se aplica en esta fase
Comentarios:
Por el momento el Programa Nacional REDD+ no incluye un mecanismo de quejas. Sin embargo, como
parte del apoyo que PNC ONU REDD presta a la SCC, se esta evaluando la posibilidad de incluir algun

*! Es importante aclarar que el pilotaje no buscé evaluar el Socio Bosque sino emitir recomendaciones directas
para el proceso de afinamiento de los estandares ambientales y sociales dentro del iniciativa REDD+ SES
Ecuador. En este sentido los resultados del pilotaje no son de dominio publico.
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3.3.9

mecanismo que permita canalizar las inconformidades de personas que se sientan afectadas
negativamente por la implementacidn de actividades REDD+. Adicionalmente el MAE ha identificado la
necesidad de que este mecanismo tiene que ser parte del Sistema de informacién y monitoreo de
salvaguardas ambientales y sociales.

El pais ha decidido poner en practica el consentimiento libre, previo e informado para la

implementaciéon de la preparacion o las actividades de REDD+ que tengan un impacto en los

pueblos indigenas o territorios de comunidades locales, sus recursos, medios de subsistencia e

identidad cultural:

|Z| Si |:| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase

Comentarios:
En linea con los términos de la Constitucion del Ecuador y de varios instrumentos de politica como la Ley
de Participacién, los procesos participativos alrededor de, por ejemplo, decisiones en el uso de recursos
naturales, no son de consentimiento sino de consulta. Sin embargo, considerando los instrumentos
internacionales existentes en el tema, se ha considerado a la consulta libre, previa e informada como un
requisito que lleve al consentimiento o no para la implementacién de las actividades REDD+ en el pais. En
este contexto, el PNC apoyara un proceso participativo en el tema para el 2013.
Es importante aclarar sin embargo, que este nivel de acuerdo se requiere para respetar las decisiones de
los duerios de los bosques de realizar o no actividades REDD+ en su territorio y no para aceptar o no la
existencia de un Programa Nacional REDD+ en el Ecuador, como un marco para la implementacion del
mecanismo REDD+, bajo la consideracion de ser un mecanismo de implementacién voluntaria, conforme
los lineamientos de las Directrices de ONUREDD para el CLPI.

En este marco, el Estado Ecuatoriano va a seguir un proceso de consulta (término usado en la
constitucidn del Ecuador) como uno de las salvaguardas requeridas para la implementacion de un
proyecto REDD+.

3.3.10 El pais esta aplicando salvaguardas para los servicios del ecosistemas y los riesgos y beneficios

3.3.1

vinculados a medios de subsistencia:

|:| Si |Z| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase

Comentarios:
El Ecuador ya tiene un marco preliminar de indicadores para el reporte de salvaguardas sociales
ambientales construido participativamente en el marco de la Iniciativa REDD+ SES. Adicionalmente a este
marco el PNC ONU REDD incorporara indicadores para el monitoreo de la generacion de beneficios
multiples y de gobernanza, los cuales serdn integrados en un proceso de armonizacién para la definicién
del marco nacional de salvaguardas sociales y ambientales del Ecuador.
En el Programa Nacional REDD+ plantea como uno de sus ejes centrales la aplicacion del sistema de
informacidn y monitoreo de salvaguardas y beneficios multiples sociales y ambientales. Sin embargo,
como seguimos en la fase de preparacién de REDD+, la implementacidn de los indicadores sobre
salvaguardas todavia se ha hecho en el pais solo a nivel de pilotaje para verificar su aplicabilidad y
utilidad.

1 Aplicacion de los principios y criterios sociales del Programa ONU-REDD:

|Z| Si |:| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase

Comentarios:
Los Principios y Criterios Sociales y Ambientales (PCSA) de ONUREDD serdn considerados en el proceso de
armonizacién de mecanismos de salvaguardas para REDD+, en el proceso de construccion del SIS,
considerando que los PCSA fueron desarrollados después del desarrollo y aprobaciéon del PNC ONU REDD
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del Ecuador. En este sentido, los PCSA seran considerados y abordados en el marco nacional de

salvaguardas que regira para la implementacién de REDD+ en el pais.

3.3.12 El sistema de distribucion de beneficios de REDD+ contribuye al desarrollo incluyentezz, con una
referencia especifica a politicas a favor de los pobresB y la inclusién de las cuestiones de género24
|:| Si |:| Parcialmente |:| No |Z| No se aplica en esta fase
Comentarios:

El mecanismo de distribucion de beneficios de REDD+ todavia no ha sido desarrollado ya que el pais debe
oficializar el enfoque nacional con el cual se implementard REDD+ en el Ecuador. Sin embargo, al
considerarse a las salvaguardas como aspectos transversales para la implementacién de REDD+ a nivel
nacional el enfoque de derechos y de género, ya considerados en el marco de indicadores de

salvaguardas, serdn transversalizados en aspectos como el mecanismo de distribucion de beneficios.

3.3.13 El pais esta adoptando el conjunto de herramientas sobre beneficios multiples:

|Z| Si |:| Parcialmente |:| No |:| No se aplica en esta fase

Comentarios:
Dentro del Acuerdo entre PNUMA y WCMC, el PNC implementard una agenda de trabajo para identificar
y priorizar los beneficios multiples de REDD+ en el Ecuador. Los resultados de este estudio serviran como
insumo para el proceso de armonizacion de salvaguardas sociales y ambientales y de construccion del SIS
que también el PNC apoyara en el 2013 en coordinacién con el MAE y Cl. Adicionalmente se
complementara este estudio con uno de identificacién y valoracion de externalidades de REDD+ para su
incorporacién e un analisis mas integrado de analisis costo beneficio de REDD+ en el Ecuador. Este es un

trabajo que se realizara en conjunto con PNUMA y PNUD.

3.3.14 Las estrategias nacionales o subnacionales incorporan las inversiones por REDD+ como un medio de

transformacion de sectores relevantes”:

|:| Si |:| Parcialmente |:| No |Z| No se aplica en esta fase

Comentarios:
Parte del reto estratégico de REDD+ es la coordinacidn con sectores relevantes para afectivamente
cumplir con las metas nacionales de reduccién de la deforestacién y reduccion en las emisiones de GEI. El
MAE espera operativizar el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para inicial estos procesos de
coordinacién desde las instancias mas altas de la administracién publica. Por otro lado, el PNC espera
entregar informacién clave sobre los modelos de deforestacion en bajo diferentes escenarios de

% E| desarrollo incluyente es aquel en que los grupos marginados participan y del cual se benefician sin
importar su género, grupo étnico, edad, orientacion sexual, discapacidad o nivel de pobreza. El desarrollo
incluyente implica la participacion y la distribucion de beneficios. Por una parte, éste garantiza que todos
puedan ser participes del proceso de crecimiento tanto en lo relativo a la toma de decisiones como en el
crecimiento mismo; por otra, se garantiza que todos compartan de manera equitativa los beneficios derivados
de éste.

> Las politicas a favor de los pobres son aquellas cuyo enfoque son los pobres (ej. beneficiar mas a éstos que a
los grupos que no viven en la pobreza) o que, de manera general, se centran en reducir la pobreza. También
hay un consenso general que establece que los procesos de politicas a favor de los pobres son aquellos que
permiten a éstos involucrarse de manera directa en los procesos de politicas, o bien, que por su naturalezay
estructura generen resultados que los beneficien.

** La intencién general de incorporar el género en el medio ambiente y la energia es garantizar que se incluyan
las cuestiones de igualdad de género en los sistemas de planificacién en todos los niveles y que se expanda
tanto el acceso de las mujeres a los mecanismos de financiacion como la direccion de dicha financiacidn hacia
areas que las beneficien. Las herramientas de inclusidn de género abarcan analisis de género, datos
desglosados por género y enfoques de participacién que consideren a las mujeres de manera explicita.

> Los sectores relevantes incluyen a aquellos que se relacionen con los bosques y el uso de la tierra; por
ejemplo, la energia, la agricultura, la mineria, el transporte y la planificacidn del uso de la tierra.

37



desarrollo, lo que permitira identificar aquellos sectores con los que sera importante construir acuerdos
para operativizar REDD+ en el Ecuador a largo plazo.

3.3.15 Los acuerdos de inversion reciben apoyo o son influidos de manera que se pueda aprovechar REDD+
como un catalizador hacia la economia verde:
|:| Si |:| Parcialmente |:| No |Z| No se aplica en esta fase
Comentarios:
El Gobierno del Ecuador estd en proceso de negociacidon de fondos para la fase de implementacion de
REDD+, dentro de esfuerzos nacionales para contribuir con la mitigacion al cambio climatico. Estos
esfuerzos se alinean con aquellos que el Ecuador presenté como alternativas para el desarrollo en Rio+20
gue se resumen en la propuesta del Paradigma del Buen Vivir. Los acuerdos de inversién en REDD+
contribuiran con este paradigma.

4. Informacion de la contraparte del gobierno

El objetivo de esta seccidn es permitir que la contraparte del gobierno proporcione su evaluacion, asi
como informacién adicional o complementaria a la Seccién 1-2 que ha sido completada por las tres
agencias de la ONU participantes.

Comentarios de la contraparte del gobierno:

El resultado del Programa Nacional Conjunto ONU REDD (PNC ONU REDD+) es que el Ecuador complete su fase
de preparacién para la implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las
instituciones competentes y actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su
derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservacién de la
biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales, la gestion ambiental y el desarrollo de respuestas
para la adaptacidn y mitigacion frente al cambio climdtico. En ese sentido el PNC ONU REDD+ esta
completamente integrado con el Programa Nacional REDD+ del Ecuador.

EI PNC ONU REDD aporta directamente a la operativizacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), cuyo objetivo es transversalizar la gestidon del cambio climatico en todos los sectores del pais. Los
sectores prioritarios para la ENCC han sido definidos sobre la base de la informacién disponible relacionada al
cambio climatico generada por el Gobierno del Ecuador con el apoyo de otros actores a nivel nacional y la
cooperacién internacional; y aquella producida por diversos estudios cientificos consolidados a nivel
internacional por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), incluyendo los
temas que se negocian en la CMNUCC. En el campo de mitigacién se han priorizado los siguientes sectores:
agricultura; uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura; energia, desechos sélidos y liquidos y sector
industrial.

La ENCC cuenta con tres planes, con los que se busca articular los avances alcanzados a la fecha con lo
establecido en la mencionada Estrategia. Uno de ellos es el Plan Nacional de Mitigacién que constituye el
marco de referencia a nivel nacional para la implementacidon de medidas tendientes a reducir emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en el pais y apunta a la creacidn de condiciones favorables para la adopcién de
medidas que reduzcan esas emisiones en los sectores priorizados, y para la captura y almacenamiento de
carbono, apoyando y reforzando las actuales iniciativas sobre este tema.

Dentro del Plan Nacional de Mitigacion estara inserto y dard operatividad al Programa Nacional REDD+
(PNREDD+), que busca simultdaneamente contribuir a la mitigacion del cambio climatico y al buen manejo de
los bosques a través de la implementacion de actividades, proyectos, medidas y politicas a nivel nacional para
reducir la deforestacion y sus emisiones de GEl asociadas. En el marco de este programa, se estd trabajando en
el desarrollo del marco legal, financiero e institucional necesario para implementar REDD+ en el pais, asegurar
beneficios multiples, coordinacién inter-institucional, disefio del programa de involucramiento de sociedad
civil, entre otros. Por lo tanto el PNC ONU REDD+ operativiza con sus actividades las diferentes actividades del
marco Institucional de Cambio Climatico en el pais, en particular las relacionadas con el Programa Nacional
REDD+.

La Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) ha promovido la coordinacidn y articulacion de los POA de los
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cooperantes en torno al tema de REDD+ activos en el pais para alinear los esfuerzos en funciéon de las
prioridades del Programa Nacional REDD+. El objetivo es asegurar que el trabajo de la cooperacion
internacional, incluyendo el del Programa ONU REDD, se enfoque en actividades que realmente necesita el
PNREDD+, evitando asi la duplicacidn de actividades y el desperdicio de recursos. Por lo tanto, el reto del PNC
ONU REDD+ es mostrarse como un programa integral, y evitar que las agendas institucionales cada Als
busquen predominar por encima de la razén de ser del PNC ONU REDD en el pais. Durante este afio hemos
identificado importantes esfuerzos por parte del PNC ONU REDD para promover las sinergias, pero queda
todavia trabajo por hacer. Queda inclusive pendiente fortalecer la visidn estratégica entre las Agencias
Implementadoras del PNC ONU REDD dentro de algunos Resultados para evitar la competencia por liderazgo y
promover la sinergia y complementariedad en funcion de las necesidades del PNREDD+. Buscamos apoyo por
parte del PNC para lograr este objetivo.

El fortalecimiento de los espacios de gobernanza del Programa (Comité Técnico y Comité Directivo), asi como
de los espacios de coordinacién e identificacion de complementariedad entre cooperantes que trabajan en
REDD+, es otro factor clave. La Direccion de Mitigacion de la SCC esta consciente de su responsabilidad con los
diferentes actores y tiene como prioridad articular estos procesos. EIl MAE es la autoridad REDD+ en el pais 'y
existe plena voluntad de asumir ese rol de forma activa y liderando las acciones del Programa ONU-REDD y de
las otras iniciativas relacionadas (GIZ, KfW, otros)

Consideramos que los cambios de personal en la SCC del Ministerio de Ambiente (Direccion, Equipo Técnico),
han producido algunos retrasos de transicién. Sin embargo, también es una oportunidad para mejorar la
coordinacién entre diferentes cooperantes cdmo también internamente como por ejemplo con la
Subsecretaria de Patrimonio Natural relacionado al desarrollo de los REL/RLs y el Sistema Nacional de
Monitoreo de GEIl para crear sinergias y mayores impactos en el Programa. El equipo de la Subsecretaria se
estd fortaleciendo técnicamente para el avance de la implementacion de REDD+ en Ecuador y cuenta con un
técnico para la parte forestal y MRV de GEl y un técnico en la parte de salvaguardas y beneficios multiples.

Un importante avance que contribuird con el proceso de mejoramiento de la coordinacidn y articulacion de las
actividades del Programa, fue la identificacidon de un Coordinador del Programa ONU REDD a tiempo completo
quien se integré al equipo a principios del 2013. Por otro lado, el PNC ONU REDD se ha unido al esfuerzo de
otros proyectos del MAE en cambio climatico para asegurar una oficina comun para contribuir en los esfuerzos
de coordinacion institucional bajo el liderazgo de la SCC.

Finalmente, es importante mencionar que la SCC esta preparando un Acuerdo Ministerial que de directrices
sobre el Enfoque Nacional para el Mecanismo REDD+ en el pais. Algunos productos y temas de trabajo
incluidos en el PNC podran clarificarse una vez que este Acuerdo sea publico y en el mismo sentido esperamos
que el Programa contribuya con los procesos de reflexion sobre las implicaciones a corto y mediano plazo en
los objetivos del PNREDD+.

El Ministerio del Ambiente reconoce los factores que influyeron en el retraso de la implementacién del PNC
ONU REDD Ecuador en el 2012, y en este contexto apoyara la solicitud de una extension al Secretariado del
Programa hasta el 2014. Reconociendo la relevancia de los productos del PNC ONU REDD, solicita a FAO, como
agencia lider, que haga los tramites respectivos para asegurar que dicha solicitud llegue a tiempo a las
instancias correspondientes.

5. Informacion sobre otros actores involucrados (no gubernamentales)

El objetivo de esta seccion es permitir que los actores involucrados no gubernamentales
proporcionen su evaluacién, asi como informacién adicional o complementaria a la Seccién 1-2 que
ha sido completada por las tres agencias de la ONU participantes. Se ruega pidan un resumen de los
actores involucrados, comités y plataformas ya existentes.

Comentarios de otros actores involucrados (no gubernamentales):
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Si bien el PNC fue lanzado oficialmente en Agosto del 2012, no se ha contado con una plataforma estructurada
de actores que hayan seguido el proceso de implementacion del PNC durante el 2012. Por otro lado, a pesar
qgue el PNC ha apoyado la realizacién de eventos y reuniones en 2012, no es sino hasta el 2013 que inician a
fortalecerse los procesos participativos y los espacios de participacion relacionados con REDD+.
Especificamente la Mesa de Trabajo REDD+ del PNREDD+, que sera la plataforma que seguira de cerca la
implementacién del PNC, recién fue conformada el momento de cierre de este informe. Por esta razén el
presente informe no presenta las opiniones de actores involucrados no Gubernamentales. Sin embargo, esta
seleccién serd completada para el préximo informe semestral.
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