Herramienta del Programa ONU-REDD para el
Enfoque sobre salvaguardas a nivel de pais
Guia del usuario

Contexto

El enfoque de un pais sobre las salvaguardas de REDD+ comprende dos componentes clave: (1) un conjunto de
politicas, leyes y reglamentos (PLR) a través de las cuales éstas se abordan y respetan; y (2) un sistema de
informacién sobre salvaguardas (SIS), que puede definirse como un enfoque sistematico para la recoleccién y el
suministro de informacién sobre como se estan abordando y respetando las salvaguardas de REDD+ durante la
implementacion. No existe una manera fija ni lineal para desarrollar un enfoque sobre salvaguardas ya que esto
dependerd de manera significativa de lo que ya existe en el pais, asi como de las metas del sistema definidas por los
gobiernos, incluidos los objetivos de sus propios SIS. En concordancia con esta flexibilidad de reflejar las
circunstancias nacionales, se recomienda desarrollar el enfoque sobre salvaguardas a nivel de pais en el contexto de
la Estrategia Nacional de REDD+, con el fin de garantizar que las salvaguardas se consideren de cara a las opciones e
intervenciones especificas de REDD+ identificadas por un pais determinado.

El Marco del Programa ONU-REDD de apoyo al desarrollo de enfoques sobre salvaguardas a nivel de pais brinda una
orientacién a los paises a medida que éstos determinan cdmo responder a las decisiones de la CMNUCC sobre
salvaguardas y SIS. Dicho marco define los componentes principales de un enfoque sobre salvaguardas a nivel de
pais, asi como los pasos a considerar durante su desarrollo. Asimismo, indica para qué paso(s) y actividad(es) se
consideran mas pertinentes y Utiles las herramientas y documentos de orientacion del Programa ONU-REDD.

La Herramienta para el Enfoque sobre salvaguardas a nivel de pais (CAST, por sus siglas en inglés) se ha desarrollado
como una evolucién practica de este Marco con el fin de brindar a los paises una herramienta util para planificar y
revisar el desarrollo de sus enfoques sobre salvaguardas. En comparacion con el contenido del documento marco
descrito anteriormente, la lista de herramientas y documentos de orientacion incluida en el CAST se ha actualizado y
expandido para incluir una gama mas integral de recursos, incluidos aquellos desarrollados por otros programas e
iniciativas clave, ademas de los del Programa ONU-REDD.

Qué es CAST

CAST es una herramienta desarrollada por el Programa ONU-REDD que sera aplicada de manera voluntaria por los
paises REDD+; y tiene como fin apoyarlos a planificar sus esfuerzos y actividades relativos a las salvaguardas de
REDD+y a los SIS para que éstos respondan a las decisiones de la CMNUCC pertinentes. Esta no es una herramienta
de evaluacién, ni tiene como fin evaluar el desempefio del pais en cuestion.

El uso de CAST puede ayudar a los paises a lograr lo siguiente:

e Identificar y establecer un orden de prioridad de actividades (y/o revisar las que se hayan llevado a cabo a la
fecha) para desarrollar o continuar desarrollando su enfoque sobre salvaguardas en el contexto de la Estrategia
Nacional de REDD+.

e Identificar las herramientas, las directrices y los recursos de apoyo disponibles para cada actividad o area de
trabajo.

e Aclarar cdmo los procesos y herramientas de los diversos enfoques sobre salvaguardas, incluyendo aquellos de
la Evaluacién Social y Ambiental Estratégica (SESA) del FCPF! y los Estandares Sociales y Ambientales (REDD+ SES)
de CCBA y CARE?, corresponden a los pasos y actividades genéricas para la planificaciéon e implementacion del
enfoque sobre salvaguardas a nivel pais.

1 Fondo para Reducir Emisiones de Carbono mediante la Proteccién de Bosques (FCPF) del Banco Mundial
2 Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA) y CARE International


http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=11101&Itemid=53
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Country Approach to Safeguards Tool (CAST)

[LICAST esta intencionadamente disefiada para ser aplicable a una gama amplia de actividades relativas a las
salvaguardas de REDD+ y a los SIS en un pais; y no se limita Unicamente a las actividades apoyadas por el Programa
ONU-REDD. Gracias a este disefio genérico, cualquier pais REDD+ puede aplicar CAST, sea éste un pais socio del
Programa ONU-REDD o no.

La estructura de CAST

CAST es una herramienta disefiada en Excel, organizada en cinco secciones interrelacionadas:

Parte 1: Identificacién Preguntas tipo Encuesta para identificar las
actividades relativas a las salvaguardas.

Parte 2: Recursos informativos Respuestas autogeneradas que incluyen
referencias a herramientas y documentos de
orientacién disponibles en apoyo a las
actividades.

Parte 3: Establecimiento de prioridades Seleccion de los plazos y definicion de las
actividades prioritarias.

Parte 4: Planificacion Disponible en dos (2) formatos:

a. Como un Plan autogenerado con los
préoximos pasos en el desarrollo del enfoque
sobre salvaguardas a nivel de pais; y/o

b. Como un Plan autogenerado con una opcién
de personalizacién mas detallada del plan,
para incluir actividades especificas del pais
asi como las estimaciones de costos;

Parte 5: Aplicacion de recursos informativos  Descripciones sobre la pertinencia y la utilidad
especifica de los recursos informativos
disponibles indicados en los resultados de la
parte 2.

] La herramienta es mas efectiva cuando las secciones se completan de manera secuencial.

Como usar CAST

CAST es una herramienta basada en Excel que puede descargarse directamente desde la pagina web del Programa
ONU-REDD. No se requiere una conexion a Internet para funcionar. Completar la herramienta de principio a fin toma
aproximadamente entre unay tres horas.

Se recomienda aplicar CAST como parte de un ejercicio de grupo de multiples partes interesadas, involucrando a las
partes interesadas de las agencias, instituciones y organizaciones relevantes que estén familiarizadas con el enfoque
sobre salvaguardas a nivel pais. Si se sigue esta orientacidn, las necesidades de equipamiento adicional incluyen un
proyector y/o computadoras adicionales, ya que podria decidirse de trabajar en grupos mas pequefios durante la
sesidon grupal de las multiples partes interesadas.
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Cuando usar CAST

Como una herramienta de planificacién, CAST sera util en las etapas iniciales del desarrollo del enfoque sobre
salvaguardas a nivel de pais. Sin embargo, si un pais asi lo decide, CAST podria también utilizarse para evaluar los
avances; asimismo puede continuar usandose periédicamente con este propdsito.

Consejos para los usuarios de CAST

Por favor tomarse un minuto para leer atentamente las instrucciones proporcionadas al principio de cada seccién de
la herramienta. Estos encabezados instructivos brindan informacidn util sobre cdmo hacer el mejor uso de la
funcionalidad de CAST.

UN-REDD .
reis: [

DRe Country Approach to Safeguards Tool (CAST)

Favor ingresar
. .. ] bre del
Parte 1: Identificacion :alf':‘_::m,'e ©
Haga clic en la cosilla odecuada correspondiente o codo pregunto para elegir lo respuesta que mds se ajuste al estatus actual del pais. Si se elige proporcionar m
puede usar la columna "tomentarios”. En esta columna, existen preguntas guia que sugieren los tipos de detalles que pueden ser pertinentes mencionar. Una vez se haya

terminado de responder o todas las preguntas, haga clic en el icono "siguiente”, en la parte inferior de lo pdgina, para continuar con el andlisis.

FCPF REDD+
SESA SES
Seccién A — Andlisis de partes interesadas, sensibilizacién y desarrollo de capacidades
i (‘ i (‘ Al i5e ha llevado a cabo un proceso de mapeo de partes
interesadas con el fin de identificar a los actores pertinentes Ele) Progreso logrado, se Adn no, pero esta Por Actividad no
de REDD+? requiere mas trabajo planificado considerarse prioritaria

Al colocar el cursor sobre los iconos rojos (l\J), ubicados a la derecha de las preguntas tipo encuesta (“Parte 1:
Identificacion”), se desplegaran mensajes con consideraciones adicionales relativas a la pregunta.

Parte 1: Identificacion

Haga clic en la casilla adecuada correspondiente o cada pregunta para elegir la respuesta que mds se ajuste al estatus actual del pais. Sise
puede usar la columna "comentarios”. En esta columna, existen preguntas gufa que sugieren los tipos de detalles que pueden ser pertinente;
terminado de responder a todas las preguntas, haga clic en el icono "siguiente”, en la parte inferior de la pdgina, para continuar con el andlil

FCPF REDD+
SESA SES
Seccién A — Andlisis de partes interesadas, sensibilizacién y desarrol dades
o~ N 756 ha llevad b d d Se entiende por partes interesadas de REDD+ a aquellas
o o~ | A1 ¢sehallevadoacabo un proceso de mapeo de partes que sean propensas a contribuir y/o se vean afectadas o
interesadas con el fin de identificar a los actores pertinentes de S{impactadas por el proceso nacional de REDD+ (induyendo
REDD+? las fases de preparacion e implementacidn de REDD+).

La “Parte 1: Identificacién” también incluye dos columnas a la izquierda, denominadas SESA-FCPF y REDD+ SES,

respectivamente, con iconos grises (L_i/). Al pasar el cursor sobre los iconos grises, se abrirdn mensajes con las
actividades correspondientes a los enfoques SESA del FCPF y REDD+ SES (si las hubiere).

FCPF REDD+
SESA SES

Seccién A — Andlisis de partes interesadas, sensibilizacién y desarrollo de capacidades

Paso 2. Definir los mecanismos de enlace,

;omumcacmn, participacion y consulta especificos a Progreso logrado, se Atin no, pero est

Eiemplo(s) de Actividades: requiere mas trabajo planificado

-Revisar la composicion del grupo de trabajo intersectorial

para REDD+ en ef plano nacional con base en un andlisis - -

los vacios de las partes interesadas. si O Progreso logrado, se Aln no, pero estd
requiere mas trabajo planificado
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La “Parte 2: Recursos informativos” incluye referencias a las herramientas y documentos de orientacion disponibles
en apoyo a las actividades relacionadas con salvaguardas. Al hacer clic en cada uno de estos recursos informativos, el
usuario sera redirigido a la correspondiente descripcion e hipervinculo en la “Parte 5: Aplicacién de recursos
informativos”.

e 30

Be Country Approach to Safeguards Tool (CAST)

Parte 2: Recursos informativos
Este es un andlisis autogenerado. Tan pronto como haya analizado la retroalimentacidn, puede hacer clic en el icono de
"siguiente” en la parte inferior para ordenar algunas actividades por prioridad con base en sus respuestas.

Seccidn A — Andlisis de partes interesadas, sensibilizacion y desarrollo de capacidades

A.1  Mapeo de las partes interesadas A.l
Dado que este ejercicio de mapeo se estd llevando a cabo, se deberd prestar atencion especial a la inclusion de los pueblos
indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques, a las mujeres y/u otros grupos vulnerables. Para una mayor
orientacion, los siguientes recursos se encuentran disponibles:

*Directrices del Programa ONU-REDD/FCPF sobre la parficipacion de las partes interesadas en la preparacion para
REDD+.

+Nota de orientacidn sobre el Anélisis Institucional v Contextual (ICA).

+Nota orientativa sobre incluir la perspectiva de género en REDD+.

*Estudios de caso sobre la inclusion de la mujer en REDD+ en Cambova.

«Estudio de caso sobre la inclusion de la mujer en REDD+ en Sri Lanka.

*Salvaguardas socio ambientales de REDD+: Una quia para procesos de construccion colectiva.

A.2  Realizacién de consultas A2

Para regresar a la Parte 2 y continuar revisando los resultados y el listado de herramientas y recursos relevantes, el
usuario debe hacer clic en la pestafia “Recursos de Informacidon” ubicada en la parte inferior a la izquierda.

UN-REDD

@R Country Approach to Safeguards Tool (CAST)

Parte 5: Aplicacién de recursos informativos

£l uso o referencia de estas herramientas y recursos €5 un proceso g '0s deberdn considerase fuentes potenciales de apoyo:

D# Tipo Organizacién ~ Nombre Descripcién general Utilidad especifica

ONU/Programa |Programa ONU- |Directrices del Las directrices para la participacién de las partes s Para las actividades A.1, A.2, A.3, A.4, A.6, B.2 y D.4: Las Directrices seran Gtiles para
ONU-REDD REDD/FCPF Programa ONU- interesadas estan disefiadas para apoyar el preparar e implementar un conjunto integral de actividades de consulta y participacion para
REDD/FCPF sobre la |involucramients de actores en el contexto de la REDD+ de manera mas general. Este proceso puede, a su vez, promaover un caracter
participacion de las |preparacion para REDD+ con un énfasis en la participativo en el enfoque de salvaguardas del pais, lo que contribuiria a la manera en qu
partes interesadas  |participacidn de los pueblos indigenas y otras éste aborde y respete las salvaguardas (c) y (d) de la CMNUCC.
en |a preparacion comunidades dependientes de los bosques. Las
para REDD+. Directrices contienen 1) politicas relevantes a los

pueblos pueblos indigenas y otras comunidades
dependientes de los basques; 2) principios y orientacian
para el involucramiento efectivo de participantes; y 3)
pasos practicos de orientacidn para la planificacién e
implementacidn de consultas efectivas.

36 |ONU/Programa [PNUD ‘Guia de usuario Brinda orientacidn a los usuarios de la evaluacion de la [ Para la actividad A.5: se puede usar para d. Actividades dad
ONU-REDD para la evaluacién  |sociedad civil a través de un listado de herramientas y |civil tienen la capacidad de involucrarse en el { 47 Mapeo de actores pertinentes.  §25@
de I sociedad civil. [metadologias que pusden tomarse como base para nivel de pais. A2 - Realizacion de Consultas.
desarrollar nuevas herramientas de evaluacion o A3 - Sensibilizacion.
adaptar los enfoques existentes al contexto especifico A4 - Sensibilizacion.
de los usuarios. AB - Establecimiento de un grupo de
37 |ONU FAD/CFS Directrices La gobernanza de 12 tenencia es crucial para determinar |o  Para la actividad B.4: Referirse 2 los "Princi| [/2P2je de actores. ade la
N - N N B N - .. _.| B.2 - Disefic de un procese consultive.
voluntarias sobre la |como las personas, las comunidades y otras partes. tierra”, que pueden brindar una orientacion si D4 - Validacién del enfoque onales
sobernanza pueden adquirir, s para usar y controlar la especificos para REDD4, en |a parte 2. metodologico.
responsable de la tierra, osques. Estas directrices *  Para las actividades C.1 y C.2: Ver la parte 3 de
tenencia de la tierra. |vol n proveer informacion a los paises derechos y obligaciones de tenencia" para el reconocimiento juridico de [z titularidad de los

tren desarrollando estrategias, politicas y |pueblos indigenas y otras comunidades con sistemas de tenencia consuetudinarios y
idicos nacionales de REDD+, asi como derechos informales de tenencia.

relativas a ello. *  Para las actividades D.1 y E4: Ver |a parte 5: "Administracién de la tenencia” para
orientacian sobre |a identificacion de sistemas existentes de informacicn y gestion de
informacién sobre tenencia.

45 |OMU/Programa |Programa ONU- |Herramienta de La BeRT 2.0 tiene como fin ayudar a los actores *  Para la actividad C.1: brindan orientacidn para identificar las PLR y las deficiencias
W[ Introduccion - Identficacion ~Recursos informativos -~ Establecimiento de prioridades - Planificacion | Aplic. de recursos informativos %2~ [J4[_____w_____| »
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Actualizacion de Abril de 2015

CAST es una herramienta dindmica, de la cual el Programa ONU-REDD tiene como objeto mejorar en el
sobre la base de la retroalimentacion recibida durante su utilizacién a nivel de los paises.

Country Approach to Safeguards Tool (CAST)

tiempo,

En esta versidn, los paises tienen la opcidn de seleccionar la “Parte 4: Planificacién” o la “Parte 4: Planificaciéon
(adaptada al pais), o ambas. Si se decide realizar el ejercicio opcional en “Parte 4: Planificacién (adaptada al pais)”, el

pais puede adaptar aun mas el plan auto-generado bajo cada una de las secciones, mediante la adicién

de nuevas

actividades especificas al pais (sin limite en la cantidad de nuevas actividades), y/o las estimaciones de los costos por

cada actividad.

ONU-REDD B

Herramienta del Programa ONU-REDD para el Enfoque sobre salvag a nivel de pais
L I " (CAST, por sus siglas en inglés)

Accién Accién Actividada  Actividada Activi [N

. L Por favor, elegir la fecha tentativa para llevar
Parte 4: Planificacion (o continuar llevando) a cabo las actividades: mm

seleccionar e

recurrente inmediata corto plazo  mediano plazo  largo NSNS I ccesaria

e otra

Seccion A —Andlisis de partes interesadas, sensibilizacion y
desarrollo de capacidades

A1 |Llevar a cabo un ejercicio de mapeo de las partes interesadas. Al
A2 |Desarrollar un proceso para informar e invelucrar a las partes A2
inter das de REDD+.
A3 |Sensibilizar sobre el concepto de las salvaguardas de REDD+. A3
A4 |sensibilizar sobre los riesgos y beneficios sociales y ambientales A4
potenciales y relativos a REDD+ a nivel de pais.
A5 |Desarrollar las capacidades de las partes interesadas para su A5
invelucramiento en el desarrollo del enfoque sobre salvaguardas a nivel
de pais.
A6 |Establecer un grupo de trabajo, comité o mesa de trabajo de las multiples AB
partes inter das sobre salvaguardas.
» Introduccién Identificacion Recursos informativos Establecimiento de prioridades Planificacion Planificacion(adaptadz ... () [«]]
T
3 .
4 ONU-REDD Herramienta del Programa ONU-REDD para el Enfoque sobre salvaguardas a nivel de pais
& I 2 (CAST, por sus siglas en inglés)
5 Por favor, elegir la fecha tentativa para llevar
6 Parte 4: Planificacién (adaptada al pais) (o continuar llevando) a cabo las actividad Em
7 =
= ., > e m Sirvase
Accién Accidn Actividad a Actividad a Actnrnlna otra
g recurrente inmediata corto plazo  mediano plazo  largo [EEEEE ISR o cesaria
9
10
Seccion A—Andlisis de partes interesadas, sensibilizaciony |
12 desarrollo de capacidades
13 A1 |Llevar 8 cabo un gjercicic de mapeo de |as partes interesadas. Al
.2 |Desarrollar un proceso para informar e involucrar a las partes A2
14 interesadas de REDD+.
15 .3 |Sensibilizar sobre el concepto de las salvaguardas de REDD+. A3
o4 |sens zar sobre los riesgos y beneficios sociales y ambientales Ad
16 potenciales y relativos a REDD+ a nivel de pais.
2.5 |Desarrcllar las capacidades de las partes interesadas para su A5
involucramiento en el desarrollo del enfoque sobre salvaguardas a nivel
17 de pais.
.6 |Establecer un grupe de trabajo, comité o mesa de trabajo de las multiples A6
18 partes interesadas sobre salvaguardas.
19
2 | |
| -
Sercidn B — Prenararinn del desarrolla del enfonue sohre S
9 P | Identificacion | Recursos informativos | Establecimiento de prioridades | Planificacién | Planificacién(adaptada al pais) | Aplic. de recursos infor ... ({-) [

Como proporcionar retroalimentacion sobre CAST

El Programa ONU-REDD agradece retroalimentacion sobre la estructura y el contenido de la herramienta. Por favor

enviar cualquier comentario a cast@un-redd.org, preferiblemente haciendo uso de este formato.
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