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DPanh gia nay phan tich sw can thiét, sy phu hop, hiéu suét, hiéu qua, do bao phu va tinh bén ving trong giai doan gan day nhét
clia chwong trinh ciia Hoi Chiv thap dé Viét Nam tai 8 tinh phia Bac. Bao céo cho thdy chuong trinh da dat dwoc nhiéu két qua
dan xen: méot mat, trdng rivng ngap man, tre, phi lao da gitp bao vé tét hon hé thdng dé diéu va cong ddng dan cw ven bién. Mat
khac, chwong trinh van con tén tai mot s khiém khuyét, bd qua nhirng khiém khuyét dé 1a mét ly do chinh dan t&i sw that bai trong
thwe hién nhiéu muc tiéu. Tinh bén virng clia nhirng thanh twu chinh chwa dwgc dam bdo, nhdm nang cao tdm nhin vé tinh bén
virng, nhirng chinh stra, bd sung can dwoc tao didu kién thwc hién. Ban bao cdo két thuc véi mét dé xuét cho 1ap ké hoach trong
giai doan chuyén tiép nén dwoc hé tro trwde khi trién khai cac hoat dong tac dong truc tiép.

Tham khao:
Bao cao danh gia A | Pha v& con soéng
Phan tich tac dong cta hoat dong trong rirng ngap man nham giam thiéu rai ro tham hoa tai Viét Nam

L&i cam on

DPoan danh gia xin dwoc gtri I cdm on t&i nhivng ngwdi da tham gia phéng van vi sw cdi mé chan thanh, Ho6i CTD céc tinh, huyén,
x& ma doan dén tham va lam viéc vi sw dén tiép néng hau, va cdm on tat ca Hoi Chir thap dé cac tinh vi da co y kién phan héi dbi
vG&i nhirng nhan dinh so bd. Chung t6i cling xin dwg'c cdm on éng Phi H6 Anh Tuén da danh thoi gian tham gia subt qua trinh danh
gia va cung cap nhirng thong tin hét strc co gia tri. Xin duoc guri 1o cam on t¢i Doan Hiép hai tai Viet Nam da sap xép toan bd
chuyén di cling nhw cac cudc hen phdng van ma doan yéu ciu, cung cap nhirng tai liéu quan trong, cdm on 6ng Frederic Zanetta
tai Ban Thw ky ctia Hiép héi da 1ap ra ban dbd khu vie cla chwong trinh.
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TOM TATBAO CAO

Bdo cao nay néu lén nhirng phat hién, phan tich va khuyén nghi lién quan dén giai
doan Il (2006 — 2010) clia chwong trinh bat dau t» nam 1994 véi sang kién cla
H6i Chir thap dd tinh Thai Binh. Trong suét khoang thdi gian d6, “Chuwong trinh
Tréng rivng ngap man va Phong ngira thdm hoa dwa vao cdng dong” da duoc Hoi
Chi thap dé Viét Nam trién khai véi sw hd tro clia H6i Chir thap d6 Ban Mach (Hoi
CTD Dan Mach), Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwi liém dé Qubc té (Hiép hoi)
va Hoi Chir thap dd Nhat Ban (Hoi CTD Nhat Ban). Tong s6 8,88 triéu USD da
duorc st dung vao cac hoat ddng trong rivng, PNTH va nang cao nhan thirc tai 300
xa. Két qua 1a khoang 8.961 ha rivng ngap man ton tai hién nay chiém 23,8% tong
dién tich rirng ngap man tai cac tinh ¢4 trién khai chwong trinh.

Tt n&m 2006 dén 2010 (Giai doan Ill clia Hiép hoi/H6i CTD Nhat Ban), 1,78 triéu
USD da dworc chi cho 222 xa. Hoi CTD Viét Nam trdng bb sung vao rirng da duoc
tréng trong nhirng giai doan trwdc dd va mé rong trong tre, phi lao doc mét sé
tuyén dé song, dé bién. Muc dich cla hoat dong trong cay la dé bao vé tét hon hé
théng dé va cong déng dan cw khdi nhirng thién tai tham hoa nhw bao, 10, lut, déng
thoi tao thém thu nhap cho nhirng hé gia dinh ¢6 hoan canh khoé khan. Gio vién,
hoc sinh cling nhw 1anh dao dia phuong ciing dwoc tap huan cach chuén bi phong
ngtra t6t hon khi c6 thdm hoa xay ra. Hon niva, nhan thirc clia cong dong vé cac
hoat ddng phong ngtra cling nhw chirc nang phong hé clia cay dwoc nang lén.

V& sw cén thiét va phu hop clia chuong trinh, bao cao thay rang nhirng muc tiéu
da dat ra nhat quan véi cac wu tién cha chinh phi va rat phi hop véi nhu cau tai
cac xa ven bién. Bao cdo nhan ra rang sy dau tw clia cac bén lién quan khac da
dwoc xem xét hop ly, tuy nhién & hau hét cac triong hop thi viéc khdo sat nhu cau
khoéng phai 13 y kién truc tiép ngudi hwdng loi, ma & phdng van 1anh dao cap xa
va cac tb chirc khac. Thiét ké chwong trinh rat phu hop dé dat duwoc nhivng muc
tiéu ngan han nhwng bi han ché béi mét sb thiéu sét sau day: viéc chi tap trung vao
hoat déng tréng rirvng da dan t&i bd qua nhirtng xa cé nguy co' cao la nhitng xa
khong thé tréng bat ctr loai cay nao va ddi khi khién cho sw tac dong clia chuong
trinh khong thyc sw phu hop va mang lai hiéu qua cao nhét, xay dwng nang lyc
trong khia canh nay co thé dwoc xem la chwa du, thiéu chién lwoc phat trién bén
virng trong thiét k& dw an ciing 1& mét han ché, chi tiét cu thé dwoc néu dudi day.

V& hiéu suét cia chuong trinh, bao cdo ciing da chi ra rang hau hét cac hoat dong
duoc trién khai rat hiéu qué vé mat kinh té: chi phi cho mét ha rirng ngap man
dang tbn tai c6 gia khoang 777 USD, th&p hon nhiéu so véi nhitng dw an tuwong tw
do chinh phu trién khai. Hiéu suat dwoc tinh dén trong chwong trinh 1a théng qua
nhirng nén tang cla né trong hoat déng céng ddng, chu trong dén viéc nang cao
nhan thirc va Iya chon dung dia ban hwéng loi.

Xét vé tinh hiéu qua, bao céo néu lén rang dién tich rivng da bi gidm di dang ké so
véi muc tiéu da dé ra. Cac loai cay ngap man, tre, phi lao c6 nhirng tinh n&ng bao
vé khac nhau. Vi tréng rixng ngap man trong suét Giai doan Il bi gi¢i han trong
hoat dong troéng lai, trong d&m, khong thé hién rd rét sw khac biét gitva nhivng cay
tréng trwdc va cay trong sau, do dé nhirng phan tich tinh hiéu qua sé dwoc thé
hién trong béo céo vé tac dong lau dai (Bao céo A). Tre trdng thanh nhiéu hang
bao quanh dé da mang lai hiéu qua tich cwc trong bao vé hé théng dé séng, do do
nhu cau vé stra chiva dé diéu gan nhu khong con can thiét nira. Hon niva, tre ciing
c6 tac dung lam gidm téc dd x6i mon. Chi dén khi dén tham va lam viéc tai mot s6
xa ven song, doan danh gia mai thay dwoc phi lao trong trong Giai doan Il mang
lai lgi ich bao vé can bién I&n nhét.

Chuwong trinh cling mang lai tac dong tich cwe dén thu nhap, thu nhap trén méi ha

8.885.000

Tdéng cac khoan chi cla
chwong trinh 1994 — 2010
(tinh theo gia tri hién tai
bang USD)

8.961

S6 hecta ring ngdp man
th tai hién nay nhw la mét
két quéd cua chwong trinh

1.780.000

Tdéng cac khodn chi cla
chwong trinh 2006 — 2010
bang USD

777

Chi phi tinh theo USD v¢&i
gia tri ban dau dé tréng
dwgoc mft hecta rirng ngap
mé&n dang ton tai hién nay
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500%

© Sy chénh lach vé& thu nhap
i trén mdi hecta rirng ngap

man so v&i mot hecta bai
trieu trong

125.000

i S6 nguoi huéng loi truc tiép

tr chwong trinh 2006 — 2010

tlr rirng tang 500% so v&i thu nhap trén bai dt trong, do 1a két qua dua trén khao
sat tai ho dan. Muc tiéu cla chwong trinh la mang lai thu nhap 15 triéu déng cho
mdi hd trdng rivng mdi ndm khéng nhirng da dat dwoc ma con vot chi tiéu. Trong
khi d6, thu nhap dé ra 30 triéu déng trén méi ha tréng tre chi dat dwoc & mot so it
cac truong hop (trung binh 1a 16,47 triéu ddng). Cac ho tréng rirng s& hiru mot
dién tich nhé (0,2 ha) cling c6 nghia la khéd nang thu nhap thap. Tuy nhién da sb
ngudi trong tre thi khdng nghéo theo nhuw tiéu chi ban dau dwa ra nhung van duoc
chon vi ho cé quyén str dung dat & nhirng khu d4t co thé tréng tre dwoc. Hop phan
phong ngtra thdm hoa ciing kha hiéu qua, hau hét cac xa hién nay déu cé nhirtng
ké& hoach phong ngtra va (rng pho thdm hoa hang nam trwéc méi mua mwa bao.

Théch thire chli yéu anh hudng téi tinh hiéu qua dwoc nhan ra dé chinh 1a co cau
quan ly chwong trinh con yéu. Cé qua it ngudn lwc quan ly cho mét chwong trinh
I&n trén 8 tinh nhuw thé nay, cac hoat dong khong duoc giam sat day du va ciing it
théng tin hwéng dan xudng cac tinh.

T ndm 2006 dén 2010, chwong trinh da duoc trién khai tai hon 200 xa véi hop
phan vé phong ngira thdm hoa, trong d6 ¢ 62 x& cung trién khai cac hoat dong
tréng rirvng. Da c6 8.000 ngudi tham gia trdng rirng va 125.000 ngudi hwéng loi.
Viéc lwa chon xa va dia ban cla chwong trinh cling dwoc cai thién hon so voéi
nhitng giai doan dau, tuy nhién cé dat dé trdng hay khong ciing 1a moét nhan t6
quan trong dé quyét dinh xem x& d6 c6 dwoc lwa chon hay khéng.

Pa s6 cac thach thirc tir bén ngoai dwoc nhan ra déu ¢ lién quan dén tinh bén
viing - no6i tdm lai nhirng thach thirc nay la lap luan virng chac dé phat trien mot
chién lwoc bén virng hay rut lui.

Bon khuyén nghi mang tinh chién luvgc dwoc dét ra, tat ca déu co nhiing y kién
dong gop vé mét ky thuat. Nhivng khuyen nghi nay cd lién quan dén viéc nang cao
co cau quan ly chwong trinh, phat trién mét chién lwgc bén vivng nhw da dé cap
phia trén, va hai hwéng tap trung — mét mat 1a, tam gac lai hoat déng trong rieng
dé tap trung vao cdng tac cham séc va bao vé cay, méat khac mang tinh khai quat
hon d6 la vé quan Iy rii ro & nhitng xa ven bién. Nhirng giai doan tiép theo nén bao
gdm ca nhirng cdng cu hd tro' gidm thiéu rdi ro d& da&m bao bao vé dwoc cac xa co
nguy co’ cao ma khong cé dat dé trdng rirng.
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GIGI THIEU

Trong rirng ngap man la tat ca nhung chi 1a mot hoat ddng mau clia Chir thap dd.
Chuong trinh trdng rirng ngap méan khéi dau ttr mot sang kién ctia mét hdi Chir thap
dd tinh clia Hoi Chilr thap dé Viét Nam (H6i CTD Viét Nam) vao nam 1994 da duwoc
phat trién thanh mot ké hoach I&n dé bao vé dé va cac xa ven bién khdi bao, It lut, trai
dai trén tam tinh duyén hai mién Béc Viét Nam. Ngoai cac hoat dong tréng rirng,
chuong trinh cling dwoc 16ng ghép moét sé khia canh huwéng téi dy manh hoat dong
phong ngtra tham hoa tai cdng déng. Trong qué trinh khdi dong va thuc hién chuong
trinh, HOi CTD Viét Nam da nhan dworc sw hd tro tiv Hoi Chir thap dé Ban Mach (Hoi
CTD Dan Mach), Hiép héi Chir thap dé va Trang lui liém dd Québc té (Hiép hoi) va
HGi Chir thap dé Nhat Ban (H6i CTD Nhat Ban).

Bao cao danh gia nam 2011 vé chuong trinh bao gdm hai hop phan: Hop phan dau tién
tap trung vao tac dong clia toan bd chuo’ng trinh (xem Bao cao A: Pha v& con séng).
Hop phan nay gébm co nhtbng phan tich vé chi phi — loi ich va néu bat nhitng bai hoc
kinh nghiém rit ra trong sudt qué trinh trién khai chwong trinh. Vi trf“)ng ri'ng ngap man
dang tré thanh mt cdng cu hap dan trong bdi cénh vira thich (g voi bién ddi khi hau
va glam thiéu bién ddi khi hau, nhirng phat hién nay cé y nghla quan trong cho V|ec xay
duwng ké hoach chwong trinh trong twong lai trong mét sb bdi canh clia cac quéc gia.

Hop phan thir hai clia bao céo danh gia tap trung dac biét dén giai doan gan day clia
chwong trinh (2006 — 2010). Bao cao c¢d phan tich nhitng thanh twu, chi ra nhirtng
thach thire va néu 1én mét s khuyén nghi cho nhitng hoat dong cé thé cé trong twong
lai. Day la trong tam cla ban bao céo nay.

B&o cao nay bao gbm ba phan: phan mét dwa ra mét céi nhin tdng quan vé toan bo qua
trinh trién khai dw an (chwong 1), muc tiéu danh gia (chuong 2) va giai thich phuong
phap duoc ap dung trong qua trinh danh gia (chuong 3). Ngwoi doc hai ban bao cao
can luvu y rdng chwong 1 clia béo céo nay gibng véi chwong 1 clia ban bao cao kia.

Phan hai bao gdm nhiing phan tich va nhirng phét hién ctia doan danh gia, dua theo
nhitng muc tiéu chinh dwoc néu ra trong diéu khoan tham chiéu: sw can thiét va phu
hop (chuong 4), tinh hiéu qua (chuong 5), hiéu suét (chwong 6), dd bao pht (chwong
7), cudi cling la cac van dé vé tinh bén virng (chuong 8).

Phan ba md t& nhitng phat hién théng qua ndm trwong hop nghién ciru: An Hoa |
Huyén Vinh Bao, Thanh phé Hai Phong (chuong 9), Nghia Dong | Huyén Nghia
Huwng, Tinh Nam Binh (chwong 10), Khanh Tién | Huyén Yén Khanh, Tinh Ninh Binh
(chwong 11), Hweng Nhan | Huyén Hwng Nguyén, Tinh Nghé An (chwong 12) va Xuan
Giang | Huyén Nghi Xuan, Tinh Ha Tinh (chwong 13). Tét c& nhitng phat hién déu
duoc danh sb va cé tham chiéu véi nhirng khuyén nghi twong tng.

Phan bon va ciing 14 phan cudi cling clia béo céo néu Ién nhiing goi y ddi véi nhiing
phat hién do. Phan nay liét k& nhirng khuyén nghi cho qua trinh thye hién chwong
trinh trong twong lai (chuwong 14) va két luan (chwong 15).

Chuyén danh gia dwoc thuc hién tlr ngay 5 dén ngay 25 thang 1 ndm 2011 va trong
d6 c6 danh gia tai 6 trong sb 8 tinh thuc trién khai chuong trinh. Poan danh gia bao
gbm éng Patrick Bolte (Trwdng doan danh gia, quéc tich Birc), 6ng Floyd Bamaby
(chuyén gia phan tich Gidm thiéu rti ro thdm hoa, quédc tich Malaysia), éng M. Fitri
Rahmadana (chuy&n gia phan tich chi phi —loi ich, quéc tich Indonesia) va ba Nguyén
Thi Kim Cuc (chuyen gia phan tich Rirng ngap man, quéc tich Viét Nam) va dwoc hd
tro’ véi mot s6 lai xe va cac phién dich vién. Ba Bang Thi Khanh Linh da tao diéu kién
dé doan lam viéc vai sy hd tro vo gia vé cbng tac hanh chinh va hau can.
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1. TONG QUAN VA LICH SU’ CUA CHUONG TRINH

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010

Ho6i CTP Pan Mach Ho6i CTP Pan Mach Ho6i CTP Pan Mach

Hiép ho6i/H6i CTP Nhat Ban
Giai doan 3

Thai Binh, Nam Binh, Quang Ninh,
Hai Phong, Ninh Binh, Thanh Hoa,
Nghé An, Ha Tinh

Giai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3
Thai Binh Thai Binh, Nam Binh Thai Binh, Nam Binh
Hiép hoi/H6i CTD Nhat Ban Hiép h6i/H6i CTP Nhat Ban
Giai doan 1 Giai doan 2
Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Quang Ninh, Hai Phong, Ninh
Binh, Thanh Hoéa, Nghé An, Binh, Thanh Héa, Nghé An,
Ha Tinh Ha Tinh
Pan Mach: 0,54 tr Pan Mach: 141tr Dan Mach: 2,14 tr
Nhat Ban: 0,00 tr Nhat Ban: 1,33tr Nhat Ban: 1,67 tr
Téng: 0,54 tr Téng: 2,74 tr Téng: 3,81tr

Dan Mach: 0,00 tr
Nhat Ban: 1,78 tr
Téng: 1,78 tr

Hinh 1: Lich str chuwong trinh, chi ra cac giai doan khac nhau, dia ban va ngan sach chwong trinh véi gia tri & thoi diém ban dau bing USD. Ngudn: Tinh toan dwa

trén nhitng di liéu tai chinh cé dwoc. Con sb clia giai doan 1994 — 1997, 1999 va 2002 Ia con sb gan ding.

1.1. Téng quan chwong trinh giai doan 1994-2010

Cay ngap man la nhirng loai cay duy nhét cé thé duoc tréng trong giai doan
nay vi kha nang thich nghi véi d& man cia nwéc bién. Dac biét tréng trén bai
bdi cé chira nhiéu chét hiru co va bi ngap méi lan thiy triéu dang (khu vuc
triéu ndi dia), rirng ngap man mang moét sé chirc ndng vé sinh thai nhu: so voi
nhirng loai cay trébng khac, rirng ngap man cung cép chét dinh dwéng cho
nhirng con hau, tdm, ca la nhirng loai séng & nhirng viing nwdc mén xung
quanh, tao méi trwdng sdng cho nhiéu loai chim, va chuyén héa CO, thanh O..
Theo cach do, rL‘Png cay ngap man da hap thu carbon va do dé gép phan vao
gidm thiéu bién ddi khi hau. Véi viéc glam tbc do dong nuéc, rivng ngap man
cling gop phan day manh qua trinh bdi lang va han ché chiéu cao clia cac con
séng c6 thé danh vao dé.

Rirng ngap man tai Viét Nam

Rirng ngap man tao thanh moét phan bén trong ctia hé sinh thai vung bién Viét
Nam. O’ mién Bac Viét Nam, d&c biét 1a khu vuwc ddng bang séng Hong truwéc
day da luén 1a ngdi nha cho mét hé sinh thai rieng ngadp méan réng lén. Dén
nhirng ndm 1960 rixng ngap man bi pha di dé& phuc vu cho nhitng hoat déng
phat trién kinh t&. Qué trinh pha hly nay cang dwoc ddy manh ké to sau sy
thire gi4c clia qua trinh D&i M&i, chinh phu dé ra chi trwong tw do hoa kinh té
ndm 1986: cang ngay cang c6 nhiéu cac ca nhan va coéng ty phat trién dam
nudi tdm & noi ma trwdc dé da ting la rieng ngadp mén. Bén dau nhivng nam
1990, nhirng ving bai triéu rong I&n d6 hodc la dang con dé tréng, hoac cé
nhing hoat déng khac, hay tham chi 1a nhitng dam tém bi bd hoang (théng
thwng nhivng dam tém nay sé mang lai nang suat cao trong vong 3-4 nam
dau tién nhwng sau d6 sy 6 nhiém da lam cho nang suét bj gidm sut).

1994: Tai tréng rirng dworc trién khai

Viéc tai tréng rivrng ngap man da duwoc Bd Nong nghiép va Phat trién Néng
thén (B6 NN & PTNT) trién khai tlr nhitng nam 1960. Tuy nhién chuwa c6
nhiéu nghién ctru vé ké& hoach tréng va bao vé rirng hiéu qua, thanh cong
cta ké hoach nay kha thap vi ti 1& sdng trung binh chi khoang 25%. Nam
1993, Hoi CTD tinh Thai Binh da dé xuat thir dwa hoat ddng tai tréng rirng
vao thuc tién mot 1an ntka: nhan ra tdm quan trong cla rivng ngédp man cho
ca cudc sdng thay hai san va bdo vé dé diéu, Hoi CTD tinh da dé xuét trién
khai moét dw an ciia CTD dé tai trong rirng ngap man trén nhirng vang bai
triéu. Ho6i CTD Pan Mach (H6i CTD Dan Mach) d3 tiép thu y twédng nay va

Nhirng con s6 chinh

1994 - 2010

Chi (triéu USD) 8,88
Nguw&i hwéng lei 350.000
S6 Hoi CTD :
tinh tham gia: 8 :
Xa tham gia: :
- Tréng rirng 167
- Téng cong

Bau vao cho trong cay
(tinh theo hecta, gom co6
trong dam, trong lai)

- Rlrng ngép man :
- Tre 134 :
- Phi lao

Két qua trong )
(tinh theo ha, rirng ton tai
hién nay)

- Rlrng ngép man :
- Tre 104
- Phi lao

300

23.410

600 :

8.961 :

398 |
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Tréng bao vé. Banh gia chwong trinh tr

trién khai mot chwong trinh bao vé hé sinh thai Rirng ngap man tai tinh Thai Binh
vao ndm 1994. Nhirng nd lwc tai tréng rivng ban dau da phai chiu tén that Ién do
ti 1& cay séng thap. V&i vai trd da tirng la Can bo ctia Héi CTD Dan Mach chiu
trach nhiém vé dy an, 6ng Jorgen Kristensen giai thich “chung téi da khéng cé
bt ki mot nghién clru nao vé rirng ngap man”. Chinh vi thé co Ban Nghién ctru
hé sinh thai rirng ngap man (MERD) thuéc Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va
Mai truerng (CRES), Dai hoc Québc gia Ha Noi (DHQGHN) duwoc mei hop tac dé
tw van ky thuat. Dén cudi nam 1996, sw hop tac nay da bat ddu mang lai nhirng
két qua dang khich 1&, vi du nhw i 1& sbng clia cay trdng méi cao hon.

1997: Nhirng né lwc tai trong rirng dwoc mé rong

Nam 1997, chu tich H6i CTD tinh Thai Binh da tr& thanh Trwdng ban Coéng tac
xa héi ctia H6i CTD Viét Nam. Bwa ra nhirng kinh nghiém dang khich 1é tai tinh
minh, 6ng da dé xuét trién khai mé rong chwong trinh. Hoi CTD Pan Mach da
ddng y mé rong va mé rong dién tich trién khai dw an t&i Nam Binh, mot tinh
nam & phia nam cta Thai Binh, trong khi d6 Hoi Chir thap dé Nhat Ban (Hoi
CTD Nhat Ban) tién dén dau tw m& rong tai Quang Ninh, Hai Phong, Ninh
Binh, Thanh Héa, Nghé An va Ha Tinh.

Hoi CTD Nhat Ban quyét dinh d&m nhan vai trd ctia mét nha tai tro va dé nghi
Hiép hoéi hd tro HAi CTD Viét Nam trong qua trinh trién khai. T ndm 1997 dén
nam 2000, cac chwong trinh ctia Hoi CTD Dan Mach va Hiép hoi/ Ho6i CTD Nhat
Ban da dworc trién khai doc lap v&i nhau: mdi chwong trinh cé mét ban diéu hanh
riéng, cach quan ly riéng, muc tiéu riéng va cach tw duy khac nhau dang ké.

Ho6i CTD Pan Mach da bat dau dau tw vao nang cao nang lwc cho CTD va ca
co quan nghién ctru da dé cap & trén (Trung tdm nghién ctvu Hé sinh thai rirng
ngap man, MERC). Can bd cia Hoi CTD Pan Mach da danh nhiéu thoi gian
tai cac dia phwong (“Ién t&i 15 ngay mdi thang”, phdng van 6ng Kristensen),
thiét 1ap mot hé thdng bao céo chat ché va minh bach nhung lai theo phwong
phap “ap dat” (Phdng van éng Ky). Ngudn vén dang ké (1,41 triéu USD) dwoc
kéu goi tir DANIDA (Co quan Phat trién Quéc t& Dan Mach) da gitip cho Hoi
CTD Pan Mach va Hoéi CTD Viét Nam trién khai mot chwong trinh véi ngudn
lwc dbi dao va doc lap.

Trong khi d6, chwong trinh ctia Hiép h6i/HGi CTD Nhat Ban phai trai rong t&i 6
tinh v&i mét ngudn vén twong tw (1,33 triéu USD). Khia canh nang cao nang
lwc da bi han ché dén mure téi thiéu dé co thé trién khai chwong trinh mét cach
hiéu qua, va cach tiép can nhin chung la “khéng ap dat” — dé cho Hoi CTD Viét
Nam hau nhu tw quyét dinh va thwec hién (Phéng van éng Ky).

2001: Trong tam dwg'c mé rong

Mét cudc danh gia doc lap vao nam 2000 (Xem Macintosh 2000) d& dwa ra dé
xuét rédng ca hai chwong trinh nén 1dng ghép thanh mét — va do dé, cac Ban
diéu hanh chwong trinh tai TU H6i CTD Viét Nam duoc hop nhéat, cac ké hoach
trién khai gitra hai chwong trinh dwoc thdng nhat. Tuy nhién, cach tiép can can
thiét van khac nhau trong mirc hd tr cho méi tinh. Xét vé moét sb khia canh,
chwong trinh ctia Hiép hdi/H6i CTD Nhat Ban luc d6 da hoc theo Hoi CTD Ban
Mach d6 la da bat dau tap huan nhiéu hon cho can bd va tinh nguyén vién CTD
trong phong ngira thdm hoa, danh gia nang lwc va tinh trang dé bj tén thwong
(VCA).

T nadm 2002 tré vé sau, cac chwong trinh nay cling duoc trién khai tai cac xa
khéng trwc tiép ndm trong khu virc dé bién: thtr nghiém trdng tre tai nhivng dai
dat trai dai hep nam gilra séng va dé dé bao vé tét hon hé théng dé song khoi
x6i mon do I lut gay ra. Viéc tréng cay phi lao (va sau dé la bach dan) ciing gop
phan nhw mét céng cu gilp can gié & nhirng xa trong rirng ngap mén hay nhw
la mdt cach dé bao vé nhivng xa nay khaéi gio 16c va x6i I& & nhirng noi ma hoat
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doéng trodng rirng ngap mén khéng thye hién duoc.

Ngoai trong tam la trdng rirtng mé rdng, cac chwong trinh ciing da trién khai
nhiéu hoat ddng khac khong lién quan truc tiép dén trong rirng: dau tién 1a gidi
thiéu hop phan “phong nglra tham hoa trong truéng hoc” trén mdt pham vi rong
dé gitp cho moét phan clia chwong trinh tén tai mai. Hai la, can bd CTD va lanh
dao Uy ban Nhan dan ciing dwoc tap huéan vé 1ap ké hoach va cac cong cu trong
phong ngtra thdm hoa. H&i CTD Ban Mach tham chi con tién xa hon va tiép can
sau hon nhiéu vao hoat déng giam thiéu rdi ro thdm hoa: xay dwng chwong trinh
dwa trén nhirng nhirng phat hién ctia cudc khao sat vé rii ro do Héi CTD Thai
Binh va CTD Nam Binh thwc hién. Do dé tlr ndm 2001 dén nam 2005, chwong
trinh ¢ mét hé théng cac cong cu trong dé bao gdm tai chinh vi mé, nuwéc sach
va vé sinh mdi trwdng, va tham chi la di d&i mét céng di“)ng dan cw dac biét dé
bi tbn thwong (& xa Hai Ly, Nam Binh).

Hinh 2: Ban db viing hoat dong clia chwong trinh. Nhitng khu virc danh d4u dé la nhivng xa cé hoat déng tréng rirvng
dworc trién khai. Xem Phu luc B d@é biét ban do chi tiét ctia mdi tinh.

- 1994 - 1996 1997 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2010

« Trong rlrng ngap mén, tre, phi lao
CTD » Banh gia rai ro trén dién réng
VietNam/ * Trdng rirng ngap man « Trong rirng ngap mén » Tiép can toan b tai cac xa
CTb « Xay dwng nang lwc con han ché - Xay dwng nang lwc manh mé dwoc Iya chon
Ban Mach + Xay dwng nang lyc manh mé

khong cé théng tin

CcTD « Trong rivng ngap man, tre, philao + Tréng rixng ngap man, tre, phi lao
Vigt Nar/ khong c6 thong tin  Tréng ring ngap mén "Banhgiartirotoandien - -Bénhgiaruirotoandien
Hiép hoi/ « Xay dwng nang lwc con han ché C?Ch tiep c%n rdi ro cpn harlche . C?ch tiep c%n rdi ro c‘on hal;l‘ che

CT® + Xay dwng nang lyc vira phai « Xay dung nang lwc vira phai

Hinh 3 : Téng quan nhitng huéng tap trung chinh ctia chwong trinh trong cac giai doan. Théng tin dwoc cung cap & day & dwa trén nhitng cudéc phéng van
v&i nhirng ngudi chinh c6 tham gia vao chwong trinh (Hiép hoi, H6i CTD Ban Mach, TU Hoi CTD Viét Nam va Hoi CTD céac tinh) va nhirng bao cao
danh gia trwéc day. Nhirng théng tin nay chi dung véi muc dich so sanh dé chi ra cac khuynh hwéng va sw khac nhau trong céc phwong phép tiép can.
D& biét thém théng tin, tham khao ndi dung chinh

2006-2010: Tiép tuc thwc hién véi chi mot nha tai troe
Véi sw hd tro clia Chinh phl Viét Nam trong bdo vé mét cach chinh thirc rirng
ngap man (dwoc thwe hién nam 2006) va chi trd cho cdng tac bao vé (hién nay la

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi lidm dé Quéc té
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: Théng sé chinh 2006 - 2010

 Chi (triéu USD) 1,78
: Ngwoi hwéng lei 125.000
| S6 Hoi CTD

: tinh tham gia: 8
Xa tham gia:

i - Trong 62

i - Téng cong 222

: DAu vao cho tréng cay
¢ (tinh theo hecta, gom c6
i trong dam, trong lai)

i - Rirng ngap man 971
i -Tre 72

: - Philao 234

150.000 ddng, twong dwong véi 7,50 USD cho mét hecta méi ndm), dén cudi nam
2005, Hoi CTD Ban Mach da ngirng hé tre cho Hoi CTD Viét Nam. Ban dau Hiép
hoi/ Hoi CTD Nhat Ban da co ké& hoach chi tiép tuc hd tro' & 6 tinh thwéng xuyén
clia chwong trinh, nhuwng vao ndm 2007 da hé tro' thém cho céc tinh ma trwde do
thudc chwong trinh ctia H6i CTD Dan Mach theo 16 dé nghi clia cac tinh nay.

Pham vi chwong trinh

Trong subt qua trinh 17 nadm ton tai, khodng 8,88 triéu USD dwoc chi cho
chwong trinh (s6 liéu hang nam téng hop lai, khéong dwoc tdng hop hang nam).
Nguwoi tréng rirng tai 110 xa ven bién da tham gia tréng, cham séc, bao vé rirng
doc hé thdng dé bién, trong khi d6 & 56 x& khac ndm doc theo cac con séng thi
trong tre. Tom lai, co6 khoang 300 xa da dwoc tiép can théng qua cac hop phan
“phdng ngtra tham hoa trong trwdng hoc” va “phong ngtra thdm hoa cho cén
bd”. Khodng 30.000 ho gia dinh c6 tham gia trong rirng, chwong trinh da dén
duwoc véi 350.000 ngwoi hudng loi trong subt qua trinh trién khai dw an.
Khodang trén 8.961 ha, chiém 4,27% tbng dién tich rixrng ngap man hién dang
ton tai & Viet Nam va 23,80% dién tich rirng ngap mén tai 8 tinh Rirng ngap man
ton tai ngay hém nay 1a mét két qué cla chwong trinh (Xem Hawkins 2010:4).

1.2. Téng quan chwong trinh giai doan 2006 - 2010

Chuwong trinh trong giai doan 2006 — 2010 dwoc tiép tuc trién khai manh mé
tai cac tinh da thwc hién chwong trinh ctia Hiép h6i/Ho6i CTD Nhat Ban trong
nhirng ndm trwdc dé (xem hinh 3). Tuy nhién, viéc trdng cay ngap mén bi gidi
han & viéc tréng ddm va da dang héa céac loai cay — tre va phi lao 1a huwéng tap
trung chinh. Thiét ké chwong trinh dwoc xay dwng nham dat 5 muc tiéu cu thé
(xem hinh 4) v&i mét ngan sach 1,78 triéu USD, khoang 125.000 nguéi hwéng
loi tai 222 xa da duoc hé tro.

V& co ban, chwong trinh gdm ba hop phan trong rieng, phong ngtra tham hoa
va nang cao nhan thirc. Hoat dong tréng rirng bao gdm tréng dam rivng ngap
man tai tat ca cac tinh, tréng tre doc cac con dé séng (tap trung & Hai Phong
va Thai Binh) va tréng cay phi lao doc bd bién va nhirng xa ven séng (d&c biét
la & Nghé An va Ha Tinh). Toan b6 cé 62 xa da tham gia hop phan nay. Hop
phan phong ngtra thdm hoa gém cé tap huén cho gido vién va hoc sinh, 1anh
dao xa va can b CTP dia phwong. Hop phén nang cao nhan thic tap trung
vao ca cac céng cu phong ngtra thdm hoa dé cac gia dinh co thé st dung dé
chuén bj tét hon trwéc cac thién tai thdm hoa va tap trung vao vai trd bdo vé
bén virng cla rirng ngap man.

Tw 2010 tré di

Hoi CTD Viét Nam va hoi CTD cac tinh déu thé hién sw nhéat tri cao vai viec
tiép tuc trién khai chwong trinh va tat ca cac hoi CTD tinh déu da xay dung
duoc ké hoach cho twong lai, tap trung hon nira xoay quanh hoat déng
tréng rirng. Ho6i CTD Nhat Ban cho biét ho da danh mét lwong vén nhét dinh
cho phan mé& rong nay. Vi vay mét trong nhirng muc dich clia danh gia nay
la dwa ra nhirng dé& xuét, khuyén nghi xem chuwong trinh c6 nén dwoc mé
rong hay khéng, néu cé thi dwoc tién hanh nhw thé nao. Nhirng khuyén nghi
dwdi géc dd nay clia doan danh gia duoc trinh bay & phan bén.

Hinh 4: Cac muc tiéu ctia chwong trinh trong giai doan 2006 — 2010 dwoc dé cap trong dé& xuét dw an

Muc dich chinh ~ .
Giam tinh trang dé bi tbn thuwong va nhirng thiét hai do bao gay ra tai cac cong dong dan cw
ven bién theo phu hop véi cac nguyén tac co ban ciia phong tréo CTD

Muc tiéu 1
Hoan thanh viéc tréng rirng ngap man va cac cay tréng khac nhw cay phi lao, tre tai cac khu v
ven bién clia sau tinh Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé An va Ha Tinh.
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Muc tiéu 2

“Thu nhép ctia nhirng ho nghéo dac biét Ia phu nir & vung ven bién dwoc téng 1&n, 6n dinh cudc
séng, gép thém vao quy nhan dao ctia CTD téi tan cap co sé thong qua hoat déng tréng va
bao vé rung ngap man va cac rirng phong ho khac, ban mang tre, lam dam tém, nudi ong lay
mat, v.v.”

Muc tiéu 3

“Hdi CTD cac tinh dwoc ting cuong dé c6 thé chuén bi va tién hanh lap ké hoach phong
nglra tham hoa tai cép tinh, huyén, xa, trong d6 bao vé rirng ngap man la mot trong tam.
Nhan thirc vé chwong trinh phong ngira tham hoa ctia Hoi CTD Viét Nam ciing dwoc
nang cao va qua trinh trién khai chwong trinh tai tréng rirng ngap mén dwa vao cong
dong dwoc cai thién”.

Muc tiéu 4
Pay manh hoat ddng tuyén truyén vé rirng ngap man va cac hoat déng ctia Hoi CTD Viét
Nam trén cac phwong tién thong tin dai chung

Muc tiéu 5
Hoéi CTD Viét Ngm tich cwc tham gia vao cac hoat dong phong ngtra tham hoa trong
nw&c va trén the gidi.

Tréng gi va trong nhw thé nao

Trang (Kandelia candel) |a mot loai cay ngap man trong phd bién nhat va nhw 1a mot phan cia
chuong trinh. Loai cay nay phat trién dén do cao trung binh 3 mét, truéng thanh sau khoadng 5
nam va c6 vong doi 35 nam. Trang c6 dac didm néi bat a nhirng cay giéng con cé nhiéu choi
va dwoc trong trc tiép tir cac tru mam, do vay khong can chi phi cho céng doan trong cac vwéon
wom. Trang dwoc trong véi khodng cach gitra cac cay la tir 50 — 70cm va tao thanh xwong séng
ctia rirng ngap man do CTD trdng. 11.515 ha Trang da dwoc trong trong khudn khd clia chwong
trinh, trong s6 d6 c6 465ha dwoc trong trong giai doan 2006 — 2010. Nhrng con s6 nay bao
gdm ca viéc trong dam, trong lai va do d6 khong thé hién duoc dién tich trong thuc té. Nhiing
cay Trang non dac biét rat dé bi anh hwéng hodc pha huy b&i nhirng con ha, sébng manh va 6
nhiém mai trwerng. Sau nhirng khé khan ban dau, t7 1& séng clia Trang tinh trung binh 1a khoang
60%.

Ban chua (Sonneratia caseolaris) thi cao hon nhiéu va cao tlr 7 -11 mét. Trong hau hét cac
trwong hop, bén duoc tréng xen véi trang véi khodng cach 3m. Cay ban giéng can phai mua
t vudn wom; do d6 chi phi cho tréng ban cao hon tréng trang. Tuy nhién, chiéu cao hon han
nay clia ban khong nhitng ¢ thé pha vé dwoc song, déc biét 13 nhitng con séng cao ma con
c6 thé can gié. Ban khong thé chiu dwoc thoi tiét lanh kéo dai; 100 ha ban tai Ninh Binh d& chét
trong miia ddng nam 2008. Mot con sb tdn that twong tw ciing cé thé sé& xay ra do dot lanh gan
day trong thang 1 nam 2011. Tinh tdng cong c6 khodng 5.300 ha ban da dwoc trdng trong
chwong trinh (trong d6 c6 506 ha dwgc tréng trong giai doan 2006 — 2010).

Buwéc voi (Rhizophora stylosa) co dac diém ndi bat 1a bo ré cuc khde; co thé cét tia choi
nhwng can phai dwoc chdm séc thwdng xuyén trong viedn wom trude khi duwoc tréng trén bai
lay. Pudc dwoc trdng dé tang thém sw da dang clia rirvng ngap man. 6.450 ha dwéc duoc trong
trong khuén khd clia chwong trinh (duéc khong dwoc trdng trong giai doan 2006 — 2010).

M&m bién (Avicennia marina) a loai cay thir ba duoc trong xen I&n voi cay trang. Nhirng cay
nay dwoc trong moét cach thwa thét va chi dwoce trong & nhivng tinh dwoc Hiép hoi/H6i CTD
Nhat Ban hé tro trong giai doan 2002 — 2005 (téng dién tich 1a 152 ha).

Phi lao |a loai cay phat trién twong déi nhanh va cé thé dat dén chiéu cao lén t¢i 35m. Dang
cay cao manh va do déo cao trwdc gio 16n khién cho phi lao tré thanh mat loai cay can gié
ly twdng. Cay phi lao dwoc tréng chd yéu & nhirng khu vwc khong thich hop dé tréng rivng
ngap man, dic biét 1a doc cac dai ven bién clia Nghé An va Ha Tinh. B6 ré cuc khde ciing
khién cho phi lao tr& thanh mot cong cu hivu ich trong giam xo6i 16 dat. & moét sb noi, cay
bach dan dwoc tréng xen 1&n v&i phi lao. Tinh tdng c¢é 600 ha cay phi lao va bach dan dwoc
trong (trong d6 cé 234 ha dwoc trong trong giai doan 2006 — 2010).

Tre dwoc tréng tir ndm 2002 t&i nay doc theo cac dai dat gitra dé séng va bd sdong. Mot mat,
tre dwoc trong dé lam giam tdc do dong chay trong thoi gian xay ra It lut, do d6 bao vé dé
diéu, dién tich néng nghiép va giam xai |& dat. CTD da tiép tuc va tréng bd sung tre ma trwéc
day 10 ndm da dwoc S& NN & PTNT trong thanh cac hang don truc tiép & trudc dé song.
Mat khac, cay tre co thé mang lai lgi nhuan cao tr viéc ban mang va than tre, do do tréng
tre con c6 mot chire nang thi hai d6 1& mang lai thu nhap. Tuy nhién nhitng ngudi trong tre
lai c&n phai doi it nhat Ia tron ba nam méi bat dau dwoc thu hoach. CTD da 1am néi bat duwoc
chtrc nang vé mat néng nghiép cla tre qua viéc chon gidng cay cé san lwgng cao, I&n nhanh
tuy nhién khong déo dai bang giéng tre ma S& NN & PTNT da chon. Tinh téng c6 134 ha tre
da dwoc troéng (trong dé 72 ha dwoc trdng trong giai doan 2006 -2010).

10

Hiép hoi Chi thap dé va Trang Iudi lidm dé Quéc té




11

Tréng bao vé. Banh gia chuong trinh tréng rivng ngdp man va phong ngira tham hoa dwa vao cong déng, 2006 - 2010

2. MUC TIEU DANH GIA

Chuong trinh da dwoc danh gia it nhat 1a ba 1an — ndm 2002, 2003 va gan day
nhét 13 nam 2005. M6t cudc danh gia trung han du tinh cho giai doan 2006 — 2010
da bi hdy. Nhw da mo ta & phan gidi thiéu, danh gia nay mot mat xem xét toan bo
giai doan 2006 — 2010 va mat khac la cho toan bd thai gian dién ra chwong trinh
(1994 — 2010). Ba muc tiéu cu thé clia danh gia nay dwoc néu duéi day:

(1) Bé danh gia qua trinh thwc hién va nhivng thanh qua da dat dworc (két
qua) theo nhirtng muc tiéu ctia Chwong trinh Tréng rirng ngap man/
Phong ngira tham hoa dwa vao céng déng giai doan 3 (2006 — 2010).

(2) Pé danh gia tac dong dai han (hiéu qua) ctia chwong trinh trong cong
déng. Pong thoi ciing danh gia xem chwong trinh da déng gép
nhivng gi trong xay dwng sw an toan va bén virng trong nhém céng
déng muc tiéu trong suét giai doan 1994 - 2010.

(3) Pé phan tich sw dau tw tré lai cho ca két qua va hiéu qua théng qua
phan tich chi phi — lgi ich, nhdm day manh tinh hiéu qua vé kinh té
trong viéc lap ké hoach sap téi va trong twong lai thong qua mét sé
bai hoc kinh nghiém tir thyc tién.

Lién quan dén giai doan 2006 — 2010, nhirng gi dwoc dé cap dén trong bao
cdo nay (cho toan b6 qua trinh, xem béo céo A — Pha v& con séng), Diéu
khoan tham chiéu ciing da chi ré rang danh gia nay la dé tinh duwoc a) sw can
thiét va sw phu hop, b) hiéu suét, c) hiéu qua va d) dd bao pha. M6i van dé
dwoc lam rd nhu sau:

Sw can thiét va phu hop

Bao céo sé tap trung vao nhirng muc tiéu Tréng rirng ngap man /
Phong ngtra thdm hoa dwa vao cdng dong phu hop déi véi nhirng khia
canh nao trong wu tién cho nhitng nhém déi twong can huwéng dén
(ngudi dan dia phwong) va nhu ciu clia nha tai trg. Diéu dé sé giup
xem nhi*ng céch tiép can khac cé thé sé phu hop hon dé dap rng dwoc
nhirng nhu ciu cu thé.

Hiéu suét

Céch tiép can loi ich - chi phi trong tinh hiéu suat sé dwoc str dung dé
do xem nhirng két qua vé trébng rirng ngap man/PNTH dua vao cong
ddng véi chi phi thap nhat c6 thé bang cach nao. Danh gia sé do duoc
xem nhirng két qua dé cé xirng dang véi chi phi hay khong va xem xem
¢6 nhitng cach cu thé nao co6 thé ap dung dwoc dé cung dat dwoc
nhirng két qua nhw nhau.

Hiéu qua

Hiéu qua cla giai doan 3 sé xem xét xem chwong trinh da dat dwoc
nhirng két qua mong doi dat ra nhw thé nao. Diéu nay sé can phai xem
xét dén nhirng muc tiéu ctia Trdng rivng ngap man/PNTH dwa vao cong
ddng cling nhw nhirng chi bao cé lién quan. Dé tinh dwoc hiéu qua cua
chwong trinh cAn néu ra moét sb bai hoc quan trong dé rut kinh nghiém
cho nhirng chwong trinh Gidm thiéu rdi ro thdm hoa dwa vao céng déng
trong twong lai.

Do bao phu

Tréng rivng ngap man/PNTH dwa vao cong dong dwoc dat ra véi muc
tiéu nham gidm thiéu rdi ro thdm hoa tai cong ddng, mét cudc danh gia
vé do bao phu sé dwoc tién hanh dé xac dinh xem cac xa, huyén duwoc
lwa chon nhw thé nao va cé dap tng dwoc nhivng muc tiéu da dé ra cla
chwong trinh hay khéng.
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Cudi cuing, mot bé nhirvng cau hdi chinh da néu ra tirng van dé dé dinh
hwéng cho qué trinh danh gia sau nay. Ngoai bén van dé dwoc néu trong
Diéu khoan tham chiéu, doan danh gia ciing da quyét dinh dé cap dén tinh
bén virng & trong bao cao nay, vi né duwoc xem nhw mdt mau chét dé danh
gia dwoc sw thanh céng lau dai cia chwong trinh.

Bao vé cong dong va hé théng dé tét hon la mot thanh céng clia chwong trinh nay.

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té
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Ong Nguyén Thanh Ky
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i Hiép hoi
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Ong Bhupinder Tomar
: Trwdng dai dién,
© Hiép hoi
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Ong Jorgen Kristensen
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: Ba Lé Thj Van Anh
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: Ong Bang Quang Minh,
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B6 NN & PTNT

i Ong lan Wilderspin
: UNDP

3. PHUONG PHAP DANH GIA

Qua trinh danh gia g6m cd ba bwéc: chuan bi, thu thap di¥ liéu va phan tich dr
liéu. Qua trinh chuén bj cho danh gia nay bat diu t gira thang 12 ngay sau
khi nhirng tai liéu chinh (vi du nhw nhirng béo cdo danh gia truwdc day, dé xuét
dw an, khung thoi gian) dwoc dwa cho doan danh gia dé xem lai. Dua trén
nhirng théng tin va cac muc tiéu dwoc néu ra trong Piéu khoan tham chiéu,
mot thiét ké vé nghién ctru da dwoc xay dwng dé thwe hién cac cong viéc mot
cach nghiém tuc, dang tin cay, thoi gian hop Iy, hiéu qué va thuc té.

Su két hop gilta cac phwong phap dinh tinh va dinh lwgng da dwoc lwa chon:
vé mat dinh tinh d& lwa chon phdng van nhirng ngu®i nam théng tin chinh,
phdng van sau va di thdm vung cla chwong trinh. V& mat dinh lwong: phéng
van ho gia dinh la xwong sdng cta nghién clru nay. Nhirng tai liéu quan trong
khac ntba ma ban dau chwa co cling dwoc xem lai.

Chuan bij

Hai céng viéc quan trong trong qua trinh chuan bi d6 la chon mau va bang cau
hdi. V& viéc chon cac tinh s& dén danh gia, nhin chung doan danh gia theo y
kién dé xuat cia Hiép hdi (t&i danh gia tai Hai Phong, Nam Binh, Ninh Binh,
Nghé An va Ha Tinh) nhwng thém Thai Binh vi Thai Binh ¢6 vai trd quan trong
la mét tinh khéi xwéng chwong trinh. Cac xa dwoc lwa chon gébm ca nhirng xa
tham gia chwong trinh it nhat 14 10 ndm (dé danh gia tac dong) ciing nhw cac
xa tham gia chwong trinh trong subét ndm ndm qua (de danh gia giai doan lll).
M6t van dé niva can quan tam la tat ca cac loai cay tréng (cay ngap man, tre,
phi lao) phai dwo'c phan anh qua cac mau dugc chon.

Hon mot nlra cac xa da dén tham va lam viéc dwoc doan danh gia chon mot
cach doc lap, nhirng xa con lai do héi CTD cac tinh Iwa chon. Viéc chon dia
diém ciing bao gébm cac xa khéng nam trong chwong trinh hay dwoc goi la xa
ddi chirng.

Viéc lwa chon nguoi dé tra i cac cau héi phdng van tai ho gia dinh dwoc tinh
theo cong thirc ma theo d6 50% nguwdi tra 1o phdng van la ngwdi tham gia tréng
rirng & cac xa thye hién chwong trinh, 25% ngwdi khéng tham gia tréng rirng
cling tai xa thudc chwong trinh, 25% ngudi tré 16 phéng van 1a thudc xa dbi
chivng. Ban dau, doan danh gia lap muc tiéu phdng van 600 hd, sau gidm xubng
con 360, vi con sb 600 kho cé thé dat dwoc véi khoang thdi gian tién hanh diéu
tra danh gia. Do vay tinh trung binh, kich thwéc mau cho méi x& la khoéng 60.

Van dé quan trong thir hai trong suét giai doan chudn bi la bang héi (xem phu luc
D). Bang hdi nay gébm c6 40 cau hdi (hau hét 1a nhirng cau tra |oi trdc nghiém).
Bang cau héi dau tién dai hon va da dwoc diéu chinh sau ngay dau tién phdng
van. Bang cau hdi dé cap dén cac van dé nhw viéc lwa chon ngudi huéng loi, tap
huén nang cao nhan thirc va két qua thu duwoc. Dbi véi cac cude thao luan nhom,
mot bd cau hdi co ban ciing duwoc lwa chon. Dé thu dwoc nhivng div liéu dinh
lwong mét cach co hiéu qua, hdi CTD céc tinh, huyén, x& dwoc cung cap mot
bang cau hdi ngan va dién théng tin trwéc khi doan danh gia dén lam viéc.

Thu thap dir liéu

Thu thap di¥ liéu so bd ban dau duwoc thwe hién théng qua phéng van nhirng
ngudi ndm théng tin chinh va chuyén di danh gia téi 6 tinh nhw d néu. Nhirng
cudc phdng van véi ngudi ndam thong tin chinh dwoc tién hanh véi cac ca nhan
c6 lién quan chat ché véi chuong trinh va/hodc nhivng ngudi cé thé cung cap
nhirng théng tin khac vé chinh sach cla chinh pht (xem danh séch & bén
trai). Mot s6 budi phéng van nay da cho thay can phai ndm duwoc toan bd
lich str clia chwong trinh.
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Nhirng chuyén thdm va lam viéc tai mdi tinh bat dadu bang mét cudc thao luan
nhém véi cac can bd Hoi CTD tinh va cac s& ban nganh cé lién quan dén
chwong trinh (S& GD&DT, S& NN & PTNT va Ban phong chéng lut bdo). B4t
c khi nao can bd clia cac S&, Ban, Nganh cé mat, nhirng ngwoi nay dwoc wu
tién phdng van truéc dé cho ho cé thé 1am cac cong viéc khac va dé cho cudc
thdo luan c&i mé hon v&i can bd Hoi CTD. Sau cac cudc hop tai cap tinh, doan
danh gia dwgc can bd Hoi CTD tinh dwa dén tirng xa.

Mét budi lam viéc tai xa dwoc bat ddu bdng moét cude thao luan nhém véi can
bd Hoi CTD va dai dién ctia Uy ban nhan dan, di tham khu vuc tréng rieng va
két thuc bang viéc diéu tra phdng van tai ho dan. B4t cr khi nao c6 thé doan
déu chia lam hai nhém dé thu thap di¥ liéu mét cach cé hiéu qua hon.

Diéu tra phdng van tai cac hd dan duoc thuc hién bdi tht ca thanh vién trong
doan c6 kha nang noéi tiéng Viét, hau hét cac truorng hop déu khong cé sy hién
dién cha can bd Hoi CTD. Tuy nhién ciing xin dwoc lwu y rang nhirtng ngudi
tham gia trong rivng dwoc Hoi CTD cac cdp moi dén. Poan danh gia dén truc
tiép cac ho dan hodc noi ho lam viéc dé phéng van. Poan danh gia ciing can
nhéc lwa chon d& d&m bao rang nhitng ngudi khong tham gia tréng rirng trong
x& déu sbng tai nhirng khu vue twong déi gan bd bién hoac bd séng va do vay
tham hoa tac dong twong tu nhw dbi véi ngudi cé tham gia tréng rirng (nhiing
nguoi ludn (o gén khu virc tréng rirng). Hon niva, doan danh gia cling da no lwc
hét strc c6 thé dam bao can bang gidi gitra nhirng ngwdi tham gia phdng véan.

Xét mot cach tong thé, khdo sét tai ho gia dinh da vugt con so chi tiéu 360 dat
ra va c6 372 ngudi tham gia trd 1&i cau hdéi (xem biéu d6). Tuy nhién, con sb
25% ngudi thudc xa déi chirng da khong dat duoc. D6 la vi viéc trong rieng &
nhirng khu virc c6 thé tréng dwoc (co cac diéu kién twong dbi gibng véi khu
virc da tréng rivng) gan nhw da dwoc hoan thanh: con kha it bai dat tréng con
ton tai dé trong rirng ngap méan. Méc du thuc té nay cho thdy dwoc d6 bao phi
thanh céng clia chuong trinh, nhwng ciing la mét thach thire dbi véi phwong
phap so sanh doc da dwoc xay dwng nham danh gia tac dong.

Hoi CTD tinh Chirc ndng dé
Xa (huyén) ELLNCIED

S6 ngwi tra 1oi didu tra phong van

Khung thei gian

cua cac hoat dong

chinh Nam N

Hai Phong 27 19 46
An Hoa (Vinh Bao) Tre/bd séng 2007 1 3 4
Quyét Tién (Tién Lang) Tre/bd séng 2007 1 1 2
Dai Hop (Kién Thuy) Rirng ngap man/bd bién 1999 - 2005 9 17
Quang Hung (An Lo) Tre/bo song 2004 - 2010 4 2 6
Tan Thanh (Kién Thuy) RUng ngap man/bd bidn 1997 - 2005 " 3 14
Thai Binh 49 12 61
Thai D6 (Thai Thuy) Rung ngap man/be> bién 1994 - 2005 10 4 14
Nam Thinh (Tién Hai) RUng ngap man/bd bidn 1997 - 2005 17 2 19
Viét Hung (Vi Thu) Tre/bd séng 2007 22 6 28
Nam Binh 26 26 52
Giao An (Giao Thay) RUng ngap man/bé bidn 1997 - 2005 10 8 18

6 10 16

Giao Hai (Giao Thuy)

Xa dbi chieng/bd bién

khéng c6 théng tin

Hai Ly (Hai Hau) Tai dinh cw, v.v. 2002 - 2005 khéng c6 théng tin (chi phdng vén dinh tinh)
Nghia Béng (Nghta Hung) Tre/bd séng 2006 - 2010 10 8 18
Ninh Binh 32 39 71
Khanh Tién (Yén Khanh) Tre/bod séng 2007 chi c6 thao luan nhom

Kim Trung (Kim Son) Rirng ngap mén/be bién 1997 - 2010 8 11 19
Kim My (Kim Son) Rirng ngap mén/be bién 1997 - 2010 8 10 18
Kim Hai (Kim Son) Rirng ngap man/be bién 1997 - 2010 10 9 19
Binh Minh (Kim Son) Rirng ngap man/bd bién 1997 - 2005 chi ¢6 thao luan nhém

Kim Bong (Kim Son) Rirng ngap mén/be bién 1997 - 2010 6 9 15
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X& dw &n, ngudi trdng rivng
Xady an,
ngudi khdng trdng rirng

@ Xa déi chirng

89 223

Nguoi tra 161 phong véan
tai h gia dinh (Mau=372)

Hiép hoi Chi thap dé va Trang Iudi lidm dé Quéc té
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Héi CTD tinh Chirc nang dé Khung thoi gian | $8 nguei tra 161 diéu tra phéng van
Xa (huyén) danh gia cd Caghhizﬁt dong

Nghé An

Dién Kim (Dién Chau) Rirng ngap mén/bey bién 1999 - 2005 15 0 15
Dién Bich (Dién Chau) Rirng ngap mén/be bién 1999 - 2005 12 6 18
Dién Ngoc (Dién Chau) Xa dbi chirng/bd bién  khong cé thong tin 18 9 27
Hwng Nhan (Hung Nguyén) Tre/bo sbng 2006 - 2010 19 2 21
Hung Loi (Hwng Nguyén) X dbi chivng/bd bién  khéng cé thong tin 16 2 18
Ha Tinh 32 11 43
Xuan Giang (Nghi Xuan) Phi lao/bd séng 2007 7 2 9
Thach Tri (Thach Ha) Phi lao/bd séng 2006 - 2010 9 7 16
Thach Van (Thach Ha) Phi lao/b® bién khéng co thong tin

s 77 T M

Hinh 5: Tém tat cac x& ma doan danh gia da dén

Phan tich dir liéu

Thoéng tin dinh lvgng thu dwgc tir khdo sat tai hd dan da dwoc chuyén gia vé
chi phi — lgi ich phan tich trong subt chuyén di véi SPSS (Phan mém Phan tich
s lieu danh cho Khoa hoc x& hdi). D@ liéu vé tai chinh do H6i CTD Pan Mach
va Hiép hoi cung cép dwoc tbng hop trong mot mau riéng. Thong tin dinh tinh
tlr cac cudc thao luan nhém, phdng van nguoi nam théng tin chinh ciing nhw
nhirng chu thich thém trong phéng van tai hd gia dinh dwoc ghi lai trong mot
biéu mau riéng v&i nhirng phan muc la cac van dé chinh clGa danh gia nay. D
liéu thu dworc tir nhiéu ngudn khac nhau gép phan bé tro cho nhau, tdng thém
do chinh xac cla thong tin.

Nhirng phat hién so bd va cac khuyén nghi da dwoc trinh bay véi Hiép hoi, Hoi
CTD Viét Nam va Hoi CTD 8 tinh trong mét hdi thao rat kinh nghiém dwoc td
chirc tai Ha Noi vao ngay 24 thang 1 — nhirng y kién déng gop va phan hoi
ciing dwoc trinh bay trong bao cdo nay. Trwdng doan danh gia 1a nguoi viét
b&o cdo nay véi nhirng thong tin thu dwoc va phan hdi cla tat cd cac thanh
vién trong doan danh gia.

Phan nay da vira cung cap nhirng thong tin vé tdng quan lich str chwong trinh,
cac muc tiéu danh gia va phwong phap ap dung, bay gi& la luc chung ta
chuyén sang nhirng phat hién cia danh gia: Thanh twu ctia chwong trinh trong
sudt 5 ndm qua 1a gi, da gap nhirng kho khan nao trong qua trinh thyc hién?




PHAN HA
PHA~N TICH VA
NHUNG PHAT HIEN
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4. S CAN THIET VA PHU HOP

Phan tich chwong trinh bat dau bang viéc tap trung vao sy can thiét va sy phu
hop. Chuong trinh cé phu hop véi chién lwoc qudc gia hay khéng? Cac muc
tiéu ctia chwong trinh va thiét ké chuong trinh ¢é phu hop hay khéng? Nhirng
chi phi dau vao va nhu cau cla cac nha tai tro dwoc xem xét nhuw thé nao?

Phu hop véi chién lwge quéc gia

[4.1] Chuwong trinh duwgc dwgc xay dwng phu hop, hd tro cho cac chién lwoc cla
chinh ph vé tai tréng rirng ngadp man va gidm thiéu rdi ro tham hoa. Quyét dinh
661 clia Thu twong Chinh phd (1998) vé Dy an tréng méi 5 triéu hecta ring,
Dé an clia B NN & PTNT vé “Khéi phuc va phat trién rivng ngap mén ven bién”
(2008) ciing nhuw mét s cac quyét dinh khac ctia chinh phi 6 lién quan truce tiép
t&i chwong trinh (dé tim hiéu thém vé céc van ban luét, quy dinh va ké hoach ¢
lién quan dén trong va bao ton rimg ngdp mén, hdy xem Hawkins 2010: trang
35 — 37). Chinh pht hé tro ké hoach cla cac dia phwong, vi du nhw K& hoach
Nong thén dén ndm 2020 ctia Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong.

Lién quan dén gidm thiéu rdi ro thdm hoa, chwong trinh ciing da gép phan vao
thwe hién muc tiéu cGa chinh phd vé quan ly rdi ro thdm hoa dwa vao cong dong
— phat trién cac chwong trinh quan ly | rdi ro tham hoa dw kién tai 6.000 x& dwoc
xem & mot phan cla “chién luwoc qubc gia vé phong, chéng va gidm nhe thién
tai dén nam 2020”. Chuong trinh cting gép phan thyc hién chién lwoc quoc gia,
dé&c biét la cac diém D-F vé xay dwng nang lwc, tap huén va gidm thiéu (xem
UBPCLBTU 2008:5): 1ap ké& hoach phong ngira tham hoa va phong ngira thdm
hoa trong trwérng hoc da hd tro' nham thue hién chién lwoc trong khia canh xay
dwng nang lwc va tap huén (diém D va E), ddng thdi hoat dong tréng rirng ngap
mén, tre va phi lao duoc xem nhw 1a gép phan gidm thiéu ri ro thdm hoa (diém F).

Ma&c du c6 nhitng méi lién két truc tiép nay va dwoc chinh pha danh gia tich
cwe, nhung chuo’ng trinh ctia Ho6i CTD Viét Nam van chwa nhan dwoc sw hd
trgr tai chinh tryc tiép va chinh thic tir phia chinh phu.

Sw can thiét cua nhirng muc tiéu

[4.2] TAt c& cac muc tiéu clia chwong trinh dwoc danh gia 1a rat can thiét voi
nhirng xa cé nguy co cao bi anh hwéng b&i bao, I lut, khd nang nhan thic
cling nhw kién thirc co ban ctia ngudi dan con thap trong viéc can phai lam
thé nao dé cac xa cé thé chuan bj tét hon va gidm thiéu tac dong cua thién tai.
Muc tiéu sinh ké& chid yéu van rat can thiét trong subt giai doan 2006 — 2010
mac du Viét Nam dang trén da phat trién, s6 hoé nghéo gidm di nhanh chéng,
nguyén nhan 1a do mét sb nguwoi van khéng dwoc hudng loi tir qua trinh nay
ma tham chi con bi anh hwdng bat loi do gia ca tang cao. Tuy nhién trén thuc
té&, rat nhiéu ngudi tréng rivng ma cac hoat déng clia chwong trinh dwoc thiét
ké huwéng dén lai khdng phai la hd nghéo ma ho dwoc lwa chon vi ho c6 quyén
st dung dét trén dién tich c6 thé tréng dwoc (xem chuong 7 va chuong 9-13
dé biét thém chi tiét).

Tinh phu hop cua thiét ké chwong trinh

[4.3] Thiét ké chwong trinh dwa trén sw két hop cac dé an do Hoi CTD céc tinh
xay dwng — TU H6i CTD Viét Nam va Hiép héi va sau do xay dwng thanh mét
chuwong trinh khung cho toan bd chwong trinh. Cach thiét ké chwong trinh rat
dwoc khuyén khich vi né phat huy dwoc kha ndng tw chd cta cac Hoi CTD tinh
va TU Hoi CTD Viét Nam, bén canh d6 né ciing rat phu hop dé co thé dat dwoc
hau hét cac muc tiéu truéc mat ctia dw an. Tuy nhién, mét sd han ché trong thiét
ké chuong trinh cling dwoc thé hién:

[4.4] P4u tién, chwong trinh tap trung nhiéu vao cac hoat dong tréng rivng hon
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la nhitng dang thirc tac dong truc tiép khac. Huwéng tap trung vao viéc tréng
rirng chiém vai trd chd dao — néu khéng néi do 1a mét hoat ddng chd dao duy
nhét - d& lam cho nhirng hoat déng khac khéng duoc tinh dén, va doi khi con
dwoc cho rang cap bach hon ca nhirng nhu ciu khac nhw sir dung nuéc sach,
vé sinh, strc khde va cai thién sinh k& bén virng, da khong xem xét dén nhirng
hinh thirc tac déng thich hgp hon, hiéu qua hon, va do dé bd qua nhirng xa co
nguy co cao nhuwng khong cé dat tréng rirng, khéng cé dwoc sw quan tam cla
chinh phua di véi hoat déng trong rirng (xem Truong hop nghién ciwu).

[4.5] Thiéu sét th& hai lién quan dén hoat ddng xay dwng nang lwc: mac du
nhiéu I&p tap huin xay dwng néng lwc cho Hoi CTD cép tinh, huyén, xa dwoc
I6ng ghép vao trong thiét ké ctia chwong trinh, tuy nhién cling dat ra mét cau
hdi dang quan tam dé la liéu mot budi tap hudn c6 du dé giup Hoi CTD céac
cép co thé tién hanh dwoc nhivng cudc khao sat, 1ap ké hoach, trién khai thuc
hién, giam sat va bao cao mot cach hiéu qua hay khong [4.6] Cling xin dua
ra rang viéc quan ly tlr cap trén qua mong, khong the theo dai, hé tro lién tuc
va dwa ra nhirng I&i khuyén mang tinh ttrc thi khi can.

[4.7] Thir ba va ciing & quan trong nhat d6 la thiét ké chwong trinh da khong
cé dwoc mdt ké hoach mang tinh bén virng (hoac tr géc nhin nha tai tro, mét
chién lwoc rat lui). Diéu nay khéng nhirng khéng dwoc dé cap dén trong thiét
ké ban dau ma ciing khéng dwoc xay dwng trong khodng thdi gian sau khi da
trién khai cac giai doan (xem chuong 8).

Nhirng han ché lién quan dén thiét ké trong trién khai hoat dong trén thuc té
gdm c6 [4.8] thiéu chuyén mén ky thuat vé tréng tre, thiéu giam sat va thiéu
nhirng I&i khuyén mang tinh ky thuat vé rivng ngap man va [4.9] thiéu co ché
bao vé, duy tri rirng ngdp man (xem chwong 6).

Méi quan hé v&i sw dau tw va nhu cau cua cac nha tai tro

[4.10] Sw dAu tw clia cac bén lién quan khac nhw S& NN & PTNT va cac tb chire
khac nhw Lién hiép Bao tén Thién nhién Quéc t&, Oxfam, Clru trg Tré em va té
chirc Hanh ddng phuc héi Rirng ngap man nhin chung da dwoc tinh tdi va gan
nhw khdng c6 sw chdng chéo 1an nhau, trir mét sé trworng hop trong nhiéu 1an
tre doc cac dé song (méc du vay cay ctia Hoi CTD tréng ndm & dang sau cay
do S& NN & PTNT tréng dwoc xem nhw |a tdng mirc dd bao vé dé). Chang han
nhw nam 2007, Hoi CTD Viét Nam da tam dirng cac hoat déng & trong mét xa
ctia Thanh Héa dé tranh viéc chong chéo véi nhitng nd luyc cltia Care.

Nhirng ngudn dau tw va nhu cau tir phia nguwdi hwéng loi dwoc can nhic trong
mot s6 chirng muc ndo do, tuy nhién [4.11] hon mét nira sd ngudi tré 161 phéng
van déu cho biét rang ho khéng duoc tham khao y kién trwdc khi chwong trinh
bat dau — nhirng cudc khao sat thworng chi duoc tién hanh véi dai dién clia cac
ban, nganh, doan thé cla xa.

Phan tich chwong trinh bat dau bang viéc tap trung vao sw can thiét va sy phu
hop. Chwong trinh ¢é phu hop véi chién lwvoc qubce gia hay khong? Cac muc
tiéu clia chuong trinh va thiét ké chwong trinh ¢é phu hop hay khéng? Nhirng
chi phi d4u vao va nhu ciu clia cac nha tai trog dwgc xem xét nhw thé nao?
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: Hiéu suit vé& chi phi cua
: chwong trinh & ti lé cao, chi
: phi cho méi héc-ta rirng
: ngap man hién dang tén tai

1a 777 USD.

528,500 524,000

Trong cay @ PNTH

: . Nang cao nhan thirc Hanh chinh

Cac khoan chi cho méi hep

phan (tinh bang do).
Nguén: bao cdo tai chinh 2006-2010

744,600

Trong cay @® PNTH

¢ @ Nang cao nhan thirc

{ Cac khoan chi di dwoc diéu
i chinh theo hop phan. Trong biéu
i db nay, chi phi hanh chinh dworc

bao gém trong cac hoip phan.
Ngudn: nhitng béo cdo tai chinh
2006-2010, tw tinh toan

5. HIEU SUAT

Hiéu suat cta chi phi dwa trén két qua

C6 ba két qua chinh clia chwong trinh: (a) tréng rirng ngap man, tre va phi lao,
(b) tap hun phong ngtra thdm hoa cho can bd Hoi CTD x3, 1anh dao x& va cac
trwdng hoc, va (c) nhan thirc vé bao vé rixtng ngdp man va phong ngtra tham
hoa dwoc nang cao. Hiéu suét cda chi phi cho mbi két qua do6 dwoc tinh thanh
ba buéc: DAu tién 1a tinh tdng cac khoan chi thuc té dé cé dwoc nhirng két qua
nay. Hai la tinh thém phan chi phi danh cho céng tac quan ly diéu hanh. Ba 1a
chia tdng chi phi da tinh dwoc cho két qua dinh lwong (vi du nhuw sb hecta da
trong).

Két qud déu tién |a két qua cta nhirng hoat ddng duoc tién hanh nham thuc
hién muc tiéu s 1; bao gdm tap huén vé HVCA, khao sat dat, tap huén trong
rirng va chi phi trdng rirng ciing nhw tap huén vé bdo vé rirng va nhirng chi phi
khac. Nhirng khoan chi truc tiép cho nhitng hoat dong nay én dén 524.000
USD [5.1] Cbng thém chi phi cho quan Iy, diéu hanh thi toan bo cac khoan chi
co lién quan tryc tiép va gian tiép toi trong rieng 1én t6i 744.000 USD, chiém
41,75% tbng céac khoan chi. [5.2] V&i ngudn vén hé tre nay, con sb tbng dién
tich la 1.277,4 ha cac loai cay (971 ha rirng ngap man; 72,4 ha tre; 234 ha phi
lao) dworc trdng tir ndm 2006 dén 2010. Do vay chi phi cho méi hecta cay dwoc
tréng (dau vao) la 582 USD.

C6 hai diém can dwoc néu ra trong tredng hop nay: Mot mat nhirvng con sé
trong bao cdo tai chinh da khong thé hién ré chi phi dbi véi méi loai cay, chi phi
cho méi hecta do d6 chi c6 thé dwa ra con sé trung binh. Tuy nhién ciing luvu y
rang c6 sw chénh léch dang ké trong cac khodan chi gitra méi loai cay dwoc
tréng. Chang han chi phi dé tréng trang thap hon gia thi trwdng so véi bat ky
loai cay nao khac vi cac cay gibng (cay con) cé thé 14y dwoc tir cac cay trwéng
thanh ma khong tdn bat c&» mét chi phi nao va khéng can phai mua tir nhirng
vuon wom.

Mat khac, chi phi cho méi hecta c6 lién quan dén dau vao (sb hecta cay trong
dwoc) — mac du chang ta biét rat nhiéu cay con da khéng sbéng sét trong
nh&rng ndm dau tién. Trong mét s6 trwdng hop, vi du nhw trong tre & Khanh
Tién (Ninh Binh, xem Trwong hop nghién ctru, chuong 11), tat ca cay da trong
dwoc déu bi 10 lut cubn troi. Vi khong c6 bat cir mot con sb nao vé sb con ton
tai nhw c6 bao nhiéu hecta cay tréng trong giai doan 2006 — 2010 con tén tai
dén ngay nay cho nén ti 1& séng trung binh 75% la con sé gia str. Diéu nay
khién sb hecta rirng con ton tai dén ngay nay gidm xudng con 958. [5.3] Chi
phi trung binh cho méi hecta rirng hién dang tén tai vi vay la 777 USD.

Két qua thir hai la két qua ctia nhirtng hoat ddng dwoc tién hanh nham hé tro
muc tiéu 3; gém cé tap huan vé phong ngira thdm hoa cho can bo Hoi CTD va
tap huan phong ngra thdm hoa cho I&nh dao dia phwong, gido vién va hoc
sinh. Cac khoan chi tryc tiép cho nhirng hoat déng nay lén dén 513.000 USD.
[14] Tinh thém ca cac chi phi quan ly hanh chinh, téng cac khoan chi c6 lién
quan truc tiép va gian tiép t&i tap huén Quan ly rdi ro tham hoa lén t&i 728.000
USD. V&i nguén vén nay, 117.906 lwot ngwdi da dwoc tap huéan, bao gdm gido
vién (3.889) va hoc sinh (108.317) cung lanh dao dia phwong va can bd Hoi
CTD, trong s d6 c6 mot sb6 ngudi tivng tham gia nhiéu I16p tap huén. [5.4] Do
vay chi phi danh cho méi ngudi dwoc tap huén chi con 6,18 USD.

Két qua thir ba |a két qua cta nhivng hoat ddng dwoc tién hanh nham hé tro
muc tiéu 4; bao gébm c6 in an td roi, lich va xay dwng nang lwc cho mot sb
bd phan ctia Hoi CTD dé& nang cao k§ ndng giam sat, bao céo va quan hé véi
gi¢i truyén thong. Nhirng khoan chi truc tiép cho nhirng hoat déng nay I1én t&i
218.100 USD. [5.5] Tinh thém ca nhirng chi phi danh cho quan ly hanh chinh,
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tbng cac khoan chi cé Ilen quan tryc tlep va gian tiép toi nang cao nhan thuc
la 310.000 USD. Con sb nay kho c6 thé chia nhd cho sb nguwdi hwéng lgi vi
khoéng co6 dir liéu la cé bao nhiéu ngwoi dwoc hwédng lgi tir cac hoat ddng nang
cao nhan thirc.

Chi phi hanh chinh

Chi phi hanh chinh cho chuwong trinh bao gdm ca chi phi hanh chinh cta Hiép
héi va TU H6i CTD Viét Nam [5.6] Nhirng chi phi nay 1én t&i 528.500 USD va
chiém 29,63% ngan sach danh cho cac nam tir 2006 — 2010. Ti Ié nay la ti 1é
t6i da co thé chap nhan dwoc danh cho chi phi quan ly - [5.7] tuy nhién ciing
xin néu ra rang chwong trinh c6 125.000 ngudi hwéng loi do d6 chi phi hanh
chinh cho méi ngudi hwdng loi & mac thap chi cé 4,22 USD.

Hiéu suat mong doi ciia chwong trinh

[5.8] Chi phi cho méi hecta ri’ng ngap man hién dang tdn tai la 777 USD twong
dbéi ngang bang so v&i nhivng chwong trinh tai trong rivng ngap man (Lewis,
Phdng van S& NN & PTNT Hai Phong). Cé ba nhan tb cé thé giai thich cho
khoan chi phi twong déi th&p cho tréng ring:

[5.9] Dau tién, gan mot nira (47,8%) rirng ngap mén dwoc trong tir nam 2006
dén 2010 la cay trang, khéng phat sinh chi phi danh cho vueén wom.

Thir hai, hoat dong tr??ng rirng cGia chwong trinh 1a dwa vao cong déng do vay
c6 thé thay chi phi thap hon so v&i thué han ngwdi bén ngoai.

[5.10] Thir ba, cAn nhan manh hiéu qua cla hop phan tuyén truyén gido duc
la r4t rd rang — hau hét ngudi dan hién nay déu hiéu dwoc vai trd cla rirng
ngap méan va tw nguyén bao vé rirng. Trong mét sé trwéng hop, ngwdi dan
tham chi con trdng lai cay bang vén tw cé. [5.11] Cac cudc khdo sat ban dau
vé sy phu hop dwoc MERC thuc hién ciing da gép phan lam gidm chi phi
xudng murc thap.

[5.12] Mét diém mang tinh téng quat hon mang lai hiéu suét cta chi phi d6 1a
do céc diéu kién cho rixtng ngap man & nhirng ving da trong cé thé dwoc coi
la twong dbi hoan hdo — s mé réng cla rivng & khu vie bai triéu thap hon so
véi mue nwdc bién doi hdi can phai dau tw nhiéu hon nhiéu, khodng 9.000
USD trén méi hecta (Phdng vén 6ng Anh). Khéng gidng nhirng dy an do chinh
pha diéu hanh véi sw hé tre ctia Ngan hang Thé gidi, chuong trinh da khong
phai trd phan bdi thwérng cho cac dam tom.

[5.13] Céac hoat dong tap huén ciing chirng té d& mang lai hiéu qua kinh té cao
— diéu nay dwoc thé hién qua viéc cac tap hun vién va gido vién dia phwong
la nhitng nguwoi dwoc tap huan dau tién, sau d6 truyén thu théng tin dén hoc
sinh va lanh dao cap huyén, xa. Chi phi danh cho tap huan vién do d6 dwoc
gitr & muirc toi thiéu.

582

USD chi phi cho méi hecta
rirng trong dwoc

6.18

USD chi phi cho méi nguoi
dwoc tap huan

4.22

USD chi phi hanh chinh cho
mbi ngwoi hwéng loi
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Nhikng han ché trong cong tac
: quan ly dugc xem la ly do
i chinh d&n dén sy that bai
i trong thwc hién mot sé muc

tiéu chia chwong trinh

6. HIEU QUA

Hiéu qua cla chwong trinh dwoc phan tich dwa theo nhirng muc tiéu cla
chwong trinh: chwong trinh d& dat dwoc nhirng muc tiéu da dé ra hay chwa va
tac dong toan dién — tich cwc hay tiéu cwc? Ngoai viéc phan tich nhirng muc
tiéu dé ra va dbi twong huéng dén, chuwong nay ciing di sau vao phan tich hiéu
qué clia co' cAu quén ly chwong trinh.

Hoat dong tréng rirng

Trong subt nhitng nam tr 2006 — 2010, chwong trinh d& khéng hwéng dén
dwoc tAt cd cac muc tiéu vé tréng rirng: [6.1] Chi ¢é 971 ha rirng (42,2%)
dworc trdng trong tdng s6 2.300 ha rirng ngap man da dé ra. [6.2] Muc tiéu d&t
ra la 300 ha tre thi chi c6 72,4 ha dwoc tréng (24.1%). [6.3] Va trong muc tiéu
400 ha cay phi lao thi chi c6 234 ha duoc trong (58.5%). Nhirng hoat déng
tréng rirng nay ban than né khéng phai la muc dich ma chi la mét cong cu dé
béo vé cong dong duoc tét hon?

Tinh vé rirng ngap man, nhirng hoat déng tréng rirng tr ndm 2006 — 2010 chi
bao gébm trong dam, trong lai, da dang cay tréng va mé réng rirng ngap man
da tréng trong nhirng giai doan trwdc d6 ctia chwong trinh. [6.4] M&c du nhirng
tac dong tich cwc mot cach téng thé déi véi viéc gidm thiéu nhirng thiét hai do
tham hoa gay ra khéng nhirng dwgc nhan ra ma con mang lai thu nhap (xem
B&o c4o A) thi tac dong nay ciing khong thé dwoc cho la két qua cia giai doan
2006 — 2010. Lién quan dén tre va phi lao, tai nhirng x4 ma doan danh gia da
th&m va 1am viéc, trong tdm chinh cla hoat doéng tréng rirng roi vao giai doan
2006 — 2010 do d6 cé thé thay rd nhirng tac dong ctia chwong trinh.

[6.5] Dbi v&i trong tre, hau hét cac xa ma doan danh gia dén tham va lam viéc
déu béo cdo rang nhu cau stva chira dé diéu da gidm hoadc tham chi |a khong
con niva. [6.6] Doan danh gia thay rang chirc ndng béo vé dé diéu té ra dac
biét hiéu qua & nhirng xa co hai hang tre tr& 1én dwoc tréng trudc dé. [6.7] Tre
cling gitp lam gidm x6i mon dat xubng con khoang 50% va han ché dwoc Il
lut gay anh hwéng té¢i nhivng khu virc san xuét néng nghiép nam gitra séng va
deé.

[6.8] Nhin chung tre cé ti 1& sbng cao, |én t&i khodng 75%. Trong khi d6 nhirng
cay dac biét non yéu & giai doan cay non van an toan trwéc nhirng thiét hai do
|G lut gay ra khi ching dat 3 ndm tudi. [6.9] Trong bdi canh nay, mot sb xa da
dé cap nén trong tre vao thang Hai thi sé tét hon Ia tir thang Tw trd di (vi tre
dworc trong trong subt thdi gian trién khai chwong trinh) d& nhivng cay tre nay
c6 thé phat trién nhanh tbi da trwdc mua mua bao. [6.10] Nhirtng thach thirc
khac gébm cd viéc trém cay va nhirng thiét hai do sinh vat séng ky sinh gay ra
lam cho nhirng cay non dé bj tbn thwong.

[6.11] Doan danh gia thdy rang cd rat it nhirng tw van vé kj thuat déi véi cac mod
hinh tréng, cham séc cay ciing nhw khéng cé nghién ctu chuyén sau vi du nhw
tw van trwdc day cia MERC dbi véi hoat dong trong rirng ngap man. Chi tinh
riéng dén chlrc nang bao vé dé didu, cé thé nén chon cac gibng cay phat trién
cham hon nhung it phai dau tw vén hon — giébng cdy ma S& NN & PTNT siv
dung nhw mét tiéu chuan cho tréng bao vé dé. Nhivng mé hinh tréng rirng nay
c6 thé sé hiéu qua hon néu tréng theo hang chéo thay vi trdng song song Vi
hwéng dong chay — gid thuyét nay can dwoc cac co quan nghién ciru xac dinh
cu thé hon.

[6.12] Loi ich bdo vé do nhirng cay tre mang lai gdm c6 gidm nhu cau sira chira
dé diéu, giam xo6i mon, va gidm thiét hai téi mua mang. Con sb vé loi ich nay
nam trong khodng ttr 90 triéu déng (4.500 USD) hang ndm & xa An Hoa (xem
Trong hop nghién ctru, chuong 9) va 0 dong & xa Khanh Tién (xem Truong




Tréng bao vé / Thang 04 ndm 2011

hop nghién ciru, churong 11) 14 noi ma toan bod §6 tre da bi chét hodc cudn troi
di do ngap lut & séng gay ra vai thang sau khi trong nam 2007.

[6.13] V& cay phi lao, hiéu qua bao vé dang ké chi dwoc thdy & xa ven bién
(Thach Tri, Ha Tinh) — tuy nhién nhirng cay nay dwoc tréng trong giai doan
trwdc clia chwong trinh (xem Trieong hop nghién ciru trong Bao cdo A). [6.14]
Hai x4 ma doan da dén thdm va lam viéc cé trdng phi lao trong giai doan 2006
— 2010 déu nam & ven sbng va do dé chwa nhan thay vai trd bdo vé (Hung
Nhan, Nghé An, xem Trudong hop nghién ctru, chuong 12) hodc chi cd mot phan
tac dong gidm thiéu x6i mon (Xuan Giang, Ha Tinh, xem Truong hop nghién
ctru, chuong 13).

Sinh ké

Muc tiéu va nhirng dbi twong hwdng dén cé lién quan dén sinh ké cha yéu 1a
tac dong phu clia nhirng hoat déng tréng rirng, chwong trinh da hd tro mét
khoan vén nhd khéng lién quan dén tréng rirng nhung lai khéng tw van cho
ngwdi trdng rirng cach tiép thi va ban san pham ctia ho mét cach cé hiéu qua.
Muc tiéu lién quan dén rirng ngap mén la cac hé tréng rirng cé thé thu loi 1,5

triéu dong trong nam dau tién va it nhat 1a 15 triéu ddng sau 3 nam tréng rieng.

[6.15] Khao sat tai ho gia dinh da chi ra rang thu nhap trung binh tlr mét hecta
rirfng ngap man trwdng thanh la 7,58 triéu ddng/ nam — cao hon gap 5 1an so voi
thu nhap tir bai dat bd tréng (1,5 triéu déng) nhung ciing chi bang mét nira con
s6 ma nhiéu nha nghién ctu da wéc tinh & Nam Binh (Hawkins 2010:41). [6.16]
Ciing xin dua ra rang dién tich trung binh ma méi hé tréng rirng dwoc phdng
van nhan trong gil la 2,73 ha, thu nhap du kién 15 triéu khéng nhirng da dat
dwoc ma con vuot chi tiéu (20,68 triéu dong twong dwong véi 1.035 USD).

[6.17] Thu nhap tlr rirng ngap man con thap, lwu y rang trong rat nhiéu xa,
nhirng quy dinh cla huy&n ngdn cdm viéc thu lwgm thdy hai san trong subt
thoi gian 3 ndm dau — trong mét xa thudc huyén Kim Son thuéc tinh Ninh Binh,
nhitng quy dinh hién nay thAm chi cdn ngdn cdm nhirng hoat déng nay ca
trong khu rirng ngap man da trwdng thanh. Trong nhirng trwedng hop do,
nhirng ngwdi tréng rivng da mat ngudn thu nhap truyén théng tir viéc danh bat
thay hai san.

[6.18] Tuy nhién, nhin chung nhitng ngwdi trdng rirng va tham chi ca nhirng
ngudi khéng tréng rirng cling da khang dinh hiéu qua kinh té tich cwe cha hoat
doéng tréng rirng dén thu nhap cta ho. Trong mét sé truéng hop, dudéng nhw
viéc xac dinh ai la nguwdi dwoc quyén khai thac rivng van chwa rd rang — chi
nhitng nguwoi tréng reng hay toan bo xa? [6.19] Hon 90% nhirng nguoi tra 1
phdng van da néi rang khéng c6 &nh hudng tiéu cuwe tlr chwong trinh dén thu
nhap cla ho.

[6 20] Xét ve tre, muc tleu cua chuong trinh la dat dwoc mirc thu nhap 30 triéu
ddng trén méi hecta mbi ndm. Trén thuc té, & nhung noi ma cay séng qua giai
doan cay con, muc tiéu nay chi dat dwoc & mot sb it xa — thu nhap trung binh
mdi hecta tre 1a 16,7 triéu doéng. Trong mét sb trwéng hop, loi nhuan t tréng
tre c6 khi con I&n t&i 35 triéu ddng. Trong khi d6 du cho tre cé dwoc xem nhuw
la mot lwa chon trdng cay cé sinh loi, cling can canh bao trwédc hai diéu sau:

[6.21] Mét Ia, ba ndm dau tién sau khi trdng tre khdng mang lai thu nhap va do
do dwgc xem nhw la mét “lgi ich tiéu cwe” khi dem so sanh véi viéc st dung
dét vao trbng mua mang. [6.22] Hai la, dién tich trung binh (& nhirng x4 tréng
tre ma doan da dén thdm va lam viéc), mét ho gia dinh tréng va cham séc chi
0,2 ha. Hiéu qua cula trdng tre dén thu nhap cla ho gia dinh do d6 twong dbi
thap. D& dwa nguwdi dan thoat nghéo can cé sy dau tw 1én hon nhidu va dién
tich ciing Ién hon nhiéu.
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[6.23] Cling cAn néu ra trong hoan canh nay |a hau hét nhirng ngudi tréng tre
khi ho bat diu tham gia vao chwong trinh, ho khéng phai 1a hd nghéo; 90%
khoéng ndm trong danh sach nghéo chinh thire. Viéc lwa chon nguéi tréng rirng
c6 18 dwoc dwa trén cau hai ai la nguwdi co quyén str dung dat trén nhivng khu
vic ¢ thé tréng dwoc. Dbi véi trwdng hop trdng tre, hiéu qué ddi véi giam
thiéu tinh trang dé bj tén thwong vé kinh té do d6 ciing han ché.

[6.24] Xét vé cay phi lao, khung chuong trinh khéng liét ké ra muc tiéu vé sinh
ké; tuy nhién & x& Hwng Nhan da nhan thdy rdng ngd dwoc tréng xen 1an gitra
céac cay phi lao ¢ thé mang lai sén lwong cao hon vi 1a phi lao roi xudng la
ngudn cung cap dinh dwdng cho ngd duwoc trdng gitka cac cay phi lao (xem
Trurong hop nghién ctru,chuong 12).

Phong ngtra tham hoa tai cac trwéo'ng hoc

[6.25] Phong ngira thdm hoa tai cac trwdng hoc déu dwoc cac gido vién va can
bd clia S& GD & DT danh gia l1a mét cong cu hiéu qua dé nang cao nhan thire,
chién lwvoc tng pho, phong nglra tham hoa toi lwgng dong nguoi tiép nhan.
Trong mot s6 |t cac trwong hep, cac giao V|en da tién hanh cac cudc kiém tra
dé so sanh vé nhan thirc va kién thirc vé PNTH trwdc va sau cac khda tap
huan — qua d6 cho thay rang cac hop phan da té ra hiéu qua.

[6.26] Tuy nhién, tai liéu va hwéng dan vé tap huén cho céc gido vién dwoc
nhan xét la chwa ap dung dwoc véi nhivng rdi ro tai dia phwong. Gido vién da
dé nghi b sung céc tai liéu dé cé thé 1ong ghép tét hon kién thirc vé PNTH
vao cac mon hoc théng thwdng. Hon niva, cac can bd S& GD & BT ciing da dé
xuét chwong trinh PNTH tai cac trwong hoc nén duwoc trién khai t&i ca giao
vién va hoc sinh phd théng trung hoc.

[6.27] Muc tiéu tap huan cho 3.000 gido vién da dat dwoc vwot chi tiéu (3.889
gido vién dwoc tap huén, chiém 129,6%), [6.28] nhwng trong khi dé chi c6
108.300 hoc sinh trong téng s6 210.000 hoc sinh huwéng dén (chiém 51,5%)
theo bao céo |1a dwoc tap huan.

Lap ké hoach Phong ngira tham hoa

[6.29] Nhirng khéa tap huén vé Quan ly rdi ro thdm hoa dwa vao cdng déng da
tao thanh xwong séng cla hop phan vé tap huan — théng qua hon 200 khéa
tap huén, véi tbng cong 4.618 1anh dao & cong ddng dan cw da duoc tap huén.
Diéu nay da vwot qua con sé 1.500 ma chi tiéu dat ra 1a 300%. Théng qua dé,
khoang 10,5% téng sb xa trong 8 tinh da dwoc tham dy cac khéa tap huén vé
phong ngtra tham hoa.

Méi I&p tap huén dién ra trong vong 6 ngay trong dé cé nhirng théng tin chung
vé Quan ly rdi ro thdm hoa, cac cong cu dé xac dinh va khao sat nguy co
chang han nhw VCA, nhitng nhan t6 vé phong ngtra va (rng phoé da dang va
sy phat trién ctia cac chién lwoc dé chuén bj va ing pho véi thdm hoa. [6.30]
Pai dién cac xa danh gia cac 1&p tap huan vé Quan ly rdi ro thdm hoa dwa vao
coéng déng da mang lai hiéu qua cao — la mot két qua clia chwong trinh, nhiéu
x& hién nay da xay dwng ké hoach quan ly rdi ro thdm hoa trwéc mua mua bao
hang nam. [6.31] Mot s6 Hoi CTD tinh da bay té mudn dwoc hoc thém va long
ghép tét hon vao hé théng canh bao sém. Trong khi da s6 (96%) nhirng nguoi
tra 16 phdng van tai ho gia dinh néi rang bay gi® ho cdm thay dwoc bao vé tét
hon khéi bao lut so v&i thei gian truwdc khi chwong trinh trién khai thi ho ciling
déu thay can phai thuwc hién nhiéu hon niva dé bao vé ho tét hon.

Xay dwng nang lwc

Nhw da mé ta trong chwong 4, hop phan xay dwng nang luc truc tiép duoc
thiét k& & murc tbi thiéu co thé dé giup cac Hoi CTD cé thé trién khai chwong
trinh mot cach hiéu qua. Mot van dé quan trong dé |a tap huan cho cac tap
huén vién ctia Hoi CTD cip dwéi, 1a nhivng ngudi cudi cung trién khai cac 16p
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tap hudn v& PNTH tai cac huyén, xa [6.32] T4t ca Hoi CTD cac tinh va TU Hoi
CTD Viét Nam cho biét chwong trinh da cé tac dong réat tich cuc trong nang
cao k§ ndng, kha ndng ctia can bd nhan vién, mbi quan hé véi cac co quan
nha nwéc dwoc cai thién cling nhw nang cao hinh anh cta Héi. [6.33] Trong
mot s trwéng hop, mbi quan hé véi chinh phi tét hon sé dem dén viéc dwoc
chi nhiéu ngan sach hon, sb lwong can bd nhan vién hé tro dwoc tang 1én va
dwoc cung cip mot s6 ngudn lwc vat chat (Hoi CTD tinh Nghé An tham chi con
dwoc cp cho moét van phong lam viéc méi). [6.34] Trong hau hét cac xa co
trién khai dw an, nhin chung sé lwong hdi vién va tinh nguyén vién ciing dwoc
tang lén.

[6.35] Trong khi H6i CTD cac tinh dwgc dwa [én mét trinh d6 ma c6 nhirng k§
nang co ban dé khao sat tinh hinh, 1ap k& hoach, trién khai thuc hién va giam
séat cac hoat dong clia chwong trinh, nhitng k§ ndng nay can dwoc duy tri —
d&c biét khi luan chuyén can bd can duwoc bd sung. [6.36] Hoi CTD cac tinh
ciing van con phu thudc vao ngudn hé tro tir bén ngoai, va tinh bén virng cla
nhirng thanh twu dat dwoce cling Ia mét thach thie I&n (xem chwong 8).

Co cau quan ly chwong trinh

Mot ngudi ctia TU H6i CTD Viét Nam, 8 Hoi CTD cac tinh, 222 x3a, thoi gian di
lai tr Ha Noi dén céac dia ban clia chwong trinh [én téi 10 tiéng ddng hd, 5 muc
tiéu, va tébng ngan sach ctia chuwong trinh la 1,78 triéu USD — day la cac théng
sb chinh cia mét co' cdu quan ly chwong trinh nham muc dich [am rat nhiéu
v&i ngudn lwc rat it.

[6.37] Mac du Hoi CTD Viét Nam cé 2 nhan vién lam viéc toan thoi gian cho
chwong trinh dé&n tan n&m 2008, mo6t Ban diéu hanh chwong trinh, mét Nhém
lam viéc vé ky thuat dwoc Can bd Hoi CTD Dan Mach hé tro (dén ndm 2005),
mot nhéan vién cta H6i CTD Dan Mach (dén nam 2005), mot nhan vién cla
Hiép hoi, cung sw hé tro vé k§ thuat tir MERC, nhwng trong nhixng nam gan
day ngudn lwc nay da giam di.

Thu nhap tang Ién tir danh bat thdy hai san la mét lgi ich do trdng rirng ngap mén mang lai.

Qéu tién, H6i CTD Ban Mach roi di — va cling voi didu nay la hau hét sy hd tro
vé mat ky thuat tl‘J"MERC (phanlon dl;PQ’C Ho6i CTD Ban Mach chi trd). Thir hai,
Nhom lam viéc vé Ky thuat cling cham dwt. Thir ba, mot trong nhirng nhén
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Ban dd 222 xé trién khai cac Iop tap huén vé& Quan ly rdii ro thdm hoa dya vao
¢ cong dong

vién clia Hoi CTD Viét Nam cling da dwoc clr ddm nhan nhiém vu khac vao
nam 2008. Do do, toan bd hoat dong giam sat chwong trinh tai 222 xa & 8 tinh
déu duwéi d6i ban tay ctia mot nhan vién duy nhat. Khéng cé phan tich théng
ké nao dé danh gia rang mét ty 1& nhw thé chi cé thé ddng nghia véi giam sat
khoéng dwoc chuyén sau, con han ché, tham chi 14 khéng cé cac hwéng dan
cling nhw nhirng &1 khuyén danh cho Hoi CTD cac tinh.

[6.38] Theo 6ng Tuén, can bd chwong trinh duy nhéat ctia Hoi CTD Viét Nam thi
chét lwong va tién do bao cdo clia cac Hoi CTD tinh d& gidm di trong nhirng
nam qua, nhwng éng khoéng co thoi gian dé giai quyét van dé nay moét cach
hiéu qua ciing nhw dé dwa ra nhirng théng tin phan héi cu thé dén cac Hoi
CTD tinh. Ong cho biét 6ng da thworng xuyén di cong tac tai cac tinh, civ hai
thang lai di tham lai mot vong céac tinh; tuy nhién thdi gian han hep da khong
cho phép 6ng thuwdng xuyén di tham dwoc cac Héi CTD tinh & qua xa Ha Noi
trong hai nam vtra qua. Vi vay ong Tuén rét vui vi c6 thé tham gia cung doan
danh gia — éng néi rang trong vong 5 n&m qua 6ng khong thé tién hanh mét
cudc danh gia toan dién nhw thé nay va bay gid thi da cé mot bire tranh rd nét
hon vé tinh hinh tai thye dia.

[6.39] Trong khi do, Hiép hdi v&i chinh sach “khdng ap dat” da
R khong hd tro trong qua trinh’ thye hién khi can. Sy giam sat
g é"‘. ' dw an méng da dat ra mot so6 thach thirc:

o [6.40] Thir nhét d6 1& chat lugng, tinh phu hop va sy day d

f! ! cla nhitng hoat dong dwoc dé xuat, trién khai tai méi xa
khéng dwoc kiém tra hodc co kiém tra thi cling chi thoang
qua.

[6.41] Ther hai la nhirng huéng dan, sy ho tro vé ky thuat va
tiép tuc cb van sau nhirng khoa tap huan van con thiéu

[6.42] Thir ba la tinh théng nhét clia nhitng bao céo khong
dwoc kiém tra hodc la nhirng bao cao dinh lwvgng duoc tap
hop lai mét cach hé théng thi méi nam lai s dung mét mau
khac nhau — diéu nay lam cho coéng tac kiém tra qua trinh
thwe hién v&i nhilng muc tiéu dé ra tré nén khoé khan va
tham chi la khéng thé thwc hién dworc.

Tém lai, nhitng diém yéu trong quan ly va dic biét 1a giam
sat chwong trinh da anh hwdng dén toan bd chuwong trinh
va can duwoc xem & mot nguyén nhan dan dén sy that bai
va khéng dat dwoc mot sé muc tiéu. [6.43] Nguyén nhan
the hai khién moét s6 muc tiéu khong dat duwoc da dwoc Hoi
CTD tinh Nam Dinh néu lén: lam phat. Gia ca tang lén dén
40% t» n&m 2006 dén 2010, con sb dé&t ra thuwong khong
dat dwge vi ngédn sach duwoc tinh theo thdi gia nam
2005/2006. Chi phi dw phong khong du dé 1ap day nhirng
ché tréng, va nhixng dé nghi ctia Hoi CTD tinh vé diéu chinh
ngan sach thwéong bi tir chéi.
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7.0 BAO PHU

Trong khodng nam 2006 dén 2010, chwong trinh da hoat ddng trén 222 xa voi
mot phan trong cac hop phan vé phong ngtra thdm hoa trong trwéng hoc va
phong ngtra thdm hoa cho I&anh dao va cac hoat déng tréng rivng dwoc tién
hanh trén 62 xa. D6i v&i hoat dong trong rivng ngap man, khéng c6 x& moi
dwoc lya chon — toan bd 971 ha rirng ngap man duoc tréng trong vong 5 nam
qua la tréng dam, trong lai, da dang héa thanh phan rivng va mé rong dién tich
trdng rirng ngap man da dwoc trong trong nhitng giai doan truéc. [7.1] Hai
Phong va Thai Binh 13 noi tap trung chd yéu cta hoat déng tréng tre — 77%
toan bd tre dwoc trong & hai tinh nay trén 23 xa.

[7.2] Hai tinh nam xa nhat vé phia nam c¢6 trién khai chwong trinh 1a Nghé An
va Ha Tinh, la hai tinh khéng c6 nhiéu bai bdi cé dién tich twong tu dé cé thé
tréng rivng ngap man nhw & déng bang séng Hong thi da tap trung vao trong
phi lao: 74% dién tich phi lao dwoc trong ctia toan chwong trinh la & 12 xa.

[7 3] S6 ngwdi hwéng loi truc tiép dat dwoc trong subt giai doan 2006 — 2010
tbng cong la 125.000 ngwdi. Con sb nay gdbm c6 hoc sinh, gido vién, Ianh dao
dia phwong va can bo Hoi CTD dia phuwong ciing nhw 8.000 nguoi tréng rieng
va bao vé rieng. [7.4] Tuy nhién sb6 ngudi huéng loi gian tiép nhiéu hon nhiéu
va bao gom cd dan sb & cac xa co chwong trinh vi dwgc bao vé tbt hon va
chuén bi tét hon véi nhirng tac dong cla thién tai — con sd nay wéc tinh
khoang 1,5 triéu ngudi.

[7.5] So v&i nhirtng ndm dau ctia chwong trinh ctia Hiép hoi/Hoi CTD Nhat Ban,
viéc lwa chon xa hwéng loi mot phan nao dé da dwoc cai thién. Ban dau,
nhirng phan tich vé nhu cau duwoc thuc hién moét cach mo hoé hodc 1a khéng
dwoc cha y téi — trén thwe t&, hdu nhuw khéng cé can bd nao ctia CTD duoc tap
huén dé thwc hién cac cudc khao sat.

Tuy nhién, ké& t&» dau nhivng ndm 2000, nhirng khda tap huén vé phong nglra
tham hoa da dwoc td chirc cho cac can bd clia Hoi CTD, khai niém VCA ciing
dwoc gidi thidu nhw la mét phan cta nhivng khoéa tap huan nay. Cac can bo
duwoc lwa chon dé tap huan chuyén sau vé VCA théng qua du an do DIPECHO
tai tro (& Thai Binh va Nam Dinh, can bdé Hoi CTD tinh da dwoc tap huén
chuyén sau hon va quan trong la tiép tuc nhan dwoc sw ho tro trong giai doan
dwoc Hoi CTD Pan Mach hd tro).

[7.6] V&i chuyén mén nay, hdi CTD cac tinh da hé tro' can bd cap huyén, xa
trong trién khai cac cudc khao sat danh gia rdi ro. Nhivng cudc khao sat nay
chd yéu duwoc thuc hién dwdi hinh thire khao sat “ghi nhanh” véi 1anh dao tir
nhiéu ban nganh (Mét tran T quéc, Hoi Phu nir, Hoi Néng dan) chi khéng ¢
s tham gia clia nguwoi dan.

[7.7] X&c dinh cac xa & nhitng x4 ndm & ving nguy co' cao cla bdo, 10 lut
nhwng lwa chon cubi cung lai dwa trén sy sdn co cta dat trong. Cling xin dwa
ra rang toan bod cac xa ndm ven soéng, ven bién 1a nhirng x& c6 nguy co' & murc
to trung binh tré 1&n ddi véi tham hoa, thudc mot phan dac biét bi anh hwéng
b&i bao va lii lut clia dat nwdc (toan bd cac xa da dén tham va lam viéc déu &
mirc nguy co cao), diéu nay duoc ly gidi mot cach hop Iy rang viéc cé dat trong
hay khéong dwoc xem nhw mét nhan td cé tinh quyét dinh chinh. [7.8]Néu
khéng cé dat tréng & nhirng xa c6 nguy co cao, dwong nhién la xa dé khéng
dwoc chon, tham chi du né c¢é nguy co cao hon so v&i nhivng x& dwgc chon
(xem Trwong hop nghién ctru, chuong 12).

Trong tdm hep va han ché & hoat déng tréng rirg ngép mén da dwoc néu trong
nhirng cudc danh gia truwdc day (Xem Macintosh 2000, Luna 2003, Jegillos 2005)

Xa duwoc Ig_ra chon dwa trén
khao sat ve kha nang xay ra :
tham hoa — va cling rat quan :

trong la c6 dat dé trong

1.500.000

Sé nguoi huéng loi gian tiép

tr chwong trinh

62

Sb x4 tréng rirng

222

Sé x& tham gia hop phan tap

huén phong ngtra thdm hoa
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gio day duoc thay bang mét trong tam hep (nhwng dwoc mc rong hon mét chat)
vé trong rimg ngép man, tre va phi lao, nhwng moé hinh van y nguyén nhu trudc:
hoat dong tréng rirng cé vé van dwoc xem & hon da tang clia giam thiéu rdi ro.

[7.9] M6 hinh nay chi duwoc két thic & cac x& cd trién khai chwong trinh cla
Ho6i CTD Pan Mach ti» ndm 2001 dén 2005 - mét phwong phap quan ly rdi ro
mot cach tdng thé hon ciing da huéng dén cac rii ro ¢é thé dwoc gidm thiéu
thanh cdng théng qua hoat déng trong cay. Xa Hai Ly thudc tinh Nam Binh 1a
mot vi du dién hinh nhw thé, & day sy tac dong clia chwong trinh gdm cé viéc
di doi cac ho gia dinh, kinh t& vi md, nwéc sach va vé sinh méi trudng (xem
Truong hop nghién ciru trong Bao céo A). Tuy nhién nhirng hoat déng nhu thé
khéng phu hop véi khung chwong trinh cé trong tam tréng rirng ctia Hiép
hoi/Hoi CTD Nhat Ban va do dé da bi huy bé.

Han ché cla hoat déng tréng rirng c6 ba tac dong: [7.10] Thir nhat d6 1a nhirng
x& ¢6 nguy co cao nhwng khéng con dat dé tréng rieng (Vi du nhw chi cé 8
trong sb 46 x& ven bién & Thanh Hoa dwoc lwa chon). [7.11] The hai, hinh thire
hoat déng t&i nhirtng xa dwoc lwa chon khéng phai Itc nao cling la phu hop
nhét va thwérng khéng dap tng duwoc nhivng nhu cau cap thiét nhat. Vi du nhw
trwdng hop cha Khanh Tién va Xuan Giang (xem Trwong hop nghién cteu 11
va 13) da chi ra rang nhirng céng cu hay nhirng hoat déng khac cé thé dap
&ng dwoc nhu cau va phu hop véi nhivng rii ro tét hon 13 tréng tre va phi lao.
[7.12] The ba 1a trong nhitng xa trong tre, ngudi tréng tre khéng dwoc lua
chon chi yéu vi tinh trang dé bj tén thwong va mirc d6 nghéo ma vi ho ¢
nhirtng quyén déi véi nhirng dat cé kha nang trong trot (xem chuong 6 & bén
trén).

Nhu thiét ké chwong trinh da chi ra, dwong nhién cé nhixng muc tiéu va nhirng
hoat ddng khéng trwc tiép lién quan dén trdng rivng — tap huan phong nglra
thdm hoa cho lanh dao dia phwong va cac trwdng hoc la nhirng vi du dién
hinh. M&c du cac hop phan vé tap huan va nang cao nhan thirc da gitp cho
cong dong chuan bi tot hon thi cac hop phan nay van dugc xem la cé tinh chat
gian tiép va khong dwoc xem la nhirng bién phap thay thé hoan hao cho
nhitng hoat dong tac dong khong lién quan dén tréng rirng truc tiép & nhirng
x& ¢ nguy co cao nhung khéng con déat trong.

[7.13] V& hop phan PNTH trong trwérng hoc, cac trwdng hoc tai nhivng xa ¢
nguy co’ cao da dugc hwdng dén — tuy nhién S& GD & DT tinh Thai Binh ciing
da dé cap rang nhu cau tap huan con I&n hon nhiéu — va nhirng gi¢i han vé
ngan sach da ngan can viéc trién khai cac |6'p tap huan trong cac trudng hoc
khac.
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8. TINH BEN VI’NG

C6 nhitng khia canh vé tai chinh, cau tric, phap Iy, quan ly va hanh vi ddi voi
tinh bén vitng — chwong nay sé nhan manh déen nhirng khia canh nay cho moi
hop phan cé trong rirng va khoéng tréng rirvng cla chwong trinh.

Rirng ngap man

[8.1] Mét thue té & sw van déng ctia Hoi CTD Viét Nam, MERC va nhirng don
vi khac da dan dén viéc chinh pha chinh thirc bdo vé rirng ngap mén, khéng
cho phép chat pha rirng ngap man vi nhirng muc dich khac do la mét thanh
twu dang khich 1& va la mot nhan td quan trong ddm bao tinh bén virng cla
rieng ngap man do H6i CTD trong. Diéu nay da giup chdm dit nhirng xung dot
gitra tréng rung va dam toém, trong qua khir, hang ngan hecta rirng ngap man
da bi pha di dé 1am dam tom.

[8.2] Chinh phu tham chi con tién xa hon: ké tr ndm 2006, nhitng ngudi béo
vé rirng dwoc chinh ph hd tro nham chdm séc va duy tri rirvng (hién nay la
150.000 ddng twong dwong v6i 7,5 USD cho moi hecta mot nam). DPoéng thoi
chinh phd con quy dinh trong ri'ng ngap man voi chiéu réng téi thiéu 1a 300m
phia trwéc toan bd hé théng dé quéc gia & bat ctr noi ndo cé bai tréng cé thé
trong dworc.

Mac du dat duoc thanh tuu to Ién nay nhung 6 thach thirc dén sw bén ving
cUa rirng ngap man van dang con ton tai:

[8.3] Thir nhéat, mét sb dw an qudc gia lam mét gia tri cia sy bao vé. Mét du
an xay dwng san bay qudc té va cang bién méi & Hai Phong 1a mét vi du sé
dan dén pha hay rixng ngadp man (mac du khéng phai do CTD trdng). Sw phdi
hop chwa hoan hao gilta mét bén la B6 Tai nguyén va Moi Trwdng (BO TN &
MT), chiu trach nhiém vé Iap ké hoach st dung dat va mot bén la B NN &
PTNT la co quan chiju trach nhiém vé tai nguyén rirng la méi lo ngai chung dbi
Vi vAn d& nay (Hawkins 2010:6).

[8.4] Ther hai la mac du da dwoc bdo vé mét cach chinh théng nhwng nhivng
loi nhuan kinh té t viéc s&v dung dién tich dt dé lam dam tém ré rang Ién hon
la trong rieng ngap man vi nhirng loi ich kinh té trwc tiép tor dam tébm cao hon
gap hai lan so véi tir rivng ngap man. Mdc du nhan thire cao vé tdm quan trong
clia viéc bdo vé rirng ngap man & cac xa cd trién khai chwong trinh (xem biéu
dd trang 57-58, Phu luc D) nhwng nhitng nhan thirc nhw thé ciing can dwoc
duy tri trong twong lai.

[8.5] Thir ba la mdt sb khu rivng ngap mén trwdng thanh da phat trién qua day
dac dén ndi sy tai sinh tw nhién tré nén kho khan. Vi da phan dién tich trang
cta chuong trinh dwoc tréng trong cing moét khoang thoi gian, déu co chiéu
cao nhw nhau, mat dd cao da han ché nhirng tru mam roi xuéng c6 co hoi phat
trién thanh cay trwdng thanh. Néi cach khac, diéu nay sé lam han ché kha
nang tai sinh tw nhién cla cay trang trong ciing nhw gidm tudi tho trung binh
clia ching va ngwdi dan ciing kho cé thé tiép can dé thu lwom cac loai thay
hai san trong ving trong trang.

[8.6] Ther turla qué trinh boi dét & cac dong bang (toc do boi dat da tang 1én ciing
v&i sw phat trién dién tich cac cay ngap man vi chung lam glam tbc do dong
chay) ciing c6 nghia la cac bai lay da phat trién hwong ra bién; diéu nay cuoi
cling sé dan dén viéc xay dung hé théng dé méi va khai khan dat méi. D4t déc
biét m& réng nhanh tai Ninh Binh khoang 80 — 100m méi ndm; trung binh thi ct
15 nam lai xay thém mot d& mai. DU cho dat cé mé réng véi mét tbe dd nhanh
chéng nhw thé hay khong thi viéc 1ap ké hoach dai han mét cach can than van
rat can thiét dé dam bao tréng rirng cay ngap man mai trwde khi xay mét con

Nhirng thach thire tir bén ngoai :
va thiéu chién luoc rat lui doi hoi
can tiép tuc didu chinh dé tao :
diéu kién cho sw phat trién bén :

virng
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dé moi q’é c6 duoc tinh nang béo vé tuong tw. Vi vay phi lao do Hoi CTD tréng
chac chan sé khong ton tai khi chung khéng bi thiy triéu tran vao. Vi vay rirng
van cé thé dwoc coi 1a mang lai hiéu qua tbt.

[8.7] Thach thirc thir ndm t&i tinh bén virng c6 lién quan dén sw séng con cla
mdi loai: méc du cay trwdng thanh nhin chung la cé kha nang chéng chiu tt
hon nhirng cay non nhwng van cé moét s trweng hop cay trwdng thanh bi
chét. Trwdng hop nghiém trong nhat ma doan danh gia gap dwoc la mot dai
dat vai 100ha Ban chua hodc Puéc voi da chét sau mot mua dong rét dam kéo
dai vao nam 2008. Hon nira, rivng ngap mén dwoc tréng trong 5 ndm qua trén
dai d4t ven phia ngoai hudng ra bién dac biét bi de doa, dac biét béi chinh cac
con bdo ma rirng ngap man dwoc trong dé bao vé cong dong.

[8.8] Cudi cung, tac ddong clia bién ddi khi hau dén rirng ngap man, dac biét 1a
hién twong nwéc bién dang da dwoc dw bao 1a mot van dé van con dang tranh
cai. Do vay méac du van chwa xac dinh dwoc rd rang rang hién twong nay cé
anh hwéng téi rirng ngap méan hay khoéng va tac dong nhu thé nao thi ciing
can thuc hién canh bao cling nhw nhitng nghién ciru vé van dé nay.

Tét ca nhirng thach thirc nay dat ra mot sy tranh luan gay gat vé cach tiép can
tiép tuc va mang tinh chi ddng déi véi nang cao nhan thire, co ché bao vé tang
cwdng, nghién ctru ciing nhw viéc 1ap ké hoach ddng bd dai han véi cac co
quan ctia Nha nwéc. [8.9] Hién tai, mot sé ngwdi bdo vé rirng va ngudi tréng
rirng da khong dwoc hd tro khi phai ddi mat véi nhivng thach thirc vé mat kj
thuat.

[8.10] Xét vé& mat tich cwc, cling nén lwu y réng trong mot sb trwong hop, tai
sinh ty nhién giip mé& rong rirng ngap man, vi du nhw nhirng cay non tré
thanh cay trwédng thanh & trén dai rirng dang ton tai. Do dé moét canh rirng
ngap méan dwoc quan ly tét co thé phat trién tét hon ma khéng can bat ky mot
chi phi dau tw nao cho hoat déng tréng cay. Trweng hop tiéu biéu vé sy mé
réng tw nhién nhw thé dwoc thy & Dai Hop (thanh phd Hai Phong), noi rirng
ngap man da phat trién tlr 80ha Ién t&i 120ha nho tai sinh tw nhién.

Tre va Phi lao ) )
[8.11] Nhirng céy tre sbng sot dl,,I’Q’C sau I0 lut trong sudt thoi ky cay non nhin
chung da cho thay kha nang chong choi cao cla chung, twong tw nhw nhirng

Mat con kénh nhé gitra khu rirng ngap mén day dic 1a noi thuyén danh ca ra vao.




Trong bao vé / Thang 04 nam 2011

cay do S& NN & PTNT trong dau nhirng nam 2000. Ba méi de doa chii yéu dén
tre dwoc xac dinh 1a: [8.12] Thir nhét, tre dwoc tréng truc tiép ngay sat dé séng
sé bi cudn tréi di cling véi nhirtng mang dét bi x6i 1& - mac du tre ¢co tac dung
lam gidm qua trinh x6i mon nhwng dwdng nhw ching khéng thé ngdn chan
dwoc mot cach hoan toan. [8.13] Méi de doa thir hai 1a vé tinh trang &n trom
va bé cay: khi cay dat dén d6 trwdng thanh, chung khéng nhirng cé gia tri &
mang tre ma con & than tre.

Trong mét sb trudng hop, nguwdi trdng rirng cho biét thach thirc 1a viéc lay
trdm méang va than tre. [8.14] Van dé thi ba lién quan dén nhirng loai dong
thwe vat &n bam vi né cé thé pha hdng hodc lam chét cay — didu nay co vé nhw
la méi lo ngai d&c biét di véi nhirng cay non. Poan danh gia thay rang mbi de
doa chu yéu déi véi nhirng cay phi lao chinh la sw x6i I& dat — ngén chan x6i
|& @4t Ia muc dich chinh cla viéc tréng phi lao: vi dat bi cubn di, cay ciing vay.
[8.15] Nhirng cay duoc tréng & cac x& ven séng cling c6 nguy co bi anh
hwéng do Id, gibng nhw trwdng hop clia nhivng cay do S& NN & PTNT tréng
tai Hwng Nhan da thé hién (xem Truong hop nghién ctru, chuong 12).

Phong ngira tham hoa trong trwéng hoc

Hop phan PNTH trong trworng hoc gébm cé tap huén cho gido vién tiéu hoc la
nhirng ngudi sau d6 tap huan cho nhirng hoc sinh I&p 4 — 5 nhw 1a moét phan
trong bai giang thong thuwdng trén I6p; qua cac trai hé v&i nhirng hoc sinh
duorc lwa chon, va cac cudc thi clia hoc sinh vé cac cong cu va vé 1ap ké hoach
PNTH. [8.16] Viéc str dung gido vién da lam tang hiéu qua lén theo cap sb
nhan ca vé chi phi (dé dén dwoc lwong ddng nguwoi tiép nhan) va sy bén virng,
cling nhw khéng co bat ky khoan phu phi nao duwoc sinh ra.

[8.17] Tuy nhién, phan nay ctia chwong trinh dwoc goi ném na 1a hoat déng chi
xdy ra mot lan; thuc té 1a khong c6 bat ky moét khéa hoc nhéc lai nao cho gido
vién, khoéng cé tap huén cho nhirng gido vién méi, cling nhuw khong thay dobi tai
liéu gidng day tirng dwoc xay dwng dé st dung lau dai da lam gidm bot trién
vong vé tinh bén virng ctia hop phan nay. Cac trai hé va nhirng cudc thi cho
hoc sinh dwoc danh gia la c6 hiéu qua cao, co |é cling bi anh hwéng b&i nhirng
chi phi han ché.

[8.18] Chwong trinh cling khéng cé dwoc sw 16ng ghép mét cach hoan chinh
gitta PNTH v6&i nhitng mén hoc théng thwdng va phan bé ngan sach. Mac du
dai dién tr S& GD & DT cac tinh mdt mét déu khang dinh réng ho nén tiép tuc
chwong trinh PNTH trong trwéng hoc, nhung mét khac néu nhw khéng cé
ngudn hé tro' niva tir HHi CTD, chét lwong va sé lwong cha qua trinh trién khai
tiép theo sé khéng dwoc dam bao.

[8.19] Tuy nhién, mét lgi ich tich cwc tiv PNTH trong trwd'ng hoc ciing van
dwoc nhan ra, vi néd duwgc xem nhw da gop phan vao sy thay ddi trong cach
nhin nhan va tiép can v&i quan ly rii ro ctia chinh pha. Ciing xin dwa ra nhirng
kinh nghiém tét da dwoc tao ra trong hop phan nay dé |a viéc chinh phu hién
nay dang cb gang tiép can v&i rii ro thdm hoa theo cach thirc dwa vao cong
ddng — cudc khado sat danh gia rii ro qubc gia da dwoc xay dwng va chwong
trinh Quan ly rdi ro thdm hoa dwa vao cdng ddng trén 6.000 xa nhw l1a mot vi
du dién hinh cla céach tiép can mai nay (Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay
13/07/2009) (Phdng vén éng Tao va 6ng Tomar).

Xay dwng nang lwc va thiéu mét chién lwgre bén virng/rat lui

[8.20] M&c du tat ca Hoi CTD céc tinh hién nay déu cé nhivng tap huan vién dé
trién khai tap huan cho cac huyén, xa vé PNTH, doan danh gia cling nhan ra
sy thiéu hut mét md hinh vé tdm nhin dai han trong xay dwng nang lwc va tap
huén cho I&anh dao dia phwong. Viéc td chirc cac 1&p tap hudn vé PNTH cho
lanh dao hay lap ké hoach dw an cho can bd Hoi CTD |a diéu hoan toan hop
ly, nhung con vé cac khoa tap huén nhac lai va cac khéa tap huan bd sung dbi

30

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té



o
—
o
N
'
[<e]
o
o
N
S
=
gle)
o
[
c
<O
o
o
“©
>
©
3.
o
@©
o
=
£
~©
<
=
©
>
(o))
c
()
c
-Q
<
Q
Y
>
C
>0
£
Q
«O
()
c
()
c
>
=
()
c
o)
=
<
C
:E
()
c
[e]
>
ey
[
i)
o
<
c
©
(n]
@
>
o
~C
o]
[=2]
(=
~O
=
=

véi nhitng can bd luan chuyén thi sao? M6t van dé quan trong nira, ai sé chi
tra cho nhirng khéa tap huan nay?

[8.21] H6i CTD céc tinh phu thudc nhiéu vao cac ngudn hé tro chinh clia chinh
phu va sy hd tro ctia Hiép hdi/Cac hoi quéc gia ddi véi hau hét cac hoat dong
céc tinh trién khai. Diéu nay cé thé dwoc ly giai rang sau khodng hon 10 ndm
v&i s hd tro cta Hiép hoi/ Hoi CTD Nhat Ban, hau hét cac can bo Hoi déu
khong biét gi khac ngoai mé hinh hé trg nay. [8.22] Tuy nhién diéu dang néi la
khoéng chi & H6i CTD Viét Nam ma ca Hiép hoi va H6i CTD Nhat Ban cling da
kip th&i nhan ra rang hoan toan thiéu mét chién lwoc rat lui (tr géc nhin cta
Hiép hoi/Hoi CTD Nhat Ban) hay mot k& hoach phat trién bén virng (tr goc
nhin ctia H6i CTD Viét Nam).

M6t chién lwoc hay mot ké hoach nhuw thé nén nham muc dich dadm bao tat ca
cac hop phan chinh ctia chuong trinh déu c6 thé tiép tuc dwoc va dat dwoc
nhiéu thanh twu ké tir nam 2010 tré di néu khéng c6 ngudn hd tro bd sung tw
Hoi CTD Nhat Ban. Bé dat dwoc diéu dé nén sém van déng S& GD & BT cho
viéc phan bd ngan sach cho PNTH trong trwdng hoc, S& NN & PTNT cho phan
bd ngan sach vé PNTH cho céc lanh dao, va xay dwng quy cling nhw phat trién
ngudn lwc hon niva dé cé thé tw duy tri nhirtng hoat ddng ma chinh phad khéng
chi ngan sach. DPéi véi viec bao vé rirng ngap man, nhivng nd lwc van déng
chinh phG da mang lai nhiéu két qua kha quan, nhw duwgc moé ta bén trén.
[8.23] Quyén tw chi cao dbi véi chuong trinh clia cac can bd Hoi CTD, tham
chi la sy nhiét tinh, 1a mot khia canh kha quan khac c6 thé tiép tuc dwoc cling
cb.

Néu tinh bén virng dai han trong néng lwc va cac hoat dong ctia Hoi CTD cac
tinh chi 1a muc tiéu — ma khong co6 soi day gan két 1au dai — thi trwéc d6 can
phai thwec hién nhidu diéu hon nira d& hwéng téi muc tiéu d6. Véi tinh hinh
hién nay, s& can thwc hién mot sb diéu chinh va stra chiva khuyét diém truéc
khi toan bd nhirng thanh twu cla chwong trinh dwoc danh gia 1a bén virng.
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Sau khi da mé t& nhirng phat hién chung trong Phan hai, phan nay sé tap trung
vao nam xa tiéu biéu, tat ca nhirng xa nay déu tré thanh mét phan ciia chwong
trinh trong subt 5 ndm vira qua (chuwong 9 — 13). Tai x& An Hoa, Nghia Déng
va Khanh Tién, tre da dwoc tréng dé tang thém tinh bao vé dbi véi hé théng dé
s6ng va hd tro vé mét sinh ké. Trong khi d6, chwong trinh da hé tro tréng Phi
lao va Bach dan tai x4 Hwng Nhan va xa Xuan Giang.

B&o cdo nay sé& khong néu bét ky trudng hop nghién ciu ndo & nhirng xa
trdng rivng ngap man. Béi tr nam 2006 dén 2010, hoat ddng tréng rivng ngap
man chi tap trung vao tréng dam, tréng lai va da dang héa thanh phan loai tai
cac xa da trong rivng trong nhirng nam dau tién —do do khdng thay ré hiéu qua
khac biét ciia nhirng cay méi trong va cay trong trwdc day. Déi véi trworng hop
nghién clru & nhirng xa tréng rivng ngap mén ciing nhw 1a cac trudng hop
khac, xin vui long tham khao bao cao danh gia A.

Rirng tre day déc tai xa An Hoa da gilp bao vé dé séng hiéu qua.

f Vo quyén tw cha cao, tham chi

Ia niem kiéu hanh, hoat déng

trong tre tai xa An Hoa da la mét

thanh cong.

9. AN HOA | HUYEN VINH BAO, THANH PH
HAI PHONG

An Hoa 1a mot xa véi dan sé 7.700 dan (2.300 h gia dinh) nam bén dong séng
Hoa. Trong tdng s6 3,4km chiéu dai dé séng, Hoi CTD da tréng 2,4km tre ndm
2007. Nhirng ki 16 mét con lai hodc 1a khong thich hop dé tréng cay hoac la cé
nhirng ao céa va la khu vuc lay cat dé lam gach. Hoi CTD da lya chon 40 trong
tbng s6 60 hd gia dinh séng twong déi sat dé va la nhirng ho trwdc dé da canh
tac trén dat tréng cla chinh phu - da sb 1a tréng mia, lac va khoai tay & day.
Mtrc d6 nghéo khong phai 1a mét tiéu chi lwa chon, thay vao dé 1a quyén st
dung dat va sy nhiét tinh tham gia. Hau hét nhirng ho trong tre déu dworc tap
huén 1 ngay.

Hién nay toan bo 3,5ha tre van con dang ton tai, va da sb ngudi trong tre déu
tiép tuc bdo vé chat ché. Bén nay, tre dwoc 3 nam tudi da mang lai loi nhuan
cao lén dén 35 triéu dong (1.750 USD) trén mét hecta/ ndm. Mét ngudi phu niy
cho biét chdng c6 thinh thodng con ngdi & rirng tre d& ngdn chan nhirng ngudi
khac khai Iy trom mang tre. Nhiéu gia dinh cdm thay tw hao vi ho da c6 thé
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gilip bao vé dé va bao vé lang x&, va cé thé tu trong lai ngay sau d6 véi ngudn
lwe cla chinh ho néu cay chét. Vi li do nay, rirng tre van phat trién cho du
nhirng khé khan nhw mat trdom (d@6i khi khéng chi trdm mang ma con trém ca
cay tre) va nhirng loai sdng ki sinh pha hoai cay. Mac du thu nhap cla nhirng
ngudi tréng tre ban dau thi gidm di so v&i thu nhap tir nhivng cay trong trudc
do6, nhung dén nam 2010 thu nhap da bat dau tang lén véi moét sé trudng hop.

Vi tre dworc trong thanh nhiéu hang (tir 4 hang tré I&n) nén hiéu qua bao vé dé
cling nhw ngan chan xoi 1& dat rat tét: x6i |& dat da gidm di 50% (trung binh ti
7m méi nam). Trwdc khi tréng rirng, sau méi tran |G lut déu phai tu stra dé diéu;
tinh trung binh, 60 ho gia dinh séng ven d&, mdi ho déu phai déng gop 5 ngay
coéng dé stra chiva dé. Ké tir khi trong tre, khdng co6 bat ky hoat déng déng gop
nao nhw vay dién ra ni*a. Huyén cling bdo céo rang tién thué dwoc chi cho
stra chiva dé gid day da dwoc chi cho cac dw an khac vé co sé ha tang.

Trwdng hop & xa An Hoa da cho thdy réng trong tre c6 thé mang lai thanh
cong rat Ién, dic biét néu cé quyén tw chi cao. Tuy nhién nhitng ngudi tréng
tre & x& An Hoa ciing cho biét ho mong mudn nhan duwoc nhiéu hon nira sw
hé tro vé ky thuat (tai sao cay trong bi chét va lam thé nao dé c6 thé ngén chan
diéu d6?) va tai trién khai mot chién dich dé toan bd xa nhan thirc dwoc chire
nang phong hd cua tre.
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10. NGHIA PONG | HUYEN NGHIA HUNG, TiNH
NAM DINH

| Trwdng hop mét ngwdi rdng tre Nghia Dong la mét xa c6 tbng Asé dén la 5.600 nguoi (1.950 ho gia dinh) véi
i cho thay tidm héng Ion ciia tre  3KM ‘chleu dai séng da dwoc mot hé thong dé séng bao vé toan bd. Hang nam,
© cling nh han ché trong phurong xa déu bi ngap do nwéc song dang lén. Ném 1986 va ném 2005, bao va la lut
: phap hién nay cta Héi CTD cung xay ra — trong khi dé ngan G lut hét lan nay qua lan khac da bi hw hai
: nghiém trong va 35ha dét trong trot ndm gitra dé va séng bi anh hwéng néng
né. Nam 2005, téng thiét hai 1a 7 ty ddng (450.000 USD). Toan bd dwdng dé
duoc S& NN & PTNT tréng tre vao nam 2003 chi véi mot hang don dai 500m
da bi 1T lut nam 2005 pha hay.

Nam 2009, Hoi CTD da trong 3 ha tre dai 2km, mét phan dé bao phu dién tich
tre da bi pha hdy nam 2005, mot phan tao thém moét lwa chon vé sinh ké bén
vi*ng cho nguwdi dan vang ngap lut & trén manh dét rat kho trong trot. 75% sb
tre nay da séng s6t — chu tich H6i CTD dia phwong cho réng nhirng thiét hai la
do tre dwoc dwoc trdng qua mudn trong nam (vao thang Tw chr khdng phai
thang Hai), va do dé nhirng cay dé con qua non khi mua mua |G dén.
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hong ngtra thdm hoa dwa vao cong di

Anh Pham Van Duy da thu dwoc 70 triéu d&ng trén manh dét rong 1,2 héc-ta theo chu trinh khép kin nam 2010.

Mé&c du chwa cé ngudn thu tir tre nhwng ngudi trdng tre van rat hdo hirc béo vé
tre dé mang lai ngudn thu cho ho trong twong lai. Ho muén theo gwong clia anh
Pham Van Duy, nguoi da dau tw 20 triéu déng dé trdng tre trén dién tich dat 1,2
ha ctia anh vao nam 2004, bj théi thic b&i mét ké hoach trong tre ma anh da
tirng xem trén ti vi. Anh Pham Van Duy da phai chd 4 ndm rdi méi thu hoach
dwoc vu dau tién; nam 2009 anh thu dwoc 15 triéu déng va trong nam 2010 1a
20 triéu dong tir tre. Tuy nhién, anh Pham V&n Duy ciing d& két hop trong tre voi
nhi*ng hoat déng khac trong chu trinh khép kin: anh vira nudi giun dé st dung
lam thirc an cho ga. Phan ga dwoc s dung lam phan bén cho tre. La tre dwgc
|y dé nudi ca trong ao va dé nudi giun. V&i chu trinh nay, anh da thu nhap téng
cong la 70 triéu ddng (3.500 USD) tiv 1,2 ha trong nam 2010.

ong rirng ngép man va pi

Anh Pham V&n Duy ciing 1& mét tinh nguyén vién ctia Hoi CTD, do dé anh da dé

Trong bao vé. Banh gia chuong trinh tr
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xuat mé hinh néng trai tréng tre cho nhirng tinh nguyén vién khac. Hoi CTD da
tiép thu y twdng nay va 18 ho gia dinh da dwoc lwa chon, dao tao vé trong tre.
Mac du mdi hd gia dinh chi s& hiru trung binh khoang 0,15 ha nhung ciing gép
phan bdo vé nhirtng cay khac dwoc trong trwdc dé. Mot sd hé dan nghéo chi
thiéu ngudn lwc d& dau tw vao tre gibng nhw trudng hop clia anh Pham Van
Duy, ké ca trong subt 3-4 ndm dau tién khdng cé bat ky khoan thu nao.

Trwéng hop clia Nghia Déng da lam sang té tiém nang cla tre, nhung van chua
duoc ap dung va nhan rong hoan toan & bat ky xa nao khac ma doan da dén
tham va lam viéc. Diéu nay ciing chi ra rang dé dwa nhirng hd dan nghéo thoat
nghéo, can phai c6 thém ngudn lwc khac niva. Chirc ndng bao vé dé cé thé sé
khéng thdy duwoc & xa Nghia Dong vi cay ctia CTD van con kha nhd.
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{ Hoc tir trong that bai: cang c6
: nhidu 1&i khuyén vé& phuong
i phép trdng rirng thi phuong
¢ phap tiép can voi nhikng rdi ro

thwdng gap cang rong mé

11. KHANH TIEN | HUYEN YEN KHANH, TiNH
NINH BINH

Tw khi bat dau chwong trinh, H6i CTD tinh Ninh Binh da tap trung moi nd lyc
vao hoat déng tréng rirng tai huyén ven bién duy nhét cda tinh, huyén Kim
Son. Bugc dong vién bang nhirng kinh nghiém cla cac tinh khac, Hoi CTD
tinh Ninh Binh da né luc trong tréng tre doc mot xa ndm ven séng. Khanh Tién
c6 6,8km dwdng sdng. Nam 2004, S& NN & PTNT da trdbng moét hang tre truc
tiép ngay sat dé dé giup bao vé dé.

"

5 M
% Y, p—

A vt opii. BN H Y pital i1 et

Mét bién bao da bj m& va nhitng mé d4t con sét lai la minh chirng duy nhét cho hoat ddng tréng tre clia Hoi CTD Viét Nam & xa Khanh Tién ndm 2007. Nhiing cay tre ndm ngay
sau bién bao dwoc S& NN & PTNT trdng nam 2004.

Dau ndm 2008, Hoi CTD quyét dinh trong thém 2 ha tre ¢ chiéu réng 20 m tir
vi tri tre dang trong dén be séng. Ho lwa chon dia diém dé cé thé bao vé dé tét
hon va dé tdng thu nhap cho ngudi dan. Do thuwéng xuyén bi ngap lut, cac loai
cay tréng hau nhu khéng phu hop trén dét nay, nén tre véi kha néng cho thu
nhap cao dwérng nhw 1a mét lwa chon tét dé tréng & day, néu khong thi dat nay
cling khéng mang lai bat ki nang suét gi. 22 hd nghéo da dwoc lwa chon va
dwoc tap huén, trong tre vao thang Tw ndm 2008 thanh 2 hang. Ké hoach da
khong dwoc hoan thanh vi: mét tran ngap lut vao thang Tam da cudn di 40%
sb cay, 60% con lai bi mét tran ngap lut khac xay ra hai thang sau dé pha hiy
hoan toan.

Mac du trdng tre da that bai nhuwng co thé rat ra dwoc mot sd bai hoc kinh
nghiém tir treong hop cda xa Khanh Tién:

Th nhét, chirc nang phong hé cla gibng tre maéi nay la diéu dang ngd nhat
tai x4 Khanh Tién. Mét mat, nhirng cay tre da trng tdn tai tredrc do cling da
bdo vé dé mot cach hiéu qua. Mat khac, gibng tre dwoc chon khac véi gibng
tre cha S& NN & PTNT: tre ctia H0i CTD cd la to hon va chiu ngap lut kém hon
nhwng phét trién nhanh hon va cho nang suét cao hon, sém hon.

Th hai, khéng cé pét ky loi khuyén nao tlr cac chuyén gia (theo cach ma
MERC da trng tw van cho hoat déng trong rieng ngap man). Cé 1€ nén tw van
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trdng tre sém hon (Thang Hai dwoc cho 1a thoi gian thich hop nhéat) dé cho
nhirng cay tre co thé phat trién cirng cap hon trwdc khi mua mua lut téi vao
thang Tam. Dé tang tinh nang bao vé, c6 I& cling nén tw van vé cach thic
trong, khdng nén tréng thanh cac hang song song véi huéng dong nwdc ma
tréng hang chéo dé cé thé 1am giam tbc dd dong nuéc mét cach hiéu qua hon.

The ba, thwe té 1a 1anh dao va can bo Hoi CTD huyén, xa da dwoc tap huén
vé PNTH va VCA vao ndm 2003, va ho da lwa chon tréng tre mac du con rat
nhiéu van dé cp thiét hon can dwoc wu tién (suy dinh dwdng, cac bénh lién
quan dén nuwéc, tiép can véi ngudn nwédc sach la nhivng thach thire hién hivu,
mot chuyén tham va lam viéc tai tram y té dia phwong da cho thay diéu do)
nhw mét bang chirng vé gidi han trong hoat déng tréng rirng ctia chuong trinh.

Ti 1& chi phi — loi ich déi véi tac ddng nay bang 0. Hoi CTD tinh Ninh Binh to ra
khong hao hirng v&i mot né Iwe khac lién quan dén tre.
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: Khéng dat dwoc muc tiéu,
i phan moét: phi lao dwoc trong
i khong dung chd, viéc x6i & dat
do con nguwdi gay ra khléng giai

quyét duwoc.

12. HWUNG NHAN | HUYEN HUWNG NGUYEN,
TiINH NGHE AN

Hwng Nhan la mét xa c6 sb dan 3.860 ngudi (904 hd gia dinh) ndm céch clra
séng Lam khodng 20km vé phia thwong nguén. Xa Hwng Nhan phai dbi mat
v&i nhirng dot ngap lut hang nam khi nwéc séng Lam déang Ién; trong nam
2010, nhirng tran ngap lut cwc ky ndng né, da lam 7 nguwoi bi thwong va gay
ngap lut toan bd khu dan cw. Theo kinh nghiém cta minh, mét gia dinh séng
cach sdng khoang 2km da dw trir s8n mot chiéc thuyén & san trudec.

B& sdng clia x& nam trai dai hon 4km, tir phia b&» séng, di qua mot bai cat rong
600m va médt canh ddng lua cé chiéu rong la 200m thi méi téi dwoc khu dinh
cw clia nguoi dan. Khong cé bat ky mét con dé nao coé thé bao vé xa khdi bj
ngap lut, tuy nhién khu dinh cw clia ngwoi dan thi cao hon béi cat ven song va
canh déng lua khodng 1,5m. Nguwéi dan trong xa thay dwoc tac dung cla tréng
cay bao vé: tat ca cac ngd hém va rat nhidu mé dat quanh nha cé trong tre dé
giam téc do anh hwéng ctia dong nwéc trong cac 1an ngap lut.

Quay tré lai ndm 1994, x& da né lwc mét 1an niva trong tréng cay phong ho:
nham gidm s x4i mon & bd séng, xa da tréng 20 ha cay phi lao va cay bach
dan véi sy hé tro ctia S& NN & PTNT. Tuy nhién, thanh céng con rat han ché,
va dén gitra nhirng ndm 2000, toan bd 20 ha nay da bi nwéc cudn tréi. Xa cho
biét mirc x6i 1& trung binh méi ndm la 50m.

Trong nam 2006, H6i CTD da thwe hién mét nd lwc khac, 35 ha phi lao va bach
dan da duwoc tri“)ng hoi xa hon mét chut so véi bo séng. HOi CTD da théng bao
V@i xa, moi cac hd gia dinh thuéc danh sach hé nghéo chinh thirc va nhirng
ngwdi c¢é da lwe lwong lao déng dé tréng rirng. Mot sé ngwdi dan khi tré 16i
phdng van da néi rang trwdc do ho khdéng dugc biét thdng tin gi vé qua trinh
nay va sé dong y dang ky tham gia néu ho biét dén né. 41 hd gia dinh da dwoc

1. Rrng phi lao/bach dan tai x& Hwng Nhan.

2. Phéng van mot ngudi trong rivng.

3. Cét Iy tir b sdng va ché di dé xay twong rao bao vé tai san ca nhan.
4. Vét buin trén twong danh ddu murc ngap lut gan day.
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lwa chon va sau d6 s& chadm séc rirng. Ho ciing dwoc phép st dung dat trong
khu rirng d6 — hau hét cac gia dinh hién nay déu tréng ngd trong dé va cho biét
rang la cay, phan bén cay da lam tdng ndng suét clia ngd tir 2,2 triéu déng 1én
dén 3,7 triéu déng trén médi hecta/ vu . Dé ddi lai cho viéc st dung dat, méi gia
dinh phai dong gop 12 kg gao mét nam cho Quy Nhan dao.

Ngoai nhirng loi ich truc tiép tir bén ngoai nay t&i 41 ho gia dinh, cay phong
hé khéng c6 chirc nang bao vé xa hay chéng x6i I1& d4t tai day. Doan danh gia
da quan sat dwoc rang ly do chinh cla xéi I& dé |a do tinh trang hat cat: mot
s6 ngudi dan hat cat tir b séng vé dé xay bd tworng quanh 16 dat ctia ho dé
bao vé nha clra. Trong vong 2 tiéng doan danh gia c6 mat & do, 3 xe tai, méi
xe ch® khoadng 1,5 tan cat khéi bd sdng. Dén thoi diém nay, van con bai cat
dai 50m nam gitra bd séng va rirng phi lao, vi vay ma cay van chwa thé hién
chirc nang gidm x4i 1& tw nhién. Va né ciing sé khéng mang lai bat ky loi ich
nao trong twong lai: chinh pha dw kién xay dé & gitra bd sdng va rirng vao
thang 5 nam 2011.

C6 thé da co sy giam di déi chut vé thiét hai déi véi nha clra va céng trinh ha
tang vi rixng da déng vai trd nhu mot bd may ngén chan gié — tuy nhién, diéu
nay van chwa dwoc nhivng nguwdi tham gia phéng van tai xa Hwng Nhan khang
dinh. M&i quan tam chinh cla ho 14 thiét hai do ngap lut gay ra, va rirng phi lao
da khong giup lam gidm di nhirng lo I&ng do.

Trwdng hop nghién ciru ciing chi ra rang me dau tw khoang 27.000 USD
(777 x 35 ha) da dwoc Iywa chon khong hop ly: quay nguoc tré lai véi lgi ich
kinh té tryc tiép khoang 7.800 USD trong hon 3 nam qua, ti 1& chi phi — loi ich
chi dat 0,28. Chi dwa vao vong doi giad dinh 1a 20 ndm (ciing xin dwa ra rang
dé duw kién duwoc xay co thé sé chdng chiu dwoc véi cac tran ngap lut va ngan
chan xoi & dat) ma chwong trinh da dat dwoc mét i 18 tich cwc vé chi phi — i
ich 1a 1,30. Tuy nhién chwong trinh van chwa gidi quyét dwoc nhu cau cap
thiét clia xa: ngan chan ngap lut.

M6t phuong phap tiép can xa tét hon cé thé phai van dong chinh phua vé xay
dwng dé, sau dé trong cay phi lao truéc dé va trién khai ca nhirng hoat déng
dbi vai viéc han ché tinh trang khai thac cat. Hon niva, triedng hop nghién ciu
ciing cho thdy yéu t6 quyét dinh cho viéc lya chon la viéc c6 dat trong hay
khong: x& Hung Loi bén canh thi r6 rang a cé nguy co bi ngap lut cao hon vi
x& nam ngay gan sdng. Nhung vi khéng cé dat trong nén da khéng co bat ky
hoat déng nao dwoc trién khai tai day.

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té
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: Khéng dat dwoc muc tiéu,
¢ phan hai: phi lao khéng bao vé
i dwgc nguodi dan — nhing
¢ phwong phap tiép can khac co

thé sé thich hop hon

12. XUAN GIANG | HUYEN NGHI XUAN, TiNH
HA TINH

X& Xuan Giang thudc huyén phia bac cla tinh Ha Tinh, bén dong séng Nghi
Xuan, khodng 15km ttr clra song. Xa cé dao trén séng Lam, mét ngdi lang clia
1,110 ngwdi dan (285 hd gia dinh). Ngwoi dan trong xa chi yéu 1a lam néng
nghiép, trdng lac, lta va nudi gia stc. Ngéi lang trén dao nay cé nguy co cao
bi anh hwédng do IG quét, nhirng nguwdi dan trong lang dwoc dwa di so tan it
nhét 1& mot 1an trong n&m.

Ng6i lang nay da tirng la diém tap trung cia mot sé chwong trinh: ndm 1998,
Oxfam da tai tro mot dw an xay dwng dé dwa vao cong déng ma nho dé mét
con dé dai 1,5 km da dwoc xay dwng doc theo dai dat ven bién dai 3 km. Trong
clng nam dé, Hoi CTD da trong 10 ha Trang & phia trwéc dé. Tuy nhién, toan
bd rirtng ngap man da bi nhiéu 1an ngap lut sau d6 pha hay. Hoi CTD tréng lai
10 ha Bén chua, trong d6 cé 2 ha hién nay van dang tén tai.

Nam 2006, Hoi CTD da trong 12 ha phi lao trén phan dat khong thé canh tac
duoc trén 6c dao nay 1a noi cé nguy co truc tiép cao nhat véi dong nwédc va
do vay bi anh huéng nang né vi sw x6i I& dat. Nguoi dan tir 54 ho gia dinh da
tham gia vao qua trinh tréng rirng; viéc chdm séc va bao vé dwoc giao cho 10
ngwoi bao vé va ho thu moét lwgng nhé phi bdo vé hang nam tr cac hé gia dinh
trong lang. 10,5 ha rivng van ton tai hién nay; khoang 1,5 ha da tré thanh nan
nhan cla sat |& dat do ngap lut gay ra. Rirng phi lao khéng dwoc trong xen véi
ngo hay cac loai cay ndng nghiép khac va do d6 chwa cd loi ich kinh té truc
tiep.

Rirng phi lao khéng bao vé dugc ngwoi dan khdi ngap lut (6 ngudi da chét
trong cac tran lyt tr nam 2006 dén 2010) nhwng lai dwgc cho la co Igi ich can
bién trong gidm tdc d6 xdi 1& dat. Khi cac canh bao Ii lut dwoc dua ra, khodng
60% ngudi dan dwoc so tan dén tru s& cta Uy ban nhan dan x& & bén kia
sobng, nhi*rng nguwdi con lai & lai trong mot ngdi nha nhé & trén ddo. Chinh
quyén da phat 4o phao cho tat ca ngudi dan va cé thuyén ding cho hoat déng
so tan va ctru hd. Mac du da co sw chuan bi nay roi nhwng nam 2010 chinh
quyén van ra quyét dinh di d&i toan bo lang dén noi an toan hon, mét ké hoach
da khién nguoi dan lo 1ang vé khu dét cé thé tréng trot dwoc trong twong lai.

Tréng phi lao tai x4 Xuan Giang chi cé thé dwoc xem la khong thich hop trong
hwéng té¢i muc dich gidm tinh trang dé bi tdn thwong cla chwong trinh va
dwoc danh gia la co vén dau tw han ché. Mac du phi lao ¢6 thé 1am gidm tinh
trang x6i & dat nhwng van chwa lam giam duoc tinh trang dé bi tn thwong.
Suw tac ddng co6 chon lwa nhw nang cap céc trang thiét bi dung trong hoat déng
so tan (thuyén, chd &), 4o phao mai, cai thién hé thdng canh bao sém va dién
tap so tan dan cé thé sé thich hop hon va cé hiéu qua hon.

Cudi cuing, quyét dinh cia chinh phi vé viéc chuyén ngudi dan téi noi khac da
co tac dong tréd lai lam cho sw can thiép cda chwong trinh tré nén hoan toan
v6 ich — chi c6 hoat dong lap ké hoach phéi hop dai han gitra H6i CTD va cac
co quan cla chinh phi & cac cap khac nhau méi cé thé han ché dwoc hao phi
nay. Ti I& chi phi — lgi ich bang 0.
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14. CAC KHUYEN NGHI

Nhw da dwoc mé ta trong phan trwdce, téng thé chwong trinh da dat dwoc nhivng
thanh twu dang ké nhw 8.961 ha rirng ngap man hién con dang tén tai va phong
ngtra tham hoa dwoc hoan thién hon tai nhitng xa ven séng, ven bién. Cé duoc
nhirng thanh twu ndy, chwong trinh danh gia cao sw hd tro, dac biét dé (a (a)lam cho
nhirng thanh twu nay bén vibing hon, dé (b) vwot qua nhivng khiém khuyét da néu,
va dé (c) giai quyét nhirng thach thirc tir bén ngoai.

Dén phan két thic nay, bao céo xin dwa ra bén khuyén nghi mang tinh chat
chién luoc dé& hd tro cho cac hoat dong trong twong lai. Mai diém trong bén
khuyén nghi nay déu duoc hé tro bdi mot hé théng nhivng khuyén nghi chi tiét
hon c6 lién quan dén cac van dé vé quan ly va van dé vé kj thuat. Xin lwu y ring
médi khuyén nghi déu c6 théng tin tham khao vé nhirng phat hién cé lién quan.

1. Cai thién dang ké co’ cau quan ly chwong trinh.

Co cAu quan ly hién nay da dwoc thanh 1ap dé cé thé giam sat day dd, huéng
dan cac Hoi CTD tinh, huyén, x& va su tiép tuc ctia chwong trinh trén doc
tuyén séng, bién d6 cé 18 déu thiéu, d&c biét trong khd nang xac dinh va chap
nhan nhirng kho khan, thach thirc.

[nhing phat hién 4.5, 4.6, 4.9-11, 6.1-3, 6.32-35, 6.38-43]

Mot sbé budc co thé thwe hién nham cai thién:

1.1 Xac dinh va dap trng nhu cau tap huan caa cac Ho6i CTD tinh.

Mac du tat ca Hoi CTD céc tinh déu bao cdo rang ky nang va nang luc clia ho
duwoc tang lén, tuy nhién nhitng phéat hién vé sy phu ho’p va tinh hiéu qua cung
nhw chét lwvong bao cao la mét ly do kha thuyét phuc dé tin rang van con mot sé
chd tréng vé dao tao — nhirng chd tréng nay nén dwoc nhan ra mot cach triét dé
hon danh gia nay. Mét méi quan tam dac biét c6 lién quan dén tap huan chuyén
sau hon vé phuwong phép tiép can VCA — bd dung cu chuyén nghiép dwoc phat
trién voi sw hé tro ctia Hoi CTD Ha Lan nén dwoc tan dung cho muc dich nay.

1.2 Trién khai qua trinh lap ké hoach ky lwéng hon.

Téng hop nhirng dé xuét dw &an do cac Hoi CTD tinh viét la mét phwong phap
hop ly dé tdi da hoa quyén lam chi ctia cac dia phwong. Tuy nhién, nhirng dé
xuét nhuw thé nay nén dwoc dwa trén nhivng danh gia toan dién vé nhirng rai
ro va cac diéu kién, can dwoc danh gia lai mét cach dung dén, trao ddi gitra
Hoi CTD Viét Nam va Hiép hoi. Chi don gian 1a tiép nhan, téng hop cac dé xuat
do cac Hoi CTD tinh viét thanh mot tai liéu va sau do gidm cac muc tiéu dén
mot sb lwong phu hop véi ngudn vén dang cé da khién bd qua mét sb xa co
nguy co' cao (Xem “D& xuét déi voi Hoi Chir thap do Nhat Ban” dudi day vé
mét cach lwa chon trong viéc lwa chon H6i CTD tinh va cac x3a). Viéc xay dwng
mot ngan sach maéi nén tinh dén mot khoan chi phi dw phong & mac da dé
diéu tiét voi nhirng ti 1& lam phat cao.

1.3 Tang tan suat bao cao.
Hoi CTD céac tinh nén bao cao tién trinh thwe hién muc tiéu thwdng xuyén hon,
c6 thé t6i thiéu la theo quy dé co thé phat hién va giai quyét nhixng kho khan,
thach thirc mét cach kip thoi.

1.4 Chuan hoéa va cai thién mau bao cao.

M6t tiéu chuan toan dién vé bao cao can dwoc tao ra va duy tri trong subt mot
giai doan trién khai chuo’ng trinh trong twong lai. Nhirng chi bao khong nén
thay déi dé co6 thé dé dang téng hop cho bao cao nam. Nhu’ng biéu mau mang
tinh chat dinh lwgng nén bao gom ca muc tiéu va cac mébc danh dau dé cho
qua trinh dat dwoc muc tiéu cé thé dé dang do dém dwoc va nhin thay dwoc
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s cham tré. Cac ban phu luc thuyét minh khéng nén 13p lai cac sbé liéu dinh
lwong, ma can thém nhirng théng tin dinh tinh nhw: nhitng gi da dién ra tét,
nhirng gi chwa dién ra tét? Nhirng van dé gi da dwoc phat hién, ly do déng sau
do la gi? Co nhirtng dé xuét gi dé 1am tét hon hodc dé vwot qua nhirvng kho
kh&n? Sy hé tro cu thé ma TU Hoi CTD Viét Nam hay Hiép hoi dé nghi la gi?
Nhirng bao cdo thuyét minh nén dwoc thé hién ngan gon, TU Hai CTD Viét
Nam nén dwa ra nhirng thdng tin phan héi va hé tro Hoi CTD céc tinh.

1.5 Xem xét lai hwéng dan quan ly chwong trinh va dam bao am hiéu van dé.
Mé&c du van c6 mét hwéng dan vé quan ly chuong trinh tuy nhién cé vé nhw
nhiéu can bo tham gia chwong trinh khéng am hiéu vé né. Nhirtng huéng dan
nén dwoc Hiép hdi va H6i CTD Viét Nam xem xét lai trong thoi gian dau cla
giai doan tiép theo clia chwong trinh, phd bién va giai thich t&i tat ca cac can
bd c6 lien quan dén chuwong trinh.

1.6 Tang ngudén nhan lyc tai TU Hoi CTD Viét Nam nhiét tinh véi chuwong trinh.
Chi c6 mét can bo tai TU Hoi CTD Viét Nam bao quat hét mot chwong trinh trén
pham vi rong Ién gdm 8 tinh d& lam cho hoat déng giam séat khéng dwoc ki lwéng
va khong phu hop. Hoi CTD Viét Nam nén ctr it nhéat 1a thém mot can bo niva va
ddng thoi str dung cac can bd tir cac phong ban khac thudng xuyén hon. Hoi
CTD Viét Nam ciing khéng nén ngan ngai d& nghi hd tro' thém tir phia dbi tac la
Hiép héi. Hon nira, nang cao chuyén moén nghiép vu clda nhirng ngwdi quan ly
chinh dwoc xem la rat quan trong, cling nhw tw twdng tiép thu nhirng y twéng va
quan diém maoi.

1.7 Pam bao rang tat ca Hoi CTD cac tinh va cac huyén/xa dwoc Iwa chon
dé dén tham it nhat mot lan moi nam.

V&i ngudn nhan lyc bd sung, viéc di thdm cac dia ban cla chuong trinh cé thé
dwoc thuc hién thuong xuyén hon — hé thdng bao céo tét nhét ciing khong thé
thay thé duoc nhivng chuyén di thuc dia nay, vi d6 1a co hdi duy nhat dé can bd van
phong cé thé gap dwoc nhirtng nguwdi hudng loi va cac bén cd lién quan tai dia
phwong, do d6 cé dwoc mét blrc tranh dau tién vé tinh hinh, diéu kién tai thuc dia.

1.8 T chirc cac cudc hdi thao danh gia nam toan dién hon dé chira va
giai quyét nhirng thach thirc va nhirng de doa.

Ma&c du nhirng budi hop danh gia hang ndm van dwoc td chirc trong qua trinh
trién khai chuwong trinh nhuwng nhiéu thach thire dwérng nhw da bi bé qua. Trong
twong lai, nhirtng budi hdi thao nén duworc t6 chirc véi mot cach thire toan dién
hon. Nhirng budi hoi thdo nay 1a co hoi dé cé thé thao luan moét cach céi mé va
tim ra giai phap cho nhirng thach thirc tir bén trong va thach thire tir bén ngoai.

1.9 Thwc hién vai trd khao sat va giam sat manh mé hon déi véi Hiép hoi.
Cach tiép can cla Hiép hdi 1a dé toan quyén quyét dinh cho Hoi CTD Viét Nam
va cac Hoi CTD tinh nhung khéng cé nghia 1a han ché vai trd giam séat ctia Hiép
hoi. Hiép hoi va Hoi CTD Viét Nam nén can nhac phéi hop cung nhau tham chi
la chat ché hon trong cac hoat ddng hang ngay.

2. Xay dwng moét chién lwoc phat trién bén virng.

Mé&c du chinh phli d& c6 chinh sach bao vé risng ngap mén va nhirng cam két
vé tai chinh dbi véi viec chadm séc rirng 1a mot bwdc ngoédt vé tinh bén virng
thi van con ton tai mot sé thach thirc déi véi sw bén virng. D& nhirng thanh tuu
clia chwong trinh bén virtng hon can phai dwoc dat [a wu tién s mét cho giai
doan tiép theo trong twong lai. Tlr mét goc nhin clia nha tai tro, quéa trinh nay
c6 thé dwoc xem nhu mét chién lwgc mé, tir quan diém cuia dia phwong do 1a
mot ké hoach mang tinh bén virng.

[nhing phat hién 4.7, 6.33-36, 8.17-19, 8.21]

Hiép hoi Chir thap dé va Trang Iwdi liém dé Quéc té
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2.1 N6 Iwc van dong cac ban nganh cta chinh pha d6i véi viéc phan bé
ngan sach dai dan.

Nhirng hoat déng trong hop phan vé PNTH trong truéng hoc va PNTH cho
lanh dao da dwoc chinh quyén dia phwong danh gia la hiéu qua, nhwng van
chwa ¢ ngudn hd tro' nao dwoc phan b cho su tiép tuc ctia nhirng hoat dong
nay. Vi vay Hoi CTD nén huéng téi S& GD & DT tinh dé& phan bd ngudn quy
cho s tiép tuc nay, trong dé c6 bao gdm ca cac trai hé thanh thiéu nién va cac
cudc thi néu cé thé. Hoi CTD Viét Nam cling nén mé cac khéa tap huéan bd
sung va tap huan nhéc lai cho S& GD & BT dé ddm bao cac gido vién van ndm
dworc tai liéu. Nhirng nd lwc van déng vé IE“)ng ghép nbi dung PNTH vao cac
chwong trinh gidng day trén toan qudc nén dwoc tdng cudng. O nhirng noi
ma S& GD & BT dia phwong khéng thé phan bd ngudn quy dwoc, nén tiép can
chinh quyén dia phwong tai cac huyén vé dé nghi hé tro' ngan sach

2.2 Tang cwong nd lwc trong phat trién ngudn lwec.

Xét trén ca nwdc, Hoi CTD Viét Nam da dat dwoc sw tién bd dang tuyén duong
vé phat trién ngudn lwc. Hau hét cac Hoi CTD tinh trién khai chwong trinh déu cb
gang phat trién ngudn Iwc, tuy nhién nhin chung van con moét sé han ché vé dé
nghi dwoc hé tro ngan séch t chinh pha va thu héi phi. Ho6i CTD Viét Nam nén
hwéng dan va tw van Hoi CTD céc tinh vé& céac cong cu va phuong phép tiép can
dé xay dwng quy hon niva tir nhiéu ngudn khéc, nhirtng quy nay cé thé duwoc st
dung cho nhitng hoat dong tiép tuc, mé rong va sé giup Hoi CTD cac tinh it phu
thuéc hon vao nguén hé tro' nwdc ngoai va ngudn quy clia chinh phu. Xét mot
cach téng thé sw phat trién nhanh chéng ctaViét Nam hién nay, cé rat nhiéu co
hoi dé thu hut dwoc nhiéu ngudn hd tre’ hon niva tir cac ca nhan, kinh té tw nhan.

2.3 Thiét lap mét hé théng vé cac khoéa tap huan nhac lai dinh ky.

Nhirng khéa tap huén khéng thé dwoc xem 1a nhirng hoat ddng chi dién ra mot
lan — moi nguoi sé& dé quén. Do dé nhitng khoa tap huén nén dwoc td chirc
mot cach hé thdng & tat ca cac cap trong Hoi CTD Viét Nam. Ciing xin dwa ra
réng nhirng can bd cap cao thwérng dwoc luan chuyén, do d6 khi té chirc tap
huén cling can tinh dén sw luan chuyén can b nay.

3. Tap trung vao duy tri va tang cwong co ché cham séc va bao
vé hon la tap trung vao trong bé sung. (tam diém 1)

Nhiéu Hoi CTD cac tinh thiét tha mé rong hoat dong trong rirng va nhin chung
d&u chi cho doan danh gia thdy dwoc cé bao nhiéu hecta van con dé trong
rirng. M&c du rivng ngap méan va cac cay phong hd da cho thay dé la nhirng
cong cu hiéu qua va trdng rirng bd sung l1a mét lwa chon dang phai diéu tra
nghién ctru, thi trong tam chinh cla giai doan tiép theo trong twong lai nén vao
tang cwdng co ché cham séc va bao vé.

[nhitng phéat hién 4.4, 4.8-9,6.23, 8.4-15]

3.1 Khéi phuc céac té chirc nghién ciru trong giam sat rivng ngap man.
Trong khi Hoi CTD Viét Nam tin réng can bd Hoi CTD da tirng dugc tap huan
dé tré thanh “nhirng chuyén gia clGa ching t6i” vé rieng ngap man nhung van
con nhiéu thach thirc ma khong thé giai quyét dwoc néu chi cé rieng Hoi CTD.
Céc td chirc chuyén nghién ciru nén dwoc dwa tré lai chwong trinh dé co thé
dwa ra nhirng 1o khuyén va giai phap vé cac van dé ky thuat, sinh hoc. Méi
quan tam dac biét la viéc nghién ciru vé& nhirng chiing loai rixtng ngap man bén
virng hon. Nhirng I&i khuyén vé ky thuat cling nén dwoc tim kiém sau khi tréng
va cham soc rirng tre va phi lao.

3.2 H6 tror ngworc tré lai doi véi ngudi trong rivng va nhirvng ngwoi bao vé.
Nhiéu nguoi tréng rirng va bao vé da khéng nhan dwoc sw hé tro khi ho gap
nhirng thach thirc vé k§ thuat nhw viéc nhivng cay Pudc voi bi chét hoac ti &
sbéng thdp. Ho6i CTD Viét Nam nén dwoc tw van tét d& duy tri d6i ngd tinh
nguyén vién dwoc dao tao tot dé giam sat sy phat trién cla cay, la mot dia chi
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lién hé cho nhirng ngudi bao vé va mot sw ndi két véi cac td chire nghién clru.

3.3 Van dong va tham van Bo NN & PTNT/S& NN & PTNT dbi véi viéc thiét
lap mét hwéng dan vé quan ly rivng ngap mén trong dé bao gom a) bao
vé, b) tia thwa va c) khai thac hiéu qua kinh té cta rirng ngap man.

R& rang can mot hwéng dan dé cong tac béo vé dwoc toan dién va hiéu qua
hon (vi du nhw ai lam gi & dau?); tao diéu kién thuan loi cho qua trinh tia thwa
dwoc quan ly tét, giam sat chat ché nhirng rivng ngap mén day dac va trwéng
thanh (dé tao diéu kién cho sw tai sinh tw nhién va tiép can tét hon); va hwéng
dan ré ai la nguoi dwoc phép thu nhivng san pham thiy hai san tir rirng ngap
man. Qua trinh tia thwa can phai dwoc giam sat tét vi néu viéc tia thwa khéng
dwoc quan ly cé thé nhiéu kha ndng dan dén vé tinh lam héng cay. G6 thu
duworc tlr rirng ngap man thong qua tia thua cé thé dwoc st dung dé lam chét
dét va do d6 cé kha ndng mang lai ngudn thu nhap bd sung. Hop phan vé viéc
str dung loi ich kinh t& nén giai quyét nhirng xung dét tiém an/ sy réi loan dang
ton tai dén nhirng nguwdi cé quyén danh bat tdm va cac loai thiy hai san khac
tr rixtng ngap man. Do vay Hoi CTD Viét Nam ciing nén phéi hop véi Bo NN &
PTNT/ S& NN & PTNT nham phat trién hwéng s dung rirng ngap man hop ly.

3.4 Tai kh&i dong hodc tiép tuc cac chién dich vé nhan thirc cé lién quan
dén chirc nang phong hd cua tre va rirvng ngap man.

Nhirng chién dich vé nhan thirc ludn dwoc xem nhw mot hoat ddng thyc hién
it - tuy nhién, nhan thrc cling can dwoc duy tri & nhitng mrc d6 cao dé dam
bao réng cong ddng nhé dwoc tdm quan trong clia cay dé tir do bao vé va tiép
tuc cham séc cay. Dac biét nhiéu ngudi tréng tre tham gia ma trinh d6 nhan
thirc con han ché va tinh trang trom cay.

3.5 Nang cao sw phéi hop v&i co quan Nha nwéc vé viéc str dung dat lau dai.
Trong mét sb trwdng hop da dwoc ghi lai rang sw phdi hop tét hon gitra Hoi
CTD, S& NN & PTNT va B6 TN & MT (B0 chiu trach nhiém vé lap ké hoach str
dung dat) da gép phan lam gidm tinh trang lang phi. Néu hoat déng tréng rirng
bd sung tiép tuc dwoc trién khai, cau héi nén dwoc dat ra déi véi cad S& NN &
PTNT va Bo TN & MT la ké hoach st dung dat lau dai tai nhirng khu virc duwgc
Iwa chon nhw thé nao.

3.6 Néu trong rirng mé rong tiép tuc dwoc thwe hién, hay can nhac dén
qua trinh chon Iwa ngwei trong rirvng dwoc céng bang.

Nhiéu nguwi tréng rirng, déc biét la & nhirng xa trong tre, khéng duoc lwa chon
dwa vao mirc dd nghéo ma dwa trén quyén sir dung dét trén dién tich dat tréng.
Viéc lap ké hoach trong twong lai nén tinh dén ca nhirng ngudi tréng rivng do,
vi viéc tham gia clia ho vao qua trinh tréng rirng sé gitip bao vé dé séng. Tuy
nhién, van nén phan biét gira ho trdng rirng la hd nghéo va ho khéng nghéo,
nhirtng hd nghéo sé duoc tap huin va nhan mét khoan phu cap nho nhé va
phai tw déng gép vén ctia minh.

4. M& réng hwéng tap trung dé tao diéu kién thuan lgi cho mot
phwong phap tiép can toan dién hon trong giam thiéu rui ro
tham hoa. (tdm diem 2)

C6 nhiéu coéng cu dé co thé tiép can dwoc véi gidm thiéu rii ro tham hoa — tréng
cay va rixng ngap man chi la mét trong nhirng coéng cu 4y. Vi vay chwong trinh
da gi¢i han tap trung vao hoat déng trong rivng, khéng tinh dén nhirng rai ro
da dwoc nhan thay, hodc ¢ tinh dén nhung chwa phu hop. Trong tm cla giai
doan sap tdi trong twong lai nén 1a phong ngira va gidm thiéu rdi ro thdm hoa
mot cach tdng thé thay vi mot cong cu cu thé tir dau dén cudi.

[nhing phat hién 7.5-12]

4.1 Tién hanh khao sat vé tinh trang dé b ton thwong co6 két thiic mé va tron ven.
Mot khi da dam bado rang can bé Hoéi CTD dwoc tap huan mét cach toan dién
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vé VCA, mot cudc khao sat ki lwéng vé rii ro dwa vao cong dong nén duoc
tién hanh dé nhin vao toan bd nhirng nhu ciu va rii ro mét cach céi mé. Nén
két nbi hodc tham chi két hop chét ché khao sat nay véi khao sat vé rdi ro tham
hoa trén toan qubc dw kién cla chinh phl cho chwong trinh trién khai trén
6.000 x&. Viéc tién hanh cac cudc khao sat VCA voi nhi*rng nhirng thanh vién
thwe sy clia cdng dong chir khéng chi véi cac 1anh dao dong vai trd rat quan
trong trong viéc cé dwoc mot birc tranh chi tiét va chinh xac hon. Mot van dé
chinh ciing dwgc doan danh gia nhan ra dé chinh 1a viéc tiép can véi nuwéc
sach clia nhirng xa ven bién.

4.2 Lwa chon nhirng cong cu va chién lwoc phi hop dé hwéng téi nhirng
rdi ro.

Khixac dinh dug'c nhu cau va nhiing ri ro, can dé xuét nhirng cong cu va chién luoc
phu hop dé gii quyet nhi*ng nhu cau va nhirng rti ro 4y. Trong budc thir hai co lién
quan, nhirng nguédn luc can thiét dé thuwe hién chién lwoc cling can duoc liét ké ra.

4.3 Xay dwng moét ké hoach kha thi.

Nhirng théng tin thu dwoc va nhirng y twéng cho nhirng chién lwoc sau d6 can
dwoc bién thanh mot ké hoach c6 thé thyc hién dwoc va thwce té vé PNTH va
gidm thiéu rdi ro. Ciing xin d& xuét réng nhirng ban dy thao ké hoach dwoc Hoi
CTD cac tinh xay dwng sau dé duwgc xem xét lai va xay dwng hoan chinh trong
mot loat cac hdi thao gitra TU Hoi CTD Viét Nam va tat ca cac Hoi CTD tinh.

4.4 Xay dwng ké hoach cung chinh pha.

Cubi cuing la khi cac ké hoach da duoc hoan thién, nén chia sé va thdo luan vé cac
k& hoach nay véi cac co quan c6 lién quan. Néu c6 thé, viéc kéu goi chinh phti cuing
hé tro’ v& von cho qua trinh thuc hién du an trong twong lai nén dworc huwéng dén. Mot
céch thirc tiép can vivng chéc co thé 14 chuong trinh khdo sét rii ro trén toan quéc da
dwoc chinh pht 1én ké hoach (v&i sw hé tror clia Ngan hang Thé gidi va Ngan hang
Phét trién Chau A) — Hoi CTD Viét Nam nén huwéng téi tham gia vao chwong trinh
nay, kéu goi dau tw va nghi dén nhitng ké hoach chung trong tuong lai.

5. Pé xuat déi v&i Hoi Chiv thap dé Nhat Ban.

Tw hiéu qua va s mong manh trong nhiéu thanh twu ctia chwong trinh, nhirng
diém yéu trong co cdu quan ly chwong trinh va thiéu mét chién lwoc phat trién
bén virng, hai dé xuat dwoc dwa ra danh cho Hoi CTD Nhat Ban:

Thir nhét, xin d& xuét hé tro' giai doan lap ké hoach chuyén tiép kéo dai mot ndm
trong hon 12 thang tiép theo. Trong trwdng ho'p nay, nén thuc hién nhiéu khuyén
nghi nhw thay di co' ciu quan ly, tap huén, trién khai VCA, va xay dwng nhirng
ké hoach mang tinh kha thi cho m&i Hoi CTD tinh. Déi v&i giai doan chuén bi cho
ké hoach téng thé cho giai doan tiép theo, can can nhéc dén sw canh tranh.

Duwa trén nhitng tiéu chi phai chia s& ngay tr ban dau (vi du nhw nhirng k& hoach
mang tinh bén vitng, cam két cting hé tro vén, cap d6 clia nhivng rti ro cu thé, s phu
hop clia nhirng bién phap tac dong duoc dé ra va sy thdng nhat, nhat quan ctia mét
dé xuét dw &4n) va mét qua trinh xem xét danh gia minh bach, cong bang, khéng phai
tat ca ma chi 4 — 5 dé xuét tét nhat cia Hoi CTD cac tinh méi dwoc chon dé tai tro.

Su canh tranh chac chan sé tao dong luc va quyén lam chi cho cac Héi CTD tinh,
nang cao duoc chat lwong clia nhivng ban ké hoach ciing nhw qua trinh thuc hién.
N6 sé tao ra hiéu qua cd y nghia quan trong trong xay dwng nang lwc. Du cho
phwong phap canh canh d6 cé duoc ap dung hay khéng, muc tiéu duy nhat clia giai
doan chuyén tiép nén dwa vao sw phat trién ctia mét chién luoc tét va bén virng.

Thir hai, Hoi CTD Nhat Ban sau d6 nén hé tro vén cho qua trinh trién khai mot giai
doan hon 4 nam, chdm dut giai doan dang ton tai va nhirng gi dat duoc trong
twong lai c6 thé duy tri dwoc sw bén vivng ma khong can bat ky sw hd tro ndo
thém nira ctia H6i CTD Nhat Ban.
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15. KET LUAN

Chuwong trinh tai trdng rivng ngap mén va PNTH dwa vao cong déng da dat
duwoc nhirng thanh twu dang ké 1a da cai thién dwoc viéc bao vé dé va gitp
cho nhiéu cong déng dan cuw ven bién duwoc bdo vé tét hon. Thuc té la
chwong trinh ctia H6i CTD Viét Nam da thé hién duoc hinh anh clia né voi
hon % dién tich rirng ngdp man dang ton tai trén ca 8 tinh phia Béc. Viéc
bao vé chinh thirc rirng ngap man béi chinh phti Ia mét nhan té quan trong
cho sy phat trién bén virng, mau thuan gitra bdo vé rivng ngap mén va khai
thac dam tém da tirng 1a moét méi de doan chii yéu dén sw phat trién bén
virng cla rivng ngap man dén tan nam 2006.

Trong subt giai doan cudi (2006 — 2010) nhw da dwoc mod ta va phan tich
trong bao c&o nay, nhiéu thach thirc tir bén trong va thach thirc tir bén ngoai
gilr vai trd quan trong can hudng dén, diéu chinh dé gitp cho viéc quan ly
chwong trinh trong mét thdi gian ngan dwoc hiéu qua hon va dé bao vé sw
lau bén ctia nhirng thanh tyu.

Ba thach thirc quan trong nhét dwoc xac dinh 1 co lién quan dén (a) diém
yéu trong co cau quan ly chwong trinh, (b) phuong phap tap trung vao trong
rivng dé giam thiéu rdi ro va (c) thiéu mét chién lwgc mé hay chién lwoc bén
virng.

Nhirng diém yéu trong co’ cdu quan ly chuong trinh chi yéu dan dén viéc
giam sat va huwéong dan khong day du - diéu nay ngwoc lai da khién nhiéu
muc tiéu dat ra khoéng thuwe hién duwoc. Hwéng tap trung vao tréng rirng da
dan dén mét sé tac dong cé thé hodc khéng phu hop véi nhivng muc tiéu
ctia chuong trinh, hodc khéng hiéu qua, hodc tham chi la ca hai. Thiéu mét
chién luoc phat trién bén virng cling ¢ nghia 1a bay gid can bd sung thém
mot giai doan nira — néu ngirng hd tro moét cach ddt ngdt ngay bay gier cd
thé s& gay nguy hiém nghiém trong dén sw bén virng clia nhivng két qua tap
huén, nhan thirc va tham chi 14 ca nhirng cay da trong.

Nhirng két qua quan trong clia danh gia nay hoan toan khéng nén duoc
xem nhw mét thdng diép lam nan Iong — ma nguoc lai, nén duwoc xem la mot
bwédc di mang tinh xay dwng dé gidp cho chwong trinh t6t hon. Hién nay
nhirng thach thirc ndy da dwoc xac dinh va can duoc gidi quyét.

Hoi CTD Viét Nam da c6 dwoc mot tiéng vang tét dbi véi chinh phi va xa
héi théng qua chwong trinh nay — nén xem tiéng vang nay nhw mét tai san
vo cling quan trong. Nén s dung né nhiéu hon. Mét hinh anh tich cye d6
la mét nhan t6 déi vai chinh thi trwong clia né — néu chinh phti va xa hoi
danh gia H6i CTP Viét Nam la mgt nhan t6 co kha nang, chinh pha cé thé
s& mubn Hoi CTD Viét Nam tham gia vao chinh nhirng ké hoach ctia chinh
pht nhw khao sat rii ro trén toan qudc va nhirng |61 dé nghi hd tro sé réng
mé& hon. Cling twong tw, cac ca nhan va cac cong ty cé 1 trong twong lai
cling sé& hd tro vé tai chinh.
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C | SO LIEU CHIiNH

Tinh Ninh Hai P Thai Binh Nam Binh Ninh Binh Thanh Hoéa Nghé An Ha Tinh Téng
(06 thé tinh duoc)

D@ liéu co ban
Dan s6 (2009) 1.146,600 1.841,700 1.784,000 1.826,300 900,100 3.405,000 2.919,200 1.230,300 15.053,200

Dién tich (km2) 6.099 1.522 1.567 1.652 1.389 11.133 16.490 6.025 45.877
Mat do dan sb 188 1.210 1.138 1.105 648 306 177 204 Trung binh328
Téng s xa 130 143 267 194 123 585 235 2114

Phong ngtra tham hoa: do bao phi

Céc xa Vi 1ap ké hoach PNTH 34 (740) 32 (640) 28 (560) 25 (500) 15 (280) 40 (870) 22 (428) 26 (600) 222 (4,618)
2006 — 2010 (nguwoi tham gia)
Xa voi PNTH tai cac khéng cé khéng co 71 56 45 98 157 118
trwong hoc 2006 — 2010 thong tin thong tin
B bién: @6 bao pht
A va bid 21 +x 7+x 2
S0 x& ven bién (khong co (khong o6 0 39 36
théng tin) thong tin)
Sb xa ven bién CTD 21 7 18 16 24 110
tréng rivng

Dan s clia nhiing xa nay 185.200 184.000 181.000 131.300 889.300
Chiéu dai duong bién, km 250 82 135

Chiéu dai dé bién, km 120 40 50
Chiéu dai dé bién co rirng

ngap man ctia H6i CTHB

Viét Nam bao vé, km

Rwng ngép man

DAu tw vao rirng ngap man,

ha 1994-2005

DAu tw vao rirng ngap man,

ha 2006-2010
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DA tur vao rimg ngdp man, ha
Téng

Ring ngap mén dang ton tai la
két qua ctia hoat dong trdng
g ctia Hoi CTD Viét Nam

Tre

dng

ong di

PAu tw vao tre, ha
2002-2005

PAu tw vao tre, ha
2006-2010

hoa dwa vao ci

PAu tw vao tre, tbng ha

am

Rirng tre dang tn tai 1a mot
két qua ctia hoat déng trong
rieng clia Hoi CTD Viét Nam
Phi lao

PAu tw vao phi lao, ha
1997-2005

hong ngtra th

DAu tw vao phi lao, ha
1006-2010

DPAu tw vao phi lao, tdng ha

Rumg philao dang tn tai 3 mot
két qua clia hoat dong trong
g clia Hoi CTD Viét Nam

ong rirng ngép man va pi

Nguén:
Dir liéu co bén: Téng cuc Thong ké Viét Nam [http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=491]

Tét ca nhirng sb liéu khac duoc dya trén con sd bao cdo. Di¥ liéu lién quan dén dd bao pht cta
rirng hién dang ton tai dwoc cac H6i CTD tinh cung cap.

Banh gia chwong trinh tr

a0 vé.

Trong b
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D | KET QUA KHAO SAT TAI HO GIA DINH

1. Qua trinh Iwa chon ngwei hwéng loi

1. Anh/chj c6 dwec tw van trieéc khi trién khai chwong trinh?
[Tat cad nhirtng nguwoi dwgc phdng van trong cac xa thudc chwong trinh,
Mau=312]

2. Anh/chij c6 biét va hiéu ly do tai sao chi c6 mét s6 hd gia dinh dwoc lwa
chon trong khi nhirng hé gia dinh khac thi khéng?

[T4t cd nhitng ngwdi dwoc phdng van trong cac xa thudc chwong trinh,
Mau=312]

3. Anh/chij c6 biét ai ma muén tham gia tréong rirng nhwng khong dwoc
chon khéng?

[Tat c& nhitng nguwdi dwoc phdng van trong cac xa thudc chuong trinh,
Mau=312]

4. Anh/chi cé biét tai sao nhirng ngwoi khac khéng dwoc lwa chon
khéng?

[T4t ca nguwdi duwoc hoi trong xa thudc chwong trinh tra i 1a “cd” dbi véi cau
héi 3, M4u=131]

5. Anh/chij c6 thay viéc Iwa chon d6 cong bang hay khéng?
[Tat cad ngudi dwoc hdi trong xa thudc chwong trinh tra [0i 1a “cé” ddi véi cau
hoi 3, Mau=131]

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té




2. Tac déng vao hé théng tinh nguyén vién
cua Hoi CTD

Biéu db tra 1o cho hai cau hdi:

6. Trwoc khi trién khai chwong trinh, anh/chj c6 la
tinh nguyén vién ctua Hoi CTD hay khéong?

7. Hién nay anh/chi c6 phai la tinh nguyén vién cua
H6i CTD hay khong? I

Nhirng cau tra Ioi dwgce xép thanh cac nhom: B
« A: nhitng ngudi tréng rirng tai nhitng xa cé chwong )
trinh (MAu=223), Truge

« B: nhitng ngudi khong tréng rirng tai nhitng xa cé

chuwong trinh (Mau=89), va

« C: cac nhém dbi chirng (M&u=60).

DPéi v&i nhém C “trudre khi trién khai chwong trinh” dwoc
thay thé bang nam 2005’

Hai két qua co thé dwoc trir di: Mot 13 tac dong cua
chwong trinh cé lién quan dén su tang lén gitra ca
nhirng nguoi trong rixng va nhirtng ngudi khéng tréng
rieng. Hai la ti 1é nhirtng ngwoi la tinh nguyén vién cua
Hoi CTD ciing 1a ngudi tréng rirng cao — diéu nay co thé
chi ra rang wu tién lwa chon tinh nguyén vién cta Hoi
CTD tréng ring.

3. Cam két va tinh bén virng

8. Anh/chi cé thay la can phai bao vé va cham séc dién tich rirng
ngap man cua anh/chij sau khi chwong trinh két thiic khong?

[Toan bd ngwdi tham gia trong rirng tai x& trong rirng ngap man,
Mau=155]

9. Néu c6 co hoi dwoc chuyén déi dién tich trong rirvng ngap man

thanh khu vwrc mang lai hiéu qua kinh té cao hon, anh/chi cé sén

sang chuyén déi khong?

[Tt cd nhitng ngudi dwoc phdng van tai xa tréng risng ngap man,

Mau=204 38%

Tét ca nhitng ngudi dwoc phdng van tai xa dbi chirng clia rirng ngap

man, Mau=43] Xa tréng risng ngdp man  Xa dbi chirng
Khéng @ Cb Khéng biét

10. O nhirng noi ma céy bj chét, anh/chij c6 trong lai khong?
[Tat ca nhirng nguwdi dwgc phdng van trong cac xa thuéc chwong trinh,

M&u=223] e
C6, bang ngudn tw co @® Khéng C6, v&i s hd tro tlr nguwdi khac

11. Anh/chi c6 tham gia cac budi hop lién quan dén chwong trinh
khong? )
[T4t ca nhing ngwdi phdng van trong cac xa thudc chuong trinh, Mau=312]

Cé, thwong xuyén @ Khéng Cé, thinh thoang 6

33%
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Tréng bao vé / Thang 04 ndm 2011
4. Hiéu qua dat dwoc

10. Anh/chj cé nghi rang rirng ngap man cé tac dong dén cudc séng bién
khéng?

[T4t ca nhitng ngwdi duwoc phdng van trong cac xa thudc chuwong trinh,
Mau=204]

Co, tich cwc @ Co, tiéu cuc Khong

11. Anh/chi cé nghi rang rirng ngap man, phi lao, tre cé gép phan vao bao
vé dé diéu khéng?

[T4t ca nhitng ngwdi duwoc phdng van trong cac xa thudc chuwong trinh,
M3u=312]

Co Khéng

12. Trwée khi c6 chwong trinh nay anh/chi ¢6 nghi nhw thé hay khéng?
[Tff\t ca nhirtng ngudi dwoc phdng van trong cac xa thudc chwong trinh,
Mau=312]

Co Khéng

13. Anh/chi c¢6 cam thay da dwoc bao vé va chuan bj tét hon khi bao 1i
xay ra so v&i thoi gian trwéc khi chwong trinh dworc trién khai khéng?
[TAt ca nhitng nguwdi dwoc phéng van trong cac xa thudc chuwong trinh,
Mau=312]

14. Anh/chj c6 nghi rang can phai day manh va b6 sung hon niva céac
hoat dong dé bao vé xa, phwong ctia minh khéi nhirng tham hoa chang
han nhw bao khéng?

15. Anh/chi cé nghi rang chwong trinh da mang lai lgi ich cho cdéng déng
dan cw khoéng?

RAt t6t 39%
@ Khong mang lai loi ich

Tét - / o A
7 /. 72%

Xa tréng rirng ngap man X4 trong tre [Mau=100] Xa tréng phi lao[M&u=29]
[M3u=204]

Hiép hoi Chi thap dé va Trang ludi lidm d6 Quéc té




16. Chwong trinh cé bat ky anh hwéng tiéu cwe nao khéng?
[TAt ca nhitng ngudi dwoc phdng van trong cac xa thudc chwong trinh, Mau=312]

17. Chwong trinh da lam thay déi thu nhap cua gia dinh anh/chi nhw thé
nao?

@ Anh hudng tich cuc
@® Anh hwéng tiéu cuc
@ Khoéng anh hwéng

Xa tréng rixng ngap man Xa tréng tre [M&u=100] Xa tréng phi lac[Mau=29]
[M&u=204]
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PHU LUC E | TONG QUAN VE HOAT DPONG TRONG RUNG
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25 Béng Hoang

7 Dong Linh

31 Tra Giang

33 Héng Thai

5 Giao Thinh
7 Bach Long

9 Giao Thién

Higp hoi Chi thap dé va Trang Iudi lidm dé Quéc té
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11 Nghia Loi
13 Nghia Phic
15 Nghia Hai

17 Nam Bién
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30 Nghia An

1 NgaTan
3 Nga Linh
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PHU LUC E | TONG QUAN VE HOAT PONG TRONG RUNG

) Ty gia )  PolaMydadme  Tygia . Diéu chinh
D01aMy  ganois fa My FrancThuy S§  D0laMy ™" qachinn’ déngido la My BolaMy hang nam 7.2%°

Du toan 180.000 0 11000 o 180.000 z 285 5.643.000.000

Dv toan 3.300.000.000 Béo céo tai chinh 317.323 317.323 11.000 3.490.553.000 617.323 6.790.553.000 X 16.840.571.440

Bao cdo tai chinh 303.555 250.278 250.278 15.750 3.941.878.500 250.278 3.941.878.500 4.848.510.555

B4o céo tai chinh 7.401.137.000 435.361 7.401.137.000 K 7.919.216.590

Téng giai doan 1994-1996 5.940,000,000 X 5.940.000.000 -_

Téng giai doan 2001-2005 2.142.355 32.714.596.628 _ 1.672.596 _ 25.490.107.314  3.814.951 58.204.703.942
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Higp hoi Chi thap dé va Trang Iudi lidm dé Quéc té




PHU LUC G | CAC LGP TAP HUAN LAP KE HOACH PNTH 2006-2010

Lién Hoa

Phong Hai

Phong Céc

Xuan Son

Yén Blrc
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Hai Hoa

como

Vinh Trung

Thang Loi

Ngoc Virng

Thanh Son

Vang Danh

Yén Thanh

Quang Phong

Quang Minh

Tan Binh

Phong Du

Son Duong

Bang La -
—-------
Quang Hung -
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AnTho )
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Quéc Tuén

Théang Thay

Cong Hién
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Quyét Tién

Kién Thiét

Kh&i Nghta

boéng Huwng

Bach Dang

Phu Chau

Diém Dién

o
_-------
Vi Binh 20
_-------

Tra Giang

Binh Thanh

Binh Binh

Bach Thuan

Phuc Thanh

Hoang Diéu

An Déng

Boéng Minh

Hoa Tién

Higp hoi Chi thap dé va Trang Iuai lidm dé Qudc té
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Phwong Binh

Nghta Chau

Nghia Son 101

Nghia Trung 103

Hai Ha 105

Hai Minh 107

Hai Ninh 109

Hai Phac 111

Giao Hai 113

Giao Long 115

Hdng Thuan 117

Nam Thanh 119

s
_-------
Kim Hai -
—-------
Kim Trung -
)

Gia Son

Gla Thinh 130

Gla Minh 133

Nga Tan

_-------
Nga Bach 137 -
_-------
Nga Tién -
_-------
Nga Phu -

Ngu’ Loéc
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Hoa Loc 145

Péng Loc 147

Xuan Loc 149

Hoé&ng Khanh 151

Hoéng Tién 153

Hoang Ngoc 155

Hoé&ng Hai 157

Quang Thach 159

Xuén Vinh 161

Xuan Giang 163

Thiéu Vi 165

Thiéu Van 167

Thiéu Thanh 169

Trung Chinh 171

Hoang Giang 173

Dién Kim 175

Dién Ngoc 177

Dién Van 179

Hwng Lam 181

Hwng Xa 183

Nghi Xuan 185

Nghi Lam 187

Quang Tién 191

Higp hoi Chi thap dé va Trang Iudi lidm dé Qudc té




Nghi Hwong

Ky Ninh 197

Ky Phu 199

Ky Khang 201

Cam Lac 203

Cam Hoa 205

Céam Phuc 207

Cam Ha 209

Xuan Giang 211

Xuan Giang 213

Xuan Héi 215

Thach Tri 217

Thach Mén 219

_-------
Thach Ha 221 -
__-------

Thngeong w25 e
___-------
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Céac Nguyén Tac Co Ban cla phong trao
Chi thap do va Trang Iudi liem do Quoc té

Nhan dao / Phong trao CTD va Trang lui liém dd
Quéc té dwoc thanh I1ap véi mot mong mubn mang
lai sw tro giup khéng phan biét cho nhirng nguwoi bi
thwong tai chién trudng, huy dong cac kha nang
qudc té va qudc gia dé ngdn ngra va gidm nhe
nhirng dau khd ctia con ngudi & bat ky noi nao. Muc
dich clia phong trao la dé bao vé cudc sdng va strc
khée va dam bao s ton trong con ngwoi. Phong trao
thuc day sw hiéu biét 1an nhau, tinh hiru nghi, sw hop
tac va cudi cuing la hda binh 1au dai cGa con ngudi.

V6 tw / Phong trao khéng cé sw phan biét vé québc
gia, chling toc, ton gido, tang I&p hay cac quan diém
chinh tri. Phong trao né lwc gidm nhe nhitng dau khd
cla cac ca nhan dua trén cac nhu cau clia ho, va wu
tién cho nhirng truong hop khan cép nhét.

Trung lap / D& c6 su tin cay, phong trao khong Gng
hé va tham gia trong cac tranh luan hoac doi dau vée
chinh trj, chling téc, tin nguwdng hoac tw twédng.

Doc lap / Phong trao la déc 1ap. Trong khi cac Hoi
qudc gia 1a co quan tro gitp cho cac hoat ddng nhan
dao cutia chinh quyén va chiu sy quan ly cla luat
phap clia d4t nwéc ho, ho van phai ludn duy tri sy tw
quan dé co thé hanh déng theo dung cac nguyén tac
co ban cda Phong trao.

Tw nguyén / Bay la mét phong trao tinh nguyén
khéng vi bat ctir muc dich loi nhuan nao.

Théng nhat / Chi c6 thé c6 méot Hoi CTD hay Trang
lw&i liém d6 & bat ky quéc gia ndo. Hoi phai la hoi mé
cho tat c& ai mubn tham gia. Hoi can thuc hién cong
tac nhan dao trén toan lanh thé.

Toan cau / Phong trao CTD va Trang ludi liém dd
Qubc té, trong d6 tat ca thanh vién cé dia vi nhw nhau
va chia sé trach nhiém va nhiém vy twong dwong
trong viéc giup do I&n nhau, l& mét phong trao toan
cau.
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Dé biét thém thong tin vé chwong trinh tréng rirng ngap mén va phong ngtra thdm hoa tai Viét Nam,
vui long lién hé :

Hoi Chir thap do Viét Nam Hoi Chir thap do Nhat Ban
Ong Poan Van Thai Ba Chieko Matsubara

Téng thw ky Phong Quéc té

BT: +84 913 216 549 DT: +81 334 377 089

E-mail: doanvanthai62@yahoo.com.vn E-mail: c-matsubara@jrc.or.jp

Hiép hoi Chir thap dé va Trang Iwi liém dé Quéc té
Van phong tai Ha Noi

Ong Bhupinder Tomar

Trwdng dai dién

DT: +844 39 422 980

E-mail: bhupinder.tomar@jifrc.org

Hiép héi Chir thap dé va Trang
lwéi liém d6 Quéc té ddy manh
cac hoat déng ctru trg nhan dao
ddi véi nguoi dé bj tdn thwong
cla cac Hoi québc gia.

Théng qua hoat déng ctru trg
thdm hoa quéc té va khuyén
khich

phat trién x3 héi, Hiép hdi ludn
tim cach d& ngén nglra va gidm
nhe ndi dau cho con nguoi.

Hiép hoi Quéc té, cac Hoi qubc
gia va Uy ban Chir thap dd
Quéc té cuing hep thanh Phong
trao Chir thap dé va Trang lwoi
liém dé Quéc té.

www.ifrc.org International Federation
Saving lives, changing minds. of Red Cross and Red Crescent Societies
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