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Objetivos

Alcanzar un entendimiento general de el eje
tematico transparencia-REDD+, que pueda servir
de insumo para la elaboracion e implementacion
de las estrategias nacionales de REDD+

Resaltar principales riesgos.

Ofrecer algunos Insumos en el tema de
transparencia que sirvan como marco para la
elaboracion e implementacion de las estrategias
REDD+,.



1. Conceptualizando y Contextualizando
la Tematica de Transparencia




. Gobernabilidad Democratica?

Calidad de la interaccion y relacion entre gobierno y
gobernados (confianza, percepcion, servicios).

Capacidad para identificar y lograr metas colectivas
(Politicas Publicas).

Habilidad de garantizar derechos individuales y articular
derechos y obligaciones colectivas (Estado de Derecho,
Inclusion y participacion).

Articulacion de un proceso multi-facetico y dinamico que
Involucra a instituciones, estructuras, sistemas, recursos,
normas, practicas, actores, relaciones (liderazgo,
negociacion, dialogo).




Gobernabilidad democritica para.. .

« Dar respuesta efectiva a las demandas y necesidades de la gente.
 Garantizar eficacia normativa y fiscalizadora (recursos publicos).
« Cumplir objetivos de la gestion gubernamental.

* Promover respeto mutuo y solucionar pacifica de conflictos.

 Dar orientacion e informacion permanente a la sociedad para evitar la
Incertidumbre y la persistencia de percepciones negativas.

« Abrirse a la vigilancia y el control, por parte de la ciudadania a las
decisiones publicas y a los proyectos.

« Ofrecer participacion de la gente en la toma de decisiones.
« Promover transparencia y rendicion de cuentas

diferentes dimensiones - la dimension politica y la gerencia
publica- que no pueden mirarse por separado, sino que
Interactuan para fijar y alcanzar objetivos y metas



Hitos Importantes en ALC

-Cumbres de las _ -Donantes financian las
Américas (1994/96/98) -Primeras  reformas del sector "LAIP & otros
sanciones a publico, leyes _
las empresas y progran_wa_\s de —Trangparenma en Gobiernos Sub-
-CICC (1996) (1999) gobernabilidad (2000) la politica nacionales

-Pacto Mundial de la
-Donantes (BM, USAID, ONU, BID) ONU (2000) N
1128

se involucran

*Evaluaciones/datos
*Monitoreo/herramientas
*Adquisiciones/PFM
Agenda Amplia I-Dlzzflci)g;nas de la Administracion
& Multisectorial .osc/nv0z

*Transparencia vs Corrupcion
Salud, Educacién, medio ambiente

-Primeros casos
contra funcionarios
de alto nivel

Plataforma & Era Emergentes
-Indices de encuesta

-Indices de medicion para empresas, -Primeras iniciativas

TVBM (1999)  BEEPS (1999) de politicas publicas  Trapg~aco>’
-Primeras Auditorias €rsyy; :
-T1(1993)  _Convencién de la OCDE .. Wizacis Gobiernos
Sociales On Sub-nacionales
Contra el Soborno (1997)  _oOtras herramientas
N de medicion -Convencion de las NU Contra
-Tran3|c!o_nes -SIAFs & -ONGs Locales & la Corrupcion (2005)
Democraticas Controles Internos  Campafias

1980s 1990-98 1999-2000 2000-2002 2003-2004 2004-2006 2006-2011



¢, Como debe ser Entendida la Transparencia gz
en el Ambito de la Gobernabilidad?

* Indicador de buen gobierno.

 Actividad de apertura en la politica y la gestion
publica.

* Herramienta e instrumento para el acceso a la
Informacion y la rendicion de cuentas.

* Proceso de interaccion entre actores
gubernamentales, y entre estos y la sociedad.

 Valor ético que gobierna la funcion publica.




Q

Falta de Transparencia y Rendicion

PN
Cuentas: Dimensionando el Desafio \2\ UlD

Foco potencial de abuso de poder
Promueve la discrecionalidad
Ofrece oportunidades para las practicas corruptas

Todo lo anterior se agrava si no existe:

— Un sistema de contrapesos al ejercicio del poder estatal y
de control interno al ejercicio de la funcion publica

— Presion social para exigir rendicion de cuentas (auditoria
social)

— Cultura generalizada de rendicion de cuentas

— Consecuencias (sanciones o incentivos) para castigar mal
comportamiento y/o premiar buen comportamiento




2. Principales Tendencias Regionales y el

Rol del PNUD
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Promedio Regién 2010

Fuente: Transparencia Internacional




Variacion del Indice de Percepcion de la
Corrupcion en Latinoamerica

1.5

0.5

= Promedio Variacién Regién
Fuente: Transparencia Internacional




El PNUD en la Region
en Temas de Transparencia

10 paises de los cuales 5 concentran el 90% de la totalidad de los recursos

B Argentina

M Bolivia

M Chile

B Colombia

B Guatemala

B Honduras

I Jamaica

I Mexico
Nicaragua

[ Peru




3. Transparenciay REDD+




¢Por que Transparenciay REDD+?

Débil gobernabilidad democratica y forestal.
Falta de transparencia y rendicion de cuentas como barrera.

Madera talada ilegalmente es de US$10 a 23 billones cada
ano.

Activos forestales son utilizados para el enriguecimiento
personal o para la compra de apoyo politico o influencia.

Vulnerabilidades y riesgos en todos los niveles de gobierno
(nacional, federal, intermedio, municipal, comunal) y tanto en
el disefio como en la implementacion de REDD+.

Restringida solo al sector forestal, sino que también involucre
a otros, como la administracion de tierras, la reforma agraria,
el comercio, entre otros.



Algunos Marcos de Accion

« Convencion Inter-Americana Contra la Corrupcion (solo
1 pais no ha ratificado)

« Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(solo 3 no han ratificado)

 Marcos Nacionales

— Por ejemplo, la Ley de Delitos Ambientales de Brasil (Ley
9605/1998) tipifica como delito los actos contra la fauna y la
flora.

— La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), creada en 2006 con el apoyo de las Naciones Unidas,
ayuda a instituciones nacionales, como el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil,.

— Bolivia Ministerio de Transparencia Institucional para la Lucha
contra la Corrupcion.



Guia Propuesta para Desarrollar Medidas de |
Transparencia en REDD+

Identificar los riesgos
¢ Cuales son los riesgos potenciales especificos a REDD+?
¢ Cuales son los sectores involucrados?

Disefio de medidas

¢ Qué medidas se requieren?

¢Que instituciones podrian llevar a cabo estas medidas?

¢ Cual es el rol/las funciones de esas instituciones?

¢ Cual sera la relacion entre las instituciones de gobernabilidad a nivel nacional y local?
¢ Como podrian utilizarse las leyes, macos, politicas y mecanismos existentes?

¢ Como podria involucrarse a la sociedad civil y a las poblaciones locales e indigenas?

Implementacion de medidas
¢ Como asegurar que se cumplan las medidas?
¢ Como evaluar si las medidas son efectivas?
¢ Puede evaluarse la eficacia de esas medidas a traves del Mecanismo de Seguimiento de la CICC?
¢ Como reportar/informar al publico sobre las medidas adoptadas?

Herramientas de diagnostico, de fortalecimiento institucional,
y de evaluacion



