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Desarrollo de Estrategias REDD+

Intercambio de experiencias, insumos técnicos relevantes y opciones de herramientas

Quito, 31 de Julio de 2014

Desafios legales para la implementacion de estrategias
nacionales REDD+:

Algunos aspectos legales criticos
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* Aunque los desafios siguen siendo numerosos, REDD+ ya esta
traduciéndose en acciones en el terreno.

* Mientras que las discusiones anteriores sobre REDD+ se enfocaron
en los aspectos financieros, técnicos y metodoldgicos, una atencidn
creciente se esta poniendo ahora en el diseiio de estructuras
legales para apoyar a la implementacion de REDD+.

* Los aspectos que se trataran a través de REDD+ son complejos en su
naturaleza y la implementacion de REDD+ estara fuertemente
influenciada por estructuras juridicas armonizadas y actualizadas.




Paises
Conducido por ONU-REDD y FCPF (2012)

Aspectos sobre la preparacion juridica para REDD+:

o Evaluacion del marco legal existente con miras a identificar cuales son
los incentivos perversos a la deforestacion y degradacion.

o Definir juridicamente los mecanismos institucionales que necesitan
mayor claridad en términos de competencias y capacidades técnicas.

o ldentificar reformas especificas que se puedan adoptar en el breve plazo.

o Evaluacion sobre la necesidad de integrar derechos de carbono en la
legislacion actual existente, en base a las circunstancias nacionales
tomando en cuenta la complejidad del tema.




de REDD+

Lecciones aprendidas sobre la preparacion juridica de
REDD+

* Definiciones forestales conforme a REDD+
* Principales factores de la deforestacion i
y degradacion et o
 Armonizacion de leyes sectoriales
* Coordinacion institucional o TR VAN
¢ Participacién Publica | ’.='fgg;.'l;;,gflg;,ses';gnttg?g:suéf |
e Descentralizacion ‘ ;
* Sistemas para compartir beneficios
. ReconOC|m|ento de derechos
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deforestacion y degradacion

Los principales factores impulsores de la deforestaciéon y
degradacién frecuentemente estan fuera del sector forestal por
lo tanto seria pertinente que las reformas juridicas sean
transversales.

Serian relevantes estructuras de planeacion estratégica de uso
de suelo para armonizar la agricultura, mineria, bosques y otros
usos de suelo de acuerdo con las prioridades REDD+.

Hay varias sinergias entre los objetivos de REDD+ y el sector
agricola que podrian realizarse a través de la coordinacion
transversal entre los diferentes sectores.
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Armonizar las leyes sectoriales

- La planeacidn estratégica del uso de suelo que refleje los
derechos comunales sobre los bosques podria jugar un papel
clave en la armonizacidn de los intereses sectoriales.

- El desarrollo de nuevas leyes nacionales REDD+ y/o la reforma
de las leyes existentes ambientales o forestales deberian prestar
especial atencion en evitar contradicciones y establecer
elementos juridicos claros.

- Antes de que se promulguen las reformas legislativas, podria ser
pertinente que los vacios de conocimiento y los aspectos
juridicos técnicos relacionados con REDD+ se aclaren para evitar
inconsistencias entre leyes nacionales y disposiciones
internacionales.
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Coordinacion Institucional

- La implementacion de REDD+ requeriria un marco
institucional coordinado para superar las incertidumbres
y los conflictos.

- La coordinacion podria ser transversal y desde un nivel
nacional hacia lo local para evitar los vacios y los
conflictos en los mandatos institucionales.

- Las agencias/comités de coordinacion forestales y de
REDD+ a nivel nacional y sub-nacional podrian ayudar a
garantizar la coordinacidn transversal.
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Participacion Publica

- La participacion publica es uno de los principios mas
reconocidos de desarrollo sustentable.

- Lalegislacién nacional podria identificar la
responsabilidad de las autoridades con relacion al
acceso a la informacion y a los derechos
participativos de las comunidades dependientes del
bosque.
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- En las recientes reformas a la ley forestal, los procesos
de descentralizacion han recibido un nivel creciente de
atencion.

- Las comunidades que dependen de los bosques pueden
participar mas activamente en los procesos de toma de
decisiones de REDD+.

- Comités departamentales o municipales podrian ser el
canal basico para implementar REDD+ a nivel local.
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Las leyes forestales definen la captura de carbono forestal
comunmente como un servicio ambiental: los esquemas PSA
podrian usarse para compartir beneficios derivados de la
implementaciéon de REDD+.

Las lecciones de las iniciativas PSA anteriores dan evidencia que
un porcentaje mas alto de ganancias se podria asignar
directamente a la gente responsable de proporcionar los
servicios de ecosistema.

Las leyes y regulaciones podrian regular los aspectos relevantes
de los mecanismos para compartir el beneficio y
responsabilidades en la distribucion de beneficios.

Podria ser necesario adoptar o actualizar disposiciones juridicas
para incorporar reglas claras que garanticen una distribucion
equitativa de pagos entre los gobiernos y las comunidades
forestales.
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Reconocimiento de los derechos tradicionales

La ley estatutaria podria tomar en consideracion
las practicas tradicionales, en funcién de las
circunstancias nacionales.

Considerar si la legislacion existente protege los
derechos sobre pueblos indigenas
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Ejemplos de Reformas Legales requeridas para implemefitar

REDD+

Republica Democratica de Congo
Desafios

La estrategia-cuadro nacional REDD+ aprobada en Noviembre 2012 y presentada en

Doha (CoP 18) evidencia la necesidad de armonizar leyes sectoriales relacionadas con
agricultura, bosques, energia, tenencia de la tierra, y minas a la luz de la Constitucién
del 2006.

La participacion y compromiso de partes de los pobladores locales que detienen
derechos tradicionales sobre la tierra (Pueblos autoctonos) y la claridad de sus
derechos seran necesarios para la implementacion de REDD+ a nivel provincial.

Disposiciones legales especificas relacionadas con las definiciones de PSA y derechos
de carbono, las salvaguardas sociales y ambientales y el establecimiento de
mecanismos financieros REDD+ constituyen también elementos clave para REDD+.

El Acta Minsiterial sobre la procedura de omologacion de proyectos REDD+ adoptada
-en Febrero 2012 necesitara ser revisado, tomando en cuenta un proces participativo
e inclusivo que refleje unseonsen m. de parte de; lasociedad civil.
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Kenya

Desafios

Los aspectos legales REDD+ priorizados por el Gobierno en el marco
del Plan de Preparacidon para REDD+ requieren un analisis exhaustivo
de los marcos legales forestales relevantes para REDD+, vy la
necesidad de formular disposiciones REDD+ a la luz de la nueva
Constitucion (2010), enfocandose en los PSA, tenencia de la tierra y del
carbono.

Definir y aclarar el concepto de PSA y de que manera las actividades
de captura de carbono se pueden considerar como un servicio
ambiental en el marco de la legislacion existente constituye otro
desafio. El mismo deberia acompanarse de disposiciones que
establezcan los derechos sobre los beneficios generados por REDD+
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ONpététiblogia para acompadiar procesos de

reformas legales

Colaborativa: las sugerencias formuladas de parte de
expertos juristas acompanan todo el proceso de reforma a las
leyes.

Participativa: real participacion de parte de todos los actores
involucrados, tanto de las instituciones de giobierno como de
las comunidades rurales, en vista de acomodar los multiples
intereses.

Independiente: se ofrece asistencia técnico-juridica basada
sobre experiencia internacional y sobre un analisis objetiva.

A la medida: las leyes tienen que reflejar las necesidades y
problematicas individuales de cada pais o region especifica.
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Promoviendo un Desarrollo de
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//www.un-redd.org
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Sistemas Legales - (Mercados) - 2013/2014
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Status of implkemantation
@ mplementad (in force with established rules)
- Implkemeantation sche duled (mandate agread,
start date communicated, rules in preparation)

- Under consideration™* (gowsmment gaws public
signal towards the devslopment of an ETS)

@ ristionsl
Wit Sub-national or regional

= COM and JI credits 4 - Flanned link 'fﬁ{ i ;.-"r
Bilateral offsets +—# Link WD sHENZHEN P
M} Domestic offssts f-’
i

Fonte: World Bank - Ecofys (2013)




ENFOQUE CONCEPTUAL Y METODOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION DEL
MARCO LEGAL

Enfoque Pragmatico

1 - Identificacion de las tareas a realizar :
a) Lista de actividades a desarrollar

b) Cuestiones técnicas

c) temas juridicos

d) Cuestiones institucionales y / o politicas

2 - Diagndstico de las leyes e instituciones existentes

a - Adaptacion de la legislacion y de las instituciones existentes;
b - Ajuste mediante Decreto o Instruccion Normativa;

c - Creacidon de una Nueva Ley;



REDD + Marco Legal Internacional - CMNUCC

Capacidad de armonizacion, adaptacion y robustez de las normas nacionales

para recibir el futuro marco juridico internacional de REDD+
Construir hoy con la flexibilidad para adaptarse en el futuro...
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NEGOTIATIONS

Meetings

Documents & Decisions

Bodies

FOCUS

Overview
Adaptation
Climate Finance
Mitigation
Technology

PROCESS

Essential Background
Kyoto Protocel
Cooperation & Support
Science
Adaptation
Naticnal Reports
GHG Data
Methods

REDD

Land Use, Land-Use Change &

Forestry

Emissions from intl. Transport

(Bunker Fuels)

United Nations
Framework Convention on
Climate Change

TT.Clear | Your location: Home = Methods = Land Use, Land-Use Change & Forestry

UNFCCC documents in relation to reducing emissions from deforestation

and forest degradation in developing countries

Key decisions

g

Decision -
referred to in decision 1/CP.16, paragraph 70
9/CP.19 paragrap
@ Coordination of support for the implementation of activities in relation to mitigation actions in
Decision e forest sector by developing countries, including institutional arrangements
10/CP18 v pina ¢ g

=

Decision | Modalities for national forest monitoring systems

11/CP.19

?::I - The timing and the frequency of presentations of the summary of information on how all the
{;gﬂoﬂa safeguards referred to in decision 1/CP.16, appendix |, are being addressed and respected
? Guidelines and procedures for the technical assessment of submissions from Parties on
1‘,?%5::01’19 proposed forest reference emission levels and/or forest reference levels

=

Decision = Modalities for measuring, reporting and verifying
14/CP.19

ges|

Decision | Addressing the drivers of deforestation and forest degradation
15/CP.19
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o Share

Work programme on results-based finance to progress the full implementation of the activities

Glossary | FAQ | Contact | Espafiol | Francais

REDD under SBSTA

Recent Sessions

BSTA35-39

W

BSTA29-34

W

SBSTA 24 -28

Further information

RED

Web Platform

@ 7%
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ELEMENTOS COMUNES A TODOS LOS SISTEMAS LEGALES

1 - Armonizacion, interoperabilidad y cooperacidn Internacional: El respeto y la
armonizacion con la (CMNUCC, biodiversidad, humedales) / Acuerdos multilateralesy / o bilaterales

2 - Directrices y objetivos
3 - Definiciones legales

Activos ambientales (bonos de carbono, agua, biodiversidad, uso del suelo, y otros)
Proveedores y beneficiarios de servicios ambientales

Linea de base, fugas (leakage), reversiones y amortiguamiento (buffers)

Estandares y metodologias (nacionales e internacionales)

4 — Marco Institucional - Instituciones reguladoras y de caracter cientifico / comando, control,
supervision y reguladoras / Comité Cientifico (de validacion y verificacion)

5 — Instrumentos de Inventario, Contabilidad, Registro y Informacion
6 — Instrumentos de Gobernanza y de Resolucion de Conflictos
7 — Salvaguardas Socio-Ambientales

8 — Instrumentos de Planeamiento (espacial, geografico, sectorial e temético) / programaticos
(disefio y ejecucién de abordaje anidado - Programas, subprogramas y proyectos)

9 - Mecanismos Econdmicos y Financieros de Captacion de Recursos
10 - Mecanismos Financieros y de Distribucion de Beneficios

11 - Mecanismos Operacionales y de Ejecucion

12 - Mecanismos de Interoperabilidad y Cooperaciéon Nacional

13 - Mecanismos de Interoperabilidad y Cooperacidon Internacional
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