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Presentación

El producto 2 de la consultoría “Proyecto Diseño de un Sistema de Información sobre Salvaguarda de REDD”, incluyen una serie de contenidos fundamentales para la definición de dicho sistema, como serían : Desarrollo del contexto para el Sistema, tanto para su diseño como para su implementación, su enfoque y objetivos, el abordaje metodológico según diferentes PIRs, registro completo y detallado de la información, los indicadores y de PRL (Políticas, Leyes, Reglamentos, Directrices, Pronunciamientos) existentes para informar sobre el abordaje y cumplimiento de las salvaguardas de REDD (CMNUCC decisión 1/CP.16 Apéndice 1), identificando PLR requeridos (vacíos).
De acuerdo a las especificaciones establecidas en  el ADDENDUN: Revisión sustantiva Proyecto Atlas Award # 00070672 No.00084526, el producto debe incluir los siguientes once aspectos:
a) Un análisis detallado del contexto internacional y nacional en el que se desarrolla el proyecto el cual influye en el diseño y en la implementación, incluye el proceso del R-PP, el análisis de las medidas que serán aplicadas en Costa Rica instituciones y organizaciones vinculantes; registro de expectativas de PIRs (Partes interesadas relevantes) y de grupos que forman parte de la consulta en el desarrollo del proyecto REDD financiado por el FCPF.

b) La redacción del enfoque y objetivos del Sistema de Información sobre Salvaguardas de REDD de la CMNUCC: compromisos con los cuales se vinculará el Sistema en función de las actividades de REDD (convenios internacionales, compromisos nacionales, compromisos locales, otro).

c) Un análisis de cada salvaguarda: identificación de componentes y subcomponentes, su conceptualización y definición.

d) Una descripción detallada de los mandatos legales de las instituciones según las medidas de REDD (párrafo 70), las líneas de acción del R-PP y las salvaguardas (CP. 16 /Decisión 1)

e) La identificación y caracterización de los diferentes actores para el proceso de diseño del Sistema: instituciones competentes en la materia; generadores de información; usuarios; beneficiarios; administradores de indicadores; otros.

f) La descripción de las plataformas utilizadas para comunicaciones y generación de informes, por parte de las instituciones competentes en las medidas de REDD, por parte de usuarios interesados o PIRs vinculados con la aplicación de las medidas REDD, mecanismos más ágiles para comunicar y acceder la información, etc.

g) La redacción de las necesidades de información de los grupos de interés internos, así como de terceros legítimos como es el caso de los donantes que aportan fondos. Requerimientos de información, formatos de informes.

h) Una descripción detallada de la información y los PLR que muestran el abordaje y cumplimiento de las salvaguardas, mostrando los vacíos del instrumento según las salvaguardas y las medidas de REDD.

i) Un análisis de información estrictamente requerida que no está siendo procesada por la institución competente y la existencia de vacíos de indicadores, razones de la situación y posibles soluciones.

j) Una propuesta de matriz de indicadores (existentes y requeridos): tipo de indicador, información, fuente, otro, según la metodología propuesta en el proyecto.

k) Un análisis de potenciales co beneficios del Sistema según acuerdos de Convenios Internacionales, ejemplo CDB.

Asimismo, en seguimiento a orientaciones dadas por la coordinadora del Proyecto, se utiliza como guía para el análisis de salvaguardas el cuadro No 3, pag 18, del mencionado ADENDUM.

Es de señalar también que el presente documento toma de referencia, amplia y modifica contenidos del documento anterior correspondiente al Producto 1. En especial se modifica la propuesta  de indicadores como resultado de un análisis más detallada de las salvaguardas y de los sistemas de información disponibles en el país.
El documento se estructura en seis secciones: 

1-Contexto  de acuerdos internacionales del sistema de información de salvaguardas ambientales y sociales (SIS): se describen los  elementos principales de los acuerdos internacionales y propuesta  REDD+ Costa Rica, que inciden en las características y contenidos del SIS.  

2. Contexto institucional del SIS: establece la estructura existente de gobernanza forestal  y otras instituciones por ley detentan obligaciones atinentes al SIS.
3. Valoración de plataformas de información existentes: se valoran las condiciones actuales de sistemas de información que serían de interés  para el SIS.

4. Enfoque y  Objetivos del Sistema de Información sobre Salvaguardas de REDD de la CMNUCC.
 5. Análisis de Salvaguardas de REDD (CMNUCC decisión 1/CP.16 Apéndice 1). 

6. Análisis de potenciales co-beneficios ambientales y sociales: partiendo del concepto de co beneficios establecido en el marco de las salvaguardas y las actividades incluidas en el documento R-PP se realiza un primer acercamiento. 
1-Contexto de acuerdos internacionales   del sistema de información de salvaguardas (SIS).

A continuación se describe el contexto de acuerdos internacionales en los cuales se define elementos fundamentales del SIS y sus contenidos. 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC)

Adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992,  entró en vigor el 21 de marzo de 1994,  es ratificada por Costa Rica mediante la ley No7414 en vigencia desde el  04 de julio de 1994 (Asamblea Legislativa, 1994a).

La CMNUCC fija el objetivo de estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero «a un nivel que impida interferencias antropógenas peligrosas en el sistema climático». Se declara asimismo que «ese nivel debería lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible» ( Organización de las Naciones Unidas, 2013)
Esta convención tiene el  carácter de ser un documento «marco», es decir, un texto que debe enmendarse o desarrollarse con el tiempo para que los esfuerzos frente al calentamiento atmosférico y el cambio climático puedan orientarse mejor y ser más eficaces. ( Organización de las Naciones Unidas, 2013).En este sentido la primera adición al tratado es el Protocolo de Kyoto  aprobado  en 1997. Por su parte la Conferencia de las Partes (CP, COP en sus siglas en inglés, más utilizadas incluso en español) es el “órgano supremo” de la Convención, es decir su máxima autoridad con capacidad de decisión. Es una asociación de todos los países que son Partes en la Convención, la cual se reúne todos los años desde 1995.
Decisiones de las distintas Conferencia de las Partes relacionadas con salvaguardas y SIS.

En  diciembre de 2007, la COP 13 en Bali adopta dos decisiones:

1. Decisión del Plan de Acción de Bali 1/CP.131, donde el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático
 decidió abordar: 

“Enfoques de política e incentivos positivos sobre temas relacionados con la reducción de emisiones de la deforestación y degradación en países en desarrollo; y el papel de la conservación, gestión sostenible de bosques y mejora de los depósitos forestales de carbono en países en desarrollo”

2. Reducir emisiones de la deforestación en países en desarrollo: enfoques para estimular acción Decisión 2/CP.132. Esta decisión proporciona un mandato para varios elementos y acciones por las Partes relacionado con la reducción de emisiones de la deforestación y degradación forestal, y el papel de la conservación, gestión sostenible de bosques y mejora de los depósitos forestales de carbono en países en desarrollo (Roman-Cuesta, s.f).

En COP 16, Cancún 2010, se tomó una Decisión Final 
sobre REDD+:

1. Enfoques de política e incentivos positivos sobre temas relacionados con la reducción de emisiones de la deforestación y degradación en países en desarrollo; y el papel de la conservación, gestión sostenible de bosques y mejora de los depósitos forestales de carbono en países en desarrollo.

En su decisión 1 CP. 16 (Acuerdos de Cancún, resultado del Grupo de Trabajo de Cooperación a Largo Plazo ) párrafo 70 se:  “Anima a las Partes en países en desarrollo a contribuir con las acciones de mitigación en el sector forestal asumiendo las siguientes (...) actividades, según se considere apropiado por cada una de las Partes y de acuerdo con sus respectivas capacidades y circunstancias nacionales:

(a) Reducción de emisiones de la deforestación;

(b) Reducción de emisiones de la degradación forestal;

(c) Conservación de los depósitos forestales de carbono;

(d) Gestión sostenible de los bosques;

(e) Mejoras de los depósitos forestales de carbono”; COP16/70
Por otra parte el párrafo  71 solicita a las partes desarrollar los siguientes elementos:  

“ ii) (a) Una estrategia o plan de acción nacional; 
iii) (b) Un nivel de emisiones de referencia de los bosques nacionales y/o nivel de referencia forestal o, si fuese apropiado, como una medida temporal, niveles de referencia de emisiones forestales subnacionales y/o niveles de referencia forestales (...), 
iv) (c) Un sistema nacional de monitoreo forestal robusto y transparente para el monitoreo y reportaje de las actividades arriba referidas (..), con, si fuese apropiado, monitoreo y reportaje subnacional como una medida temporal.
v) (d) Un sistema para proporcionar información sobre cómo las salvaguardas a que se hace referencia en el anexo I de esta decisión están siendo abordadas y respetadas a través de la implementación de las actividades referidas (...), respetando a la vez la soberanía” (Organización de las Naciones Unidas, 2010)
El  Apéndice I, establece  la :  “Orientación y salvaguardias aplicables a los enfoques de política y los incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reducción de las emisiones debidas a la deforestación y la degradación forestal en los países en desarrollo; y función de la conservación, la gestión sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono de los países en desarrollo” el cual establece las salvaguardas referidas en el punto V anteriormente mencionado y las cuales serán 
Posteriormente la COP 17, en su decisión 12  
establece que un SIS debería proporcionar información acerca de la forma en que todas las salvaguardas de Cancún se están abordando y respetando. Los SIS deben estar a cargo de los países, implementarse a nivel país, y basarse en los sistemas existentes, si los hubiera. También se acordó que el resumen de la información sobre la forma en que se estén abordando y respetando las salvaguardias se proporcionará periódicamente y se incluirá en las comunicaciones nacionales con la CMNUCC. Las Partes de la CMNUCC acordaron además que a medida que se los SIS se desarrollan, deberán reconocerse las obligaciones y los acuerdos internacionales pertinentes, y respetar las consideraciones de género. (Peskett & Todd).
Marco de apoyo del Sistema de Naciones Unidas. 

Por su parte, el “Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (MANUD) de Costa Rica vigente (2013-2017)establece en su Área 4 “Sostenibilidad ambiental y gestión del riesgo” el efecto 4.1: “Los sectores público, privado y la sociedad civil están en capacidad de implementar la estrategia nacional de cambio climático, para avanzar hacia una economía baja en carbono y disminuir la vulnerabilidad al cambio climático”; en seguimiento a este efecto el Documento de Programa País (CDP) establece como indicador de cumplimiento: “se han elaborado documentos vinculantes, marcos jurídicos, Sistema Nacional de Generación y Gestión de Información para el Monitoreo de Salvaguardas Sociales y Ambientales de la Estrategia REDD+ e identificación de co beneficios, junto con copartícipes gubernamentales y no gubernamentales, en colaboración con entidades internacionales y de conformidad con los Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente,” y de manera correspondiente el CPAP establece como producto del PNUD en los próximos cinco años el desarrollo de Estrategias de Desarrollo bajas en emisiones sectoriales y Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigación (NAMA) implementadas (FONAFIFO-PNUD, 2013).
El contexto internacional y nacional descrito anteriormente, proporciona guías para el desarrollo  del SIS, las cuales han sido descritas como de amplio alcance, permitiendo  gran flexibilidad a las partes en cuanto a su desarrollo práctico (Peskett & Todd).
2. Contexto legal e  institucional. 

En concordancia con las orientaciones establecidas por la CMNUCC, el  SIS debe tomar en cuenta para su diseño e implementación el marco legal e institucional del país.  A continuación se describen elementos específicos de la legislación costarricense que determinan las funciones  de las instituciones del sector público relacionadas con el desarrollo del SIS. 
2.1 Administración Forestal del Estado. 

La constitución política del Estado Costarricense establece en su Artículo 50 el de los ciudadanos un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, en tanto la Ley Forestal  7575, define  las competencias y atribuciones de la Administración Forestal del Estado (AFE) , entre ellas “j) Promover la sistematización de la información forestal y la divulgación, educación y capacitación forestales” (Asamblea Legislativa, 1996a). La AFE es competencia del Ministerio del Ambiente y Energía y realizará sus funciones a través del Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) (Presidencia de la República-MINAE, 23 de enero 1997).
Entre las  competencias de la AFE se encuentran:
· Conservar los recursos forestales del país, tanto en terrenos del  patrimonio natural del Estado como en áreas forestales privadas.

· Aprobar los planes de manejo forestal, de acuerdo con los  lineamientos y los procedimientos que establezca el reglamento de la ley forestal. 

· Dictar los lineamientos de los planes de manejo forestal y velar porque se ejecuten  efectivamente.

· Administrar el Fondo Forestal en los términos establecidos en la presente ley. 

· Establecer vedas de las especies forestales en vías o en peligro de extinción, o que pongan en peligro de extinción otras especies de plantas, animales u otros organismos, de acuerdo con los estudios técnicos respectivos y conforme a otras disposiciones del ordenamiento jurídico vigente. No se aplicará la veda a las plantaciones forestales. 

· Coordinar el control forestal y fiscal con las autoridades de policía, las municipalidades y el Ministerio de Hacienda.

· Prevenir y controlar que no exista ningún aprovechamiento forestal ejecutado sin cumplir con las disposiciones de esta ley. Para ello, deberá asegurarse de que se realicen inspecciones en bosques, se ejerza control en carreteras y se practiquen inspecciones y auditorías en los sitios a donde llega madera para procesar o usar, a fin de detectar y denunciar cualquier aprovechamiento ilegal del bosque.

· Realizar el inventario y la evaluación de los recursos forestales del país, de su aprovechamiento e industrialización.

· Mantener un inventario de las acciones relativas a la investigación forestal, coordinadamente con las instituciones involucradas en su ejecución.

· Promover la sistematización de la información forestal y la divulgación, educación y capacitación forestales.

· Prevenir y combatir plagas, enfermedades e incendios forestales en los terrenos del patrimonio natural del Estado. Colaborar en la prevención de plagas, enfermedades e incendios forestales en plantaciones y bosques privados.

· Desarrollar y ejecutar programas de divulgación que contribuyan  al desarrollo sostenible de los recursos forestales, en  coordinación con los organismos competentes.

· Participar con los demás entes gubernamentales en la determinación de la capacidad de uso del suelo, de acuerdo con  los estudios técnicos respectivos.

· Denunciar, por medio del Ministro del Ambiente y Energía, ante la  Procuraduría Ambiental y de la Zona Marítimo Terrestre, así como  ante el Ministerio Público, cualquier irregularidad en la  aplicación de esta ley.

Las importantes  competencias de la AFE, ejecutadas por el SINAC, resultan de gran importancia para el desarrollo del SIS, pues  se relacionan con diversos contenidos  de las salvaguardas sobre los cuales  es necesario recabar información, como se verá en la siguiente sección.
2.2 Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE)

De acuerdo al Artículo 2 de su ley orgánica, entre las funciones de este ministerio se encuentran:

· Formular, planificar y ejecutar las políticas de recursos naturales, energéticas, mineras y de protección ambiental del Gobierno de la República, así como la dirección, el control, la fiscalización, la promoción y el desarrollo en los campos mencionados. Asimismo, deberá realizar y supervisar las investigaciones, las exploraciones técnicas y los estudios económicos de los recursos del sector.

· Fomentar el desarrollo de los recursos naturales, energéticos y mineros.

· Promover y administrar la legislación sobre conservación y uso racional de los recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de ellos, y velar por su cumplimiento.
· Dictar, mediante decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con carácter obligatorio, relativas al uso racional y a la protección de los recursos naturales, la energía y las minas.

· Promover y administrar la legislación sobre exploración, explotación, distribución, protección, manejo y procesamiento de los recursos naturales relacionados con el área de su competencia, y velar por su cumplimiento.

· Tramitar y otorgar los permisos y concesiones referentes a la materia de su competencia.

· Propiciar, conforme con la legislación vigente, la suscripción de tratados, convenios y acuerdos internacionales, así como representar al Gobierno de la República en los actos de su competencia, de carácter nacional e internacional. Todo lo anterior en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

· Fomentar y desarrollar programas de formación ambiental en todos los niveles educativos y hacia el público en general.

· Realizar inventarios de los recursos naturales con que cuenta el país.

· Asesorar a instituciones públicas y privadas en relación con la planificación ambiental y el desarrollo de áreas naturales.

El MINAE, es un ente organizativamente complejo al estar conformado por distintos órganos desconcentrados y otros adscritos, los cuales se organizan en cuatro áreas:
	Fiscalización
	Tribunal Ambiental Administrativo 

	
	Secretaría Técnica Nacional Ambiental, SETENA

	
	Instituto Meteorológico Nacional 

	
	Dirección de Geología y Minas

	
	División Sectorial de Energía

	Gestión Ambiental 
	Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC)

	
	Comisión Nacional para la Gestión de la Biodiversidad de Costa Rica (CONAGEBIO)

	
	Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

	
	Dirección de Cambio Climático

	
	Dirección de Gestión de Calidad Ambiental

	Conservación Ambiental
	Comisión de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca Alta Río Reventazón (COMCURE)

	Aguas y Mares
	Dirección de Agua



	
	Parque Marino del Pacífico
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2.3 Dirección de Cambio Climático.

Es creada, mediante el decreto ejecutivo 35669, es una entidad adscrita al Viceministerio de Energía del MINAE . Su labor desde el ministerio es coordinar, gestionar y formular la política pública de cambio climático, promoviendo la integración de una agenda interministerial (Dirección de Cambio Climático, 2013).De acuerdo al Reglamento Orgánico del MINAE, entre  las funciones de esta dirección son:
· Coordinar, gestionar, formular e implementar la política pública de cambio climático, promoviendo la integración de una agenda interministerial de cambio climático.

· Coordinar, dirigir y planificar la implementación de la Estrategia Nacional de Cambio Climático, mediante el Programa Nacional de Cambio Climático.

· Coordinar y establecer el Sistema Nacional de Métrica para el monitoreo, evaluación y seguimiento del Programa Nacional de cambio climático, por medio de la información y gestión del conocimiento a nivel nacional para la gestión operativa del Programa.

· Coordinar y dar seguimiento a los planes ministeriales, organizacionales y sectoriales para el cambio climático, promoviendo el establecimiento de estándares que alimenten el Sistema Nacional de Métrica.

· Fungir como Secretaría Técnica de la Junta de Carbono y administrar el Registro C-Neutral.

· Coordinar el proceso C-Neutral con los diversos actores y sectores del quehacer nacional.

· Coordinar, gestionar y dar seguimiento al Plan Nacional de Adaptación.

· Coordinar acciones con FONAFIFO, IMN y cualquier otra institución pertinente, la articulación de las políticas en el marco de los compromisos de las convenciones internacionales y la agenda nacional, bajo la directriz del Ministro y del Consejo Interministerial (Poder Ejecutivo, 06 de enero del 2010).

En el marco del SIS, por lo tanto esta dirección es un referente de importancia en cuanto a usuario de la información a producir.  

2.4 Sistema Nacional de Áreas de Conservación de Costa Rica (SINAC)
 El SINAC  es un sistema de gestión institucional desconcentrado y participativo que integra las competencias en materia forestal, de vida silvestre, sistemas hídricos y áreas silvestres protegidas, del Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones (MINAET), con el fin de dictar políticas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica (Asamblea Legislativa, 1998).

El ente superior de toma de decisiones del SINAC es el Consejo Nacional de Áreas de Conservación (CONAC), presidido por el Ministro del MINAET e integrado además, por el Director Ejecutivo del Sistema que actuará como secretario del consejo, el Director Ejecutivo de la Oficina Técnica de la Comisión, los directores de cada Área de Conservación y un representante de cada Consejo Regional de las Áreas de Conservación.

El SINAC tiene como objetivos:

1. Conservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeográficas y de los ecosistemas más frágiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecológicos.

2. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva, particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de extinción.

3. Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus elementos, fomentando la activa participación de las comunidades vecinas.

4. Promover la investigación científica, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio, así como el conocimiento y las tecnologías que permitan el uso sostenible de los recursos naturales del país y su conservación.

5. Proteger y mejorar las zonas acuíferas y las cuencas hidrográficas, para reducir y evitar el impacto negativo que puede ocasionar su mal manejo.

6. Proteger los entornos naturales y paisajísticos de los sitios y centros históricos y arquitectónicos, de los monumentos nacionales, de los sitios arqueológicos y de los lugares de interés histórico y artístico de importancia para la cultura y la identidad nacional.

Como se ha mencionado anteriormente, el MINAE ejerce a través del SINAC las acciones correspondientes a la Administración Forestal del Estado.
La estructura operativa del SINAC se basa en la Ley de Biodiversidad, la cual define los siguientes órganos:
1.-El Consejo Nacional de Áreas de Conservación.

2.-La Secretaría Ejecutiva.

3.-Las estructuras administrativas de las Áreas de Conservación.

4.-Los consejos regionales de Áreas de Conservación.

5.-Los consejos locales.
2.5 Comisión Nacional para   la Gestión de la Biodiversidad, CONAGEBIO
Creado por la Ley de Biodiversidad, Artículo 14, como órgano desconcentrado del MINAE y con, entre otras,  las siguientes atribuciones:  
· Formular las políticas nacionales referentes a la conservación, el uso ecológicamente sostenible y la restauración de la biodiversidad, sujetándose a la convención sobre la biodiversidad biológica y otros convenios y tratados internacionales correspondientes, así como a los intereses nacionales.

· Formular las políticas y responsabilidades establecidas en los capítulos IV, V y VI de esta ley, y coordinarlos con los diversos organismos responsables de la materia.

· Formular y coordinar las políticas para el acceso de los elementos de la biodiversidad y el conocimiento asociado que asegure la adecuada transferencia científico-técnica y la distribución justa de los beneficios que, para los efectos del título V de esta ley, se denominarán normas generales.

· Formular la estrategia nacional de biodiversidad y darle seguimiento.

· Coordinar y facilitar la realización de un amplio proceso de divulgación, con los sectores políticos, económicos y sociales del país, en torno a las políticas de conservación, el uso ecológicamente sostenible y la restauración de la biodiversidad.

· Asesorar a otros órganos del Poder Ejecutivo, instituciones autónomas y entes privados, a fin de normar las acciones para el uso, ecológicamente sostenible, de los elementos de la biodiversidad.

· Velar porque las acciones públicas y privadas relativas al manejo de los elementos de la biodiversidad cumplan con las políticas establecidas en esta Comisión (Asamblea Legislativa, 1998).

De acuerdo a esta ley la comisión  ejecutará sus acuerdos y resoluciones e instruirá sus procedimientos por medio del Director Ejecutivo de la Oficina Técnica. En asuntos de resolución compleja o que requieran de conocimientos especializados, la Comisión podrá nombrar comités de expertos ad hoc con funciones de asesores.

Las funciones de la Oficina Técnica son: 
1.-Tramitar, aprobar, rechazar y fiscalizar las solicitudes de acceso a los recursos de la biodiversidad.

2.- Coordinar, con las Áreas de Conservación, el sector privado, los pueblos indígenas y las comunidades campesinas, lo relativo al acceso.

3.- Organizar y mantener actualizado un registro de solicitudes de acceso de los elementos de la biodiversidad, colecciones ex situ y de las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la manipulación genética.

4.- Recopilar y actualizar la normativa referente al cumplimiento de los acuerdos y las directrices en materia de biodiversidad.
2.6 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), 
Creado por la ley Forestal 7575 en su Artículo 46  con el objetivo de: “financiar, para beneficio de pequeños y medianos productores, mediante créditos u otros mecanismos de fomento del manejo del bosque, intervenido o no, los procesos de forestación, reforestación, viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperación de áreas denudadas y los cambios tecnológicos en aprovechamiento e industrialización de los recursos forestales. También captará financiamiento para el pago de los servicios ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales…” (Asamblea Legislativa, 1996a).
El programa de Pago por Servicios Ambientales, PSA, es establecido por la Ley Forestal y su reglamento, el cual establece las distintas responsabilidades del MINAE, FONAFIFO y SINAC. Los artículos 46 y 47 de la misma Ley, y lo establecido posteriormente en el Reglamento, se le da a FONAFIFO el mandato de “captar financiamiento para el pago de los servicios ambientales que brindan los bosques”, estos pasan a ser parte del patrimonio del FONAFIFO, y se le delega la responsabilidad del manejo de los fondos y de realizar los pagos por servicios ambientales.

Posteriormente y  mediante reforma al reglamento de la Ley Forestal  se establece que FONAFIFO es el ente responsable de recibir pre solicitudes, evaluar y aprobar las ofertas de los propietarios que desean someter sus fincas y bosques al PSA, en tanto el  el SINAC sigue teniendo la responsabilidad de definir las áreas prioritarias para la ejecución del programa, y hacer el control y seguimiento de los proyectos aprobados (Presidencia de la República-MINAE, 2002).
En cuanto a las modalidades de pago del PSA, estas son:
1. “Protección de Bosque: corresponden a ecosistemas nativos u autóctonos, intervenido o no, que ocupa una superficie de dos hectáreas hasta trescientas hectáreas anuales, caracterizada por la presencia de árboles maduros de diferentes edades, especies y por-te variado, con uno o más doseles que cubran más del setenta por ciento (70%) de esa superficie y donde existan más de sesenta árboles por hectárea de quince o más centímetros de diámetro medido a la altura del pecho (DAP), según la definición de bosque establecida en la Ley Forestal Nº 7575.
2. Protección de recurso hídrico: Se establecen en las áreas con bosque en zonas de recarga acuífera, que ocupa una superficie de dos hasta trescientas hectáreas anuales en terrenos en las cuales ocurre la principal infiltración que alimenta un determinado acuífero; contempla zonas de importancia hídrica identificadas por la Dirección de Aguas y FONAFIFO, u otras instancias del MINA-ET.
3. Protección dentro de Áreas Silvestres Protegidas: Se encuentran en los terrenos con bosque en sitios privados ubicados dentro de Áreas Silvestres Protegidas establecidas por SINAC. En áreas de dos hasta trescientas hectáreas anuales.
4. Protección de Bosque en Vacíos de Conservación: Sitios privados ubicados dentro Áreas Silvestres Protegidas y Corredores Biológicos; o bien en terrenos privados fuera de Áreas Silvestres Protegidas y de Corredores Biológicos, pero que tienen gran valor en biodiversidad. En áreas de dos hasta trescientas hectáreas anuales, exceptuando a los territorios indígenas que pueden con-tratar hasta mil hectáreas anuales.
5. Manejo de Bosques: En fincas que tienen planes de manejo aprobados por la Administración Forestal del Estado, en un área de dos a trescientas hectáreas.
6. Reforestación: Establecidos en terrenos de una hasta trescientas hectáreas, cultivado de una o más especies forestales; en sitios que presenten un alto potencial pro-ductivo para el desarrollo de plantaciones forestales según la capacidad de uso de la tierra, dando especial prioridad a los proyectos que utilicen material genético mejorado. Además debe contar con una densidad de ochocientos dieciséis árboles por hectárea.

7. Reforestación con Especies Nativas en Vías de Extinción: En terrenos de una a trescientas hectáreas, cultivado de una o más especies contenidas en los decretos de vedas y especies amenazadas o en peligro de extinción.
8. Reforestación en Áreas de Protección: Se establecen en terrenos de una hasta trescientas hectáreas, cultivado de una o más especies forestales. Los sitios seleccionados deben encontrarse degradados o en zona de protección que permita el desarrollo de plantaciones forestales.
9. Segundas Cosechas: Se realizan en terrenos de una hasta trescientas hectáreas, cultivado específicamente de Tectona grandis y Gmelina arborea. Estas se inician a partir de la cosecha final de la plantación establecida en el sitio, con indicios de manejo adecuado anteriormente.
10. Regeneración Natural en Tierras Kyoto: En terrenos con pastos y potreros en un área de dos a trescientas hectáreas y que se podrán realizar solo en áreas definidas como tierras Kyoto,  según lo establecido en el Protocolo de Kyoto.

11. Regeneración Natural en Potreros: En terrenos denudados de aptitud forestal en un área de dos a trescientas hectáreas, para regenerarlos en bosque. que por condiciones de sitio tienen un bajo potencial de regeneración.

12. Regeneración Natural con Potencial Productivo: Terrenos con estadíos de sucesión secundaria de aptitud forestal, para regenerarlos en bosque, en una superficie de dos o más hectáreas , se encuentran una abundante regeneración de brinzales y latizales de especies comerciales.
13. Sistemas Agroforestales: Todos aquellos en los que la producción agraria se sustenta en un policultivo de especies arbóre-as, con otras de naturaleza herbácea. Con un mínimo de trescientos cincuenta árboles hasta cinco mil árboles.

· Sistemas Agroforestales en Café

· Sistemas Agroforestales con Especies en Extinción

· Sistemas Agroforestales con Especies en Extinción convenio EPR S.A.” (FONAFIFO, 2011)
2.7 Oficina Nacional Forestal (ONF)
La Oficina Nacional Forestal, es creada por la Ley Forestal  en su capítulo III como “un ente público no estatal con personalidad jurídica propia  “con el fin de promover las actividades forestales y el uso de la madera como una fórmula válida para conservar y cosechar estos recursos, generando grandes beneficios ambientales, sociales y económicos, de impacto nacional y global (Oficina Nacional Forestal , 2013). Entre sus funciones se incluye:
· Proponer, al Ministro del Ambiente y Energía, políticas y  estrategias para el desarrollo adecuado de las actividades forestales.

· Ejecutar y apoyar programas de capacitación tecnológica y  estudios e investigaciones aplicadas a los recursos forestales del país, para su mejor desarrollo y utilización.

· Impulsar programas de prevención para proteger los recursos  forestales contra incendios, plagas, enfermedades, erosión y  degradación de suelos y cualesquiera otras amenazas.

· Divulgar, entre todos los productores, información nacional e internacional sobre mercados, costos, precios, tendencias,  compradores, existencias y otros, para la comercialización óptima de los productos del sector; además, dirigir, en el país y fuera de él, la promoción necesaria para dar a conocer los productos forestales costarricenses.

· Incentivar programas orientados a las comunidades rurales, para incorporar a los pequeños propietarios en los programas de  reforestación.

· Efectuar campañas de divulgación y capacitación, dirigidas a la  comunidad nacional, sobre los beneficios que pueden generar el  manejo adecuado y la conservación e incremento de las  plantaciones forestales (Asamblea Legislativa, 1996a). 

Participan en la ONF organizaciones, lo que la convierte en un foro de concertación y coordinación del sector forestal privado, con fuerte participación en la gestión de la política nacional forestal (Oficina Nacional Forestal , 2013).
2.8 Colegio de Ingenieros Agrónomos  CIAGRO

 Se trata de un ente público no estatal, con personería jurídica y patrimonio propio, creado para ejecutar, fundamentalmente, labores de control y supervisión del ejercicio profesional en el campo de las ciencias agropecuarias,  forestales y gestión ambiental, en protección y beneficio de los usuarios de los servicios brindados por los profesionales de dichas ciencias (CIAGRO , 2013).
La ley forestal  define en los artículos 20 y 21  que los bosques podrán aprovecharse solo si cuentan con un plan de manejo que contenga el impacto que pueda ocasionar sobre el ambiente y este estudio  únicamente puede ser realizado por un profesional en ciencias forestales, incorporado a su colegio, denominados Regentes Forestales  . Esto define la responsabilidad del  Colegio de Ingenieros Agrónomos  en cuanto a la fiscalización de dichos regentes (contemplado también en  Ley Orgánica del Colegio de Ingenieros Agrónomos, No. 7221, del 6 de abril de 1991).
Las funciones de estos regentes (sujeto de fiscalización por parte del colegio) son:

1) Velar por el estricto cumplimiento de las normas técnicas y legales establecidas en el plan de manejo durante la fase de aprovechamiento y aplicación de técnicas silviculturales.

2) Verificar para que el diseño y trazado de caminos e infraestructura, durante la fase de aprovechamiento forestal, se realice de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Plan de Manejo aprobado por la A.F.E.

3) Verificar y recomendar que las labores de corta, extracción y transporte de la madera, sea la adecuada para minimizar los daños al suelo, al bosque y al ambiente.

4) Realizar las modificaciones que amerite el plan de manejo, siempre que disminuya el impacto que el aprovechamiento pueda causar al ambiente (Presidencia de la República-MINAE, 23 de enero 1997).
2.9 Instituto Meteorológico Nacional, IMN
El IMN es una dirección adscrita al Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE), al cual fue trasladado por la  Ley orgánica del MINAE  Nº 7152. En el contexto de las obligaciones adquiridas por el estado costarricense a partir  de los artículos No. 4 y No. 12 de la CMNUCC (Asamblea Legislativa, 1994a), se establece que cada parte (país) debe informar a la “Conferencia de las Partes” sobre:

· Fuentes de emisión y absorción por sumideros, de todos los gases de efecto invernadero,  no controlados por el “Protocolo de Montreal”.

· Programas nacionales que contemplen medidas de mitigación y faciliten la adaptación al cambio climático. 

· Otras informaciones afines relevantes.
El IMN es el responsable de elaborar las “Comunicaciones Nacionales”  en cumplimiento de dichos compromisos, las cuales  abordan temas tales como:

· Circunstancias nacionales.

· Legislación vinculada al cambio climático.

· Inventario de emisiones por fuentes y absorción por sumideros de gases de efecto invernadero.

· Vulnerabilidad y adaptación.

· Actividades de mitigación.

· Programas ligados al tema de desarrollo sostenible, investigación, educación, sensibilización pública y capacitación sobre cambio climático.

· Asistencia financiera.

· Transferencia tecnológica (IMN, 2013)
Se han realizado al momento dos Comunicaciones Nacionales (años 2000 y 2009) y se está actualmente en el proceso de la tercera comunicación nacional a entregarse a finales del año 2014.  Al respecto sí bien originalmente la CMNUCC define periodos de cinco años para la entrega de las comunicaciones nacionales, con el fin de mejorar la medición de las emisiones se promueven informes bianuales que se aplican sobre las principales fuentes de emisión que en el caso de Costa Rica sería forestal, energía y agricultura. En este momento se están negociando los recursos para el primer informe bianual.

(Villalobos, 2013).

Para la elaboración de las comunicaciones se hace uso  de un grupo de trabajo compuesto con personal del IMN y contrataciones específicas. Como fuente de información se recurre a información de campo y proporcionado por las instituciones. Con respecto a los factores de emisión  se utilizan los lineamientos de la IPCC
, pero se está en proceso de construcción de indicadores nacionales. 

Tomando como referencia los contenidos de la segunda comunicación nacional (MINAET, 2009), el SIS puede contribuir a dicho informe en el capítulo 3 : Políticas y medidas adoptadas y propuestas para aplicar La Convención.
3. Valoración de plataformas de información  de instituciones relacionadas  a salvaguardas de la CMNUCC
.

A partir de la estructura institucional anteriormente descrita, se analizan los sistemas de información que incluyen temas forestales, biodiversidad y pagos por servicios ambientales. Se determina el estado actual de estos sistemas, indicadores, procedimientos de recolección de información, fiabilidad de la información, aspectos técnicos y accesibilidad. 
3.1. Sistemas de información del SINAC.

3.1.1 Aspectos generales:

El SINAC, dadas las funciones establecidas en la legislación anteriormente citada y las acciones incluidas en el documento R-PP, adquiere importancia en el marco del SIS como generador de información de diversos temas relacionados con las salvaguardas, como: Inventario Forestal, aprovechamiento forestal, control de  Incendios Forestales, cobertura forestal,  Bio diversidad.
Es de señalarse que al momento de elaboración del presente documento  el SINAC se encuentra en un proceso de mejora en sus sistemas de información tanto a nivel de  arquitectura tecnológica, como de consolidación de indicadores y mejoras en los procedimientos de recolección de información. Esto es producto por una parte de procesos institucionales de preparación para responder a los requerimientos de la estrategia REDD (Canet & Lobo, 2013), condiciones técnicas detectadas en el  proceso de consolidación de la base de datos integrada SIREFOR (Castillo, 2013) ,  y procesos institucionales de mejora de la plataforma tecnológica (Soto, 2013).
La necesidad de establecer mecanismos adecuados para la medición de las acciones incluidas en la estrategia REDD+, es un aspecto reconocido institucionalmente por el SINAC e incluido en su Plan de Acción  2013-2017, meta 2.2.3 “Coordinar el programa

institucional de actividades del SINAC dentro del marco de la Estrategia nacional REDD” que incluye la tarea “Elaborar un mecanismo para la mejora de información para la cuantificación de las acciones correspondientes a la Estrategia REDD, vinculadas al SINAC” (SINAC, 2012) . En la actualidad este proceso se encuentra en proceso mediante una consultoría dirigida a establecer las adecuaciones necesarias, la cual se espera entregre su producto a noviembre de este año (Canet & Lobo, 2013).
En cuanto al segundo punto señalado, a apartir del proceso de implementación de SIREFOR, se determina la necesidad de estandarizar la información interna producida en el SINAC y automatizar procesos de captación de información (en especial permisos forestales) que hasta ese momento se elaboraban originalmente  en papel y posteriormente eran trasladados manualmente a hojas de calculo EXCELL , proceso actualmente en marcha (Castillo, 2013). Además debe tomarse en cuenta la migración del SIREFOR  hacia un nuevo softwar libre (Chavarría, 2013).
Finalmente, se encuentra en marcha un proceso de renovación de la  plataforma tecnológica institucional, el cual tendrá efectos en aspectos los programas informativos utilizados para la colocación de información en líneas y protocolos de comunicación interinstitucional (Soto, 2013). Lo anterior esta en etapa de planificación y se plantea iniciar su aplicación en el año 2014. 
Estos procesos deben ser tomados en cuenta para el posterior desarrollo del SIS, pues establecen  tanto aspectos técnicos (conectividad con las bases  del SINAC, compatibilidad de software), como posibles modificaciones en indicadores y variables
.

A continuacion se valoran los sistemas de información pertinentes para el SIS.

3.1.2 Centro Nacional de Información Geoambiental (CENIGA)/Sistema Nacional de Información Ambiental (SINIA)

Aspectos Generales: 

El CENIGA es creado en el año 2001 como una unidad técnica del MINAE con facultades de “…realización de las actividades de coordinación que promuevan el desarrollo del sistema de información ambiental y la provisión de información ambiental para la toma de decisiones, la rendición de cuentas y la planificación”  (MINAE, 2013). Sin embargo, dada la deficiente gestión de la información ambiental nacional se propone en el año  2005 la creación del SINIA,  iniciando un proceso que se concreta en el año 2013 con el establecimiento oficial de este sistema, mediante decreto Decreto No.37658-MINAET, el cual establece que el SINIA se constituye en la plataforma oficial de coordinación y vinculación institucional y sectorial del Estado costarricense para facilitar la gestión y distribución del conocimiento de la información ambiental nacional,  bajo la responsabilidad del Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones, coordinado por el Centro Nacional de Información Geoambiental (CENIGA)  (Presidencia de la República-MINAE, 2013)
Tecnicamente la propuesta del SINIA se describe en los siguientes esquemas (Aguilar, 2013):
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Al momento de elaboración del presente informe, el SINIA se encuentra en un proceso de recolección de datos y valoración de aspectos técnicos necesarios para la construcción de este sistema integrado, así como consolidación de indicadores  a partir de consulta a representantes de distintas instituciones (Aguilar, 2013).
Valoración de  calidad de indicadores:

Al momento de la elaboración del presente documento  CENIGA/SINIA cuenta con un listado de indicadores propuestos a partir de la consulta  con representantes institucionales, el cual puede consultarse en los anexos. Al tratarse de un listado de trabajo se trata de enunciados a valorar la capacidad de recolección de información y  todavía es necesario un proceso de  construcción y depuración.  
En este sentido el SINIA no es por el momento un referente práctico para el SIS, si bien  es importante dar seguimiento a su desarrollo para  una eventual articulación. 

3.1.3 Sistema de Información de los Recursos Forestales de Costa Rica (SIREFOR)
Aspectos Generales:
Se constituyó legalmente por Decreto Ejecutivo No. 33826-MINAE, el cual en su Artículo 3 establece: “Constitúyase y declárase de interés público, el Sistema de Información de los Recursos Forestales de Costa Rica, denominado en adelante SIREFOR, al cual corresponderá recopilar, procesar, analizar, sistematizar y publicar periódicamente registros oficiales actualizados sobre la situación de los recursos y actividades forestales de Costa Rica,
 por medio de herramientas tecnológicas que faciliten el uso y acceso automatizado de la información forestal a todas las instituciones competentes y a sociedad civil, específicamente, a través de un sitio Web bajo dominio gubernamental, denominado www.sirefor.go.cr” (Presidencia de la República-MINAE, 2007) .
De acuerdo al Artículo 9 de este decreto el SIREFOR estará bajo la responsabilidad de la Administración Forestal del Estado y será establecido dentro del SINAC como un Programa Nacional. 

En su versión actual este sistema integra seis subsistemas  de información, como se observa en el siguiente gráfico: 
[image: image3.png]



Fuente: SIREFOR, Presentación en POWER POINT (SIREFOR, s.f).
Sistema de Información de las Unidades Geoespaciales de Manejo Forestal (SIG-UMF): 
Diseñado para facilitar la aplicación de los Principios Criterios e Indicadores para el Manejo de Bosques (Decreto Ejecutivo 34559-MINAE). Permite a los profesionales forestales y funcionarios de la AFE calcular las variables necesarias para la realización de un Plan de Manejo de Bosque. Los datos son cargados a una base de datos e incluyen la ubicación espacial de los bosques manejados. (SIREFOR, s.f)
Sistema de Información para el Control del Aprovechamiento Forestal (SICAF):

El sistema tiene como objetivo capturar de manera digital toda la información de las 10 categorías de permisos de aprovechamiento forestal otorgados en terrenos de uso agropecuario y sin bosque y permisos especiales. Basado en el “Manual de Procedimientos para el Aprovechamiento Maderable en Terrenos de Uso Agropecuario y sin bosque y situaciones Especiales en Costa Rica”. R-SINAC-028-2010. Gaceta No 163, 23 de agosto del 2010 (SIREFOR, s.f).
Módulo de Placas  y Guías: 
Permite asociar cada dispositivo de control para el transporte de madera autorizada. Mejora la capacidad de asegurar y controlar el proceso de cadena de Custodia Forestal.
Censo de la Industria Forestal 2011

Incluye información del primer censo realizado en esta materia  desde 1986. En el 2011 se censaron 695 industrias en todo el país (546 activas). Se capturó información sobre tipos de industria, capacidad, fuentes de abastecimiento, rendimientos, personal, ubicación geográfica, maquinaria y entre otras variables (más de 100).
Inventario Nacional Forestal

Se dirige a determinar las existencias, características y el  estado de los recursos forestales del país, como base para orientar el ordenamiento de las tierras forestales en la toma de decisiones para su manejo y administración. Se utiliza el siguiente grupo de indicadores_
	· No de ha. Bajo cobertura forestal para diferentes tipos de bosque

	· No de árboles de diferentes especies y su frecuencia

	· Densidad (No de árboles por unidad de área)

	· Distribución porcentual de clases diamétricas por tipo de bosques y especies

	· Porcentaje de especies de brinzales y latizales por tipo de bosque

	· Volumen total caído

	· Volumen total (m3) para diferentes tipos de bosque

	· Volumen comercial (m3) para diferentes tipos de bosque

	· No de especies comerciales y de potencial valor comercial

	· No de Ha. Bajo el régimen de Áreas Protegidas

	· Toneladas de carbono (CO2)capturadas por tipos  de bosque

	· No de ha. Y especies reforestadas

	· Tala Ilegal

	· Valor económico del volumen (madera) del país (SIREFOR, s.f)


Seguimiento a Pagos por Servicios Ambientales

Incluye los reportes de seguimiento  a PSA realizados por funcionarios del SINAC, los cuales son ingresados en una base cualitativa (Castillo, 2013).
Sitio web de SIREFOR. 

El SIREFOR cuenta con un sitio web, www.sirefor.go.cr, en el cual se encuentran disponibles diversas herramientas para los usuarios:

Herramienta:
 SIG - UMF

El Sistema de Información para las Unidades de Manejo Forestal está diseñado para automatizar la captura de la información que se deriva de la implementación de los planes de manejo forestal que apruebe la Administración Forestal del Estado (AFE) del SINAC, atendiendo a los nuevos principios, criterios e indicadores para la sostenibilidad de los bosques, el Manual de Prácticas y el Manual de Procedimientos. Se trata de  una plataforma tecnológica que recoge los datos e información que surgen del trámite y análisis técnico de los planes de manejo (SINAC-SIREFOR, 2013_a). 
Herramienta: SICAF

Sistema de Información para el Control del Aprovechamiento Forestal (SICAF), tiene como objetivo capturar de manera digital toda la información derivada de los permisos aprobados del aprovechamiento forestal que se otorgan en terrenos de uso agropecuario y sin bosque y permisos especiales. Esta basado en el manual para el Aprovechamiento Maderable en Terrenos Agropecuarios y sin Bosque y Permisos Especiales, publicado mediante la resolución R-SINAC-028-2010. Gaceta No 163, 23 de agosto del 2010 (SINAC-SIREFOR, 2013_b).

Herramienta: Sistema Geoespacial para el Manejo Forestal Sostenible (SIG-UMF)
Proporciona programas informáticos para manejo geo referencial (SINAC-SIREFOR , 2013_c) y datos  en formato gráfico.

Las dos primeras  herramientas (SIG y SICAF), permiten a diversos tipos de usuarios (usuario general, Regente o Ingeniero Forestal, funcionario de la AFE, administrador del sistema ) ingresar los datos referidos a los correspondientes permisos, con apoyo automatizado del sistema, permitiendo también un seguimiento a nivel individual de los permisos y sus  proceso (Chavarría, 2013).

A futuro, y en marco tanto de la estrategia REDD+, como de necesidades detectadas  por el personal del SINAC, revisar aspectos relacionados con el SIF y SICAF que pueden resultar en modificaciones en los requisitos,  indicadores y una propuesta de interface amigable a los Regentes Forestales, y  posibilitar que estos monitoreen el crecimiento, entrada y salida de especies en las zonas en manejo forestal. Asimismo se plantea la necesidad de una mayor articulación entre los sistemas de planes de manejo forestal y en terrenos de uso agropecuario sin bosque, sistema de permisos de aprovechamiento fuera de bosque, y sistema  placas y guías, llevando el seguimiento hasta la industria que procesa la madera. Esto con el fin de lograr un mayor control  del uso no autorizado de materia prima por la industria forestal (Chavarría, 2013).
Reporte estadístico Forestal.

Este documento presenta información generada en distintos temas forestales vinculados con la Gerencia de Manejo de Recursos Naturales procesados por medio del SIREFOR, tales como, aprovechamiento maderable, Manejo sostenible de bosques, industria forestal, manejo del fuego y comercio internacional de productos maderables primarios y secundarios (Chavarria & Castillo, 2011). Como tal es un ejemplo de la información posible de obtener por medio del SIREFOR, por lo que a continuación se adjunta el índice de contenidos.
Reporte Estadístico Forestal, 2011. Contenidos.

1. Estadísticas del aprovechamiento forestal 2011

1.2 Distribución geográfica del volumen (m3) autorizado por área de Conservación

1.3 Distribución geográfica del volumen (m3) autorizado por oficina subregional

1.4 Volumen total (m3) autorizado por modalidad de permiso de aprovechamiento

1.5 Distribución espacial de los permisos de aprovechamiento
1.6 Valor económico agregado del volumen autorizado por Área de Conservación según condición: madera en pie, troza en patio de aserradero, procesada y en aserradero 

1.7 Valor económico agregado al volumen autorizado (millones de colones) por Oficina subregional según condición: madera en pie, troza en patio de aserradero, procesada y en aserradero 

1.8 Las diez especies con mayor volumen autorizado a nivel nacional y su valor económico agregado según condición: madera en pie, troza en patio de aserradero, procesada y en aserradero 

2. Manejo Sostenible de Bosques en Costa Rica

2.1 Planes de manejo forestal 2011

2.2 Recuperando la historia del manejo forestal en Costa Rica: histórico de los planes de manejo forestal para tres áreas de Conservación: ACCVC –ACOSA - ACTo

3. La industria forestal primaria en Costa Rica 
3.1 Población Total Censada

3.2 Consumo de la Industria 
3.3 Procedencia de la madera usada en las industrias de madera primaria

3.4 Especies más utilizadas por la industria del aserrío
3.5 Empleo en la industria forestal del aserrío

4. Estadísticas de manejo del fuego
4.1 Área afectada por incendios forestales dentro y fuera de las Áreas Silvestres

Protegidas en el periodo 1998 al 2011

4.2 Área afectada por tipo de vegetación en el periodo 1998 al año 2011

4.3 Principales causas de los incendios forestales en el periodo 1998 al año 2011

4.4 Participantes en la atención de incendios forestales en el periodo 1998 al año 2011

4.5 Área afectada por incendios forestales en las Áreas de Conservación en el periodo 1998 al año 2011

4.6 Niveles de atención para el control de los incendios forestales atendidos por el SINAC en el periodo 1998 al año 2011
5. Estadísticas de comercio internacional de productos forestales: balance comercial
5.1 Descripción de subpartidas

5.2 Balance Comercial de las importaciones y exportaciones de madera

y sus derivados en el periodo del 2000 a febrero del 2008 

5.3 Costa Rica: Exportaciones de productos madereros según partida arancelaria (capítulos 44-47-48-49 y 94) en el periodo 2010

5.4 Costa Rica: Importaciones de productos madereros primarios según partida arancelaria (44-47-48,49 y 94) en el año 2010
5.5 Exportaciones de productos madereros secundarios según partida arancelaria (capítulos 44, 47, 48, 49 y 94) en el año 2010

5.6 Importaciones de productos madereros secundarios según partida arancelaria (44,47,48,49 y 94) en el año 2010
Valoración de  calidad de indicadores:
El SIREFOR presenta la ventaja de incluir información primaria producida tanto por unidades operativas del SINAC, como resultado de los procedimientos que por ley deben realizar profesionales forestales y Regentes Forestales, permitiendo análisis tanto a nivel regional como específico por zonas (Castillo, 2013). Esto proporciona  confiabilidad a los datos, así como actualización constante (en el caso de permisos de manejo forestal), si bien otros datos presentes en el sitio web no presentan esta actualización (p.ej los datos de incendios forestales son del periodo 1998-2009).
En cuanto a la accesibilidad de los datos, dado el involucramiento del SINAC en la estrategia REDD+, este acceso sería amplio a los datos disponibles en el sistema. 
Es de notar, sin embargo, que en un futuro cercano se prevén cambios como resultado de las propuestas de apoyo solicitadas al Banco Mundial en el contexto de la estrategia REDD+, por lo cual se debe dar seguimiento a estos procesos.
3.1.4 Sistema de Evaluación del Mejoramiento Continuo de la Calidad (SEMEC)
Este sistema  se sustenta en los informes trimestrales remitidos por las 11 Áreas de Conservación del SINAC  en 29 tablas que conforman el proceso. La Gerencia de Planificación de la Secretaría Ejecutiva, revisa e integra la información, la cual es analizada e interpretada por las distintas  gerencias del SINAC (SINAC, 2012)
A partir de esta información se elabora el “Informe Anual Estadísticas SEMEC”, el cual se organiza en las siguientes secciones: Recursos Forestales y Vida Silvestre, Áreas Silvestres Protegidas, Administración y Planificación.

Las tablas de información  remitidas a las áreas de conservación son las siguientes 

Programa Presupuestario Conservación y Uso de la Biodiversidad:

Tabla 1.1 Permisos de Aprovechamiento Maderable


Tabla 1.2 Solicitudes de Permisos de Aprovechamiento Maderable No Aprobadas


Tabla 1.3 Permisos de Aprovechamiento Maderable por Especies


Tabla 1.4 Bosques y plantaciones forestales inscritas en el Registro de Proyecto Forestal, para la exoneración del impuesto de Bienes Inmuebles


Tabla 1.5 Seguimiento a proyectos de Pago de Servicios Ambientales (FONAFIFO)


Tabla 1.6 Permisos de Extracción y Recolecta de la flora Silvestre con fines Comerciales


Tabla 1.7 Permisos Licencias de Caza y Pesca


Tabla 1.8 Permisos aprobados, renovados o denegados por Inscripción de Establecimiento de Manejo de Vida Silvestre


Tabla 1.9 Actividades de Educación Ambiental


Tabla 1.10 Publicaciones de Información y Educación Ambiental


Tabla 1.11 Animales Silvestres en Cautiverio

Tabla 1.12 Quejas y Hallazgos Atendidos en Áreas de Conservación


Tabla 1.13 Denuncias Interpuestas en los Tribunales


Tabla 1.14 Recurso Humano participando en Actividades de Control y Protección en Áreas de Conservación


Tabla 1.15 Estado del Producto o Especie Decomisado o Entregado Voluntariamente en Áreas de Conservación


Tabla 1.16 Actividades de Control realizadas en Centros de Aserrío según Área de Conservación


Tabla 1.17 Incendios Forestales en Áreas de Conservación


Tabla 1.18 Tramite de Visados y Certificación de Planos


Tabla 1.19 Visitantes y No Residentes en Áreas Silvestres Protegidas


Tabla 1.20 Permisos de Uso de Recursos Naturales otorgados Áreas Silvestres Protegidas

Tabla 1.21 Áreas Silvestres Protegidas Estatales nuevas, con modificaciones de categoría y límites

Tabla 1.22 Situación de Tenencia de la tierra en Áreas Silvestres Protegidas


Tabla 1.23 Servicio de Voluntariado en Áreas Silvestres Protegidas


Tabla 1.24 Permisos de Investigación en Áreas Silvestres Protegidas


Programa Presupuestario Planificación y Administración


Tabla 2.1 Infraestructura en Áreas de Conservación


Tabla 2.2 Recurso Humano laborando en SINAC


Tabla 2.3 Capacitación

Tabla 2.4 Ingresos

Tabla 2.5 Egresos

Tabla 2.6 Otros Egresos (SINAC, 2013)
En la sección de anexos se incluye una selección de los  indicadores utilizados. 
Valoración de  calidad de indicadores
:

La información contenida en las tablas estadísticas del SEMEC, presenta la ventaja de ser proporcionada directamente por las Áreas de Conservación y estar sujeta a un proceso de revisión por las distintas gerencias del SINAC (en especial la Gerencia de Planificación), lo cual refuerza su confiabilidad.
Al ser información trimestral se mantiene un nivel importante de actualización, si bien aquella correspondiente a denuncias  de infracción de la legislación puede haberse desactualizado  en relación al curso del proceso de denuncia (Varela, 2013).
Es necesario tener presente que la información se refiere a situaciones ocurridas en el marco de la competencia de las distintas Áreas de Conservación, por lo cual no incluye zonas anexas o de propiedad privada.

El hecho que la información  se encuentra en formato de EXCELL limita la posibilidad de generar cruces de la información, si bien puede importarse a bases de datos que permitan mayor flexibilidad en el manejo de los datos. 

Con respecto a la accesibilidad, la información  procesada se encuentra a disposición general en los informes SEMESA, en tanto la información es consolidada  en la Gerencia de Planificación .
3.1.5 Programa de Monitoreo Ecológico de las Áreas Protegidas y Corredores Biológicos de Costa Rica (PROMEC).
Aspectos Generales:

Desarrollado desde el año 2007, el Plan de Acción 2013-2017 del SINAC   determina como su meta 3.3.5  “Coordinar la aplicación del Programa de Monitoreo Ecológico (PROMEC)”, la cual contiene  como actividad 3.3.5.2 “Elaborar una propuesta de nuevos indicadores de país y de sitio incorporados al PROMEC”   la cual se completaría al 2015 (SINAC, 2012).
Al momento de elaboración del presente informe se encuentra en proceso la validación de un grupo preliminar de indicadores, denominado : “Propuesta técnica inicial de indicadores del Programa de Monitoreo Ecológico de las Áreas Protegidas y Corredores Biológicos de Costa Rica (PROMEC-CR) para la escala nacional y los ámbitos ecológicos terrestre, marino costero y de aguas continentales (versión 26.08.13)”, la cual se espera consolidar en noviembre del presente año (Indumi, 2013).

Valoración de  calidad de indicadores:

Dado que la propuesta actual es preliminar, con un número de indicadores por definir
, así como la forma de obtener y procesar la información, no es posible valorar los indicadores, si bien se recomienda dar seguimiento al proceso para una valoración posterior.

3.2  Sistemas de información  de FONAFIFO.
3.2.1 Monitoreo del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
Aspectos Generales:

Este monitoreo es desarrollado por el Departamento de Control y Monitoreo de FONAFIFO. El seguimiento incluye visitas de campo, uso del Sistema de Información Geográfica (SIG) y monitoreo de cobertura (Navarrete, s.f). En este sentido este monitoreo incluye datos obtenidos de los contratos de PSA, así como un sistema en formato de  capas en formato shape
 a nivel nacional. En el proceso participa el personal de las distintas oficinas regionales de FONAFIFO.
Entre la información disponible sobre PSA se encuentra: 
· Distribución del Pago de los Servicios Ambientales por modalidad

· Distribución de hectáreas contratadas en Pago de los Servicios Ambientales, por año y por modalidad.

· Distribución de montos presupuestario para CAF y PSA

· Hectáreas PSA, Árboles SAF y Montos Contratados en los Territorios Indígenas de Costa Rica

· Montos asignados al Pago de los Servicios Ambientales, por modalidad

· Datos Históricos de las Presolicitudes Recibidas, FONAFIFO-MINAET

· Montos asignados por ha / Arboles PSA

· Mujeres con Contratos PSA

· Datos históricos de asignación de áreas y árboles (FONAFIFO, 2013)
En formato digital (shape)  se cuenta con una relación de total de  finca + área efectiva PSA (Navarrete, s.f).
Valoración de  calidad de indicadores:

La información recopilada por el FONAFIFO es tomada directamente de los contratos de PSA vigentes y de visitas en el terreno, lo cual garantiza confiabilidad en los datos. Con respecto a la periodicidad, estos son anuales, además que permite monitorear  la información proporcionada por los regentes forestales (Navarrete, s.f). 
La accesibilidad a la información está dada por el involucramiento directo de FONAFIFO en la estrategia REDD
3.2.2  Estrategia REDD+: Monitoreo Reporte y Evaluación (MRV), Mecanismo de Quejas.
Al momento  de elaboración del presente documento  el MRV se encuentra en proceso de elaboración y definición  de indicadores, en tanto no se conocen acciones relacionadas con el Mecanismo de Quejas


3.3 Oficina Nacional Forestal, ONF. 
Aspectos Generales:

La ONF mantiene una base de datos de las industrias del sector de transformación primaria de la madera, la cual sirve de base para obtener la información necesaria para la elaboración de las estadísticas del uso de la madera que se elaboran desde el 2001  (Barrantes, Oficina Nacional Forestal, ONF, 2013)
Esta  información se obtiene por medio de encuestas telefónicas y visitas a algunas de las industrias forestales. Los temas incluidos en dicha encuesta son:
· Datos generales de la empresa: nombre, contactos, ubicación, teléfono, fax y correo electrónico, entre otros.

· Datos de producción, volumen consumido, días laborados, procedencia de la materia prima (bosque natural, plantación o terrenos de uso agropecuario).
· Identificación de procesos de producción como: fabricación de tarimas, secado de madera, tratamiento térmico, transporte, comercialización, entre otros.

· Identificación de los principales usos de la madera: construcción, tarimas, mueblería, otros.

· Información sobre el empleo de administrativos, operarios, obreros y salarios devengados.

· Información de precios de madera en pie, en patio de los aserraderos y de madera aserrada y precios de servicio de aserrío, secado y tratamiento térmico de la madera (Barrantes & Ugalde, 2013).
A partir de esta información  se estima  la cantidad de empresas en operación, los niveles de producción, el empleo y la actualización de los coeficientes, para la estimación del valor agregado para cada uno de los subsectores forestales.
Valoración de  calidad de indicadores:

Al ser la información producto principalmente de encuesta telefónica se presentan dudas con respecto a su confiabilidad. Sin embargo aporta información valiosa sobre la industria del sector que no está disponible en otras fuentes.
Con respecto a la frecuencia de la información, la ONF realizar la encuesta anualmente y la información se encuentra disponible en la  publicación respectiva.

3.4 Colegio de Ingenieros Agrónomos de Costa Rica, CIAGRO

Aspectos Generales:

Este colegio profesional ingresa en su base de datos SIGEREFO desde el 2010 alrededor de 16 224formularios, con datos:

1) Personales de Regentes y Regentados

2) Fincas y Propietarios (inscripción, localización a nivel de distrito)

3) Modalidades y variables (Robles, s.f)
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Fuente: Robles, Información centralizada en el Colegio de Ingenieros Agrónomos de Costa Rica, s.f

De los datos provenientes de inscripción pueden obtenerse reportes en Microsoft Excel; no así, producir mapas. Los datos “numéricos”  y que actualmente se recopilan en los informes regenciales están relacionados directamente con la modalidad de la regencia:
1) Aprovechamiento

a) Árboles y volumen autorizados y cortados por especies
	Especie
	Número de árboles
	Volumen (m3)

	
	Autorizado
	Cortado
	Diferencia
	Autorizado
	Cortado
	Diferencia


b) Cubicaje (madera en patio por salir): N° troza,  especie, volumen (m3)
c) Área
i) Área autorizada (ha)

ii) Área intervenida (ha)

2) Reforestación

a) Estado de la plantación forestal (vigor, crecimiento y desarrollo de la especie)

b) Estado fitosanitario (presencia de insectos o patógenos perjudiciales para la plantación

forestal)

c) Porcentaje de sobrevivencia por especie y área efectiva

3) Conservación

a) Anomalías

b) Estado del bosque

4) Viveros

a) Especie, cantidad y método de Propagación

b) Estado fitosanitario
Valoración de  calidad de indicadores:

De acuerdo a la responsable de CIAGRO, con el fin de  mejorar la precisión de los datos es necesario refinar los resultados respecto de los proyectos no ejecutados y los valores cubicados en campo; considerar solo lo inscrito produce un sesgo no calculado sobre las

estadísticas finales que se proporcionen (Robles, Información centralizada en el Colegio de Ingenieros Agrónomos de Costa Rica, s.f).
Para eliminarse el valor de sesgo o bien obtener los datos reales de ejecución habría que:

· Digitar la información proveniente de alrededor de 7000 informes regenciales que ingresan anualmente al Colegio de Ingenieros Agrónomos de Costa Rica.

· Calcular área y volumen que corresponde a proyectos no ejecutados o no aprobados
Con respecto al acceso a la información, se recomienda establecer un convenio con el CIAGRO que especifique claramente el tipo de información requerida (Robles, Sistema de Información, SIGEREFO, 2013)
3.5 Otras bases de datos de interés
.
Adicionalmente a las anteriores, se identificó en el proceso instituciones que producen o sistematizan información de interés. Se incluye una breve descripción de  estas.
3.5.1 Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, INEC.

Si bien el INEC ha acompañado al MINAE en el proceso de elaboración del  Sistema Nacional de Información Ambiental (SINIA), mediante apoyo técnico y acompañamiento en el desarrollo  de este sistema informático común que integre todas las fuentes que generan información en el sector ambiental y que permita agilizar la entrada de datos relacionados con las estadísticas e indicadores ambientales y otro tipo de información relacionada con este sector, así como facilitar su búsqueda y consulta por medio de lo que hemos denominado el Sistema de Indicadores Ambientales  (INEC, 2013).

En el sitio web de esta institución se ubica una sección de medio ambiente la cual incluye documentos y datos sobre abastecimiento de agua por región y por zona del 2000 al 2012.
En la actualidad se está en proceso de  elaboración de un estudio hidrológico por cantón el cual proveería información sobre las áreas de carga  de recurso hídrico cantonal (Herrera, 2013)   

Es de tomar en cuenta que en el 2014 se realizará el VI Censo Nacional Agropecuario, que entre otros aspectos registrará  la localización de cultivos, incorporación de nuevas actividades, formas de tenencia de la tierra, además de generar indicadores sobre generará indicadores sobre la sostenibilidad ambiental, participación de hombres y mujeres en las actividades agropecuarias (INEC, 2013)
3.5.2 Sistema Nacional de Información Territorial SNIT 

Este sistema es producto del  Programa de Regularización de Catastro y Registro,  con el propósito de generar información del territorio que fortalece la seguridad jurídica de los derechos de la propiedad inmueble, y que a su vez  proporcione insumos para la toma de decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial.
El SNIT es básicamente una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) para Costa Rica, que puede definirse como el conjunto de datos geográficos, metadatos, usuarios, políticas, estándares y herramientas que están interconectados para utilizar la información espacial en una forma eficiente y flexible (Programa de Regularización de Catastro y Registro, 2013).
Este sistema opera como  una red de entidades que activamente intercambian información espacial. Cada institución que desee participar y posea información digital georreferenciable, debe de instalar los aplicativos que permitan publicar bajo estándares definidos la información de la manera más conveniente para los potenciales usuarios y la misma institución. Bajo este esquema la institución es dueña de sus datos, y ningún otro usuario puede modificarlos a menos que se desee (Programa de Regularización de Catastro y Registro, 2013).
Se puede participar en el SNIT en dos vías;

a) la información de otros usuarios (la que se consume)

b) la información que se desea publicar.

Para consumir la información existente, se utilizan los SIG de escritorio comúnmente conocidos y que cumplen con los estándares definidos (ArcGIS, Kosmo, GvSIG, QuantumGIS, etc).  Para un acceso amplio y orientación sobe el uso del SNIT es necesario suscribir un convenio de uso (Programa de Regularización de Catastro y Registro, 2013).
Para publicar: Se utiliza un conjunto de equipo y software y se requiere:

1) Servidor WEB: un equipo con características que le permitan su operación continua, y con acceso a una IP pública (dirección en internet de acceso público)

2) Aplicativo(s) para la publicación: sea  software comercial (pej.ArcGIS server) o software de código abierto de descarga gratuita tales como: MAPSERVER, GEOSERVER, GEONETWORK. El software se instala en los servidores de la institución y se configuran los datos para que se publique la información en internet.

4. Enfoque y Objetivos del Sistema de Información sobre Salvaguardas de REDD de la CMNUCC.

El Sistema de Información sobre Salvaguardas 
se dirige a  verificar el cumplimiento de la decisión 1/CP.16 y de la Decisión 12/CP.17, aportando al cumplimiento de los compromisos del país en el marco de la CMNUCC. Selecciona e integra información pertinente, con el fin de que sea accesible a instituciones públicas,  partes interesadas relevantes nacionales, y organizaciones de cooperación internacional.   
Objetivos
:

· Recopilar y presentar información confiable relevante y actualizada sobre cómo las salvaguardas  de REDD+ están siendo promovidas y respetadas en el país, como parte integral del diseño e implementación de la Estrategia  REDD+.

· Atender las  necesidades de información  requeridas para las comunicaciones nacionales a la Convención Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climático, en lo concerniente a las Salvaguardas de REDD de la CMNUCC .

· Informar  a las partes interesadas relevantes a  nivel interno así como a los donantes que financian actividades REDD+ en el país, el FCPF y la UNFCCC, sobre cómo las salvaguardas  de REDD+ están siendo promovidas y respetadas en el país.

· Generar información que contribuya con  la toma de decisiones por parte de las instituciones responsables de la implementación de las medidas de REDD.

5. Análisis de Salvaguardas de REDD+ (CMNUCC decisión 1/CP.16 Apéndice 1). 

A continuación  analizan individualmente las salvaguardas de REDD+, con el fin de  establecer los aspectos fundamentales a ser incluidos en el SIS. Con respecto a cada salvaguarda se establecen los siguientes  puntos de análisis:
-Definiciones de términos y conceptos

-Medidas REDD+ que aplican en Costa Rica.

-Convenios y acuerdos internacionales relacionados o relevantes y obligaciones de país.

- Leyes o decretos oficiales relacionados.

-Planes, programas o proyectos relacionados.

- Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes

-Fuentes de información (fundamento legal, base institucional, valoración de calidad y acceso a su información)

-Indicadores: nombre, descripción y categoría; variables del indicador (descripción),fuentes de información del indicador (instituciones, PLR, informes, etc),periodicidad del Indicador.
5.1 Salvaguarda a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

5.1.1 Definiciones.
Régimen forestal: Conjunto de disposiciones y limitaciones de  carácter jurídico, económico y técnico, establecidas la Ley Forestal 7575, su reglamento, demás normas y actos derivados de su  aplicación, para regular la conservación, renovación,  aprovechamiento y desarrollo de los recursos forestales (Asamblea Legislativa, 1996a).

Programa Forestal Nacional: Proporciona el marco y la orientación para el desarrollo del sector forestal dirigido por el país con la participación de todas las partes interesadas, y en compatibilidad con las políticas de otros sectores y las políticas internacionales (FAO, 2010)
Se ha señalado que los programas forestales nacionales se deben abordar con un criterio intersectorial amplio en todas las etapas, incluida la de formulación de políticas, estrategias y planes de acción, así como las de ejecución, supervisión y evaluación. Los programas deberían ejecutarse en el contexto de la situación socioeconómica, cultural, política y ambiental de cada país y deberían integrarse en programas más amplios para el uso sostenible de la tierra, además de tener en cuenta las actividades de otros sectores, como la agricultura, la energía y el desarrollo industrial (UN-REDD Programme, 2012). 

Convenio internacional: el término «convenio» puede tener un significado genérico y uno específico.

(a) Convenio como término genérico: El Art.38 (1) (a) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se refiere a los «convenios internacionales, sean generales o particulares» como fuente de derecho, aparte de normas consuetudinarias internacionales y principios generales del derecho internacional y, en segunda instancia, las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas más cualificados. El término genérico «convenio» es, por tanto, sinónimo del término genérico «tratado».

(b) Convenio como término específico: Los convenios suelen estar abiertos a la participación de la comunidad internacional en su conjunto, o a la de un gran número de estados. Por lo general, se denomina «convenios» a los instrumentos negociados bajo los auspicios de una organización internacional (por ejemplo, Convenio sobre la Diversidad Biológica de 1992,). Lo mismo sucede con los instrumentos adoptados por un órgano de una organización internacional (el Convenio de 1989 sobre los Derechos del Niño, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas) (Organización de las Naciones Unidas, 2013)
La definición semántica de estos términos es la siguiente:

Complementariedad: Cualidad de complementario: Que sirve para completar o perfeccionar algo (Real Academia Española, 2013). 
Compatibilidad: Que tiene aptitud o proporción para unirse o concurrir en un mismo lugar o sujeto (Real Academia Española, 2013)
En cuanto a su significa para las actividades REDD+, dichos términos se analizan a partir de su referencia a programas forestales naciones y convenciones o acuerdos internacionales. 

 Las actividades REDD+ deben complementar o ser compatibles con los objetivos de los programas forestales nacionales.

Los PFN contienen la política forestal (y las políticas relacionadas con los bosques) que, a su vez, determina y guía: o la legislación forestal (y las leyes relacionadas con los bosques); o el marco institucional o el mecanismo de gobernanza para la aplicación; y las estrategias, los programas y los planes de acción para la aplicación de la política forestal.

Por lo tanto, los países que deseen abordar y respetar la Salvaguarda REDD+ (a) de la CMNUCC deberán utilizar o basarse en las estructuras existentes a fin de que las medidas REDD+ complementen o sean compatibles con los PFN (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013)
Las actividades REDD+ deben complementar o ser compatibles con los objetivos de las convenciones y los acuerdos internacionales

Los países que lleven a cabo medidas REDD+ deberán identificar claramente los convenios y acuerdos internacionales aplicables y pertinentes, y analizar en qué medida la propuesta de actividades REDD+ complementan o son compatibles con los convenios y acuerdos internacionales identificados.

Al garantizar dicha coherencia, los países REDD+ podrán  implementar las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC sobre la base de un sistema nacional existente desarrollado para cumplir con los instrumentos internacionales pertinentes (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).
5.1.2  Medidas REDD aplicables

Esta salvaguarda incluye las distintas medidas REDD+, así como las líneas de acción y sub actividades de R-PP Costa Rica.


5.1.3 Convenidos y acuerdos internacionales 

Costa Rica ha suscrito cerca  cuarenta y cinco tratados ambientales internacionales la mayoría ratificados entre 1990 y 2003. Al respecto y en concordancia con las definiciones anteriormente establecidas se procede a definir aquellos convenios y acuerdos internaciones pertinentes al Proyecto REDD+ en Costa Rica.  Estos son:

· Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC)

· Convenio sobre Conservación de Ecosistemas y Plantaciones Forestales
· Convenio sobre Diversidad Biológica
· Convenio Centroamericano sobre Cambios Climáticos 
· Convenio internacional de las maderas tropicales

Dichas convenciones son seleccionadas por su relación con el Proyecto REDD+ y sus actividades, así como por establecer obligaciones para el país  que complementan o son compatibles con estas. 

5.1.3.1 Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC)

a) Breve descripción:

La CMNUCC entró en vigor el 21 de marzo de 1994 y es ratificada por Costa Rica mediante la ley No7414 en vigencia desde el  04 de julio de 1994.

Esta convención tiene el  carácter de ser un documento «marco», es decir, un texto que debe enmendarse o desarrollarse con el tiempo para que los esfuerzos frente al calentamiento atmosférico y el cambio climático puedan orientarse mejor y ser más eficaces.(Naciones Unidas, 2013).En este sentido la primera adición al tratado es el Protocolo de Kyoto  aprobado  en 1997. Por su parte la Conferencia de las Partes (CP, COP en sus siglas en inglés, más utilizadas incluso en español) es el “órgano supremo” de la Convención, es decir su máxima autoridad con capacidad de decisión. Es una asociación de todos los países que son Partes en la Convención. La CP se reúne todos los años desde 1995, siendo de especial importancia para el tema de salvaguardas ambientales y sociales la COP XVI (Cancún, 2010) y COP XVII (Durban, 2011)

La CMNUCC fija el objetivo de estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero «a un nivel que impida interferencias antropógenas peligrosas en el sistema climático». Se declara asimismo que «ese nivel debería lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible»(Naciones Unidas, 2013).

En la Convención se pide el establecimiento de inventarios precisos y periódicamente actualizados de las emisiones de gases de efecto invernadero de los países industrializados. 

b) Obligaciones de país:

Artículo 4         Compromisos

1.- Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el carácter específico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberán:

a) Elaborar, actualizar periódicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el Artículo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropógenas por las fuentes y de la absorción por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologías comparables que habrán de ser acordadas por la Conferencia de las Partes.                                                   

d) Promover la gestión sostenible y promover y apoyar con su cooperación la conservación y el reforzamiento, según proceda, de los sumideros y depósitos de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, así como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos.   

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climático en sus políticas y medidas sociales, económicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al mínimo los efectos adversos en la economía, la salud pública y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climático o adaptarse a él.             

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la información relativa a la aplicación, de conformidad con el Artículo 12 (Asamblea Legislativa, 1994a).                                                       

Artículo 12: Transmisión de información relacionada con la aplicación

1.- De conformidad con el párrafo 1 del Artículo 4, cada una de las Partes transmitirá a la Conferencia de las Partes, por conducto de la secretaría, los siguientes elementos de información:

a) Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de las emisiones antropógenas por las fuentes y la absorción por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologías comparables que promoverá y aprobará la Conferencia de las Partes.

b) Una descripción general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para aplicar la Convención. Y

c) Cualquier otra información que la Parte considere pertinente para el logro del objetivo de la Convención y apta para ser incluida en su comunicación, con inclusión de, si fuese factible, datos pertinentes para el cálculo de las tendencias de las emisiones mundiales (Asamblea Legislativa, 1994a).        

c) complementariedad o compatibilidad:

El país genera la información requerida por medio  del Instituto Meteorológico Nacional (IMN), las denominadas   “Comunicaciones Nacionales”,  los cuales describen las acciones desarrolladas por el  país,  en el tema del cambio climático. Algunos de los contenidos  incorporados en las Comunicaciones  Nacionales,  abordan temas tales como:

Algunos de los contenidos  incorporados en las Comunicaciones  Nacionales,  abordan temas tales como:

· Circunstancias nacionales.

· Legislación vinculada al cambio climático.

· Inventario de emisiones por fuentes y absorción por sumideros de gases de efecto invernadero.

· Vulnerabilidad y adaptación.

· Actividades de mitigación.

· Programas ligados al tema de desarrollo sostenible, investigación, educación, sensibilización pública y capacitación sobre cambio climático.

· Asistencia financiera.

· Transferencia tecnológica(IMN, 2013).

Las acciones de REDD+ Costa Rica  se corresponden con el objetivo de la convención, y aportan a la “Comunicación Nacional” en el aspecto de actividades de mitigación.

5.1.3.2 Convenio sobre Conservación de Ecosistemas y Plantaciones Forestales

a) Breve descripción:

Suscrito por las Repúblicas de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamá, el 29 de octubre de 1993. Ley No 7572, vigente desde el 06 de marzo de 1996. Tiene como objetivo: “promover mecanismos nacionales y regionales para evitar el cambio de uso de las áreas con cobertura forestal ubicadas en terrenos de aptitud forestal y recuperar las áreas deforestadas, establecer un sistema homogéneo de clasificación de suelos, mediante la reorientación de políticas de colonización en tierras forestales, la desincentivación de acciones que propicien la destrucción del bosque en tierras de aptitud forestal, y la promoción de un proceso de ordenamiento territorial y opciones sostenibles” (Asamblea Legislativa, 1996)
b) Obligaciones de país:

Artículo 3.- Los Estados Contratantes de este Convenio se comprometen a:

c) Orientar los programas nacionales y regionales de manejo forestal bajo una visión conservacionista donde:

i) La rehabilitación de bosques degradados y secundarios sea prioritaria debido a que constituyen una masa forestal abundante en la región, con infraestructura ya establecida lo que representa un gran potencial para mejorar el nivel de vida para las dos terceras partes de pobres que viven en las zonas rurales. 

ii) El manejo forestal del bosque natural primario cumpla una función amortiguadora para detener o disminuir la presión para su conversión a otros usos del suelo.                                                                       

d) Orientar programas nacionales y regionales de reforestación para recuperar tierras degradadas de aptitud preferentemente forestal actualmente bajo uso agropecuario, que rindan usos múltiples a los diferentes usuarios, y que promuevan preferiblemente el uso de especies nativas, y la participación local en la planificación, ejecución y distribución de beneficios. Estos programas deben dar prioridad al abastecimiento de leña para el consumo doméstico y otros productos forestales de consumo local en las comunidades (Asamblea Legislativa, 1996)
Artículo 6.- Los Estados Contratantes del presente Convenio deberán:

a) Fortalecer en cada país los mecanismos de coordinación sectorial e intersectorial, para impulsar el desarrollo sostenible.

b) Fortalecer el marco institucional de desarrollo forestal de los países, mediante la adopción de los Planes de Acción Forestal Tropical Nacionales; como mecanismo para lograr los objetivos de este Convenio.

c) Crear procuradurías ambientales en los ordenamientos jurídicos de cada país, que velen por la protección y mejoramiento del recurso forestal.

d) Crear por ley, a través de sus respectivos poderes legislativos, la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental en las áreas forestales donde se propongan otorgar concesiones forestales a gran escala u otras actividades económicas que afecten negativamente a los bosques.

Artículo 7.- Se instruye a la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) para que, en conjunto con las Administraciones Nacionales de Ambiente y Desarrollo, implementen un Consejo Centroamericano de Bosques, integrado con los Directores de los servicios forestales de cada país y los Coordinadores Nacionales de los Planes de Acción Forestal Tropical Nacional, o la autoridad que cada Estado designe quienes en conjunto, tendrán la responsabilidad del seguimiento de este

Artículo N° 13

Con el propósito de cumplir a cabalidad con el presente Convenio se deberá: a) Cooperar con la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), para el desarrollo de medidas, procedimientos tecnologías, prácticas y estándares, para la implementación regional del presente Convenio.

Artículo N° 22

Se deberá promover a través de todos los medios posibles, prácticas de desarrollo ambientalmente compatibles en las áreas circunvecinas a las áreas protegidas, no sólo para apoyar la conservación de los recursos biológicos, sino para contribuir a un desarrollo rural sustentable.

Artículo N° 23

Se promoverá la rehabilitación y restauración ambiental, tanto de tierras como de especies, a través de la ejecución de planes y otras estrategias de manejo

Artículo N° 38

Se señala como responsable de vigilar la implementación del presente Convenio a las instituciones nacionales que conforman la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) quedando esta última responsabilizada de brindar informes anuales de avance a la Cumbre de Presidentes de Centroamérica.

c) complementariedad o compatibilidad:

El Plan Nacional  de Desarrollo Forestal PNDF2011-2020 da respuesta a este acuerdo, en especial el correspondiente al Artículo 6 punto b y Artículo 22. 

Con respecto a las acciones incluidas en el R-PP aspectos que estas deben contemplar  en la complementariedad o compatibilidad con este convenio son: fortalecimiento de mecanismos de coordinación sectorial, programas de reforestación y rehabilitación.  A partir de esto es posible establecer que las siguientes acciones apoyan o complementan:

-Disminuir la tasa de deforestación en bosques regenerados y de viejo crecimiento o antiguos.

- Ampliar la cobertura del PSA en bosques de viejo crecimiento: bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policíclico).

-Mantener la cobertura del Programa de Pago por Servicios Ambientales
- PSA para retener la regeneración y para el manejo de bosques secundarios.

5.1.3.3 Convenio sobre Diversidad Biológica y Anexos. 

a) Breve descripción:
Vigente desde  el 28 de julio de  1994, sus objetivos  son la conservación de la diversidad biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologías pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologías, así como mediante una financiación apropiada (Asamblea Legislativa, 1994b).
El Convenio es el primer acuerdo global para abordar todos los aspectos de la diversidad biológica: recursos genéticos, especies y ecosistemas, y el primero en reconocer que la conservación de la diversidad biológica es "una preocupación común de la humanidad", y una parte integral del proceso de desarrollo. Para alcanzar sus objetivos, el Convenio —de conformidad con el espíritu de la Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo— promueve constantemente la asociación entre países. Sus disposiciones sobre la cooperación científica y tecnológica, acceso a los recursos genéticos y la transferencia de tecnologías ambientalmente sanas, son la base de esta asociación.
b) Obligaciones de país:

Artículo 6. Medidas generales a los efectos de la conservación y la utilización sostenible

Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:

a) Elaborará estrategias, planes o programas nacionales para la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica o adaptará para ese fin las estrategias, planes o programas existentes, que habrán de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para la parte contratante interesada. Y

b) Integrará, en la medida de lo posible y según proceda, la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica en los planes, programas y políticas sectoriales o intersectoriales.
Artículo 6 7. Identificación y seguimiento

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda, en especial para los fines de los artículos 8 a 10:

a) Identificará los componentes de la diversidad biológica que sean importantes para su conservación y utilización sostenible, teniendo en consideración la lista indicativa de categorías que figura en el Anexo I.

b) Procederá, mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de los componentes de la diversidad biológica identificados de conformidad con el apartado a), prestando especial atención a los que requieran la adopción de medidas urgentes de conservación y a los que ofrezcan el mayor potencial para la utilización sostenible.

c) Identificará los procesos y categorías de actividades que tengan, o sea probable que tengan, efectos perjudiciales importantes en la conservación y utilización sostenible de la diversidad biológica y procederá, mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de esos efectos. Y

d) Mantendrá y organizará, mediante cualquier mecanismo, los datos derivados de las actividades de identificación y seguimiento de conformidad con los apartados a), b) y c) de este Artículo.

Artículo  8. Conservación in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda: 

a) Establecerá un sistema de áreas protegidas o áreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biológica.

b) Cuando sea necesario, elaborará directrices para la selección, el establecimiento y la ordenación de áreas protegidas o áreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biológica.

c) Reglamentará o administrará los recursos biológicos importantes para la conservación de la diversidad biológica, ya sea dentro o fuera de las áreas protegidas, para garantizar su conservación y utilización sostenible.

d) Promoverá la protección de ecosistemas y hábitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales.

e) Promoverá un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a áreas protegidas, con miras a aumentar la protección de esas zonas.

f) Rehabilitará y restaurará ecosistemas degradados y promoverá la recuperación de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboración y la aplicación de planes u otras estrategias de ordenación.

g) Establecerá o mantendrá medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de la utilización y la liberación de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnología que es probable tengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservación y a la utilización sostenible de la diversidad biológica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.

h) Impedirá que se introduzcan, controlará o erradicará las especies exóticas que amenacen a ecosistemas, hábitats o especies.

i) Procurará establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la conservación de la diversidad biológica y la utilización sostenible de sus componentes.

j) Con arreglo a su legislación nacional, respetará, preservará y mantendrá los conocimientos, las innovaciones y las prácticas de las comunidades indígenas y locales que entrañen estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica y promoverá su aplicación más amplia, con la aprobación y la participación de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prácticas, y fomentará que los beneficios derivados de la utilización de esos conocimientos, innovaciones y prácticas se compartan equitativamente.

k) Establecerá o mantendrá la legislación necesaria y/u otras disposiciones de reglamentación para la protección de especies y poblaciones amenazadas.

l) Cuando se haya determinado, de conformidad con el Artículo 7, un efecto adverso importante para la diversidad biológica, reglamentará u ordenará los procesos y categorías de actividades pertinentes. Y

m) Cooperará en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservación in situ a que se refieren los apartados a) a l) de este Artículo, particularmente a países en desarrollo.
Artículo 10. Utilización sostenible de los componentes de la diversidad biológica 

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda:

a) Integrará el examen de la conservación y la utilización sostenible de los recursos biológicos en los procesos nacionales de adopción de decisiones.

b) Adoptará medidas relativas a la utilización de los recursos biológicos para evitar o reducir al mínimo los efectos adversos para la diversidad biológica.

c) Protegerá y alentará la utilización consuetudinaria de los recursos biológicos, de conformidad con las prácticas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservación o de la utilización sostenible.

d) Prestará ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas donde la diversidad biológica se ha reducido. Y

e) Fomentará la cooperación entre sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la elaboración de métodos para la utilización sostenible de los recursos biológicos.
Artículo 14. Evaluación del impacto y reducción al mínimo del impacto adverso

1.- Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda:

a) Establecerá procedimientos apropiados por los que se exija la evaluación del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biológica con miras a evitar o reducir al mínimo esos efectos y, cuando proceda, permitirá la participación del público en esos procedimientos.

b) Establecerá arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y políticas que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biológica.

c) Promoverá, con carácter recíproco, la notificación, el intercambio de información y las consultas acerca de las actividades bajo su jurisdicción o control que previsiblemente tendrían efectos adversos importantes para la diversidad biológica de otros Estados o de zonas no sujetas a jurisdicción nacional, alentando la concertación de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales, según proceda.

d) Notificará inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdicción o control peligros inminentes o graves para la diversidad biológica o daños a esa diversidad en la zona bajo la jurisdicción de otros Estados o en zonas más allá de los límites de la jurisdicción nacional, a los Estados que puedan verse afectados por esos peligros o esos daños, además de iniciar medidas para prevenir o reducir al mínimo esos peligros o esos daños. Y

e) Promoverá arreglos nacionales sobre medidas de emergencia relacionadas con actividades o acontecimientos naturales o de otra índole que entrañen graves e inminentes peligros para la diversidad biológica, apoyará la cooperación internacional para complementar esas medidas nacionales y, cuando proceda y con el acuerdo de los Estados o las organizaciones regionales de integración económica interesados, establecerá planes conjuntos para situaciones imprevistas.
Artículo 26. Informes

Cada Parte Contratante, con la periodicidad que determine la Conferencia de las Partes, presentará a la Conferencia de las Partes informes sobre las medidas que haya adoptado para la aplicación de las disposiciones del presente Convenio y sobre la eficacia de esas medidas para el logro de los objetivos del Convenio.
c) complementariedad o compatibilidad:

Para Costa Rica el punto focal del CDB es el Sistema Nacional de Áreas de Conservación del MINAE. A la fecha se han presentado cuatro informes nacionales, el más reciente en el año 2009 (SINAC, 2009), detallando los avances y pendientes del país en los compromisos adquiridos. 
5.1.3.4 Convenio Centroamericano sobre Cambios Climáticos.
a) Breve descripción:
Vigente desde el 06 de julio de 1995, por Ley 7513,  define como su  objetivo el que  “ (l)os Estados deben proteger el sistema climático en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades y sus capacidades, para asegurar que la producción de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico de los Estados continúe” (Asamblea Legislativa, 1995).
b) Obligaciones de país:

Artículo 10.- A través de los Servicios Metereológicos e Hidrometeorológicos, los Estados Contratantes tomarán las acciones  pertinentes para incorporar a las respectivas políticas y planes de desarrollo, los lineamientos para llevar a cabo un control sistemático de las variaciones de los parámetros climáticos correspondientes.

Artículo 13.- Cada Estado de la región deberá desarrollar sus propias estrategias de conservación y desarrollo entre las cuales la conservación del clima debe ser prioritario.

Artículo 14.- Se deberá integrar tan rápido como sea posible y apropiado, la conservación del clima en las políticas y programas relevantes de otros sectores.

Artículo 15.- Se estimulará en cada Estado de la región centroamericana, la elaboración de una ley nacional para la conservación del clima.

Artículo 16.- Se deberán fortalecer financiera, técnica y  científicamente a la mayor brevedad posible, a los Servicios Meteorológicos e Hidrometeorológicos del Istmo, generadores de los datos sobre el clima.

Artículo 17.- Se deberán desarrollar estrategias nacionales para ejecutar los planes derivados del control del cambio climático, siendo garantes de funciones económicas básicas para el desarrollo local, regional y mundial, y del fortalecimiento de la presencia institucional, para lo cual se gestionará financiamiento nacional e internacional para su efectiva ejecución.

c) complementariedad o compatibilidad:
La legislación costarricense sobre el tema, y los programas desarrollados  sobre el tema de cambio climático por el SINAC y el Instituto Meteorológico Nacional  son compatibles con las estipulaciones del convenio.
Con respecto a la estrategia REDD+  complementa lo dispuesto en este convenio al fortalecer técnicamente a las instituciones responsables de acciones  en el marco de la estrategia de cambio climático (específicamente en el área de recursos forestales) e impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.
5.1.3.5 Convenio internacional de las maderas tropicales

a) Breve descripción:
La  República de Costa Rica se adhiere a este convenio por medio del decreto ejecutivo Nº 37981 del 20 de agosto del 2013, este convenio tiene como objetivos “… promover la expansión y diversificación del comercio internacional de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente y promover la ordenación sostenible de los bosques productores de maderas tropicales:

a) Proporcionando un marco eficaz para la consulta, la cooperación internacional y la elaboración de políticas entre todos los miembros en relación con todos los aspectos pertinentes de la economía mundial de la madera;

b) Proporcionando un foro de consultas para promover el empleo de prácticas no discriminatorias en el comercio de maderas;

c) Contribuyendo al desarrollo sostenible y la reducción de la pobreza;

d) Reforzando la capacidad de los miembros de aplicar estrategias para conseguir que las exportaciones de maderas y productos de maderas tropicales provengan de recursos forestales ordenados de forma sostenible;

e) Fomentando un mejor conocimiento de las condiciones estructurales de los mercados internacionales, con inclusión de las tendencias a largo plazo del consumo y la producción, de los factores que afectan el acceso al mercado, de las preferencias del consumidor y de los precios y de las condiciones favorables a precios que reflejen los costos de la ordenación sostenible de los bosques;

f) Fomentando y apoyando la investigación y el desarrollo con miras a mejorar la ordenación de los bosques y la utilización eficiente de las maderas y la competitividad de los productos de madera en relación con otros materiales, y aumentando la capacidad para conservar y reforzar otros valores forestales en los bosques tropicales productores de madera;

g) Desarrollando mecanismos para proporcionar recursos financieros nuevos y adicionales con miras a promover la suficiencia y previsibilidad de los fondos y los conocimientos técnicos especializados que sean necesarios a fin de aumentar la capacidad de los miembros productores de lograr los objetivos del presente Convenio, así como contribuyendo a dichos mecanismos;

h) Mejorando la información sobre el mercado y alentando un intercambio de información sobre el mercado internacional de las maderas, con miras a lograr una mayor transparencia y una mejor información sobre los mercados y las tendencias del mercado, incluidas la reunión, compilación y difusión de datos sobre el comercio, inclusive datos sobre las especies comercializadas;

i) Fomentando procesos de transformación mejores y más avanzados de las maderas tropicales extraídas de recursos forestales ordenados de forma sostenible en los países miembros productores, con miras a promover su industrialización y aumentar así sus oportunidades de empleo y sus ingresos de exportación;

j) Alentando a los miembros a apoyar y desarrollar la repoblación de los bosques de maderas tropicales, así como la rehabilitación y regeneración de las tierras forestales degradadas, teniendo presentes los intereses de las comunidades locales que dependen de los recursos forestales;

k) Mejorando la comercialización y la distribución de las exportaciones de maderas y productos de maderas tropicales extraídos de recursos forestales ordenados de forma sostenible y el aprovechamiento y comercio legales, en particular promoviendo la sensibilización de los consumidores;

l) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de recopilar, elaborar y difundir estadísticas sobre su comercio de madera, así como de informar sobre la ordenación sostenible de sus bosques tropicales;

m) Alentando a los miembros a elaborar políticas nacionales encaminadas a la utilización sostenible y la conservación de los bosques productores de maderas y manteniendo el equilibrio ecológico, en el contexto del comercio de maderas tropicales;

n) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de mejorar la aplicación de la legislación forestal y la gobernanza, así como hacer frente a la tala ilegal y al comercio conexo de maderas tropicales;

o) Alentando el intercambio de información para mejorar el conocimiento de los mecanismos voluntarios como, entre otros, la certificación, a fin de promover la ordenación sostenible de los bosques tropicales, y ayudando a los miembros en sus esfuerzos en este ámbito;

p) Promoviendo el acceso a las tecnologías y su transferencia y a la cooperación técnica para cumplir los objetivos del presente Convenio, en particular en las condiciones favorables y cláusulas preferenciales que se determinen de común acuerdo;

q) Fomentando un mejor conocimiento de la contribución de los productos forestales no madereros y los servicios ambientales a la ordenación sostenible de los bosques tropicales con el objetivo de reforzar la capacidad de los miembros de elaborar estrategias que permitan fortalecer dicha contribución en el contexto de la ordenación sostenible de los bosques, y cooperar con las instituciones y procesos pertinentes para tal fin;

r) Alentando a los miembros a reconocer el papel de las comunidades indígenas y locales que dependen de los recursos forestales en la consecución de la ordenación sostenible de los bosques y elaborando estrategias encaminadas a reforzar la capacidad de dichas comunidades para la ordenación sostenible de los bosques que producen maderas tropicales;” (Asamblea Legislativa, 2013)
b) Obligaciones de país:
Las establecidas en los objetivos.
c) complementariedad o compatibilidad:

La estrategia REDD+ es compatible  con las disposiciones de este convenio al impulsar la repoblación de bosques y rehabilitación de tierras degradadas, fortalecer los sistemas de información sobre  comercio de madera en el SINAC y ONF, fortalecer las políticas nacionales  para la utilización sostenible y conservación de bosques (Ley Forestal y Plan Nacional Forestal).  Es de señalar el punto  r) de los objetivos, relacionados con comunidades indígenas y locales, el cual  se corresponde con las salvaguardas de REDD+ .
5.1.4 Leyes o decretos relacionados

5.1.4.1 Ley Forestal 7575

Breve descripción y principales medidas.

Vigente desde el 16 de abril de 1996 esta Ley establece que es:“…. función esencial y prioritaria del Estado, velar por la conservación, protección y administración de los bosques naturales y por la producción, el aprovechamiento, la industrialización y el fomento de los recursos forestales del país destinados a ese fin, de acuerdo con el principio de uso adecuado y sostenible de los recursos naturales renovables.”

Los principios fundamentales establecidos en la ley con respecto al uso de suelo, conservación de bosques y control de la deforestación son ocho:

1. No se permitirá cambiar el uso del suelo en terrenos cubiertos de bosque, ni establecer plantaciones forestales, salvo en casos especiales tipificados en la misma ley.

2. Crea la condición inembargable e inalienable del patrimonio natural del Estado, de forma que los terrenos forestales y bosques que constituyen este patrimonio natural son inembargables e inalienables; y su posesión por los particulares no causará derecho alguno a su favor y la acción reivindicatoria del Estado por estos terrenos es imprescriptible. En consecuencia, no pueden inscribirse en el Registro Público mediante información posesoria y tanto la invasión como la ocupación de ellos serán sancionadas conforme a lo dispuesto en esta ley (Asamblea Legislativa, 1996a)
3. Define el concepto de Servicios Ambientales: como los que brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden directamente en la protección y el mejoramiento del medio ambiente. Son los siguientes: mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero (fijación, reducción, secuestro, almacenamiento y absorción), protección del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico, protección de la biodiversidad para conservarla y uso sostenible, científico y farmacéutico, investigación y mejoramiento genético, protección de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines turísticos y científicos.

4. Autoriza los desalojos de quienes invadan inmuebles sometidos voluntariamente al régimen forestal o dedicados a la actividad forestal, a solicitud del titular del inmueble o su representante y, previa prueba del sometimiento voluntario del inmueble al régimen forestal. Las autoridades de policía dispondrán de un plazo máximo de cinco días para ejecutar el desalojo y presentar las denuncias ante los tribunales competentes.

5. Establece un sistema de incentivos para la conservación del bosque con el propósito de retribuir, al propietario o poseedor, por los servicios ambientales generados al conservar su bosque. Se designa al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) con enteque confeccionará, expedirá y suscribirá anualmente estos certificados, cuyos beneficiarios serán determinados por el Ministerio del Ambiente y Energía.

6. Crea el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), y le da entre otras funciones la responsabilidad de implementar el Programa de Pago por Servicios Ambientales, y fomentar el desarrollo forestal del país.

7. Crea el mecanismo de financiamiento del Programa de Pagos por Servicios Ambientales de forma que de los montos recaudados por el impuesto selectivo de consumo de los combustibles y otros hidrocarburos, anualmente se destinará actualmente un 3.5% a los programas de compensación a los propietarios de bosques y plantaciones forestales, por los servicios ambientales de mitigación de las emisiones de gases con efecto invernadero y por la protección y el desarrollo de la biodiversidad, que generan las actividades de protección, conservación y manejo de bosques naturales y plantaciones forestales.

Instituciones responsables:

Esta ley define las competencias y atribuciones de la Administración Forestal del Estado, por medio de la cual el Ministerio del Ambiente y Energía es definido como el rector del sector. 

Se crea la Oficina Nacional Forestal (ONF), el Artículo 10 define sus funciones, especialmente importante es la a)“Proponer, al Ministro del Ambiente y Energía, políticas y  estrategias para el desarrollo adecuado de las actividades forestales.”

Se crea al Fondo de Financiamiento Forestal (FONFAIFO), le da entre otrasfunciones la responsabilidad de implementar el Programa de Pago por ServiciosAmbientales, y fomentar el desarrollo forestal del país.
Complementaridad o Compatibilidad 

Las acciones contempladas en el R-PP se apoyan, complementan y fortalecen las medidas incluidas en esta ley (Administración Forestal del Estado, Pago por Servicios Ambientales, desarrollo adecuado de actividades forestales) , así como  a las instituciones creadas por la misma: FONAFIFO y   OFN.  
5.1.4.2 Decreto 25721-MINAE Reglamento de Ley Forestal

Breve descripción y principales medidas.

Publicado en la  Gaceta N° 16 del 23 de enero de 1997, y modificado por decreto 30762 –MINAE del 09 de octubre del 2002, este decreto establece la organización y funcionamiento de la Administración Forestal  (A.F.E) del Estado. Al respecto se establece que” La AFE le competerá al Ministerio del Ambiente y Energía, y realizará sus funciones, por medio del Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) y del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). En lo relativo al fomento del sector forestal y específicamente en cuanto al pago por Servicios Ambientales en cualquiera de sus modalidades ambas instituciones podrán realizar acciones conjuntas con el fin de cumplir los objetivos emanados de la legislación forestal.

Las funciones ejercidas por SINAC se realizarán mediante programas y proyectos basados en políticas y prioridades establecidas por el Ministro del Ambiente y Energía. Asimismo serán promovidas y coordinadas por la Unidad Técnica de Apoyo y ejecutadas en forma integral por las Áreas de Conservación” (MINAE, 1997)
Complementaridad o Compatibilidad:

Las acciones de responsabilidad institucional son complementarias con las acciones y su actividades definidas por el R-PP que involucran al SINAC y FONAFIFO, pues  establecen el grado de responsabilidad y estructura institucional en la cual se integraran estas acciones.  

5.1.5 Programas Forestales Nacionales.

A partir de la definición incluida  anteriormente se establece que en el ámbito nacional  esta figura corresponde al Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020, el cual tiene como misión  “Asegurar la implementación y consolidación de la política forestal del país, que contribuya al desarrollo sostenible en su dimensión social, económica y ambiental” (MINAET, 2011).
El PNF define una política superior y  12  políticas.  Además se  definen indicadores de los   impactos esperados por la aplicación de políticas forestales.  Asimismo se establecen 7 ejes estratégicos:

01Ordenamiento de tierras forestales. 

02 Posicionamiento del sector forestal. 

03 Competitividad de la actividad forestal. 

04 Sostenibilidad de la actividad forestal. 

05 Coordinación, eficiencia y efectividad institucionales. 

06 Innovación y sostenibilidad del financiamiento. 

07 Cambio climático, mitigación y adaptación

La estrategia REDD+ es incluida en el eje estratégico 07 , objetivo estratégico: “Promover el manejo forestal sostenible como pieza clave para la estrategia de adaptación, así como para la mitigación asociada con la carbono neutralidad” (MINAET, 2011).
	Indicador
	Meta

	Estado de la implementación de la estrategia REDD+ en Costa Rica. 
	Entre el 1 de enero del 2012 y el 31 de diciembre del 2015, un 100% de diseño de la Estrategia REDD+, de acuerdo con la propuesta Readdiness elaborada por el Gobierno. 


Fuente: MINAET, Plan  Nacional de Desarrollo Nacional Forestal 2011-2020, 2011
5.1.6 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes.

El análisis de los  convenios y leyes descritos en la presente sección permite establecer las  siguientes  instituciones con responsabilidades específicas  relacionadas con la complementaridadcomplementariedad y complementabilidad con convenios internacionales y legislación nacional

MINAE: Es el rector del sector de acuerdo a la ley forestal  7575.Institución coordinadora del Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020,  a través de SINAC y en conjunto con ONF.  Responsable  político del cumplimiento de los convenios internacionales.
SINAC: de acuerdo al  reglamento de la ley forestal  es definida como la instancia a partir de la cual realizará el MINAE la administración forestal del Estado ” …mediante programas y proyectos basados en las políticas y prioridades establecidas por el Ministro…”(art3). Institución coordinadora del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.  
FONAFIFO: responsable de los pagos por servicios ambientales incluidos en el R-PP

ONF: apoyo al MINAE y SINAC en el cumplimiento de estrategias del Plan Nacional Forestal 2011-2020

IMN: responsable de elaboración de informe nacional a la CMNUCC

5.1.7 Indicadores

A  continuación se presenta la propuesta de indicadores relacionados con la salvaguarda
 a). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica
  correspondiente a cada indicador.  
Criterio 1: ¿Cómo complementa o es compatible la estrategia REDD+ las Convenciones y Acuerdos internacionales relevantes?
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. indicador:
	S
	a
	C
	1
	1 
	 
	

	Nombre indicador
:
	Complemento/ compatibilidad de la estrategia REDD
+ con la CMNUCC


	Unidad de medida:
	Criterio de punto focal de país


	Periodicidad de recopilación:
	Inicial: al iniciar la operación de REDD+

Posteriormente: al incluirse nuevas acciones REDD+, o modificarse existentes

	Cobertura geográfica:
	Nacional

	Disponibilidad:
	Desde
	Entrega de criterio  por parte de punto focal del país
	Hasta
	Modificación en acciones REDD+ o creación de nuevas

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Complemento: acción REDD+ que, estando en línea con lo establecido en el  convenio internacional, supera  el compromiso nacional  adquirido

	
	Compatibilidad: acción REDD que claramente desarrolla un elemento establecido en el convenio internacional 

	Definición de las variables del indicador:
	Artículos
 del convenio internacional complementados por la acción REDD*

	
	Artículos del convenio internacional compatibles con una acción REDD*

	Interpretación:
	El indicador establece la relación o no de complementariedad o compatibilidad de las acciones REDD+ a partir de la argumentación del punto focal de país 

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Se consultará directamente a los punto focales de país establecidos por el Estado costarricense en el caso de cada convenio.

	Método de cálculo:
	Se trata de un indicador cualitativo, en el cual el criterio de validez se establece a partir de un representante autorizado por el Estado.

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	(provisional) SINAC, MINAE

	
	Dirección:
	Por definir 

	Responsables:
	Provisional: Eugenia Arguedas (SINAC, convenios internacionales) ; Willian Alpizar, (CMNUCC) 

	Frecuencia de actualización:
	Al definirse acciones REDD+ o modificarse las existentes

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Censo
	 
	Encuesta
	 
	Registro administr.

	
	Estac. Monitoreo
	 
	Estimación directa
	 
	Otros

	Limitaciones :
	La medición del indicador depende de argumentaciones particulares que pueden variar.  

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y  COP 16, COP 17 

	Metas:
	Por definir

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	 * cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Con el fin de facilitar la lectura,  para el resto de indicadores relacionados con el criterio 1 se presentará la únicamente la identificación del indicador, pues el resto de la información  se  mantiene constante.
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. indicador:
	S
	a
	C
	1
	2
	 

	Nombre indicador:
	Complemento/ compatibilidad de la estrategia REDD+ con el  Convenio sobre Conservación de Ecosistemas y Plantaciones Forestales


	Identificación del Indicador

	Cód. identific. indicador:
	S
	a
	C
	1
	3
	 

	Nombre indicador:
	Complemento/ compatibilidad de la estrategia REDD+ con el  Convenio sobre Diversidad Biológica y Anexos


	Identificación del Indicador

	Cód. identific. indicador:
	S
	a
	C
	1
	4
	 

	Nombre indicador:
	Complemento/ compatibilidad de la estrategia REDD+ con el  Convenio Centroamericano sobre Cambios Climáticos


	Identificación del Indicador

	Cód. identific. indicador:
	S
	a
	C
	1
	5
	 

	Nombre indicador:
	Complemento/ compatibilidad de la estrategia REDD+ con el  Convenio Internacional de las Maderas Tropicales


Criterio 2: ¿Cómo se compatibiliza la estrategia REDD+ con el Programa Nacional Forestal
?
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	 a
	 C
	 2
	 1
	 

	Nombre indicador:
	Complemento/ compatibilidad de la estrategia REDD+ con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal

	Unidad de medida:
	Criterio (favorable o no favorable) emitido por la Administración Forestal del Estado

	Periodicidad de recopilación:
	Inicial: al iniciar la operación de REDD+

Posteriormente: al incluirse nuevas acciones REDD+, o modificarse existentes
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5.2. Salvaguarda b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislación y la soberanía nacionales.

5.2.1 Definiciones

5.2.1.1 Gobernanza: “Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo económico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economía” (Real Academia Española, 2013).

En los diversos textos consultados, se señala que concepto de gobernanza tiene diversos significados, y lo que se entiende por “buena” gobernanza está sujeto a una serie de interpretaciones.  En algunas definiciones, la gobernanza se refiere sobre todo al gobierno; en otras, a las relaciones entre el Estado y la sociedad. El Banco Mundial define la gobernanza como “las tradiciones e instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad en un país”; la legalidad, legitimidad y participación son atributos fundamentales de las normas y procesos asociados a la gobernanza (Petkova, 2011).

 A pesar de que  no existe consenso sobre los límites conceptuales y las definiciones operacionales del concepto de gobernanza, de acuerdo a la FAO  existe consenso en la bibliografía sobre los rasgos y procesos clave que caracterizan la “buena gobernanza”: caracteriza por la participación de las partes interesadas, la transparencia en la toma de decisiones, la responsabilidad de los actores y de los responsables de las decisiones, el estado del derecho y la previsibilidad. La “buena gobernanza” se asocia también con una gestión eficiente y efectiva de los recursos naturales, humanos y financieros y con una redistribución justa y equitativa de los recursos y beneficios (FAO-PROFOC, 2011)
Si bien el gobierno es clave en la gobernanza, el sector privado y la sociedad civil tienen también un papel importante, en un entorno donde el sector privado generalmente abarca entidades de negocios no administradas por el estado, con fines de lucro y la sociedad civil comprende grupos que actúan voluntariamente en sus capacidades de ciudadanos para cumplir con programas y metas comunes. Los grupos de la sociedad civil pueden estar organizados y coordinados formalmente, por ejemplo las organizaciones sin fines de lucro o las organizaciones no gubernamentales (ONG) registradas o pueden ser grupos no registrados de personas libremente organizadas, tales como redes de defensa y movimientos sociales (FAO-PROFOC, 2011)
En el marco de esta salvaguarda los temas fundamentales a establecer son transparencia y eficacia, los cuales se desarrollan a continuación.

5.2.1.2 Transparencia

Transparencia: claridad y flujo libre de información que permite el acceso, comprensión y el proceso de seguimiento de las instituciones y de la información por parte de todos los miembros de la sociedad internacional y nacional que expresen interés en REDD  ( basado en FAO-PROFOC, 2011).

Incluye:

i. El derecho al acceso a la información

El acceso a la información se refiere a un derecho del público a acceder a la información, que se encuentra en poder de las autoridades, relevante para los procesos relacionados con los bosques.    En especial  se menciona en las fuentes el derecho del público a acceder a la información existente mediante la solicitud previa, así como al deber de recabar y difundir la información, también conocido como el deber de la difusión activa de la información (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

Esencial para el ejercicio del derecho de acceso a la información,  es la existencia de un recurso judicial efectivo y adecuado que pueda ser utilizado por todas las personas en el caso de que la solicitud de acceso a la información les sea negada.
En la legislación costarricense este derecho está  protegido en la constitución política, artículo 30: “Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con propósitos de información sobre asuntos de interés público. Quedan a salvo los secretos de Estado.“

La Ley de la Jurisdicción Constitucional (No. 7135), en su artículo 32 establece al derecho de petición de los administrados frente a la Administración y la posibilidad de interponer el recurso de amparo si no se tiene respuesta en el plazo de diez días.

Por su parte, la Sala Constitución en su resolución 2003-02120 señala en los considerandos que :   “Las administraciones públicas deben crear y propiciar canales permanentes y fluidos de comunicación
 o de intercambio de información con los administrados y los medios de comunicación colectiva en aras de incentivar una mayor participación directa y activa en la gestión pública y de actuar los principios de evaluación de resultados y rendición de cuentas actualmente incorporados a nuestro texto constitucional (artículo 11 de la Constitución Política).” (Segnini, G y Robert D., contra la Junta Directiva de la CCSS, 2003)
En materia ambiental la Ley orgánica del ambiente (No 7554) establece en su artículo 6 que “El Estado y las municipalidades, fomentarán la participación activa y organizada de los habitantes de la República, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente” (Asamblea Legislativa, 1995). Con este propósito se crean los Consejos Regionales Ambientales, que entre las funciones  que se le otorgan en el artículo 8 se encuentran:

“a) Promover, mediante actividades, programas y proyectos, la mayor participación ciudadana en el análisis y la discusión de las políticas ambientales que afecten la región.

b) Analizar, discutir y pronunciarse sobre la conveniencia y la viabilidad de las actividades, los programas y los proyectos que en materia ambiental, promueva el Ministerio del Ambiente y Energía o cualquier otro ente del Estado.” (Asamblea Legislativa, 1995)
Por otra parte, en esta ley se crea el Tribunal Ambiental Administrativo, el cual de acuerdo al artículo 111 de la mencionada ley, es competente para:

a) Conocer y resolver, en sede administrativa, las denuncias establecidas contra todas las personas, públicas o privadas, por violaciones a la legislación tutelar del ambiente y los recursos naturales.

b) Conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de parte, las denuncias referentes a comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas de la legislación tutelar del ambiente y los recursos naturales.

c) Establecer, en vía administrativa, las indemnizaciones que puedan originarse en relación con los daños producidos por violaciones de la legislación tutelar del ambiente y los recursos naturales.

En consecuencia la legislación costarricense posee una amplia legislación  con respecto al derecho a la información de la población en general, y la obligación de las instituciones públicas de facilitar este acceso como forma de impulsar la participación directa y activa de la población. En caso que una persona o grupo considere que sus derechos a la información han sido limitados puede recurrir al sistema judicial costarricense, en específico Sala Constitucional o Tribunal Ambiental Administrativo.

ii. La rendición de cuentas  

La rendición de cuentas ha sido definida como:

“relación entre el titular de un derecho o un reclamo legítimo y los agentes u organismos responsables de respetar o dar cumplimiento a ese derecho. …Se recurre a la obligación de rendir cuentas a cambio de la delegación de una tarea, un poder o un recurso.” Citado en (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

En el caso de la legislación costarricense la rendición de cuentas se define en el artículo 11 de la constitución política:

“ARTÍCULO 11.-Los funcionarios públicos son simples depositarios de la autoridad. Están obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitución y las leyes. La acción para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es pública. La Administración Pública en sentido amplio, estará sometida a un procedimiento de evaluación de resultados y rendición de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley señalará los medios para que este control de resultados y rendición de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones públicas.” (Asamblea Nacional Constituyente, 1949)
Por su parte, la Ley de la Defensoría de los Habitantes de la República (No 7319), establece en su artículo 1 que “El Defensor de los Habitantes de la República es el órgano encargado de proteger los derechos e intereses de los habitantes. Este órgano velará porque el funcionamiento del sector público se ajuste a la moral, la justicia, la Constitución Política, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho. Además, deberá promocionar y divulgar los derechos de los habitantes” (Asamblea Legislativa , 1992). En consecuencia, en el artículo 12 se determina que “…el Defensor de los Habitantes de la República puede iniciar, de oficio o a petición de parte, cualquier investigación que conduzca al esclarecimiento de las actuaciones materiales, de los actos u omisiones de la actividad administrativa del sector público…. El Defensor de los Habitantes de la República, el Defensor Adjunto o sus delegados podrán inspeccionar las oficinas públicas, sin previo aviso y requerir de ellas toda la documentación y la información necesarias para el cumplimiento de sus funciones; las cuales les serán suministradas sin costo alguno…. Los funcionarios públicos, citados por el Defensor de los Habitantes de la República deben comparecer personalmente, el día y la hora señalados; si no se presentaren podrán ser obligados a comparecer por medio de la Fuerza Pública” (Asamblea Legislativa , 1992).
De lo anterior, se concluye que la transparencia y la rendición de cuentas son dos principios que se refuerzan mutuamente, ya que uno requiere del otro para funcionar de manera eficiente. El acceso a la información adecuada es esencial para asegurar que la sociedad civil pueda participar de manera efectiva con las estructuras administrativas, y una sociedad civil fuerte que tenga experiencia en la participación con el gobierno tiene mayores probabilidades de contar con el respeto de la transparencia.

5.2.1.3 Eficacia. 

Eficacia: obtención de resultados que satisfacen las necesidades y  alcance de los resultados deseados (FAO-PROFOC, 2011).

Este concepto incluye los siguientes aspectos:

i. Marcos legales e institucionales apropiados.

Por marco institucional de la gobernanza de los bosques se entenderá  los departamentos administrativos efectivos en los distintos niveles de gobierno, del nivel local al nacional. A fin de contar con marcos institucionales eficaces se requiere, entre otras cosas, que éstos cuenten con fondos y recursos adecuados, empleados capaces y responsables, instalaciones adecuadas, y niveles adecuados para la descentralización en la toma de decisiones.

El marco jurídico que regula la gobernanza forestal incluye, entre otros, leyes sobre la tenencia de la tierra y propiedad, reglamentos para la concesión de los permisos del uso de recursos, leyes que prohíban la captura de especies protegidas, así como leyes sobre la distribución de derechos y beneficios (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

En el caso costarricense, dicho marco jurídico está conformado por  la Ley Forestal (No 7575) que establece la Administración Forestal del Estado y los reglamentos y decretos relacionados.
ii. La participación en los procesos de toma de decisiones que afecten al medio ambiente
Se define participación efectiva cuando el  Estado acepta  y brinda información, e implica una comunicación constante entre las partes. Las consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.

La participación está directamente relacionada con los marcos institucionales y legales, ya que éstos son responsables de su reconocimiento legal e implementación. Al respecto se han mencionado anteriormente los Consejos Regionales Ambientales, creados por la Ley orgánica del ambiente (Asamblea Legislativa, 1995).

iii. El acceso adecuado a la justicia

Esto normalmente se materializa en la forma de un mecanismo de queja y resolución de conflictos a la cual se recurre en caso existir una violación de todo tipo de derechos humanos. Es por ello que, a fin de asegurar el acceso adecuado a la justicia, los países tienen la obligación pasiva de no obstruir el acceso a los recursos existentes y, especialmente, la obligación activa, de organizar el aparato institucional de modo que todos los individuos puedan acceder a dichos recursos. 

Sala Constitucional, Defensoría de los Habitantes y Tribunal Ambiental Administrativo, cumplen importantes funciones como mecanismos de quejas y resolución de conflictos
.

5.2.2 Medidas REDD aplicables

Si bien no existe  en el documento R-PP acciones  o sub actividades directamente ligadas, al encontrarse sus medidas incluidas en los procesos institucionales, se encuentran sujetas a los lineamientos legales anteriormente citados. 
5.2.3 Leyes o decretos relacionados.
A partir de la legislación citada en la sección de definiciones, se determina la siguiente legislación pertinente para esta salvaguarda:

5.2.3.1 Ley de la Jurisdicción Constitucional 
Breve descripción y principales medidas.

Esta ley tiene como fin regular la jurisdicción constitucional, cuyo objeto es garantizar la supremacía de las normas y principios constitucionales y del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la República, su uniforme interpretación y aplicación, así como los derechos y libertades fundamentales consagrados en la Constitución o en los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes en Costa Rica (Asamblea Legislativa, 1989)
En su artículo 29 referido al recurso de amparo  establece “  (e)l recurso de amparo garantiza los derechos y libertades fundamentales a que se refiere esta ley, salvo los protegidos por el de hábeas corpus. Procede el recurso contra toda disposición, acuerdo o resolución y, en general, contra toda acción, omisión o simple actuación material no fundada en un acto administrativo eficaz, de los servidores y órganos públicos, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de aquellos derechos. El amparo procederá no sólo contra los actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas en normas erróneamente interpretadas o indebidamente aplicadas” (Asamblea Legislativa, 1989).
5.2.3.1  Ley orgánica del ambiente 
Breve descripción y principales medidas.
Vigente desde   1995 Esta ley  constituye un marco que  otorga  integralidad y coherencia a la normativa ambiental, y establecer  un sistema jurídico ambiental; con ella presupuestos mínimos de protección ambiental, las bases generales de la política, institucionalidad, gestión y legislación ambiental, en diferentes  niveles. (Asamblea Legislativa, 1995)
Asimismo esta  creó en el interior del Ministerio de Ambiente y Energía, una serie de instancias administrativas encargadas de la gestión del ambiente; entre ellas están la Secretaría Técnica Nacional Ambiental (Setena), Contraloría Ambiental y el Tribunal Ambiental Administrativo.
En su artículos 6 se establece la obligación del Estado y los gobiernos locales de fomentar “…la participación activa y organizada de los habitantes de la República, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente” (Asamblea Legislativa, 1995).En su artículo 7 se crean los Consejos Regionales Ambientales con funciones (entre otras) de:
a) Promover, mediante actividades, programas y proyectos, la mayor participación ciudadana en el análisis y la discusión de las políticas ambientales que afecten la región.

b) Analizar, discutir y pronunciarse sobre la conveniencia y la viabilidad de las actividades, los programas y los proyectos que en materia ambiental, promueva el Ministerio del Ambiente y Energía o cualquier otro ente del Estado.

c) Atender denuncias en materia ambiental y gestionar, ante los órganos pertinentes, las acciones respectivas.
5.2.3.2 Ley de Biodiversidad

Breve descripción y principales medidas.

Esta ley creó el Sistema de Áreas de Conservación SINAC como una institución con personería jurídica propia y lo definió como un sistema de gestión y coordinación institucional, desconcentrado y participativo, que integra las competencias en las materias forestal, vida silvestre y áreas protegidas. Tiene como fin de dictar políticas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica. Asimismo que  la Comisión Nacional de Gestión de la Biodiversidad (CONAGEBIO) es también responsable junto con el SINAC de la administración de los recursos naturales en el país (Asamblea Legislativa, 1998).
Establece también un modelo de gestión del SINAC de cinco órganos  que procuran facilitar la descentralización en la gestión ambiental y la integración de las dimensiones social, cultural, ecológica, económica y política de regiones y de localidades. Estos son:

a. El Consejo Nacional de Áreas de Conservación.

b. La Secretaría Ejecutiva.

c. Las estructuras administrativas de las áreas de conservación.

d. Los consejos regionales de áreas de conservación.

e. Los consejos locales. 
5.2.3.3 Ley Forestal  
Breve descripción y principales medidas.
En lo referente a gobernanza, esta ley establece la Administración Forestal del Estado, así como las funciones del SINAC, FONAFIFO  y ONF. Modifica las funciones de los Consejos Regionales Ambientales, definiendo que se reunirán por lo menos una vez cada dos meses y que sus funciones son: 

a) Conocer y analizar los problemas forestales de la región donde  están constituidos y coadyuvar al control y la protección forestales.

b) Participar activamente en la concepción y formulación de las políticas regionales de incentivo a la reforestación.

c) Prevenir y combatir plagas, enfermedades e incendios forestales  en los terrenos del patrimonio natural del Estado; además, colaborar en la prevención de plagas, enfermedades e incendios forestales en plantaciones y bosques privados.

d) Dar seguimiento al avance y cumplimiento de las políticas  regionales de desarrollo forestal y pronunciarse sobre ellos.

e) Recomendar, a la Administración Forestal del Estado el orden de  prioridad de las áreas por incentivar (Asamblea Legislativa, 1996a).
Adicionalmente, esta ley define  la función fiscalizadora del Colegio de Ingenieros Agrónomos con respecto a los Regentes Forestales.

5.2.3.4 Ley General de Control Interno 

Breve descripción y principales medidas.
Vigente desde el 2002 esta ley establece los criterios mínimos que deberán observar la Contraloría General de la República y los entes u órganos sujetos a su fiscalización, en el establecimiento, funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluación de sus sistemas de control interno (Asamblea Legislativa, 2002). 
Por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administración activa, diseñadas para proporcionar seguridad en la consecución de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio público contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la información.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento jurídico y técnico. 
Esta ley establece un marco  de responsabilidades y sanciones para el personal  a cargo de bienes públicos, dirigido a fortalecer la rendición de cuentas institucional y combatir la corrupción.

5.2.3.5 Ley orgánica de la  Contraloría General de la República.  

Breve descripción y principales medidas.
Vigente desde 1994, esta ley establece a la Contraloría como un órgano constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de la Hacienda Pública y rector del sistema de fiscalización (Asamblea Legislativa , 1994).
La Contraloría General de la República ejerce su competencia sobre todos los entes y órganos que integran la Hacienda Pública. Los criterios que emite la Contraloría General de la República en el ámbito de su competencia, son vinculantes para los sujetos pasivos sometidos a su control o fiscalización. También posee competencia facultativa en los siguientes casos:

· Entes públicos no estatales de cualquier tipo.

· Sujetos privados que sean custodios o administradores de fondos públicos.

· Entes y órganos extranjeros integrados por entes u órganos públicos costarricenses, cuya dotación patrimonial y financiera esté dada principalmente con fondos públicos costarricenses, aun cuando hayan sido constituidos de conformidad con la legislación extranjera y su domicilio sea en el extranjero.

5. 2.3.6 Ley de la Defensoría de los Habitantes.

Breve descripción y principales medidas.
Vigente desde 1992, en su artículo 1 establece que  “(l)a Defensoría de los Habitantes de la República es el órgano encargado de proteger los derechos y los intereses de los habitantes. Este órgano velará porque el funcionamiento del sector público se ajuste a la moral, la justicia, la Constitución Política, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho. Además, deberá promocionar y divulgar los derechos de los habitantes. “ (Asamblea Legislativa , 1992). Aspectos importantes de las funciones asignadas a esa institución son:
La Defensoría actúa de oficio o a solicitud de parte. 

· Si en el ejercicio de sus funciones, la Defensoría llega a tener conocimiento de la ilegalidad o arbitrariedad de una acción, debe recomendar y prevenir al órgano respectivo, la rectificación correspondiente, bajo los apercibimientos de ley; pero si se considera que el hecho puede constituir delito, debe denunciarlo ante el Ministerio Público.

· El ámbito de acción de la Defensoría es el sector público. La institución carece de competencia para intervenir en asuntos entre sujetos privados; tampoco puede intervenir en asuntos que estén en conocimiento de los Tribunales de Justicia. 

· La Defensoría no puede sustituir los actos, actuaciones materiales ni las omisiones de la actividad administrativa. No puede ordenar que se ejecute o se deje de ejecutar un acto, ni mucho menos puede realizarlo. 
5.2.3.7. Ley  7128  Reforma Constitucional (creación de la  Sala Constitucional) 
Breve descripción y principales medidas.
Vigente desde 1989, la reforma de los artículos 10, 48, y 128 permiten la creación de una Sala especializada en la protección de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución Política y en los demás instrumentos de Derecho internacional ratificados por Costa Rica, con el cumplimiento efectivo de sus normas. Los artículos reformados son los siguientes 

"Artículo 10.- Corresponderá  a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia declarar, por mayoría absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Público...

Le corresponderá  además:

a) Dirimir los conflictos de competencia entre los dos poderes del Estado, incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, así como en las demás entidades u órganos que indique la ley.

b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de aprobación de convenios o tratados internacionales y de otros proyectos de ley, según se disponga en la ley.

Artículo 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de hábeas corpus para garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitución, así como de los de carácter fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables a la República. Ambos recursos serán de competencia de la Sala indicada en el artículo 10.

Artículo 128.- Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no aceptadas por la Asamblea Legislativa, esta enviar  el decreto legislativo a la Sala indicada en el número 10, para que defienda el diferendo dentro de los treinta días naturales siguientes a la fecha en que reciba el expediente. Se tendrán por desechadas las disposiciones declaradas inconstitucionales y las demás se enviarán a la Asamblea Legislativa para la tramitación correspondiente. Lo mismo se hará con el proyecto de ley aprobado por la Asamblea Legislativa, cuando la sala declare que no contiene disposiciones inconstitucionales” (Asamblea Legislativa, 1989).

La Sala constitucional sólo está sometida a la Constitución, a la ley y su jurisprudencia y precedentes son vinculantes, salvo para sí misma. Esta disposición es importante dado que lo resuelto por la Sala es vinculante para los demás órganos públicos, tanto administrativos como judiciales, así como para todos los particulares. 
5.2.4 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes

A partir de la revisión de la legislación nacional se identifican las responsabilidades legales  que se detallan a continuación:
· Funcionarias y Funcionarios Públicos: tienen responsabilidades legales de rendición de cuentas  sobre el desempeño de sus funciones y el uso de los recursos públicos.

· Instituciones públicas: las resoluciones de la Sala Constitucional establecen claramente la responsabilidad de las distintas instituciones por  crear y propiciar canales permanentes y fluidos de comunicación con usuarios y público en general, así como contar con mecanismos de control interno.
· SINAC: Además de las obligaciones generales como institución pública, cuenta por ley con instancias  de participación interinstitucional  y comunitaria como Comisión Nacional de Gestión de la Biodiversidad (CONAGEBIO), Consejo Nacional de Áreas de Conservación (CONAC), Consejos Regionales de las Áreas de Conservación (CORAC), Consejo Local de Área de Conservación COLAC.
· FONAFIFO: obligaciones generales como institución pública en cuanto a rendición de cuentas y control interno.

Instituciones fiscalizadoras y Garantes de Derechos:

· Tribunal Ambiental Administrativo: responsable de conocer y resolver las denuncias contra personas e instituciones, públicas o privadas que violen o amenacen violar las normas de la legislación tutelar del ambiente y los recursos naturales.
· Colegio de Ingenieros Agrónomos: responsables de fiscalizar la labor de los Regentes Forestales, aplicando de ser requerido su código de ético y remitiendo al Tribunal Ambiental.

· Contraloría General de la República: responsable de la fiscalización  del uso de fondos públicos.

· Defensoría de los Habitantes: sus funciones le facultan a investigar violaciones de los derechos de los ciudadanos por instituciones públicas, sea de oficio o por solicitud.

· Sala Constitucional: al tener la potestad de definir la constitucionalidad de leyes, proyectos o acciones institucionales o privadas, y ser sus decisiones vinculantes para los demás órganos públicos, tanto administrativos como judiciales, así como para todos los particulares, representa un importante recurso para la ciudadanía. 
5.2.5 Indicadores 
A  continuación se presenta la propuesta de indicadores 
relacionados con la salvaguarda b). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica  correspondiente a cada indicador.  

Criterio 1: Capacidad de la estructura estatal de cumplir con los objetivos establecido en la legislación y plan nacional forestal/REDD
+
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	b 
	C 
	1 
	1 
	 

	Nombre indicador:
	Avance de  sub actividades REDD+ incluidas  en los Planes Operativos Institucionales .

	Unidad de medida:
	Porcentaje/cantidad de avance de las actividades  REDD+ incluidas en el Plan Operativo Institucional (POI)

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Variable de acuerdo a la institución 

	Disponibilidad:
	Desde
	Aprobación del Plan Operativo Institucional
	Hasta
	Elaboración del nuevo Plan Operativo Institucional

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se identifican el porcentaje de cumplimiento de las sub actividades REDD+ incluidas en  el Plan Operativo  Institucional (POI) anual

	Definición de las variables del indicador:
	Sub actividades REDD+ que son incluidas en el Plan Operativo  Institucional (POI) anual

	
	Porcentaje de cumplimiento anual de las sub actividades REDD+ que son incluidas en el Plan Operativo  Institucional (POI)

	Interpretación:
	Se determina el nivel de avance institucional en el desarrollo de las sub actividades REDD+

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Revisión del Plan Operativo  Institucional (POI) de instituciones incluidas en REDD+ y su evaluación anual


	Método de cálculo:
	Cumplimiento real, en relación a las metas anuales establecidas 


	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	SINAC 

FONAFIFO

CIAGRO
ONF

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir 

	Frecuencia de actualización:
	anual

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Planes Operativos Institucionales (POI)
	
	Evaluación de POI
	
	

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Limitaciones en el acceso a la información

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


Criterio 2: Acceso de la población a mecanismos institucionales de denuncia sobre malas prácticas institucionales, violación de la legislación ambiental y de sus derechos.

	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	b
	C
	2
	1
	 

	Nombre indicador:
	Operación
 de mecanismos de consulta a las poblaciones o individuos en las áreas dónde se desarrollan acciones REDD+

	Unidad de medida:
	Número  de reuniones de consulta realizadas en  áreas dónde se desarrollan acciones REDD+/Número de asistentes a reuniones de consulta realizadas en  áreas dónde se desarrollan acciones REDD
+/

	Periodicidad de recopilación:
	anual

	Cobertura geográfica:
	local

	Disponibilidad:
	Desde
	Sistematización de las actividades
	Hasta
	Finalización de Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Acciones de consulta desarrolladas con población de áreas dónde se desarrollan acciones REDD+ sobre aspectos relacionados con la planificación o ejecución de las acciones.

	Definición de las variables del indicador:
	Número consultas  a poblaciones o individuos por institución sobre temas relacionados con REDD
+

	
	Número de asistentes a reuniones de consulta realizadas en  áreas dónde se desarrollan acciones REDD+ por sexo, edad y localidad



	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Minutas de actividad y listas de asistencia

	Método de cálculo:
	Se cuantificarán acciones por área y asistentes por actividad. 

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	Instituciones que ejecutan la actividad 

	
	Dirección:
	Por definir 

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Minutas de actividades
	
	Listas de asistencia
	
	

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Falta de cultura de sistematización 

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	 b
	C 
	2
	 2
	 

	Nombre indicador:
	Mecanismos institucionales  de participación incluyen la estrategia REDD+

	Unidad de medida:
	No de reuniones de CONAGEBIO, CONAC, CORAC, COLAC, JUNTA DIRECTIVA FONAFIFO , que incluyen temas  de la estrategia REDD+

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Nacional, Regional, Local

	Disponibilidad:
	Desde
	Sistematización de las reuniones
	Hasta
	Finalización de Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se establecen los temas REDD+ incluidos en las reuniones de  los mecanismos institucionales de participación  y las reuniones en que fueron incluidos

	Definición de las variables del indicador:
	Temas REDD+ por mecanismos institucional de participación, reunión, fecha localidad
 

	
	Perfil de participantes en las reuniones dónde se incluyen temas REDD+: nombre de institución, organización comunitario u otro 

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Minutas de reuniones

	Método de cálculo:
	Temas REDD+ por mecanismos de participación, fecha de reunión, localidad y perfil de participantes

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	Instituciones que convocan a las actividades

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Minutas de actividades
	
	Listas de asistentes
	
	

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Falta de cultura de sistematización 

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	b 
	 C
	 2
	 3
	 

	Nombre indicador:
	Operación   de mecanismos de denuncia de  violación de la legislación ambiental en relación a actividades REDD+

	Unidad de medida:
	Número de denuncias en mecanismos  de fiscalización  y protección de derechos relacionados con actividades REDD+

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Regional, cantonal, local

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de acciones REDD+
	Hasta
	Termino de acciones REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se identificaran denuncias  en las distintas instancias de fiscalización y defensa de derechos que se relacionen con acciones  de REDD+ 

	Definición de las variables del indicador:
	No de Regentes forestales sancionados por acciones relacionadas con actividades REDD+

	
	No de denuncias interpuestas ante instancias de fiscalización (Tribunal Ambiental, Defensoría de los Habitantes y otros)  en áreas dónde se desarrollan acciones REDD+ contra regentes forestales, instituciones, organizaciones privadas o individuos por tipo de denuncia.

	
	

	
	No y tipo de denuncias interpuestas por la AFE ante tribunales ambientales.

	
	No y tipo de denuncias interpuestas contra regentes forestales en áreas dónde se desarrollan acciones REDD+

	
	No de auditorías de la Contraloría General de la República  a instituciones relacionadas REDD por tipo de recomendaciones

	
	No  de auditorías del Contralor Ambiental del MINAE, por tipo de recomendaciones

	
	Nivel de accesibilidad (bajo, medio, alto) de la población a mecanismos de denuncia sobre malas prácticas institucionales y  violación de la legislación ambiental en áreas dónde se desarrolla REDD+.

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Información proporcionada por Tribunal Ambiental Administrativo, Defensoría de los Habitantes, Sala Constitucional, Contraloría General de la República, Contralor Ambiental del MINAE

	Método de cálculo:
	Se identificación casos específicos relacionados con acciones REDD+, definiendo tipo de denuncia, lugar y fecha
Consulta a población en áreas donde se realizan acciones REDD+

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	Tribunal Ambiental Administrativo, Defensoría de los Habitantes, Sala Constitucional, Contraloría General de la República, Contralor Ambiental del MINAE

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir 

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Registro administr.
	 
	Encuesta
	 
	

	
	
	 
	
	
	

	Limitaciones :
	La información será entregada hasta que termine los procedimientos  administrativos, lo cual puede afectar la fiabilidad de los datos 

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.3. Salvaguarda c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indígenas y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideración las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislación nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas.

5.3.1 Definiciones

5.3.1.1 Territorio indígena

En  legislación costarricense el término utilizado para identificar los  territorios indígenas  es “reserva” como se establece en el  decreto No. 13568-C-G “…la base de la legislación indigenista costarricense es la "Reserva Indígena", territorio con límites definidos, propiedad de la Comunidad Indígena y exclusivo para ella” (Poder Ejecutivo, 1982)
Por su parte la   ley indígena y sus sucesivas modificaciones  establecen  los límites geográficos  de  estas  reservas indígenas (Asamblea Legislativa , 1977).

Con respecto a la forma administrativa de gobierno de estos territorios el reglamento de la ley indígena, establece que “Para el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el artículo 2° de la Ley Indígena, las Comunidades Indígenas adoptarán la organización prevista en la Ley No 3859 de la Dirección Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento” (Poder Ejecutivo, 1978). El artículo 5 señala que  -“Las estructuras comunitarias tradicionales a que se refiere el artículo 4° de la Ley, operarán en el interior de las respectivas Comunidades; y las Asociaciones de Desarrollo, una vez inscritas legalmente, representarán judicial y extra judicialmente a dichas Comunidades” (Poder Ejecutivo, 1978).

En la actualidad existen 24 territorios/reservas:
	Pueblo
	Territorio

	BriBri
	Salitre

	
	Cabagra

	
	Talamanca Bribrí

	
	Kekoldi

	Brunca o Boruca
	Boruca

	
	Curré

	Cabécar
	Chirripó

	
	Ujarrás

	
	Tayni

	
	Talamanca Cabécar

	
	Telire

	
	Bajo Chirripó

	
	Nairi Awari

	
	China Kicha

	Chorotega 
	Matambú 

	Huetar
	Zapatón

	
	Quitirrisí

	Maleku o Guatuzo
	Guatuso

	Ngobe o Guaymi
	Abrojo Montezuma

	
	Osa 

	
	Conteburica

	
	Coto Brus

	
	Altos de San Antonio 

	Teribe o Térraba 
	Térraba


5.3.1.2 Comunidad local

Este es un término sobre el que no existe una definición clara en convenios internacionales, existiendo ambigüedad con respecto a su identificación con pueblos indígenas, por lo cual es necesario “…que los países definan claramente si existe una distinción entre los pueblos indígenas y las comunidades locales, ya que no existen instrumentos internacionales que se ocupen específicamente de los derechos de las comunidades locales” (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

En el caso de REDD+ Costa Rica, dado que en los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) participan  como territorio las  Asociaciones de Desarrollo Integral de los Territorios Indígenas,  pero en el caso de otros tipos de productores (pequeños, medianos y grandes) participan como individuos o como sociedades privadas dueños de tierras, se recomienda señalar que no existe esta distinción entre pueblos indígenas y comunidades locales. 

5.3.1.3 Respeto de los conocimientos de los pueblos indígenas de acuerdo con la legislación vinculante.

“El conocimiento indígena en el Derecho Internacional de derechos humanos abarca desde el reconocimiento y la protección de las tradiciones orales indígenas hasta el conocimiento tradicional indígena relevante sobre recursos fitogenéticos para la alimentación y la agricultura. Se caracteriza por la continuidad de un tipo de conocimiento en el tiempo o entre generaciones. El concepto de ‘conocimiento tradicional relacionado con el bosque’ aparece en varios instrumentos internacionales pero rara vez se define con precisión, permitiendo así una interpretación amplia del mismo.” (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013)
Tomando en cuenta lo anterior,  se propone definir para  el proceso en Costa Rica que el respeto al conocimiento indígena se refiere a la protección por parte de las instituciones públicas, y con participación activa de las poblaciones indígenas, de  las tradiciones culturales (referidas a prácticas religiosas, medicinales, alimentarias, construcción de vivienda y utensilios, uso de especies de flora y fauna ) de los diversos pueblos indígenas en las zonas en las cuales se desarrollan acciones REDD.

5.3.1.4 Derechos de poblaciones indígenas
.

Partiendo que el respeto a los derechos de estas poblaciones, es referido al cumplimiento de sus derechos generales (compartidos con el resto de la población residente en el país) y específicos de las poblaciones indígenas definidos por la constitución, convenios internacionales y legislación nacional,   se determinan los siguientes  derechos específicos:

No Discriminación: lo cual implica que las poblaciones indígenas son tutelares de los mismos derechos que el resto de ciudadanos de un país, así como de los derechos humanos reconocidos por  las convenciones internacionales.

Autodeterminación: La Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas (UNDRIP por sus siglas en inglés)  reafirma el derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación, así como el derecho a la autonomía en cuestiones relacionadas con sus asuntos in-ternos. Además, la UNDRIP ofrece a los pueblos indígenas el derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales, al mismo tiempo que conservan su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida política, económica, social y cultural del Estado.

Por su parte el Convenio 169 de la OIT, en  su artículo 7 establece que ““Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente” (Asamblea Legislativa, 1992).
Respeto de la  identidad, costumbres, tradiciones e  instituciones de los pueblos indígenas.
La jurisprudencia internacional requiere que  los Estados  protejan activamente el ejercicio y el mantenimiento de la herencia cultural, y garanticen el derecho a no sufrir la asimilación forzada o la destrucción de su cultura.

Tenencia colectiva de la tierra 

El artículo 14 del Convenio No. 169 de la OIT reconoce el derecho a la propiedad sobre la tierra ocupada colectivamente: “Deberá reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesión sobre las tierras que tradicionalmente ocupan…”

De igual manera, el Artículo 26 de la UNDRIP reconoce este derecho, así como el deber del Estado de garantizar su reconocimiento y protección legal.

Por su parte la legislación nacional reconoce la posesión colectiva de la tierra de las poblaciones indígenas en la Ley Indígena, artículo 3: “Las reservas indígenas son inalienables e imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las comunidades indígenas que las habitan” (Asamblea Legislativa , 1977).

5.3.2 Medidas REDD aplicables
Acciones R-PP que incluyen a poblaciones indígenas:

	Acciones R-PP
	Sub Actividades 

	Disminuir la tasa de deforestación en bosques regenerados y de viejo crecimiento o antiguos.
	- Diseño de arquitectura jurídica para que quienes posean bosque  tenga acceso a incentivos.
- Diseñar el PSA para la inducción y retención de la regeneración natural.
- Diseñar el PSA para el manejo de bosques naturales (primarios y secundarios)
- Diseñar un PSA para territorios indígenas.
- Desarrollar un sistema digital de información forestal en el SINAC
- Reactivar la estrategia para el control de la tala ilegal del SINAC.
- Fortalecer financieramente la fiscalización del CIAGRO y del SINAC.
- Apoyar financieramente al Programa de Manejo del Fuego del SINAC.

	Ampliar la cobertura del PSA en bosques de viejo crecimiento: bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policíclico).
	- Ampliar la cobertura de PSA a bosques naturales bajo manejo forestal sostenible.

	En proceso de definición de líneas de acción.
	- Fortalecer el Programa de Manejo del Fuego

	Fomento a la producción y consumo de madera sostenible de bosques primarios, secundarios y reforestación.
	- Apoyar al SINAC, mediante la Comisión de Sostenibilidad, para la definición y oficialización de pautas para el manejo sostenible de bosques secundarios.
- Implementar un manejo sostenible en bosques dentro de ASP del SINAC.
- Desarrollar un Programa de Fomento de la reforestación comercial y manejo sostenible de bosques naturales dirigido por la ONF.
- Desarrollar un Programa de mejora de la productividad de plantaciones forestales, mediante el mejoramiento genético (FONAFIFO).
- Desarrollar un Programa para estimular el consumo de madera (ONF).


Fuente: Gobierno de Costa Rica , Propuesta para la Preparación de Readiness,R-PP Costa Rica, 2011.
5.3.3 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes

De acuerdo a la legislación existente, las IOP legalmente competentes  con respecto al esta salvaguarda son :

Instituciones  públicas:  la legislación nacional y convenios internacionales de los cuales es signatario el Estado costarricense establece la obligación de respetar los derechos particulares de las poblaciones indígenas en cuanto a no discriminación, autodeterminación, respeto a sus costumbres y tenencia colectiva de la tierra.  Esto incluiría a las instituciones  públicas participantes en la estrategia REDD+.
Comisión Nacional  de Asuntos Indígenas (CONAI): creada en 1973  como institución de derecho público que contará con personería jurídica y patrimonio propios. A partir de resoluciones de la Sala Constitucional en los años 1996 y 2003 está conformada por   Un delegado de cada Asociación de Desarrollo de la Comunidad que exista en las comunidades indígena.  Siendo la institución del Estado responsable  de velar por los pueblos indígenas, incluye entre sus objetivos:

a) Promover el mejoramiento social, económico y cultural de la población indígena con miras a elevar sus condiciones de vida y a integrar las comunidades aborígenes al proceso de desarrollo;

b) Servir de instrumento de coordinación entre las distintas instituciones públicas obligadas a la ejecución de obras y a la prestación de servicios en beneficio de las comunidades indígenas;

c) Promover la investigación científica del modo de vida de los grupos indígenas, con el propósito de lograr el más cabal conocimiento de éstos, y fundamentar así la orientación de los programas tendientes a su bienestar, para poder valorar objetivamente nuestras tradiciones culturales autóctonas;

d) Fomentar la divulgación de los asuntos indigenistas a fin de crear conciencia sobre éstos, y así poder estimular el interés por el estudio de su cultura, en especial lo referente a las lenguas indígenas, cuyo uso y estudio serán activamente promovidos;

e) Velar por el respeto a los derechos de las minorías indígenas, estimulando la acción del Estado a fin de garantizar al indio la propiedad individual y colectiva de la tierra; el uso oportuno de crédito; mercadeo adecuado de la producción y asistencia técnica eficiente;

f) Velar por el cumplimiento de cualquier disposición legal actual o futura para la protección del patrimonio cultural indígena, colaborando con las instituciones encargadas de estos aspectos;

g) Orientar, estimular y coordinar la colaboración de la iniciativa privada en las labores de mejoramiento social, económico y cultural de la población aborigen;

h) Promover mediante el desarrollo de adiestramiento una mayor capacitación de quienes ejercen profesiones o cargos en las zonas habitadas por los indígenas;

i) Organizar en las distintas comunidades indígenas cooperativas agrarias, proporcionándoles educación agrícola, ayuda técnica y financiación adecuada;

j) Establecer centros de salud con personal bien adiestrado, procurando capacitar elementos de las diferentes zonas habitadas por los indígenas para que puedan ejercer estas funciones en el futuro;

k) Crear consejos locales de administración para resolver en principio los múltiples problemas de las localidades indígenas (Asamblea Legislativa, 1973).
Asociaciones de Desarrollo Integral Indígenas: definidas por el  reglamento de la ley indígena como los representantes judiciales y extrajudiciales de las comunidades indígenas.
Estructuras Tradicionales: reconocidas por la legislación en su papel al interior de las comunidades.
5.3.4 Indicadores
A  continuación se presenta la propuesta de indicadores relacionados con la salvaguarda c). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica  correspondiente a cada indicador.  

Criterio 1: Definición participativa con las poblaciones indígenas de sus conocimientos pertinentes para REDD+.
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	 c
	 C
	1 
	 1
	 

	Nombre indicador:
	Respeto a las tradiciones
 culturales (referidas a prácticas religiosas, medicinales, alimentarias, construcción de vivienda y utensilios, uso de especies de flora y fauna ) de las poblaciones indígenas en las zonas en las cuales se desarrollan acciones REDD
+

	Unidad de medida:
	Por definir en conjunto con los representantes de cada territorio indígena

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Específica de cada territorio indígena

	Disponibilidad:
	Desde
	A partir de la definición de las tradiciones culturales posiblemente afectadas por REDD+ en cada territorio
	Hasta
	Conclusión de la estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Pendiente de definir en cada territorio las tradiciones culturales (referidas a prácticas religiosas, medicinales, alimentarias, construcción de vivienda y utensilios, uso de especies de flora y fauna ) que deben ser respetadas en el marco de las acciones  REDD+ a desarrollar en cada territorio.


	Definición de las variables del indicador:
	Prácticas culturales definidas por las poblaciones indígenas que son afectadas por REDD+, según forma de afectación. 

	
	Nivel de afectación (ninguno, bajo, medio, alto) 
de las prácticas culturales de las poblaciones indígenas en las zonas en las cuales se desarrollan acciones REDD+

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de consulta con poblaciones de los territorios, Asoc de Desarrollo y grupos tradicionales 

	Método de cálculo:
	En conjunto con las poblaciones indígenas de cada territorio se identificarán las tradiciones culturales y la forma como podrían ser afectadas por las acciones REDD
+. 

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	Asociaciones de Desarrollo Integral en los territorios Indígenas, organizaciones tradicionales,

Proceso SESA de la Secretaría REDD+, sistema de Gestión Socio ambiental. CONAI

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir en cada territorio 

	Frecuencia de actualización:
	Anual

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Estimación directa
	
	Consulta a PIR en territorios indígenas
	
	

	
	
	 
	
	 
	Otros

	Limitaciones :
	 

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Indígena, Convenio 169 de la 0IT, Declaración de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indígenas 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Criterio 2:  Cumplimiento de los derechos específicos de la población indígena .

	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	 c
	C 
	1 
	1 
	 

	Nombre indicador:
	Cumplimiento de los derechos de los pueblos indígenas a partir de las  acciones REDD
+

	Unidad de medida:
	Cumplimiento o incumplimiento de los derechos de los pueblos indígenas en el desarrollo de las acciones REDD+ en territorios indígenas
 

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Por territorio indígenas

	Disponibilidad:
	Desde
	Al momento de iniciar acciones REDD+ en territorio indígena
	Hasta
	Conclusión de acciones REDD+ en territorio indígena 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se refiere al respeto o quebrantamiento  de los derechos de poblaciones o personas indígenas en territorio indígena como resultado  de acciones REDD
+ 

	Definición de las variables del indicador:

	 Derecho a la tenencia colectiva de la tierra.               

	
	Derecho de decidir sus propias prioridades en la que atañe al proceso de desarrollo

	
	Derecho al respeto de la  identidad, costumbres, tradiciones e  instituciones de los pueblos indígenas.

	
	Derecho a la no discriminación

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Se solicitarán informes a las distintas Asociaciones de Desarrollo y al CONAI. Se dará seguimiento a posibles denuncias en el mecanismo de queja de REDD+,  Defensoría de los Habitantes y Sala Constitucional, así como cualquier otro medio dónde se denuncie el quebrantamiento de derechos de esta población. Se incluirán en los informes los casos que se hayan dado por comprobados en las instancias pertinentes.

	Método de cálculo:
	Se enlistarán los procedimientos  desarrollados para garantizar el respecto a los derechos de la población por territorio.

Con respecto a  denuncias, se incluirán  los casos que se hayan dado por comprobados en las instancias pertinentes 

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	Asociaciones de Desarrollo Integral, Secretaría Ejecutiva REDD, CONAI, Defensoría de los Habitantes y Sala Constitucional

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Registro de denuncias
	 
	Informes institucionales 
	
	

	
	Registro de  resoluciones sobre denuncias
	 
	Informes de Asoc de Desarrollo 
	
	

	Limitaciones :
	

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Constitución Política, Ley Indígena, Convenio 169 de la 0IT, Declaración de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indígenas

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.4. Salvaguarda d) La participación plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indígenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los párrafos 70 y 72 de la presente decisión.

5.4.1. Definiciones
5.4.1.1 Partes Interesadas Relevantes:

Documento R-PP:  “Partes interesadas relevantes (PIR): en el contexto del actual PSA, base de la eventual estrategia REDD+, existen partes interesadas organizadas de distintas formas y con distintos fines, así como de diversa identidad institucional (ética, económica, social, cultural, política, o todos juntos) y con intereses en el ámbito local, regional, nacional o internacional. En la relevancia de las partes interesadas entran en juego tres elementos:

· Los intereses institucionales relacionados con los recursos forestales, la conservación y protección de los recursos naturales, la biodiversidad y los negocios a partir de los recursos forestales, las agendas de trabajo y la estrategia institucional de la parte interesada.

· La ubicación intereses institucionales cuya acción se limita a lo local, n debe percibirse como pares de otros que actúan en el ámbito municipal, nacional, regional e internacional.

· La dependencia de los recursos forestales de las partes interesadas. En especial, deben considerarse como PIR a todos aquellos propietarios de recursos forestales que han participado o están participando en el programa de PSA del Fonafifo. Entre ellos están los pueblos indígenas, productores de bienes y servicios ambientales, cámaras empresariales del sector privado, dueños de bosques (incluyendo al Estado) o responsables de su desarrollo vertical.” (Gobierno de Costa Rica , 2011)
5.4.1.2 Participación plena y efectiva 

De acuerdo a los textos consultados la participación “plena y “efectiva”  es necesario que, desde el Estado y sus instituciones, se garanticen ciertos “derechos procesales”, cómo serían: 

-Difundir la información pertinente a las partes interesadas de manera oportuna y culturalmente apropiada.

-Garantizar la consulta a las partes interesadas a nivel local, regional y nacional.

-Respetar las formas de toma de decisiones tradicionales de los pueblos indígenas y los sistemas de gobierno en las tierras y territorios indígenas.

-Brindar acceso a las partes interesadas a los mecanismos de recurso relacionados con la toma de decisiones, principalmente los recursos para denunciar el incumplimiento de obligaciones en materia de participación pública. 

5.4.1.3 Participación plena de los PIRs, pueblos indígenas y comunidades locales,  en las medidas de REDD en CR

En un sentido amplio se entiende por “actores relevantes” a todos los  miembros de la sociedad civil afectados por una decisión (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013). Sin embargo, la redacción de esta salvaguarda hace especial énfasis a la participación de  pueblos indígenas y comunidades locales.

A este respecto, el Convenio 169 del cual es signatario el Estado costarricense, establece en su artículo 7 : “Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atañe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y evaluación de los planes y pro-gramas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente
.”
5.4.2 Medidas REDD aplicables
Se incluirían las distintas acciones REDD+ que involucren a poblaciones indígenas en territorio

5.4.3 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes
De acuerdo a la legislación existente, las IOP legalmente competentes  con respecto a esta salvaguarda son:

Las instituciones responsables de ejecutar las acciones REDD+ en territorios indígenas: FONAFIFO y  SINAC 

Asociaciones de Desarrollo Integral Indígenas: definidas por el  reglamento de la ley indígena como los representantes judiciales y extrajudiciales de las comunidades indígenas.

Estructuras Tradicionales: reconocidas por la legislación en su papel al interior de las comunidades.

5.4.4 Indicadores
A  continuación se presenta la propuesta de indicadores relacionados con la salvaguarda d). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica  correspondiente a cada indicador.  

Criterio 1: Plena y efectiva participación de los pueblos indígenas en la planificación implementación  de REDD
+

	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	d
	 C
	 1
	 1
	 

	Nombre indicador:
	Procedimientos de información y participación de la Estrategia REDD+  elaborada en conjunto con representantes indígenas, ADI, y grupos tradicionales de cada territorio 

	Unidad de medida:
	No y tipo de procedimientos de información y participación de población indígena definidos  en conjunto con representantes indígenas, ADI, y grupos tradicionales de cada territorio


	Periodicidad de recopilación:
	Al momento de su elaboración  por territorio

	Cobertura geográfica:
	Por territorio indígena 

	Disponibilidad:
	Desde
	Al momento de su definición  y aprobación por representantes indígenas. 
	Hasta
	Conclusión de Estrategia REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se establece una estructura de información y participación en conjunto con representantes indígenas, ADI, y grupos tradicionales de cada territorio, que respete sus costumbres y formas organizativas 

	Definición de las variables del indicador:
	Tipo de participación de representantes indígenas  en el diseño y operación de la estructura de información y participación en la estrategia REDD+


	
	Tipo de participación
 de la población indígena en la definición de mecanismos y productos de información sobre la Estrategia REDD+

	
	Mecanismos de queja sobre impedimento a la participación plena y efectiva de las poblaciones indígenas en los territorios 

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Consulta
 a acuerdos establecidos entre Secretaría REDD+ y representantes indígenas ADI, y grupos tradicionales de cada territorio

	Método de cálculo:
	Se identifica el tipo de participación de representantes indígenas ADI, y grupos tradicionales de cada territorio en la definición y ejecución de las estrategias de información y participación en el marco de la estrategia REDD+

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	Secretaría REDD+, Asociaciones de Desarrollo de los Territorios Indígenas.

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir 

	Frecuencia de actualización:
	Al momento de iniciar los procesos de información y operación. Anual

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Documentos institucionales 
	
	Informes Secretaría REDD+
	
	Informes Asociaciones de Desarrollo

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Constitución Política, Ley Indígena, Convenio 169 de la 0IT, Declaración de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indígenas

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.5. Salvaguarda e) La compatibilidad de las medidas con la conservación de los bosques naturales y la diversidad biológica, velando por que las que se indican en el párrafo 70 de la presente decisión no se utilicen para la conversión de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la protección y la conservación de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

5.5.1 Definiciones

5.5.1.1 Bosque natural: Ecosistema nativo o autóctono, intervenido o no,  regenerado por sucesión natural u otras técnicas forestales, que  ocupa una superficie de dos o más hectáreas, caracterizada por la presencia de árboles maduros de diferentes edades, especies y porte variado, con uno o más doseles que cubran más del setenta  por ciento (70%) de esa superficie y donde existan más de sesenta árboles por hectárea de quince o más centímetros de diámetro medido a la altura del pecho (Asamblea Legislativa, 1996a).
5.5.1.2 Diversidad biológica: “Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, ya sea que se encuentren en ecosistemas terrestres, aéreos, marinos, acuáticos o en otros complejos ecológicos. Comprende la diversidad dentro de cada especie, así como entre las especies y los ecosistemas de los que forma parte” (Asamblea Legislativa, 1998).
5.5.1.3 Medidas de  Protección y conservación de bosques naturales y la diversidad biológica:  “Conservación in situ: Mantenimiento de los elementos de la biodiversidad dentro de ecosistemas y hábitat naturales. Comprende también el mantenimiento y la recuperación de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales; en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en los entornos en donde hayan desarrollado sus propiedades específicas” (Asamblea Legislativa, 1998).
5.5.1.4 Servicios de los ecosistemas: la literatura consultada señala que  estos servicios no han sido definidos por la  CMNUCCC siendo la más detallada la establecida en   la Evaluación de los Ecosistemas del Milenio (EM):“Beneficios que se obtienen de los ecosistemas. Éstos incluyen servicios básicos tales como comida, agua, madera y fibras; servicios reguladores que tienen un efecto en el clima, las inundaciones, las enfermedades, los desechos y la calidad del agua; servicios culturales, los cuales brindan beneficios recreativos, estéticos y espirituales; y servicios de apoyo, tales como formación de suelo, fotosíntesis y ciclo de nutrientes” (UN-REDD Programme, 2012)
Dado que la Salvaguarda REDD+ (e) de la CMNUCC requiere que las acciones sean utilizadas para incentivar la protección y conservación de los servicios ecosistémicos,  se propone definir estos servicios como aquellos relacionados con la prevención de la erosión de los suelos  y protección de las nacientes de agua y especies autóctonas de flora y fauna, así como elementos maderables y otros susceptibles de ser aprovechados en forma sostenible.

5.5.1.5 Conversión de bosques naturales.

El remplazo de los bosques naturales por otros usos de la tierra ya sea a través de la deforestación o el cambio a bosque plantado (UN-REDD Programme, 2012).

5.5.1.6 Compatibilidad de las medidas de REDD con la conservación de los bosques naturales y la diversidad biológica.

El  mayor riesgo que se le atribuye a  REDD+ es la creación de incentivos perversos que afecten la biodiversidad, en especial mediante la subvención o el apoyo proporcionado por la industria de la extracción de la madera a gran escala (Global Witness, noviembre 2010). Otro riesgo a la biodiversidad que se ha señalado a la  implementación de REDD+ es el desplazamiento de la deforestación y la degradación de las áreas que son bajas en carbono, pero ricas en biodiversidad, o la conversión o la reforestación de zonas con especies de árboles que no pertenecen a la misma (arboles no-nativos), como pueden ser monocultivos, por representar un ahorro considerable de carbono (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

Por lo tanto,  por compatibilidad de las medidas de REDD + se entenderá que dichas medidas aporten a esta conservación de bosques naturales y diversidad biológica, evitando explícitamente la extracción de madera a gran escala en bosques naturales y garantizando el respecto a la legislación de protección de biodiversidad. 

5.5.1.7 Beneficios sociales relacionados con las medidas de REDD.

Las medidas para incentivar la protección de la biodiversidad contribuyen al aumento de otros beneficios sociales y económicos; dichos incentivos pueden clasificarse, según su enfoque, en directos o indirectos. Los incentivos de enfoque directo proveen incentivos monetarios, tales como el ‘pago’ a los actores relevantes por alcanzar resultados que ayuden a la biodiversidad o, por el contrario, a que no se logren determinados efectos que puedan dañar a la biodiversidad. Algunos ejemplos son arrendamientos o préstamos por conservación, convenios de servidumbre, y esquemas de pago por servicios ecosistémicos.

Las medidas de enfoque indirecto buscan apoyar actividades o proyectos que no estén designados exclusivamente a la conservación, o fomento del uso sostenible de la biodiversidad, pero que contribuyan al desarrollo o comercialización de productos o servicios basados en la biodiversidad (como el ecoturismo o el biocomercio) y al manejo comunitario de los recursos naturales. La mayoría de estos incentivos no son de carácter monetario (aunque pueden tener consecuencias financieras para el proveedor), un ejemplo de esta categoría puede ser el reconocimiento oficial del papel de las comunidades locales en el contexto de los programas de manejo de recursos naturales basados en la comunidad (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

Por lo tanto como beneficios sociales relacionados con las medidas REDD+ se definirán los ingresos económicos  recibidos por las y los beneficiarios de las medidas (individuos, poblaciones y organizaciones), en forma directa o como resultado de actividades económicas sostenibles o de protección de la biodiversidad desarrolladas a partir de dichas acciones. 

5.5.1.8 Beneficios ambientales relacionados con las medidas de REDD.

A través de las actividades de REDD+ se puede conseguir beneficios no financieros como el acceso mejorado a los bosques, productos forestales de las tierras y madereros y mejorar la calidad del medio ambiente local (UN-REDD Programme, 2012).

Por lo tanto se definirán como beneficios ambientales, las mejoras en las condiciones de suelo, flora y fauna en las zonas dónde se ejecutan acciones REDD+, posteriores al inicio de estas actividades y atribuibles directa o indirectamente a las mismas. 

5.5.2 Medidas REDD aplicables

Esta salvaguarda incluiría las diversas acciones REDD que directamente inciden en bosques y biodiversidad, como serían :
	Acciones R-PP
	Sub Actividades 

	Disminuir la tasa de deforestación en bosques regenerados y de viejo crecimiento o antiguos.
	- Diseñar el PSA para la inducción y retención de la regeneración natural.
- Diseñar el PSA para el manejo de bosques naturales (primarios y secundarios)

	Ampliar la cobertura del PSA en bosques de viejo crecimiento: bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policíclico).
	- Ampliar la cobertura de PSA a bosques naturales bajo manejo forestal sostenible.

	Ampliar la cobertura del PSA en bosques de viejo crecimiento: bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policíclico).
	- Ampliar la cobertura de PSA a bosques naturales bajo manejo forestal sostenible.

	Fomento a la producción y consumo de madera sostenible de bosques primarios, secundarios y reforestación.
	- Implementar un manejo sostenible en bosques dentro de ASP del SINAC.
- Desarrollar un Programa de Fomento de la reforestación comercial y manejo sostenible de bosques naturales dirigido por la ONF.
- Desarrollar un Programa de mejora de la productividad de plantaciones forestales, mediante el mejoramiento genético (FONAFIFO).


	Mantener la cobertura del Programa de Pago por Servicios Ambientales
	- Desarrollar el Programa de PSA del FONAFIFO según las metas propuestas.

	Integrar la captura de carbono en parques nacionales y reservas biológicas a la Estrategia REDD
	- Actualizar y recertificar el PAP.

	PSA para retener la regeneración y para el manejo de bosques secundarios.
	- Desarrollar el Programa de PSA del FONAFIFO según las metas propuestas.


Fuente: Gobierno de Costa Rica,  Propuesta para la Preparación de Readiness,R-PP Costa Rica, 2011
5.5.3 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes
Con respecto a temas de protección de bosques y biodiversidad la legislación citada a lo largo de este documento (en específico Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Biodiversidad y Ley Forestal) establece claramente la responsabilidad de:
-Administración Forestal del Estado.

-MINAE

-SINAC

-FONAFIFO

5.5.4 Indicadores
A  continuación se presenta la propuesta de indicadores relacionados con la salvaguarda e). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica  correspondiente a cada indicador.  

Criterio 1: Acciones REDD+ influyen en la protección y conservación de los bosques naturales y sus servicios ecosistémicos , propiciando otros beneficios sociales y ambientales.
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	 e
	 C
	1 
	1 
	 

	Nombre indicador:
	Las acciones REDD+  fomentan  la conservación del bosque natural y  su biodiversidad  en las áreas dónde se ejecutan. 


	Unidad de medida:
	Hectáreas incluidas en PSA


	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Áreas de incidencia de  acciones REDD+

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de acciones REDD+
	Hasta
	Conclusión de acciones REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se determinan las hectáreas de bosque incluidos en las acciones REDD+ que conservan su cobertura forestal  y tipo de especie

	Definición de las variables del indicador:
	Hectáreas de PSA por modalidad

	
	Hectáreas de PSA colocadas en sitios clasificados como vacíos de conservación

	
	Hectáreas de PSA en corredores biológicos


	
	Reintroducción o incremento de especies nativas de las áreas dónde se ejecutan PSA 


	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de contratos de PSA y monitoreo de PSA

	Método de cálculo:
	Hectáreas de PSA x año según modalidad y  tipo de territorio/Variación anual 



	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	FONAFIFO, SINAC

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir 

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	 Monitoreo PSA
	
	Estimación directa
	
	Otros

	
	
	 
	
	 
	

	Limitaciones :
	Dificultad en adaptar los procedimientos de monitoreo de PSA

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal, Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Documento R-PP

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	 e
	 C
	 1
	 2
	 

	Nombre indicador:
	Las acciones REDD+  protegen fuentes de agua en  las áreas dónde se ejecutan.

	Unidad de medida:
	Hectáreas incluidas en PSA


	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Áreas de incidencia de  acciones REDD+

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de acciones REDD+
	Hasta
	Conclusión de acciones REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se determinan las hectáreas de bosque incluidos en las acciones REDD+ ubicadas en áreas de carga de recurso hídrico. 

	Definición de las variables del indicador:
	Hectáreas de PSA colocados en sitios de importancia hídrica



	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de contratos de PSA y monitoreo de PSA

	Método de cálculo:
	Hectáreas de PSA x año según modalidad y territorio de importancia hídrica /Variación anual 



	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	FONAFIFO, SINAC

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	 Monitoreo PSA
	
	Estimación directa
	
	Otros

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Dificultad en adaptar los procedimientos de monitoreo de PSA

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal, Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Documento R-PP

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	e 
	C 
	1 
	3 
	 

	Nombre indicador:
	Las acciones REDD+  
apoyan la recuperación de zonas afectadas por incendios forestales

	Unidad de medida:
	Hectáreas incluidas en PSA

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Áreas de incidencia de  acciones REDD+

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de acciones REDD+
	Hasta
	Conclusión de acciones REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se determinan las hectáreas de bosque incluidos en las acciones REDD+ ubicadas en áreas afectadas por incendios forestales 

	Definición de las variables del indicador:
	Hectáreas  de PSA   en  áreas afectadas previamente por  incendios forestales  


	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de contratos de PSA y monitoreo de PSA

	Método de cálculo:
	Hectáreas de PSA x año según modalidad y territorios previamente afectados por incendios forestales /Variación anual

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	FONAFIFO, SINAC

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Dificultad en adaptar los procedimientos de monitoreo de PSA

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal, Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Documento R-PP

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	e 
	C 
	1 
	4 
	 

	Nombre indicador:
	Las acciones REDD+ contribuyen a la recuperación de zonas en riesgo de  erosión.

	Unidad de medida:
	Hectáreas incluidas en PSA


	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Áreas de incidencia de  acciones REDD+

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de acciones REDD+
	Hasta
	Conclusión de acciones REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se determinan las hectáreas de bosque incluidos en las acciones REDD+ ubicadas en áreas afectadas en riesgo  de erosión 

	Definición de las variables del indicador:
	Hectáreas  de PSA   en  áreas afectadas en riesgo de erosión   

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de contratos de PSA y monitoreo de PSA

	Método de cálculo:
	Hectáreas de PSA x año según modalidad y territorios en riesgo de erosión /Variación anual

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	FONAFIFO, SINAC

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA
	 Monitoreo PSA

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Dificultad en adaptar los procedimientos de monitoreo de PSA

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal, Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Documento R-PP

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 

	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	e 
	C 
	1 
	5
	 

	Nombre indicador:
	Las acciones REDD+ aportan a las  comunidades locales nuevos  recursos financieros.

	Unidad de medida:
	Monto económico de  PSA aprobado

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Áreas de incidencia de  acciones REDD+

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de acciones REDD+
	Hasta
	Conclusión de acciones REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Se determina el monto económico  de PSA en distritos incluidos en las acciones REDD+ 


	Definición de las variables del indicador:
	Monto  económico  de PSA  en distritos de acuerdo a su Índice de Desarrollo Social 

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de contratos de PSA ,  monitoreo de PSA  e información de MIDEPLAN

	Método de cálculo:
	Hectáreas de PSA x año según modalidad y distritos según su IDS /Variación anual

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	FONAFIFO, SINAC,MIDEPLAN

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	 Monitoreo PSA
	 
	 Indice de Desarrollo Social 2013
	
	

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Dificultad en adaptar los procedimientos de monitoreo de PSA

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal, Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Documento R-PP

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


5.6. Salvaguarda f) La adopción de medidas para hacer frente a los riesgos de reversión.

5.6.1 Definiciones

5.6.1.1Riesgo de reversión:

 “Pérdidas de reservas de carbono u otros beneficios que se habían logrado o incrementado exitosamente por medio de REDD+.” (UN-REDD Programme, 2012)
“Estos riesgos, ya sean de origen antropogénico o natural, tienen el potencial de revertir los beneficios a largo plazo derivados de reducción de GEI obtenidos a través del almacenamiento de carbono en los árboles. La ‘reversión’ se presenta, cuando el carbono ha sido contabilizado, se han recibido los créditos de reducción de emisiones correspondientes, y además se presenta un caso de no permanencia”. (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013)
A la fecha se han identificado una serie de riesgos de reversión tales como:

· Riesgo natural/ecológico: variaciones erráticas de las reservas de carbono causadas por fenómenos naturales como tormentas, sequías, plagas o incendios;

· Riesgo relacionado con la demanda: si la demanda de cultivos agrícolas es la mayor causa de la deforestación, un incremento de los precios del mercado nacional o mundial puede originar costes de oportunidad superiores a los precios acordados para el carbono, haciendo que la conversión forestal sea rentable;

· Gobernanza forestal ineficiente : el riesgo relativo a la inejecución del proyecto puede deberse, por ejemplo, a una gestión poco eficiente del mismo, a derechos de tenencia sobre el bosque poco seguros (que puede llevar a la ocupación o invasión de terrenos) o a la in-solvencia de los socios del proyecto; y

· Riesgo político: un cambio de gobierno puede provocar la modificación o reversión de cualquier consentimiento o compromiso anterior. Ocurre lo mismo en el caso de disturbios civiles (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).
5.6.2 Medidas REDD aplicables

Con respecto al riesgo de reversión, las medidas REDD aplicables se relacionarían con la aplicación del PSA. 

	Acciones R-PP
	Sub Actividades 

	Disminuir la tasa de deforestación en bosques regenerados y de viejo crecimiento o antiguos.
	- Diseñar el PSA para la inducción y retención de la regeneración natural.
- Diseñar el PSA para el manejo de bosques naturales (primarios y secundarios)


	Ampliar la cobertura del PSA en bosques de viejo crecimiento: bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policíclico).
	- Ampliar la cobertura de PSA a bosques naturales bajo manejo forestal sostenible.

	Ampliar la cobertura del PSA en bosques de viejo crecimiento: bosques naturales bajo manejo forestal sostenible (manejo policíclico).
	- Ampliar la cobertura de PSA a bosques naturales bajo manejo forestal sostenible.

	 Mantener la cobertura del Programa de Pago por Servicios Ambientales
	- Desarrollar el Programa de PSA del FONAFIFO según las metas propuestas.

	PSA para retener la regeneración y para el manejo de bosques secundarios.
	
- Desarrollar el Programa de PSA del FONAFIFO según las metas propuestas.


5.6.3 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes
En este tema  las instituciones legalmente competentes serían aquellas responsables del monitoreo de los PSA:

-FONAFIFO

-SINAC

5.6.4 Indicadores
A  continuación se presenta la propuesta de indicadores relacionados con la salvaguarda f). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica  correspondiente a cada indicador.  

Criterio 1: Medidas específicas en REDD+ para prevenir y  monitorear las reversiones  
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	f 
	 C
	1
	1
	 

	Nombre indicador:
	Monitoreo de reversión en  las zonas bajo PSA en el marco de REDD+

	Unidad de medida:
	Hectáreas de cobertura forestal incluidas en REDD+

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Áreas de incidencia de  acciones REDD+

	Disponibilidad:
	Desde
	Desde
	Desde
	Desde

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Acciones de monitoreo de las zonas forestales incluidas en el PSA en el marco de la Estrategia REDD+ para prevenir la reversión

	Definición de las variables del indicador:
	Hectáreas de cobertura forestal incluidas en REDD+ por año

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	A partir de contratos de PSA y monitoreo de PSA

	Método de cálculo:
	Hectáreas de PSA x año según modalidad y  cobertura forestal/Variación anual 



	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	FONAFIFO, SINAC

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir 

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	 Monitoreo PSA
	
	Estimación directa
	
	Otros

	
	Estac. Monitoreo
	 
	Estimación directa
	 
	Otros

	Limitaciones :
	Dificultad en adaptar los procedimientos de monitoreo de PSA

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal, Reglamentación de PSA,  Documento R-PP

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


5.7. Salvaguarda g)La adopción de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

5.7.1 Definiciones

5.7.1.1 Desplazamiento de emisiones: 

El desplazamiento de emisiones, es también conocido como  ‘fuga de carbono’,  existiendo diferentes tipos de acuerdo a la naturaleza del proceso que origina el desplazamiento:

Fuga primaria (o ‘cambio de actividad’): desplazamiento directo de actividades de un área a otra (por ejemplo, las comunidades locales que se sirven del bosque para subsistir o industrias madereras/agropecuarias).

Fuga secundaria (o ‘efectos del mercado’): se produce cuando la conservación del bosque en un lugar incentiva indirectamente la deforestación en otros lugares. (Por ejemplo, la reducción de la oferta de productos comerciales (como la madera) origina un incremento del precio que hace más atractivo el negocio maderero para otros (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013).

5.7.2 Medidas REDD aplicables

Las actividades REDD+ que pueden aplicarse a  este tema se relacionan con el fortalecimiento de las capacidades nacionales de evitar este desplazamiento:

· Desarrollar un sistema digital de información forestal en el SINAC

· Reactivar la estrategia para el control de la tala ilegal del SINAC.

· Fortalecer financieramente la fiscalización del CIAGRO y del SINAC.

· Fortalecer el Programa de Manejo del Fuego

· Desarrollar un Programa de Fomento de la reforestación comercial y manejo sostenible de bosques naturales dirigido por la ONF

5.7.3 Instituciones/Organizaciones/Personas  (IOP) legalmente competentes
En este tema  las instituciones legalmente competentes serían aquellas responsables de la protección de la cobertura boscosa del país e incluidas en la Administración Forestal del Estado: MINAE y SINAC.

5.7.4 Indicadores
A  continuación se presenta la propuesta de indicadores relacionados con la salvaguarda g). Se presenta primeramente el criterio a partir del cual se  establece un grupo de indicadores, para seguidamente la ficha metodológica  correspondiente a cada indicador.  

Criterio 1: Medidas específicas en REDD+ para evitar el desplazamiento nacional de emisiones
	Identificación del Indicador

	Cód. identific. Indicador*:
	S
	g 
	 C
	1 
	1 
	 

	Nombre indicador:
	REDD+ fortalece las acciones instituciones de control de emisiones.

	Unidad de medida:
	Área forestal (HA) nacional, regional, local

	Periodicidad de recopilación:
	Anual 

	Cobertura geográfica:
	Nacional, provincial, cantonal, distrital

	Disponibilidad:
	Desde
	Inicio de actividades REDD+
	Hasta
	Conclusión de actividades REDD+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Descripción general del indicador

	Definición:
	Capacidades institucionales  de control de emisiones fortalecidas por las acciones REDD

	Definición de las variables del indicador:
	Área forestal (HA) nacional, regional, local al durante el desarrollo de REDD+ (cortes anuales) 

	
	Acciones nacionales de control de emisiones apoyadas por REDD+, por zona y tipo de acción 

	Metodología para el levantamiento del indicador:
	Identificación de acciones REDD+ de fortalecimiento de la capacidad institucional de control de emisiones

	Método de cálculo:
	Acciones de fortalecimiento institucional de control de emisiones x institución.

Cobertura forestal nacional y regional por año 

	Fuentes de los datos:
	Instancia que genera:
	SINAC, Secretaría REDD+/MRV

	
	Dirección:
	

	Responsables:
	Por definir

	Frecuencia de actualización:
	Anual 

	Mecanismo empleado para recopilar la información:
	Censo Forestal
	
	Monitoreo de Cobertura Forestal
	
	Informes institucionales

	
	
	
	
	
	

	Limitaciones :
	Carencia de recursos técnicos y económicos para calcular la cobertura forestal anualmente. 

	Iniciativa con que se relaciona el indicador:
	Ley Forestal

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comentarios generales del indicador

	* cod de identificación: Salvaguarda especifica(Sa,Sb…Sg),Criterio(C1…),No de indicador (1,2…)

	 


6. Definición de Co beneficios de la estrategia REDD+
En el contexto de la Estrategia REDD+ se ha establecido la importancia de determinar aquellos beneficios que van más allá de la reducción de emisiones de carbono. Esto ha sido incluido en las propias salvaguardas, como se estableció  al analizar la Salvaguarda e) y se hizo la recomendación de las siguientes definiciones:

· Por beneficios sociales relacionados con las medidas REDD+ se definirán los ingresos económicos  recibidos por las y los beneficiarios de las medidas 
(individuos, poblaciones y organizaciones), en forma directa o como resultado de actividades económicas sostenibles o de protección de la biodiversidad  desarrolladas a partir de dichas acciones.

· Se definirán como beneficios ambientales, las mejoras en las condiciones de suelo, flora y fauna en las zonas dónde se ejecutan acciones REDD+, posteriores al inicio de estas actividades y atribuibles directa o indirectamente a las mismas.

En cuanto a potenciales beneficios concretos se ha mencionado  la  promoción de la conservación de la biodiversidad y el aseguramiento de la prestación de los servicios ecosistémicos, que incluyen la regulación del agua, la producción de la madera, el control de la erosión y el suministro de productos forestales no maderables
. Asimismo, REDD+ puede dar lugar a la obtención de beneficios sociales, como la mejora de la gobernanza, de los medios de subsistencia y la aclaración de la tenencia de la tierra (Rey, Roberts, Korwin, Rivera, & and Ribet, 2013)
Por su parte, el documento R-PP presentado por el gobierno de Costa Rica,  establece que el marco de la implementación de la estrategia REDD+, E l sistema de evaluación estratégico social y ambiental (EESA o SESA por sus siglas en inglés), se dirigirá a e valuar los potenciales efectos de los programas propuestos sean positivos y negativos, proporcionando una lista de estos posibles beneficios a partir de las opciones de Estrategia REDD+ (Gobierno de Costa Rica , 2011). Tomando esto en cuenta, se considera que es necesario coordinar con el desarrollo del SESA, con el fin de establecer la versión final de estos beneficios, manteniendo como referente el listado incluido en el documento R-PP, el cual se  incluye a continuación. 
Documento R-PP: opciones de estrategia REDD+ y beneficios ambientales, sociales, legal y política

	1. Integrar la captura de carbono en parques nacionales y reservas biológicas a la estrategia REDD+.


	Ambiental
	- Menos presiones en los recursos naturales

- Contribuir con la protección de los recursos naturales

- Distribuir beneficios de la conservación de áreas protegidas estatales

- Favorecer el mantenimiento o recuperación de especies de flora y fauna en peligro de extinción y amenazadas

	Social
	- Resolver la compensación a

los dueños privados que actualmente se encuentran dentro de las áreas protegidas.

- Resolución de reclamos de traslape de tierras entre áreas protegidas y territorios indígenas.

- Acceso a los recursos naturales.

	Legal y de Política
	- Contar con un patrimonio natural del estado actualizado y delimitado de los terrenos bajo su administración

	2. Mantener la cobertura del Programa de Pago de Servicios Ambientales

	Ambiental
	-Captura y almacenamiento de Carbono a través de las diferentes modalidades implementadas.

-Mantenimiento de los procesos ecológicos (ciclo de agua, nutrientes, etc).

-Protección de especies de flora y fauna raras, amenazadas o en peligro de extinción.

-Protección de recursos genéticos.

-Mantenimiento de la cobertura forestal del país.

	Social
	- Aumento en la participación de la sociedad costarricense  en mecanismos de protección de los ecosistemas naturales (privados, indígenas, mujeres).

- Cantidad de familias beneficiadas mediante este esquema de financiamiento.

- Aporte o contribución al principal generador de divisas del país (turismo).

- Generación de empleo en zonas rurales (profesionales, mano de obra local).

- Reconocimiento del valor social, ambiental y económico de la biodiversidad.

	Legal y de política
	-Reconocimiento del Programa de PSA dentro delas políticas públicas como un pilar del Sector Ambiental.

- Legislación nacional que proporciona la fuente de ingresos para su implementación.

- Se dispone de un programa de país que cuenta con asignación de presupuesto y de personal especializado.

	3. Ampliar la cobertura del PSA para bosques de Viejo Crecimiento incluyendo Manejo de Bosque Natural

	Ambiental
	- Conservación de recursos genéticos con potencial para diferentes industrias.

- Conservación de los ciclos biológicos (Carbono, hídrico, etc)

- Dinamización del crecimiento de las áreas bajo cubierta forestal para la producción de madera.

- Aumento en la cobertura forestal del país.

	Social
	- Incremento del número de beneficiarios en esta modalidad

- Opciones de materia prima para las industrias de consumo de madera.

- Desarrollo de esquemas de  PSA que consideren usos tradicionales del bosque.

- Aumento en el número de familias que se benefician del PSA

	Legal y de política
	-Facilitar el desarrollo de una visión de país en relación con el uso y manejo de los ecosistemas forestales productivos.

- Incidir en la implementación de un ordenamiento ambiental del territorio del país.

	4. Ampliar la cobertura del PSA para inducir la regeneración natural y el establecimiento de plantaciones forestales

	Ambiental
	- El potencial de estas áreas para la captura de carbono.

- Generación de estudios de especies con alto potencial de crecimiento para satisfacer las demandas de madera en el tiempo.

- Desarrollo de investigaciones enfocadas en el uso no maderable de la biodiversidad.

- Incrementar las áreas de protección de otros recursos asociados al bosque.

- Recuperar tierras de acuerdo con el uso potencial de las mismas.

	Social
	- Proveer de materia prima a los sectores nacionales que dependen del uso de la madera (construcción, mueblerías, industria, artesanías).

- Posibilitar una mejora en las condiciones económicas de dueños de tierras sin bosque , con potencial de uso forestal

	Legal y de

Política
	- Fortalecimiento del consumo de madera a nivel nacional que disminuya las importaciones



	5. Ampliar la cobertura del PSA para retener la regeneración natural y para promover el manejo de bosques secundarios

	Ambiental
	- Mantenimiento de los reservorios de carbono

- Promover el aumento de la cobertura forestal del país.

- Garantizar un manejo adecuado de los bosques productivos

	Social
	- Promover el ingreso de recursos financieros para incorporar más actores dentro del PSA.

- Generan alternativas de uso de la tierra.

	Legal y de

Política
	-Revisar los principios criterios e indicadores del manejo forestal sostenible vigentes a la fecha.

	6. Fomentar la producción y consumo de madera sostenible de bosques naturales (primario y secundario) y reforestación.

	Ambiental
	- Incremento la cubierta forestal;

- Mejora de las cuencas hidrográficas;

- Secuestro de carbono;

- Dar un uso a las tierras de acuerdo a su potencial de uso

	Social
	 - Proveer de materia prima a los sectores nacionales que dependen del uso de la

madera (construcción, mueblerías, industria, artesanías)

- Generación de ingresos, por hacer un uso adecuado de las tierras según su potencial.

	Legal y de

Política
	- Obliga a armonizar instrumentos jurídicos y degestión

	7. Fortalecer la gestión del SINAC en control de tala ilegal e incendios forestales

	Ambiental
	- Se cuenta con un sistema organizado que controla las acciones de cambio de uso

del suelo, así como la corta, extracción, transporte e industrialización de la madera, garantizando la sostenibilidad del recurso forestal y los demás elementos de la biodiversidad asociados a este.

- Se cuenta con una estrategia nacional de manejo del fuego actualizada e  implementación

	Social
	- Participación activa y efectiva de las instituciones y organizaciones en los procesos de control y seguimiento al manejo forestal sostenible

	8. Fortalecer la gestión fiscalizadora del CIAgro

	Legal y de

Política
	- Sistema de regencias forestales efectivo en el seguimiento de operaciones forestales en el marco del PPSA

	9. Crear fondos frescos, predecibles y de largo plazo para financiar la implementación de la estrategia REDD+

	Social
	- Mejora de la infraestructura social en comunidades distantes y aisladas 

	10. Coordinar y apoyar la iniciativa de Catastro y Regularización de Tierras Especiales; entre ellas, los terrenos indígenas.

	Ambiental
	- Protección definida de sus recursos por contar con delimitaciones claras

	Social
	- Apropiación de los territorios por parte de todos los integrantes indígenas.

- Menor riesgo de ingreso de costumbres externas por presencia de colonos

	Legal y de

Política
	- Seguridad jurídica de las tierras ante posibles invasiones
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Anexo1: Indicadores SINIA, seleccionados 
	SUB-TEMA
	INDICADORES

	Bosques y Áreas protegidas
	Areas afectadas por procesos de degradación 

	
	Superficie de áreas terrestres y marinas protegidas (SINAC)

	
	Superficie de áreas marinas protegidas (SINAC)

	
	Superficie de áreas terrestres protegidas (SINAC)

	
	Superficie de bosque nativo (FONAFIFO)

	
	Superficie con plantaciones forestales (FONAFIFO)

	
	Proporción de la superficie cubierta por bosques (FONAFIFO)

	
	Superficie reforestada (FONAFIFO)

	
	Superficie desforestada (FONAFIFO)

	Flora y Fauna
	Proporción de la población de peces que están dentro de límites biológicos seguros

	
	Número de especies de flora existentes

	
	Especies de flora amenazadas

	
	Especies endémicas de flora

	
	Especies de flora protegidas

	
	Número de especies de fauna existentes

	
	Especies de fauna amenazadas

	
	Especies endémicas de fauna

	
	Especies de fauna protegidas

	
	Proporción de especies en peligro de extinción 

	Gestión institucional 
	Por definir

	
	Nº árboles autorizados para aprovechamiento maderable en plantaciones forestales

	
	Nº árboles autorizados para aprovechamiento maderable en bosque

	
	Nº árboles autorizados para aprovechamiento maderable en Sistemas Agroforestales

	
	Volumen autorizado para aprovechamiento maderable en plantaciones forestales

	
	Volumen autorizado para aprovechamiento maderable en bosque

	
	Volumen autorizado para aprovechamiento maderable en Sistemas Agroforestales

	
	Nº permisos de extraccion y recolecta de flora silvestre con fines comerciales

	
	Nº licencias de Caza y Pezca otorgadas

	
	Nº establecimientos aprobados de Manejo de Vida Silvestre

	
	Nº establecimientos renovados de Manejo de Vida Silvestre

	
	Nº permisos de tenencia de animales silvestres en cautiverio

	
	Nº decomisos realizados de productos, fauna y flora

	
	Nº quejas y hallazgos atendidos en Áreas de conservación

	
	Nº denuncias interpuestas en tribunales

	
	Nº incendios forestales

	
	Área afectada por incendios forestales

	
	Nº visitantes residentes a ASP

	
	Nº visitantes no residentes a ASP

	
	Nº permisos de uso de recursos naturales otorgados en ASP

	
	Nº voluntarios realizando obras en ASP

	
	Nº permisos de investigacion en ASP

	Fomento Forestal
	Por definir

	
	Porcentaje de avance en la cantidad de operaciones de crédito formalizadas

	
	Cantidad de nuevos mecanismos u acciones de fomento forestal con respecto al 2010

	
	Crédito para industria forestal

	
	Crédito para fomento productivo

	
	Crédito  fomentando el desarrollo

	
	Crédito  comercio forestal

	Servicios Ambientales
	Crédito  organizaciones

	
	Número de hectáreas de bosque, plantaciones y regeneración natural y árboles en sistemas agroforestales financiados mediante  pago de servicios ambientales

	
	Número de mujeres incorporadas en el pago de servicios ambientales

	
	Montos asignados por hectarea  por el pago de servicios ambientales por protección de bosque

	
	Montos asignados por hectarea para el pago de servicios ambientales por manejo de bosque

	
	Montos asignados por hectarea para el  pago de servicios ambientales por  reforestación 

	
	Montos asignados por hectarea para el pago de servicios ambientales por sistema agroforestales (árboles)

	
	Montos asignados por hectarea  para el pago de servicios ambientales en regeneración natural con potencial productivo

	
	Montos asignados por hectarea para el pago de servicios ambientales en regeneración natural en potreros

	
	Montos asignados por hectárea pago de servicios ambientales en protección dentro de las áreas silvestres protegidas y corredores biológicos

	
	Montos asignados por hectárea para el pago de servicios ambientales en protección del recurso hídrico

	
	Montos asignados por hectárea para el pago de servicios ambientales en protección en vacíos de conservación

	
	Montos asignados por hectárea para el  pago de servicios ambientales en regeneración de potreros en tierras Kyoto o carbono

	
	Distribucción de hectáreas contratadas en pago de los  servicios ambientales en protección de bosque (anual)

	
	Distribución de hectáreas contratadas en Pago de los Servicios Ambientales, en manejo de bosques (anual)

	
	Distribución de hectáreas contratadas en Pago de los Servicios Ambientales, en reforestación (anual)

	
	Distribución de hectáreas contratadas en Pago de los Servicios Ambientales, en regeneración natural (anual)

	
	Distribución de hectáreas contratadas en Pago de los Servicios Ambientales, en sistemas agroforestales (anual)

	
	Número de contratos de Pago de Servicios Ambientales por año

	
	Distribución de montos presupuestario para  PSA (presupuesto ordinario)

	
	Distribución de montos presupuestario PSA (certicado de servicios ambientales)

	
	Hectáreas contratadas en protección en territorios indígenas

	
	Monto colones de contratos de PSA (de hectaréas contratadas en protección) en territorios indígenas

	
	Héctareas contratadas en reforestación en territorios indígenas 

	
	Monto en colones de contratos de PSA (de hectaréas contratadas de reforestación) en territorios indígenas

	
	Hectareas contratadas de regeneración natural en territorios indígenas

	
	Monto en colones  de contratos de PSA(hectareas contratadas de regeneración natural) en territorios indígenas

	
	Arboles contratados SAF en territorios indígenas

	 
	Monto en colones de contratos de PSA (de arboles contrados SAF) en territorios indígenas


Anexo 2: Selección de indicadores SEMEC.
Tomado de: Integración de información estadística del sistema de evaluación del mejoramiento continuo de la calidad (SEMEC), Correspondiente a la versión N°3 de SEMEC (SINAC, 2013).
Tabla 1.1 Permisos de Aprovechamiento Maderable

Cuadro 1-Códigos Categorías De Aprovechamiento

	Siglas
	Descripción Del Permiso 

	PP1
	Permiso pequeño 1: Solicitudes menores o iguales a 10 árboles maderables por inmueble, por año.

	PP2
	Permiso pequeño 2: Solicitudes en terrenos sin bosque con presencia de áreas con coberturas boscosas menores a 2 hectáreas.

	IF
	Inventario Forestal. Solicitudes en predios que no superen los 3 árboles maderables por hectárea y que exceden los 10 árboles por inmueble por año.

	SAF
	Sistema Agroforestal.

	PF
	Plantación forestal.

	SU
	Seguridad humana. Corta en áreas de protección, para prevención y control de situaciones de riesgo para la seguridad humana; requeridas por el Juzgado Agrario o por la Comisión Nacional de Emergencia (cuando existe un Decreto que lo faculta para tal efecto).

	CN
	Conveniencia Nacional. Corta en áreas de protección para proyectos de infraestructura pública o privada, declarados de conveniencia nacional.

	AM
	Vías Públicas. Corta de árboles maderables para ampliación y/o mantenimiento de las vías públicas.

	PM
	Plan de Manejo (Bosque)

	P36
	Decreto Ejecutivo Nº 35883-MINAET


Tabla 1.3 Permisos de Aprovechamiento Maderable por Especies

Cuadro 3-Códigos Categorías De Aprovechamiento

	Siglas
	Descripción Del Permiso 

	PP1
	Permiso pequeño 1: Solicitudes menores o iguales a 10 árboles maderables por inmueble, por año.

	PP2
	Permiso pequeño 2: Solicitudes en terrenos sin bosque con presencia de áreas con coberturas boscosas menores a 2 hectáreas.

	IF
	Inventario Forestal. Solicitudes en predios que no superen los 3 árboles maderables por hectárea y que exceden los 10 árboles por inmueble por año.

	SAF
	Sistema Agroforestal.

	PF
	Plantación forestal.

	SU
	Seguridad humana. Corta en áreas de protección, para prevención y control de situaciones de riesgo para la seguridad humana; requeridas por el Juzgado Agrario o por la Comisión Nacional de Emergencia (cuando existe un Decreto que lo faculta para tal efecto).

	CN
	Conveniencia Nacional. Corta en áreas de protección para proyectos de infraestructura pública o privada, declarados de conveniencia nacional.

	AM
	Vías Públicas. Corta de árboles maderables para ampliación y/o mantenimiento de las vías públicas.

	PM
	Plan de Manejo (Bosque)

	P36
	Decreto Ejecutivo Nº 35883-MINAET


Tabla 1.5 Seguimiento a proyectos de Pago de Servicios Ambientales (FONAFIFO).

Cuadro 5-Modalidades dePago de Servicios Ambientales, según categoría del FONAFIFO

	Modalidad de Pago de Servicios Ambientales, según la categoría del FONAFIFO.

	

	Manejo de Bosques

	Protección

	Reforestación

	Regeneración

	Sistemas Agroforestales (SAF)


Cuadro 6-Códigos Tipos Permisos De Extracción y Recolecta de la Flora Silvestre con fines comerciales (Gaceta 180 del 20-09-2005-Articulo 37 Decreto Ejecutivo Nº 32633-MINAE)

	Descripción 

	Bambú Silvestre

	Bejuco

	Caña Brava

	Hojas de Palma real

	Lana

	Mano de Tigre

	Palma Real

	Palmito Silvestre

	Raicilla

	Semillas

	Suita

	Troncos muertos de helecho

	Typha 

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Tabla 1.12 Quejas y Hallazgos Atendidos en Áreas de Conservación

Cuadro 16-Códigos Tipos De Ley

	Descripción

	Aguas

	Arqueología

	Biodiversidad

	Código de Minería

	Convención CITIES

	Convención Ramsar

	Forestal

	Ley de Pesca

	Orgánica del Ambiente

	Parques Nacionales

	Vida silvestre

	Zona marítimo terrestre

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Cuadro 17-Códigos Tipo De Delitos Ambientales

	Descripción 

	Anillamiento de árboles

	Barrido árboles con tractor

	Caza ilegal mayor o menor

	Comercio de fauna o flora silvestre

	Comercio de fauna o flora silvestre de CITIES

	Contaminación 

	Corta manglar

	Drenaje de Humedales

	Eliminación de sotobosque

	Explotación de tajos o ríos, minería

	Extracción ilegal de fauna

	Extracción ilegal de flora

	Hallazgos

	Incendios forestales

	Introducción especies exóticas

	Invasión a terrenos estatales

	Invasión a zonas de protección

	Orería

	Pesca ilegal 

	Relleno de humedales

	Tala en bosque

	Tala en zonas de protección

	Tala fuera de bosque

	Tenencia ilegal de fauna

	Transporte de flora y fauna

	Transporte de madera

	Usurpación de tierras del Estado

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Tabla 1.13 Denuncias Interpuestas en los Tribunales

Cuadro 18-Códigos De Resolución De Las Denuncias En Tribunales

	Descripción Del Estado De La Denuncia 

	Conciliación

	Desestimado

	Fallado a Favor del Estado

	Fallado en Contra del Estado

	Pendiente

	Sobreseído

	Suspensión de proceso a prueba

	Otro. Indicar cuál en la columna de observaciones.


Cuadro 19-Códigos Tipos De Ley

	Descripción

	Aguas

	Arqueología

	Biodiversidad

	Código de Minería

	Convención CITIES

	Convención Ramsar

	Forestal

	Ley de Pesca

	Orgánica del Ambiente

	Parques Nacionales

	Vida silvestre

	Zona marítimo terrestre

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Cuadro 20-Códigos Tipo De Delitos Ambientales

	Descripción

	Anillamiento de árboles

	Barrido árboles con tractor

	Caza ilegal mayor o menor

	Comercio de fauna o flora silvestre

	Comercio de fauna o flora silvestre de CITIES

	Contaminación 

	Corta manglar

	Drenaje de Humedales

	Eliminación de sotobosque

	Explotación de tajos o ríos, minería

	Extracción ilegal de fauna

	Extracción ilegal de flora

	Hallazgos

	Incendios forestales

	Introducción especies exóticas

	Invasión a terrenos estatales

	Invasión a zonas de protección

	Orería

	Pesca ilegal 

	Relleno de humedales

	Tala en bosque

	Tala en zonas de protección

	Tala fuera de bosque

	Tenencia ilegal de fauna

	Transporte de flora y fauna

	Transporte de madera

	Usurpación de tierras del Estado

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Cuadro 23-Códigos De Tipo De decomiso o entregas Realizadas

	Descripción 

	Anfibios

	Armas

	Arte de Pesca

	Aves 

	Carey

	Carne

	Corales

	Herramientas

	Huevos de tortuga

	Jaulas

	Madera aserrada

	Mamíferos

	Maquinaria

	Motosierras 

	Orquídeas y plantas

	Peces

	Pieles

	Postes

	Reptiles

	Sacos de lana

	Tucas o trozas de madera

	Vehículos de transporte

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Tabla 1.16 Actividades de Control realizadas en Centros de Aserrío según Área de Conservación

Cuadro 26-Códigos De Tipos De Centros De Aserrío

	Descripción

	Aserradero Estacionario

	Aserradero Móvil

	Depósito de madera

	Motosierras

	Reaserradoras

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Tabla 1.17 Incendios Forestales en Áreas de Conservación 

Cuadro 29-Códigos Categoría Tipo de Incendio

	Descripción del Incendio

	Aéreo ( copas )

	Subterráneo

	Superficial

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


Cuadro 30-Códigos Categoría Vegetación Afectada

	Descripción Vegetación Afectada

	Bosque primario

	Bosque secundario

	Charral

	Cultivos

	Helechal

	Humedal

	Pasto arbolado

	Pastos

	Plantación forestal

	Sabanas naturales

	Tacotal

	Yolillal

	Otro. Indicar cuál en la columna de Observaciones


� Siglas en ingles del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático, http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml#.Uoi9B3BWym4


� ESRI Shapefile, formato de archivo informático utilizado para información geográfica.  


� Los contenidos de las fichas por indicador son una propuesta elaborada por el consultor, las cuales necesariamente deben ser validados y completados por representantes de instituciones y PIRS relacionados con la salvaguarda y los contenidos a los que se refiere el indicador.


� Ver Salvaguarda c) punto 3.2





�Comentarios generales:


 Como observación general en el documento se encuentra mucha información interesante, sobre todo en relación con el marco institucional y legal. Sin embargo en varias de las secciones (vease abajo) falta una analisis de la información proporcionada, casi limitandose a dar un compendio de datos, convenios, leyes y decretos. Habria que mejorar la parte analitica y la conexión entre una y otra sección.


Sería útil agregar un glosario / acrónimos


Habría que remplazar “REDD” con “REDD+” (a lo largo de todo el documento y con excepción en lugares donde se refieran a acuerdos y/o documentos preparados y acordados antes del 2007), pues a nivel internacional no se habla de REDD, sino que de REDD+.


Al parerecer faltan datos acerca de algunos de los once aspectos que el producto tenia que incluir: aspecto g) la redacción de necesidades de información de grupos de interés internos y tercereos legítimos ; aspecto i) un análisis de información […] que no está siendo procesada […] y la existencia de vacios de indicadores […]. La falta de este último aspecto es preocupante pues sería la base para la preparación de posibles nuevos indicadores. 





�This provides a good summary of objectives here, but it would be very useful if the final report also includes the main findings here, near the beginning, in an executive summary.  Given the length of the document, it will be important to have an executive summary to stand alone if needed.


�Sección 1: 


Se dan informaciones acerca de la CMNUCC, sin embargo habria que tener cuidado que esas informaciones no se dupliquen con lo que se incluye en la sección 5 (donde también se menciona la CMNUCC y otras convenciones y marcos internacionales en relación con la salvaguarda a) , en especifico el 5.1.3.1) 


Sería importante no sólo hacer un reporte de lo que es, por ejemplo, la CMNUCC, sino que también indicar la posición de Costa Rica y los compromisos del país en esta (u otra en otros parrafos) convención. 


Cuando se indica el MANUD (pg. 12) se deberia también de indicar como el SIS y este proyecto de capacitación se enmarca en el MANUD


�Concuerdo con el comentario de la FAO, además sería importante explicar brevemente el mandato de cada Convención en cuanto a REDD+ en particular, ya que no son todas iguales ni vinculantes


�En esta sección falta la última decisión de Varsovia sobre el tiempo y frecuencia de provisión de información sobre salvaguardas, así


�Revisar, me parece que fue más bien la Conferencia de las Partes de la Convención


�Esto no es correcto, en Cancún se adoptó un paquete de decisiones que definieron el marco técnico y político para REDD, pero no fue una decisión final, ya que posteriormente se adoptan otras decisiones en Doha, Durban y Varsovia


�revisar


�Sección 2:


Proporciona información interesante, sobre todo para personas/actores que están interesados a conocer más el marco institucional del país, dando indicaciones generales de agencias/instituciones relevantes para SIS en el país. Sin embargo, le falta una análisis de como estas instituciones puedan contribuir a la implementación del proyecto y a la construcción del SIS o beneficiarse de ello. 


Agregar, al final de la descripción de cada institución (o como resumen al final del capitulo 2) la visión de como la misma se encajaría / contribuiría / se beneficiaria del SIS y de todo el relativo proceso que se viene desarrollando.  (En los párrafos relativos a la dirección de Cambio Climático se ha incluido por lo menos una frase en este sentido, aunque se tendría que ampliar) 


La sección se limita a indicar instituciones relativas a las salvaguardas ambientales/gobernanza forestal/clima (aunque muchas de ellas quizás se ocupen también de aspectos sociales). 


Sería importante incluir también una análisis y descripción de actores institucionales relativos a las salvaguardas sociales  (Respeto de los conocimientos y derechos de pueblos indigenas y comunidades locales;  Participación plena y efectiva de los interesados) 


�Para facilidad del lector sería conveniente colocar un organigrama que puede dar una imagen de estructura y relación de las entidades mencionadas 


�Sección 3:


La sección debería de empezar con una descripción de que se refiere el consultor (y FONAFIFO) con “sistema de información” – se están refiriendo al sistema informático que permitirá colectar informaciones acerca de los indicadores, administrarlos, y compartirlos con usuarios externos, o sólo se refieren a la base de datos? 


Podría dar un mayor sentido lógico al documento si se cambiara el orden de las secciones, incluyendo antes la sección 4 (el enfoque y objetivos del SIS, aterrizándolo a la realidad de Costa Rica) y luego la sección 3 (acerca de la plataforma/sistema informatico). 


La sección como se ha desarrollado ahora está mezclando indicaciones y descripciones de sistemas que proporcionan indicadores, instituciones o proyectos que mantienen base de datos, y sistemas informáticos/plataformas web. La sensación que da la sección es de confusión y no se entiende muy bien cual es el punto donde quiere llegar.


Para remediar a esta confusión, se podría, bajo cada sistema/programa que el documento esté mencionando incluir unas sub secciones reportando y analizando lo siguiente: 1) descripción, 2) valoración de la calidad de indicadores (en relación al objetivo del SIS y como podrian usarse), 3) valoración de la arquitectura/sistema informatico, si y como podría usarse a beneficio del SIS.   Se deberian de incluir los pros y cons de usar el sistema/programa de que se está hablando, cuales instituciones ya lo están usando y cual es la sostenibilidad, y en el caso del sistema informatico qué tipo de interfaz publica y administrativa tiene. 


Al final de la sección 3 se deberia de agregar un(os) parrafo(s) con un resumen de la analisis, indicando cual – entre los sistemas/programas reportados – podrían usarse para el SIS, desde el punto de vista de provisión de datos acerca de los indicadores y/o de sistemas informaticos y la razón para la cual se eligen. En el caso aún no se pueda dar esta información desde el punto de vista informatico, se deberia de incluir que esta información se dará en el próximo producto (o cuanto antes)


Una vez que se tengan las ideas bien claras de la finalidad que se le quiere dar al SIS en Costa Rica y qué tipo de herramientas requiera para ese propósito, para la selección del sistema informático/plataforma más apropiado/a para la preparación/uso como sistema informático/plataforma del SIS (si es que se quiere seleccionar uno de los existentes) se sugiere que un experto informático ayude en el proceso de selección, evaluando los pros y cons de cada sistema informático disponible y de cómo eso se podrían usar. 


Puesto que la identificación de los enlaces y relaciones entre el SIS y el SNMB (sistema nacional de monitoreo de los bosques) es una de las finalidades del apoyo especifico, este producto debería de iniciar a indicar por lo menos el proceso que se ha puesto en marcha para la identificación y para la implementación de esos enlaces/cooperaciones – por lo menos en la sección 3 y 4 (y si posible también desde el punto de vista institucional , en la sección 2) 


Más en detalle: 


En los párrafos 3.1.1. (aspectos generales) menciona el SIREFOR (que luego se describe en el 3.1.3) sin embargo no menciona el CENIGA-SINIA (que se describe en el 3.1.2 ni el SEMEC (que se menciona en el 3.1.4)  Si estos párrafos son de introducción a toda la sección 3.1 debería de mencionar los tres sistemas. De otra forma no se entiende bien cual es la función del 3.1.1. 


El enlace indicado para el sinefor no funciona. Puesto que parece ser un problema del sinefor mismo es aconsejable por lo menos remplazar ese enlace con el siguiente: �HYPERLINK "http://www.sinac.go.cr/competencias/RecursosForestales/Paginas/SIREFOR.aspx"�http://www.sinac.go.cr/competencias/RecursosForestales/Paginas/SIREFOR.aspx� que si funciona (y da una pequeña descripción del sinefor)  


Se menciona que el SIREFOR se está migrando a un nuevo softwar libre (pg. 30) sería importante dar más detalles de esto. 


El CENIGA / SINIA parece ser un buen candidato para apoyar un probable sistema informatico del SIS, sin embargo se indica que “en este sentido el SINIA no es por el momento un referente práctico para el SIS” sería importante explicar un poco más porque no lo es. 


el parrafo 3.2.2. pone juntos el MRV y el mecanismo de quejas, no se entiende muy bien el porque y no se dan explicaciones. 





�Favor de indicar el nivel de relación entre el trabajo desarrollado y la implementación de SIS , existe comunicación para considerar SIS en el proceso que se lleva ¿??


�Will this then be integrated into the SINIA, since that seems to be the broader environmental information system, including forests but not limited to forest information.  


�So, based on the above graphic and text, I’m not entirely sure if SIGUMF and SICAF are sub-components of SIREFOR, or if instead they are distinct but related systems.  And again, how all of this would feed into and/or relate to SINIA could be clearer.  Is it posible to think of a type of graphic that could be added that could show what the linkages are between all of the example systems listed?


�For the sake of this report, how are “tools” versus “systems” being defined? It owuld be helpful to clarify the difference being assumed in order to understand this mapping of all that is available.


�It seems clear that SIG-UMF is spatially explicit, but is SICAF also? Or non spatially-explicit format?


�This is quite a long list to include in the body of the report.  I wonder if just a few examples could be listed here – maybe those that could be of particular relevance to an SIS?  Item 1.5, for example, would be relevant for the conversión of natural forest safeguard, I would think, while 4.6 would be particularly relevant  for the safeguard on reducing risk of reversal.


�Again, maybe aim to limit this list as well to particular examples of tables that  would be relevant to SIS.


�No se refleja el nivel de divulgación y uso de esta info por sociedad civil .


�Es importante el poder indicar el mecanismos que se desarrollara para definir estos indicadores , el cual deber reflejar con claridad el nivel de participación de actores involucrados en su generación y validación 


�In that indicator process, are the needs for a REDD+ SIS being incorporated? Is it a participatory process? If yes to both, is it posible to carry over those indicators to be applicable for an SIS as opposed to planning a new set of indicators specific to REDD+ and the associated REDD+ SIS.  It maye b too early to tell since this other indicator work is preliminary, but if the REDD+ considerations can be taken into account early, it may be more efficient to directly build off of existing processes like this.


�Not clear what this linkage is between MRV and a grievance mechanism? Can this be explained more, or, if no further details available, perhaps just delete this section 3.2.2?


�Antes de entrar a descripción de otras bases de información es necesario que se realice un análisis de la vinculación de las bases e indicadores descritos y como estos estarán asociados al SIS o cómo el SIS estará vinculados a estos sistemas preexistente .  La lista que se indica es extensa y no se indica cómo será desarrollados los indicadores, o si bien se trabajara en selección de indicadores e información existente , es necesario profundizar más en ; Cómo , con quienes , cuándo será desarrollado el SIS  y su relación con las instancias y mecanismos indicados en el documento . 


�Is the SIG-UMF integrated into this in some way, given that it is also spatially explicit?


�Sección 4: 


El documento deberia de ser más claro si los objetivos indicados en página 53 son relativos al SIS de Costa Rica;


Sería conveniente indicar la diferencia entre el primer objetivo y el tercero  (¿a lo mejor uno es más como uso domestico y el otro para reporte internacional?) 


�It would be important for this section to start getting into the issue of the design of the SIS, building on the review of existing systems & agencies above. How can each of those systems help achieve the objectives stated here?


�Creo ante el documento actual se han desarrollado bien 1 , pero es  necesario reforzar el 2 y aun poca claridad en 3 y 4 . 


�Sección 5: 


Como comentario general – aún le falta analisis. El documento, también en la parte de presentación de indicadores, es más un reporte acerca de lo que hay más que un analisis de lo que hay y como se puede usar para planificar, desarrollar e implementar el SIS en Costa Rica. 


La aproximación – a lo largo de la sección – de incluir antes las “definiciones” es muy buena


Además, en las secciones anteriores (sobre todo la b) se va elencando instituciones y programas de donde se pueden usar indicadores y datos acerca de esos indicadores, pero no se entiende si estos han sido usados para crear la lista en la sección 5 o menos y si si, como han sido usados. 


en relacón a la salvaguarda b por ejemplo, se da una lista de leyes, pero falta una analisis de como estas se deberian de tener en cuenta durante la implementaciones de actividades REDD+ 


el parrafo 5.1.2 no se entiende a que se refiere, deberian de dar ejemplos más concretos.


en el parrafo 5.1.3.1 hay información interesante, sin embargo quizás sería mejor moverla/fundirla con la que se encuentra en la sección 1 y aquí sólo dejar las partes relativas a las salvaguardas. 


en general, en toda la sección 5: explicar de que forma una u otra iniciativa o institución es “complementaria o comparable” no es sufiente sólo decir que lo es. 


Las partes relativas a las primeras dos salvaguardas se parecen más a un compendio de leyes y decretos, falta la parte de analisis.


En el criterio 1, de la salvaguarda a) (pg. 81) sólo se menciona la estrategia REDD+; en realidad la salvaguarda a se refiere (también) a las actividades REDD+ no sólo a la estrategia. 


Criterio 1 (pg 101): se deberia de elaborar mejor / hacer más atención a este criterio… ¿realmente responde a la salvaguarda b)? 


Información en el 5.3.2: también las partes relativas a las otras salvaguardas deberian de ser así detalladas. 


5.7.1.1 (desplazamiento de emisiones): entre las medidas mencionadas hay: “Desarrollar un sistema digital de información forestal en el SINAC” se deberia de cambiar con “Desarrollar un sistema digital de información forestal en el SINAC y monitoreo permanente a nivel nacional y sub-nacional”. Al mismo tiempo, el control de la tala ilegal mencionada en el segundo punto deberia de ser a nivel nacional y subnacional. 


�It is very important to think about the application of safeguards in the context of national REDD+ actions or activities. This is the only way to be concrete. Please be specific about what those activities are in Costa Rica and on how the safeguard will apply during their implementation.





Note: this is relevant for all the safeguards.


�De acuerdo con el comentario anterior, sugiero revisar la estructura bajo cada salvaguarda, por ejemplo: Definición (breve, sin necesidad de copiar textualmente definiciones del diccionario), Aplicabilidad en Costa Rica (donde se analice en concreto como la salvaguarda se aplicaría en Costa Rica), Instrumentos existentes para proporcionar información, y Vacíos.


�There are many potential overlaps between REDD+ and the CBD. The UN-REDD briefing on “REDD+ and the 2020 Aichi Biodiversity Targets: Promoting Synergies in International Forest Conservation Efforts” explores the links between REDD+ and the CBD objectives and may by useful for this assessment.  Spanish version is available here:


�HYPERLINK "http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=11953&Itemid=53"�http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=11953&Itemid=53�


�es crítico el indicar el cómo se desarrollaron los indicadores ; si estos son borrador que serán presentados para validarlos ? : El nivel de participación de los actores relevantes es vital en este proceso . Se recomienda la conformación de un comité o grupo para poder trabajar con representantes de diversos sectores en este proceso , los mismo pueden ser nombrados por la Mesa Nacional REDD+ 


�Los indicadores deben ser claros , simples , medibles y verificables , pero con cautela que los mismo no sean de costos muy elevados ya que muchas veces cuando estos se plantean los sistemas de monitoreo se vuelven sumamente costosos . Del igual forma cuando se indican que por actividades relacionadas por REDD+ se debe tener línea base para poder medir el cambio . 


�Estos no son indicadores , como se menciona por varios colegas estos son componentes o sub-componentes ; al seguir la matriz se  observa “Definición de las variables del indicador: “  es confuso tener un nombre para el indicador y luego tener el indicador …..


�This is not an indicator. This is a sub-component of the criterion on which you want information. The indicator will be the attribute through which you will collect this information. 





Note: this comment is valid for the rest of the indicators mentioned in the document (these are not currently formulated as measurable indicators).


�¿? No se comprende ; el indicador siempre debe dar a conocer la unidad de medida (convenios cumplidos , número de actas , informes ¿???


�Esto se refleja mas como indicador , pero debería indicar Numero de Artículos del convenio….. ; pero  se debe tener claridad de cómo medirlo  como asegurar que con acciones de REDD (Cuales ¿??) se puede aseverar este punto 


�Al igual que en los otros criterios es confuso tener nombre de indicador y luego  se indica variables que serán mediable con el indicador  (lo cual es un indicador ) esto puede provocar confusión . 


� Bajo esta punto es crítico trabajar de forma participativa en el desarrollo de los indicadores , así como en la generación de mecanismo de monitoreo y reporte . 


�En secciones anteriores se menciona mecanismo de quejas , esto estará vinculado  a este estructura  ?; SIS en CR dará apertura a quejas o reclamos ?


�Se recomienda en este punto indicar la estructura orgánica que desarrollara y divulgara el informe SIS 


�Cómo se construyeron?, fue un proceso participativo?


�Ver recomendaciones en criterio anteriores 


�No da claridad de metodología ….


�What are the annual targets and how will compliance be evaluated?


�Necesita mejorar la redacción , es confuso tener nombre del indicador y luego variable de medición 


�Es importante poder integrar un indicador cualitativo para poder medir el grado de participación 


�Numero de acuerdos  ¿? Puede ser un indicador interesante 


�It may be useful to include participation of indigenous peoples in this list.


�Numero de acuerdos … 


�Necesario mejorar redacción no se comprende bien 


�Creo sería importante incluir derechos a consulta  y participación  dentro de 169 y UNDRIP


�Se recomienda  poder incluir un organigrama para reflejar el funcionamiento estructural y la relación entre instancias 


�Esto se ve mas como un objetivo o resultado esperado por acciones . En relación a indicador , se bsuca el poder medir que actividades aseguran el cumplimiento y respeto de los derechos de los pueblos indígenas .


�Necesario poder definir este punto con actores relevantes. 


�How will cultural traditions "que deben ser respetadas" be defined?  Will this be through workshops?  As part of REDD+ processes, or separate workshops?


�How will the level of involvement be determined, and what constitutes low, medium and high involvement?


�No tiene claridad que se medirá . 


�Es crítico al desarrollar el indicar como será medido y monitoreado …


�


�No se comprende cómo será medido --


�Could also include information on whether IPs have free, prior, and informed consent, as well as information on the different complaint mechanisms that exist/are planned, and what they include in terms of indigenous peoples


�Para el caso de Costa Rica , es de analizar el sector campesino y como será efectuado el nivel de consulta con ellos , como se indica acorde a convenio 169 y declaración de PIs , los pueblos indígenas y tribales tiene derecho a ser consultados , pero este no es exclusivo . En párrafos anteriores se establece acorde a la ley de Costa Rica que el ciudadano tiene el derecho a ser consultado  cuando se afecta sus derechos 


�Ver comentarios anteriores respecto a la matriz ….


�No da mayor información y como este aporta al criterio 


�It may also be useful to consider an indicator of whether indigenous people have given full, prior and informed consent during their participation


�Como se medirá el tipo de participación …


�No se comprende 


�How have these priority services for Costa Rica been identified?


�The indicators currently suggested do not directly address these issues of avoiding logging in natural forests and respect fo the law for the protection of biodiversity 





Also is avoiding logging in natural forests covered by existing laws? 


�How were these key benefits identified? Are specific flora and fauna of interest?


�It could be useful to have indicators related to this as well as PES


�Is the definition of natural forests as defined above?





It may be useful to look more specifically at what is intended by conservation here; for example, how many species are conserved by implementing REDD+ in a certain way (and not another way)?


�Information on the characteristics (esp. location) of PES areas will provide information on the degree to which REDD+ actions overlap with natural forest and priority areas for biodiversity conservation.





Comparing the percentage of the area covered by PES within and outside of environmentally important areas would show whether PES areas are directed specifically at these environmentally important areas (i.e. is there more overlap of PES with priority areas for biodiversity conservation than you would expect if the PES were located randomly?)





It would also be good if the indicators were extended to assess the impact that REDD+ actions such as PES have on trends in biodiversity in the areas where they occur (as with the last indicator variable). A very rough first indicator of biodiversity impacts (as well as of impacts on many ecosystem services) could be the amount of natural forest that is retained within the priority areas for biodiversity / the ecosystem service in question. This could be calculated easily from MRV data. If it is possible to use data from field monitoring programmes, more direct measures of biodiversity could be used as well.





If indicators are designed to include impacts on biodiversity in this way, it is important to consider how the changes in biodiversity can be attributed to the REDD+ activities. Options for attribution could include comparing changes within a REDD+ area to a) historic trends in the same area (e.g. with data on past forest cover change that has been collected for the calculation of reference levels); b) current trends in a comparable area without REDD+ activities; c) what would have happened according to a  scenario analysis (if it is being undertaken); and d) compare with trends in the known drivers of deforestation





If field data are to be included, information from areas outside of PES could possibly be gathered within the national forest inventory


�It would also be interesting to compare how much of the PES areas are located within and outside of the corridors, and consider this in relation to the proportion of the total forest area that is included in the biological corridors (see comment above)


�It is very useful to have indicators of trends in biodiversity where REDD+ actions occur. However, it is also important to consider how the changes in biodiversity can be attribute to particular activities. Options for attribution could include comparing changes within a REDD+ area to a) historic trends in the same area; b) current trends in a comparable area without REDD+ activities; c) what would have happened according to a  scenario analysis (if it is being undertaken); and d) compare with trends in the known drivers of deforestation


�Could expand this beyond only looking at what is included in PES areas by looking at whether PES areas are preferentially located in important areas for the conservation of water resources, see comments for indicator above





The indicators could be expanded to also look for Information on how the PES affects water sources where they occur


�How will areas which are important for water be identified?


�Does this indicator distinguish between different REDD+ actions?


�See comments for indicators above.


 


Having information on the areas of PES previously affected by wildfires provides information on overlap and total area that may be protected but it would be useful to also have information on the areas previously affected by wildfires in forest areas not under PES to identify whether PES have been specifically directed towards areas previously affected by wildfire. 





Also to identify the impact of PES on fire it would interesting to have indicators on the trends in fire frequency within areas of PES, alongside information to support the attribution of changes to a particular cause. Options for attribution could include comparing changes within a REDD+ area to a) historic trends in the same area; b) current trends in a comparable area without REDD+ activities;


�See comments above, 





If information is also available on the percentage of areas where recovery may be important for erosion outside PES areas, this can be compared to the percentage of areas inside PES in order to assess whether PES have been particularly directed at areas of erosion risk. 





It may also be useful to specify how areas that are important for soil erosion risk can be identified.


�Could also include ways to determine if/how financial resources have benefited local communities, what resources are spent  on, whether there are any disagreements about how resources should be spent within the community, how the funds are managed, etc.


�I would also suggest including here any exisitng or planned measures on the control of fires, as referenced earlier under SIREFOR description and as mentioned under the leakage safeguard section that comes next.  Though fire management is applicable under leakage safeguard as well, it seems more directly relevant to risk of reversals.


�Again, can this be mentioned under the previous section on reversals – either as an alternative or in addition to including this measure here.


�But, social benefits are being defined as broader beyond income, yes? It seems so from the text below, particularly the excerpt from the R-PP on social benefits.


�This is not included in the indicators within the section on safeguards, but it may be useful to have an indicator of this


�Co-ordination is very important and the indicators for the safeguards (including safeguard e) should take these developments into account.





	Capítulo: 3. Valoración de plataformas de información  de instituciones relacionadas  a salvaguardas de la CMNUCC.

	49

	


Sergio Muñoz Ch. Consultor Manager


