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Prélogo

Los pueblos indigenas y las comunidades que dependen de los bosques son fundamentales para el éxito
de REDD+, dado que la mayorfa de los bosques remanentes del mundo se encuentran en los paises en
desarrollo y estan ubicados a su vez, en los territorios donde viven estos grupos. Muy a menudo estos
bosques se encuentran situados en las tierras ancestrales y habituales de los pueblos indigenas y en una
gran mayoria de casos estos han desempefiado una funcién histérica y cultural en el manejo sustentable
de estos bosques.

Por esta razdn, mecanismos inadecuados para la participacion efectiva de dichos actores en las decisio-
nes del uso de la tierra podrian comprometer el éxito del proceso REDD+'y vulnerar derechos humanos
reconocidos internacionalmente. Debido ha esto la participacion efectiva de las partes interesadas, en
especial de los pueblos indigenas y tribales, requiere de la aplicacién de medidas para garantizar la plena
aplicacion de sus derechos.

Con este objetivo el Programa ONU-REDD ha generado directrices? y apoyado la capacitacién de dichos
actores, asi como de personal de gobierno, sector privado y organizaciones campesinas, entre otros, con
el fin de reconocer la funcién critica de los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los
bosques para la sustentabilidad a largo plazo y la efectividad de REDD+.

1 Reduccién de Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacién forestal; ademas de la conservacion, el manejo
sostenible y el mejoramiento del stock de carbono de los bosques en los paises en desarrollo.
2 Directrices Sobre el Consentimiento Previo, Libre e Informado. Programa ONU-REDD, Enero 2013
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La participacion y las consultas efectivas, y de ser necesario, el consentimiento previo, libre e Informado
son componentes claves del proceso REDD+, por lo tanto el objetivo central este taller ha sido compartir
con los participantes lo que establece el Convenio 169 de la OIT® y la Declaracion de Naciones Unidas
Sobre los Derechos de los pueblos indigenas sobre procesos de consulta y consentimiento previo, libre e
informado, asi como poder compartir experiencias, lecciones e inquietudes por parte de los participantes.

El presente documento es un intento de recabar el conocimiento e informacién compartida durante los
tres dias de este segundo taller regional y se basa en entrevistas y presentaciones realizadas por personal
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo, Pro-
grama ONU-REDD, entidades de gobierno y lideres de pueblos indigenas y campesinos de ocho paises de
la region latinoamericana.

El Programa ONU-REDD agradece a los participantes y facilitadores, quienes permitieron compartir las ex-
periencias de sus pafses, sus inquietudes, pensamientos y reflexiones. Gracias a esto podemos compartir
con el lector el conocimiento generado y poder provocar discusiones a nivel local, nacional e internacional
que fortalezca la plena participaciéon de actores claves en el proceso REDD+, basado en acuerdos y con-
venios internacionales.

Arturo Santos
Especialista Regional Involucramiento de Actores
Programa ONU-REDD

3 Convenio Nro. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. OIT, 1989.
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Presentacion

El Segundo Taller Regional de Consulta y el Consentimiento Libre, Previo e Informado del Programa
ONU-REDD, realizado en la Ciudad de Panama, en Octubre del 2013, es parte del proceso de generacion y
fortalecimiento de capacidades promovido por este Programa con el objetivo de que los derechos de los
pueblos indigenas sean protegidos, asi como para apoyar un acercamiento consistente que integre a los
pueblos indigenas y a la sociedad civil como participantes plenos en las iniciativas de REDD+.

El taller reunio a 56 participantes, provenientes de ocho paises de Centroamérica y Suramérica (Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panam4, Paraguay, Perd y Surinam).

La combinacion de participantes incluyd un buen balance de género, asi como un balance de represen-
tantes indigenas (lideres, asesores y técnicos), representantes de los gobiernos (ministerios del ambiente,
asuntos indigenas y recursos naturales), sociedad civil y agencias de la ONU, asi como de agencias aliadas,
tales como FCPF y el PNUD.

El taller inicid con la bienvenida a los participantes, por parte de Pierre-Yves Guedez, Asesor Técnico Re-
gional de ONU — REDD - PNUD. El funcionario explicé el rol e involucramiento del Programa ONU - REDD,
el cual es una asociacion establecida entre la FAO, PNUD y PNUMA con el objetivo de ayudar a los pafses
miembros en el cumplimiento de los requerimientos y la preparaciéon para la implementaciéon de las es-
trategias, programas y acciones REDD+.

Candido Mezua (Presidente de la COONAPIP), Fernando Hidalgo (Representante de la ONU) y Germania
Lara (Representante del Ministerio del Ambiente de Panama) dieron la bienvenida a los participantes;
hicieron hincapié en la importancia de incrementar el conocimiento en la teorfa y practica de la consulta.

Como pais anfitrion, los representantes de Panama destacaron los avances que han logrado en este pais
las organizaciones indigenas, el programa ONU - REDD vy el Ministerio del Ambiente en el proceso de
didlogo para resolver el conflicto pasado entre REDD+ y los pueblos indigenas. Esto establecié un tono
positivo para la conversacién sobre la consulta y el CLPI a través del taller, lo que demuestra el nivel de
compromiso e importancia de todas las partes, ademas, subraya el papel del didlogo como la mejor prac-
tica y componente clave de la consulta y del CLPI.

En este documento se presentan algunos de los hechos y discusiones mas relevantes acaecidas durante
el taller.
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Introduccion

“Los pueblos indigenas deben poder determinar sus propios destinos, en igualdad con los demds,

participar en la toma de las decisiones que los afectan, y sentirse sequros en cuanto a sus derechos

individuales y colectivos. Todo esto implica la necesidad de contar con mecanismos para realizar las

consultas en los proyectos que pueden afectar sus derechos.”

James Anaya (2011), en la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Conforme el concepto de REDD+ ha evolucionado se ha
dado un mayor reconocimiento a la importancia de la par-
ticipacion activa de los pueblos indigenas y otras comuni-
dades dependientes de los bosques en la implementacion
exitosa de este programa. La mayoria de los bosques rema-
nentes en el mundo en desarrollo estan localizados en te-
rritorios indigenas ancestrales, en los cuales estos pueblos
han desempenado un rol histérico en el cuido de los bos-
ques. Cuando las estrategias son bien coordinadas e imple-
mentadas, los programas y acciones que surgen de las dis-
cusiones entorno a REDD+ tienen el potencial de generar
diferentes beneficios para los pueblos indigenas, incluyen-
do el manejo sustentable de la biodiversidad, la provision
de medios de vida alternativos y la reparticion equitativa
de las ganancias generadas por la reduccién de emisiones.
Sin embargo, si no se aplica de forma apropiada, representa
riesgos para los derechos de estos pueblos, sus medios de
vida, cultura y biodiversidad.

Para él éxito de REDD+ los pueblos indigenas y las OSC tie-
nen que estar involucrados en la etapa de formulacién de
los proyectos y programas, asi como en la preparacion e
implementacion, con el objetivo de asegurar que los de-
rechos de la sociedad civil y, especialmente, de los pueblos
indigenas sean respetados y las obligaciones relevantes a
nivel nacional e internacional sean acatadas.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF), el Programa de Inversion Forestal (FIP) y el programa
ONU - REDD han evolucionado hacia complejos mecanis-

mos multilaterales para la implementacion de REDD+. Esto
requiere ajustes y sinergia para expandir el compromiso de
incluir a otras organizaciones. Para conseguir este objetivo,
estos programas han adoptado una politica de inclusiéon y
colaboracién con los pueblos indigenas, promovida a tra-
vés de sus actividades.

Hay un interés particular en apoyar el deber de los gobier-
nos de realizar el proceso de consulta con las OSCy pueblos
indigenas, acorde con las normas internacionales estableci-
das con la ratificacion de la Convencién Concerniente a los
Pueblos Indigenas y Tribales en los Paises Independientes
de la OIT (conocido como Convenido o Convencion 169),
asi como la adopcion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte, los pueblos indigenas han luchado por de-
fender este derecho y, junto con los gobiernos, buscan
oportunidades para participar en la toma de decisiones
concernientes a REDD+, asi como a las estrategias, planesy
programas relacionados; al tiempo que procuran la apertu-
ra de espacios para el didlogo en los temas que afectan los
derechos de los pueblos indigenas.

Una contribucion basica del programa ONU — REDD es
apoyar la implementacion del derecho a la consulta previa,
a través de la realizacion de talleres para la generacion de
capacidades, en los cuales participan pueblos indigenas, re-
presentantes del gobierno, agencias de las ONU, asi como
representantes de agencias aliadas y otros.

Segundo Taller Regional sobre Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado



Este reporte sintetiza los detalles clave, discusiones y resul-
tados del segundo Taller Regional de Consulta y Consenti-
miento Libre, Previo e Informado con Pueblos Indigenas del
Programa ONU - REDD, realizado en Panama, entre el 29 y
31 de Octubre de 2013. El primer taller regional se llevd a

cabo en Lima, Perd, en Febrero del 2013, se desarrollé en-
torno una variedad mas amplia de conceptos relacionados
con el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados,
el proceso de consulta y la participacion publica.
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Objetivos y Metodologia

El objetivo general de estas actividades es asegurar que los
derechos indigenas sean protegidos, asi como apoyar un
acercamiento consistente que integre a los pueblos indi-
genasy a las OSC como participantes plenos en las iniciati-
vas de REDD+.

Desarrollado sobre el éxito del primer taller, este sequndo
buscéd continuar el proceso de construccion de capacida-
des con los cuatro sectores participantes: pueblos indige-
nas, gobiernos, agencias de la ONU y sus aliados, y OSC. Los
esfuerzos se han dirigido al avance de la consulta y el CLPI
con pueblos indigenas, con la meta de fortalecer su parti-
Cipacion, asi como la de las OSC en el proceso de REDD+.

El programa ONU - REDD ha reconocido que para lograr el
éxito en la consulta y realizar la toma de decisiones basadas
en el CLPI, los pueblos indigenas y los gobiernos deben de-
sarrollar mecanismos e instituciones que puedan adminis-
trar este proceso de forma conjunta.

EL TALLER DE PANAMA BUSCO:

+ Crear un entendimiento comun alrededor de la termi-
nologia, mecanismos e instrumentos contenidos en
los marcos legales internacionales que soportan el de-
recho a la consulta previa y CLPI.

- Clarificar conceptos y responder a preguntas recurren-
tes, tales como: jqué es consulta?, jqué es el CLPI?,
jquién tiene el deber de consultar?, jcuando aplica
el deber de consultar?, jquién debe ser consultado?,
iqué sucede si no se llega a acuerdos y no hay consen-
timiento?, jcudles son los derechos y obligaciones de
los gobiernos y pueblos indigenas, relacionados con la
consulta?, jcomo es el procedimiento de consulta?

+  Intercambiar experiencias a nivel regional e internacio-
nal:

- Internacional: comparacién de cuatro casos de estudio,
asf como de las lecciones aprendidas;

- Regional: contexto nacional de la consulta; estado de
REDD+; perspectivas de los gobiernos, OSC, pueblos
indigenasy representantes de ONU respecto a los retos
y oportunidades para la implementacion de la consul-
ta; apertura de espacios para debate.

- Coordinar esfuerzos regionales para avanzar en el dere-
cho a la consulta previa.

- Construir capacidades en los y las participantes, de
acuerdo a sus roles y responsabilidades en la consulta
previa.

«  Aplicar normas y conceptos a “la realidad”: desarrollar
un Plan de Consulta en pequefos grupos.

- Comprender y discutir los retos y oportunidades co-
munes con respecto a la consulta y el CLPI.

« Comprender cémo se debe aplicar la consultay el CLPI
en las estrategias, programas y acciones REDD+, en los
diferentes contextos de los paises.

« ldentificar los préximos pasos a seguir, asf como el apo-
yo requerido.

Previo al taller?, fueron realizadas entrevistas a los partici-
pantes con el fin de reunir informacion basica sobre el con-
texto general de los pueblos indigenas y tribus en los paises
participantes, asi como para comprender el progreso ob-
tenido por cada pais en la aplicacién de la consulta previa.

También, se solicitd a los participantes completar una en-
cuesta al inicio y al final del taller; posteriormente, los re-
sultados fueron cotejados y analizados, para comprender
la efectividad de la actividad y encontrar maneras de me-
jorarlo en el futuro; todo con el objetivo de crear una linea

2 Nota: fueron proveidos contactos en cinco de los ochos paises, tres respondieron a la solicitud de entrevista.

Segundo Taller Regional sobre Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado



base de la comprension y conocimiento de los participan-
tes con respecto a los conceptos basicos, los principios de
la consulta y el CLPI, ademas de identificar donde se debe
enfocar la construccién de capacidades en el futuro.

CONTEXTO LEGAL INTERNACIONAL 3

“Desde la perspectiva de ONU — REDD hay un deseo real
de aplicar las convenciones internacionales, acompanar
y apoyar a los Estados para lograr el cumplimiento de los
acuerdos.”

Tania Caron, Especialista en Normas Internacionales de la OIT,
Costa Rica.

El taller dedicé casi un dia completo para explorar los orige-
nes de los derechos indigenas, tal y como son reconocidos
actualmente por la ley internacional, asi como para estudiar
las bases de dos de los principales instrumentos legales en
cuanto a derechos indigenas, Convenio 169 de la OIT y De-
claracion de la ONU sobre pueblos indigenas. Estos son los
dos principales instrumentos para la implementacion del
proceso de consulta y de CLPI en la region, por lo cual es
vital que todas las partes entiendan los conceptos clave
contenidos en ambos. Dos expertos internacionales fueron
invitados para proveer una perspectiva institucional en los
temas sefalados, Liliam Landeo, del Programa Pro — 169 de
la OIT (Peru), y Tania Caron, de la oficina de la OIT en Centro-
américa y el Caribe (Costa Rica).

DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INDIGENAS
Liliam Landeo, del Programa Pro - 169, OIT (Lima, Peru)

El desarrollo histérico de los derechos indigenas y su co-
dificacion en acuerdos, tratados y declaraciones en leyes
internacionales, como la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, la Conferencia y Década Contra el Racismo,
la Declaracion de Patzcuaro, asi como los estudios clave de
Martinez Cobo, han desembocado en dos instrumentos
internacionales predominantes, relacionados con los de-
rechos de los pueblos indigenas: la Convencion 169 de la

Mecanismos de la ONU para defender y
proteger los derechos indigenas

«  Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas: es un cuerpo formado por ocho gobier-
nos y ocho designados indigenas del Consejo
Econémico y Social de la ONU. Tiene el man-
dato de examinar cuestiones relacionadas con
el desarrollo econémico y social, los derechos
humanos, la cultura, la educacion, el medio
ambiente y la salud.

« Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas: es un cuerpo de
apoyo formado por cinco miembros del Conse-
jo de Derechos Humanos de ONU, y que tiene
el mandato de estudiar y proveer asesoramien-
to, basado en investigacion, en areas relaciona-
das con los derechos indigenas, asi como pro-
veer reportes anuales al Consejo en diferentes
problematicas.

«  Relator Especial de la ONU para Pueblos In-
digenas: es una posicion bajo el mandato del
Consejo de los Derechos Humanos. El Relator
Especial tiene el mandato de investigar y en-
contrar vias para solucionar los obstaculos que
obstruyan el completo goce de los derechos
de los pueblos indigenas.

OIT (1989) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

La creacion de instrumentos legales separados para prote-
ger los derechos indigenas, como el Convenio 169, no crea
una clase especial de derechos, sino derechos adicionales
para los pueblos indigenas; ofrece una igualdad de opor-
tunidades y de tratamiento que ya tienen otros grupos en
desventaja o que han sido discriminados.

3 Nota: Un representante de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU fue invitado, para realizar una presenta-
cién sobre la UNDRIP y otros instrumentos de derechos humanos. Lamentablemente, no pudo asistir.
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Los pueblos indigenas tienen derechos individuales, pero
los referidos en el Convenio 169 de la OIT y Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas son derechos colectivos
-0 la expresion de una cultura con caracteristicas colectivas
—. Por ejemplo, el Convenio 169 tiene que ver con una serie
de derechos colectivos en las siguientes areas: justicia, terri-
torio, recursos naturales, empleo, capacitacidon profesional,
seguridad social, educacién y cultura. Ademas, otros dere-
chos indigenas pueden ser definidos por la jurisprudencia o
legislacion regional o nacional.

Ver Presentacion Completa

EL ROL DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LA OIT

Tania Caron, Especialista en Normas Internacionales de la
OIT, Costa Rica (Centroamérica y El Caribe)

Existen dos Convenciones de la OIT significantes con re-
lacion a los derechos indigenas: la Convencion 107, de la
década de 1950, y la Convencion 169, de 1989. El cambio
fundamental entre la Convencion 107 y la 169, es que esta
Ultima estd basada en las costumbres de los pueblos indi-
genas, tradiciones, culturas y formas de tomar decisiones,
mas que en la asimilaciéon. No obstante los pueblos indige-
nas también estan cubiertos por una serie de convenios de
la OIT relacionados con los derechos laborales®.

Una vez ratificada, la Convencién adquiere el rango de ley, y
es responsabilidad de los Estados aplicarla e implementarla
para protegery promover los derechos indigenas.

La OIT no tiene el mandato de ser un tribunal, por lo que no
puede aplicar sanciones con autoridad de ley. No obstante,
los mecanismos de control implementados han fortalecido
la fuerza legal que se requiere a nivel nacional para reportar
el progreso en su cumplimiento.

Como mecanismo de control judicial, la Convenciéon 169 se
basa en tres elementos:

- Unavez que la convencion es ratificada, es legalmente
vinculante;

Mecanismos de Control de la OIT:

+ Mecanismos Regulares de Control. La Co-
misién de Expertos en la Aplicacion de Con-
venciones y Recomendaciones (“Comision de
Expertos”) monitorea la aplicacion de las Con-
venciones y suministra de evaluaciones téc-
nicas imparciales sobre la implementacion en
cada pais. La Comisién de Expertos provee ob-
servaciones mediante sus reportes, incluyendo
observaciones relacionadas con la consulta. La
Conferencia de la Comisién de la Aplicacion de
las Normas (“Conferencia de la Comisiéon”) emite
reportes cada tres aflos, ademas, forma parte del
control regular de mecanismos.

« Mecanismos Especiales de Control. Tienen la
funcion especifica de lidiar con las quejas. El Me-
canismo Especial de Control que recibe las que-
jas ha recibido hasta la fecha 16 demandas, todas
relacionadas con la Convencion 169 de la OIT.

- Laaplicacion de la convencion es evaluada por los Me-
canismos de Control;

- Lanoaplicaciéon de la Convencién, por parte de un Es-
tado que la ha ratificado, lo compromete internacional-
mente.

Ver Presentacién Completa

CONTENIDO DE LA CONVENCION 169 DE LA OIT
Liliam Landeo, OIT Pro-169 (Lima, Pert)

La Convencién 169 de la OIT contiene tres pilares fundamen-
tales para la implementacién de los derechos indigenas:

1. Articulo 2 — accion sistematica y coordinada de la im-
plementacién de la convencion por parte del Estado;
Articulo 7 — el derecho a la participacion;

3. Articulo 6 — el derecho a la consulta.

4 Convenciones de OIT 29, 100,111, 138, 182.
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El Articulo 6 se enfoca en el derecho a la consulta y desarro-
lla tres aspectos esenciales de la misma:

1. Laconsulta es un derecho colectivo;

2. Losacuerdos alcanzados durante la consulta deben ser
respetados;

3. Losrequisitos basicos de la consulta deben ser respeta-
dos.

Estos requisitos basicos son:

La consulta debe ser desarrollada antes que la toma de las
decisiones que tienen potencial para afectar los derechos:

- Los procedimientos apropiados, politicas, directrices,
capacidades, financiamiento, deben estar resueltas
para apoyar la consulta;

- Los procedimientos para la consulta deben respetar las
formas de organizacion de los pueblos indigenas, asi
como su toma de decisiones.

El procedimiento para la consulta puede variar un poco,

dependiendo el contexto, pero hay principios basicos que
deben gobernar toda la consulta. El proceso de consulta
comienza cuando es posible que una medida guberna-
mental afecte los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas. La consulta es un proceso de didlogo intercultural,
con la finalidad de alcanzar un acuerdo o consentimiento.
La consulta debe ser llevada a cabo por el gobierno con la
activa participacion de los pueblos indigenas; debe respe-
tar las estructuras tradicionales, asi como sus métodos para
la toma de decisiones. Todos los acuerdos alcanzados me-
diante la consulta son obligatorios o vinculantes y deben
ser entregados por escrito.

En resumen:

+  El proceso de consulta debe ser realizado con buena
fe.

. Lafinalidad o meta de la consulta deben ser los acuer-
dos, el consenso o consentimiento.

«  Siel consentimiento no es obtenido, a pesar de todos
los esfuerzos realizados de buena fe, los gobiernos aun
tienen el poder de decidir.

5 La buena fe debe indicarse siguiendo los procedimientos acordados, a partir de la consulta temprana, el suministro de informacién sin
demoray en un formato adecuado, respetando los plazos establecidos, la busqueda de la comprensién y el acuerdo o consentimiento.
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- Los pueblos indigenas siempre deben tener acceso a
las vias legales para asegurar que sus derechos sean
respetados.

En referencia especifica al Articulo 15y a la exploracion de
los recursos naturales, los pueblos indigenas tienen el dere-
cho a participar en la utilizacion, administracion y conser-
vaciéon de esos recursos. En caso de que los derechos del
subsuelo pertenezcan al Estado, éste debe consultar para
entender impacto en los derechos de los pueblos, las me-
didas propuestas. Los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en los beneficios derivados de la explotacion de
los recursos naturales, asi como a ser elegibles para obtener
indemnizaciones por dafos imprevistos, en caso de que
ocurran.

Ver Presentacion Completa

DISCUSIONES: PREGUNTAS, COMENTARIOS Y
RESPUESTAS

i{Cuando se debe realizar la consulta?

De acuerdo con el Convenido 169 de la OIT, los siguien-
tes tipos de medidas administrativas y legislativas re-
quieren consulta:

- Autorizacion para la exploracién o explotacion de
recursos naturales en territorios indigenas (Art. 15);

«  Antes de una reubicacion (lo cual requiere consen-
timiento) (Art. 16);

- Antes de considerar el traspaso de territorios indi-
genas (Art. 17);

- Cuando se implementan u organizan programas
especiales de entrenamiento (Art. 22);

- Al considerar la adopcion de medidas para ensenar
a leery escribir a los nifos en su propio idioma (Art.
282);

Las presentaciones del Contexto Legal Internacional, resu-
midas en este apartado, fueron seguidas por un periodo de
discusion. El didlogo de preguntas y respuestas fue Util para
establecer el intercambio con respecto a situaciones clave,
asf como para identificar los retos que cada pals y cada sec-
tor estan enfrentando.

Las presentaciones del Contexto Legal Internacional, resu-
midas en este apartado, fueron seguidas por un periodo de
discusion. El didlogo de preguntas y respuestas fue Util para
establecer el intercambio con respecto a situaciones clave,
asi como para identificar los retos que cada pafs y cada sec-
tor estan enfrentando.

El cuadro siguiente resume los comentarios mas relevantes,
preguntas y respuestas derivadas de los periodos de dis-
cusién, en cada presentacion relativa al Contexto Legal
Internacional.
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Pregunta Respuesta

iSe puede aplicar la Convencion 169 de la OIT en aquellos
paises que no la han adoptado o ratificado?

Una vez que la Convencién 169 de la OIT ha sido
ratificada, el Estado estd obligado, por ley, a seguirla.
Si'la Convencién no ha sido ratificada, no es aplicable.
Cuando la Declaracion de la ONU es adoptada por los
Estados, no forma parte automaticamente de la ley
nacional.

;Los resultados de la consulta son vinculantes?

Todos los acuerdos y consenso alcanzados, como
resultado del proceso de consulta, son vinculantes y
obligatorios.

Por favor, clarificar los conceptos de consulta y consenti-
miento —parece que hay confusion-, por qué los resulta-
dos de la consulta deben ser vinculantes, mientras que la
consulta debe ser utilizada como mecanismo para validar
cualquier proyecto o iniciativa a nivel nacional.

El consentimiento esta implicito en cualquier proceso
de consulta. Si un gobierno quiere alcanzar acuerdo

0 consentimiento en cualquier tema se debe llevar a
cabo una verdadera consulta de buena fe, con institu-
ciones representativas de los pueblos indigenas.

La consulta es el proceso (didlogo intercultural) usado
para alcanzar consentimiento. Este proceso inicia antes
de tomar las decisiones que pueden afectar los dere-
chos indigenas, y continua hasta que las decisiones
sean tomadas y los acuerdos implementados.

La consulta es una obligacion o requerimiento del Esta-
do, todos los acuerdos alcanzados durante la consulta
son vinculantes para todas las partes. Todas las partes
tienen la responsabilidad de participar en la consulta,

y ésta participacion debe ser en igualdad de condicio-
nes.

JQuién es responsable de implementar acuerdos, tales
como el Convenio 169 de la OIT, y cémo son implementa-
dos?

Los Estados que han ratificado el Convenido 169 de la
OIT son los responsables de su implementacion. Co-
rresponde a cada Estado que ha ratificado el Convenio
decir de qué manera lo implementara.

Comentario:

Parece que la Convencién 169 ha sido reducida a un meca-
nismo de control desde la perspectiva del trabajo, no desde
la perspectiva de la participacion. La OIT necesita trabajar

a nivel nacional para crear las capacidades necesarias para
implementar la Convencion.

No hay respuesta.
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Pregunta Respuesta

Comentario:

En Paraguay, la Convencion 169 fue ratificada desde hace
20 anos. Para lograr avanzar con la consulta debe haber
suficientes recursos para apoyar la implementacion.

No hay respuesta.

s obligatorio utilizar el procedimiento de contar con una
organizacion nacional del trabajo (sindicato), para presentar
un informe alternativo al mecanismo de denuncia oficial de
la OIT, en nombre de una organizacion indigena?

No es obligatorio, pero hasta el momento es el me-
canismo oficial de quejas de la OIT, pues ningun otro
procedimiento ha sido desarrollado.

;Qué sucede en aquellos paises que han ratificado la Con-
vencion 169 o la 1077 ;Qué principios se aplican cuando no
hay legislacion?

La ratificacion/adopcion de la Convencion 169 es
voluntaria. La OIT puede promover su ratificacion, pero
no puede obligar a ningun pais a hacerlo.

;Quién es responsable de presentar y hacer los reportes de
los paises publicos? ;Si los reportes no son hechos publicos,
existe algun tipo de sancion?

Un pais que no envie su reporte por uno o dos anos
serd observado por el Comité de Expertos de la OIT.
Existe un mecanismo mediante el cual se permite al
consejo administrativo de la OIT solicitar informacién
a los pafses que ha no han ratificado la Convencion,
no obstante, se trata de una situacion que aun esta
pendiente.

El reconocimiento de los derechos de la poblacion afro

— colombiana, bajo el Convencién 169, es una situacion
importante en Colombia, jcual es la recomendacién de la
Convencién a proposito del reconocimiento de la pobla-
cion afrodescendiente como sujetos de derecho (comuni-
dad tribal) y cudles son las aspiraciones?

La Corte Constitucional de Colombia ha contribuido a
clarificar esta situacion a través de jurisprudencia rela-
cionada con los derechos de los afro — colombianos.

Es importante destacar que los Estados tienen flexibi-
lidad para definir los grupos indigenas, en su propio
contexto, de acuerdo con el criterio de la Convencién
169.

Por tanto, hay dos criterios generales para definir a una
persona como indigena: 1) pertenencia geografica o
ancestral; 2) auto identificacion.

Esto permite a los Estados adoptar la mas amplia e
inclusiva definicién. La definicion de pueblos tribales se
refiere a aquellos descendientes africanos que mantie-
nen cultura y practicas conectadas a sus ancestros®.
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6 Convencion 169 de la OIT, Articulo 1.1 (a):“...los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y eco-
noémicas los distingan de otros sectores de la comunidad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres,

tradiciones o por una legislacion especial”
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Pregunta Respuesta

;Como se define buena fe?, jcomo puede ser medida?

La buena fe es algo subjetivo, el Estado no puede saber
cuando iniciar un proceso de consulta si no se llega
primero a un acuerdo. La buena fe se demuestra de
acuerdo a las caracteristicas de la buena consulta, lo
cual incluye aspectos tales como: primero, el respeto

a las estructuras representativas y al proceso de toma
de decisiones; segundo, aceptar y respetar el proceso;
tercero, mantener la transparencia del proceso; cuarto,
proveer toda la informacién necesaria; quinto, explicar
las decisiones; sexto, demostrar que hay una verdadera
oportunidad de influir en la toma de decisiones.

iCudl es la diferencia entre consulta indigena y un proceso
de consulta —de participacién publica- para construir una
estrategia para el pais?

Comentario:

Los pueblos indigenas han existido en Panama desde antes
que existiera el Estado. Tenemos que tener cuidado con las
listas que nos dicen qué se debe consultary qué no se debe
consultar, pues puede resultar restrictivo. No solo el Estado
puede tomar decisiones, debemos estar claros al respec-
to, los pueblos indigenas tienen la autoridad para tomar
decisiones administrativas en sus territorios. Por tanto, es
necesario esclarecer tal situacion en relacion al Estado. El
progreso de los derechos humanos debe ser contextualiza-
do en un proceso de consentimiento. Hay dos actores en

el proceso, los pueblos indigenas y el Estado. Es importante
escuchar otras experiencias, a pesar de gue no hemos visto
ningun otro instrumento juridico que no sea de la Conven-
cion 169 de la OIT.

;Qué recursos tienen los pueblos indigenas en el caso de el
Estado no haya ratificado la Convencion 169 de la OIT?

El Convenio 169 de la OIT describe las circunstancias
generales necesarias para un proceso de consulta
con pueblos indigenas. Esto debe ser determinado
de acuerdo a las circunstancias de cada caso; ademas,
el tipo de decisién debe ser considerada, asi como la
posible vulneracion de los derechos indigenas.

El proceso de participacion publica es mucho mas am-
plio e incluye a todos los sectores de la sociedad, entre
ellos a los pueblos indigenas. La participacion publica
estd ampliamente aceptada como un principio para
formular politica publica y se en encuentra ampliamen-
te supervisada.

17/



OBSERVACIONES Y ANALISIS

A continuacion, se revisan algunos de los componentes
mas importantes de la Convencion 169 de la OIT, asi como
de la Declaracion de las Naciones Unidas, tanto para los
programas relacionados con REDD+ como para la CLPI
Ademas, se examinan algunas de las principales situaciones
que se han suscitado a partir de su implementacion.

Es importante diferenciar y entender la relacion entre las
piezas clave en el contexto legal internacional, en el cual se
enmarcan los derechos de los pueblos indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas: es resultado
de un largo proceso de didlogo y negociacion, fue
adoptada por la mayoria de los paises en 20077, Esta
declaracion establece derechos individuales y colecti-
vos, asi como derechos de cultura, identidad, lenguaje,
empleo, salud, educacion y otros. No es considerada
un instrumento vinculante por si solo, pero, debido al
aumento de jurisprudencia relacionado con derechos
indigenas y de otros instrumentos para la defensa de
los derechos humanos, se considera que esta declara-
cion es de importancia global.

- Convencion 169 de la OIT: fue desarrollada antes de
la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas. La convencién es el
elemento central de la normativa para la promocion
y defensa de los derechos de los pueblos indigenas y
tribales. Se trata de un instrumento internacional, que
al ratificarse pasa a ser vinculante, por tanto, el Estado
tiene la obligacion de implementar su contenido —al
respecto, los paises que la han ratificado son sujetos de
supervision y de comentarios-.

Es importante notar que tanto la
Convencion 169 de la OIT como la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas son complementarias, por
tanto, se refuerzan mutuamente.

Por ejemplo, la Convencion 169
establece el derecho a la participacion,
consulta y auto gobierno, mientras

que la Declaracion de las Naciones
Unidas afirma el derecho a la auto
determinacion. La naturaleza
complementaria de la Convencién y de
esta Declaracion estan destacadas en la
Tabla 1; cada columna provee secciones
relevantes de cada documento
pertinente a la consulta y al CLPI.
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7 Cuatro paises votaron en contra de esta declaracién (Estados Unidos, Australia, Canadd y Nueva Zelandia), pero luego la apoyaron.
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Convencion 169 de la OIT

Consulta y participacion

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

Consulta y cooperacién

Art. 6:

La consulta con los pueblos indigenas debe ser realizada
siguiendo los procedimientos adecuados, con buenafe, y a
través de las instituciones representativas de estos pueblos;

Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad para
participar libremente y en todos los niveles de formulacién,
implementacion y evaluacion de las medidas y programas
que los afecten directamente.

Art. 19:

“Los Estados deben consultar y cooperar, de buena fe,
con los pueblos indigenas interesados, a través de sus
instituciones representativas o administrativas, antes
de que se adopten o apliqguen medidas legislativas o
administrativas que los puedan afectar, con la finalidad
de obtener su CLPL"

Art. 30(2)
Consulta sobre instalaciones militares.

Art. 36(2)
Consulta y cooperacion sobre derechos transfronteri-
70s.

Art. 38
Consulta y cooperacion sobre la implementacion de
esta Declaracion.

Art. 15(2)

Si el Estado reclama la propiedad sobre el subsuelo, debe
consultar con los pueblos indigenas afectados. Los pueblos
indigenas se deben beneficiar de cualquier actividad auto-
rizada en su territorio, ademas deben ser indemnizados por
cualquier dafio no previsto.

Art.32(2)

Se debe realizar Consulta, junto al CLPI, antes de apro-
bar cualquier proyecto que afecte tierras, territorios y
otros recursos, particularmente en relacion al desarro-
llo, uso o explotacién de los recursos minerales, agua, u
otros tipos de recursos.

Art. 6(1.a) - Consulta con pueblos indigenas a través de
sus instituciones representativas, de acuerdo con sus pro-
PIOS recursos.

Art. 18 - La representacion de los pueblos indigenas
debe ser“seleccionada de acuerdo a sus propios proce-
dimientos...”

Art. 7 - Derecho a participar en su propio desarrollo, asf
como en los planes de desarrollo a nivel nacional y regio-
nal.

Art. 25, 32 - Decidir sus propias prioridades para el
desarrollo en sus tierras, aguas interiores y costeras, asf
Como otros recursos que tradicionalmente han sido
posefdos, o usados, de una manera u otra..."

Art. 16(2) - El Estado debe obtener el consentimiento de
los pueblos indigenas, en caso de relocacion.

Art. 17(2) - Obligacién a consultar sobre cuestiones relati-
vas a los titulos sobre el territorio.
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EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA:

Los siguientes articulos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas des-
criben el derecho a la Consulta, para obtener el Consenti-
miento, Libre, Previo e Informado.

Articulo 18:

Los pueblos indigenas tienen el derecho de participar en la
toma de decisiones con respecto a las cuestiones que afec-
ten sus derechos. La participacion debe realizarse a través
de sus representantes, los cuales deber ser escogidos por
ellos, de acuerdo a sus procedimientos y, ademas, deben
mantenerse y desarrollarse por sus propias instituciones.

Articulo 19:

Para obtener el Consentimiento Libre, Previo e Informado,
los Estados deben consultary cooperar de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, antes de adoptar decisio-
nes o implementar medidas legislativas o administrativas
que los puedan afectar.

Diversas etapas de la implementacion:

Aunque Latinoamérica es la region con el mayor ndmero
de paises que han ratificado la Convencion 169 de OIT, y to-
dos los paises de la region han adoptado la Declaracion de
la ONU, la implementacion de los derechos que estan des-
tinados a proteger a los pueblos indigenas ha sido irregular
y lenta. Por ejemplo, Colombia, Costa Rica, Perd y Hondu-
ras ratificaron esta Convencién desde inicios de 1990, sin
embargo, no se puede decir que haya sido implementada
completamente por ninguno de estos paises.

La variabilidad en la manera cdmo ha sido implementada
por los diferentes paises tiene impactos especificos en la
implementacion de REDD+, asi como en los proyectos re-
lacionados que han adoptado la consulta y el CLPI como
principios operativos. De los ocho paises que participaron
en el taller, Unicamente Panama y Surinam no han ratifica-
do la Convencién 169. Sin embargo, las cuestiones relacio-

nadas con la consulta y el CLPI se estan discutiendo en los
dos paises, de manera preliminar.

De los ocho paises, Unicamente los gobiernos de Colombia
y de Pert (@ambos ratificaron la Convencion 169) han realiza-
do avances significativos con respecto a la implementacion
del derecho a la consulta, a nivel local y nacional. Colombia
tiene un cuerpo creciente de jurisprudencia, que ha servi-
do como marco legal para la implementacion; el gobierno
adoptd un marco institucional que ha permitido la imple-
mentacion para proceder.

Por su parte, Perl es el primer pais de Latinoamérica en
aprobar una Ley de Consulta Previa; el gobierno ha hecho
avances significativos en la implementacién institucional
de la consulta, aunque el pafs estd aun en las primeras eta-
pas. Otros paises presentes en el taller, como Costa Rica,
Honduras, Paraguay y Ecuador, refirieron borradores de pro-
tocolo de consulta, directrices y leyes, asi como discusiones
preliminares y diferentes etapas de desarrollo.

Dado que la mayorfa de los paises se encuentran en un ni-
vel diferente de desarrollo, se hace dificil aplicar un enfoque
de "talla Unica"de la consulta, excepto por los resultados afi-
nes en periodos de tiempo similares. En adicion, los con-
textos culturales e histéricos de la region son diferentes, lo
cual puede impactar el ritmo de la implementacion. Cada
pais requiere un analisis interno para identificar y aplicar los
elementos principales de la Consulta, descritos en la Con-
vencion 169y en la Declaracion de la ONU.
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Para clarificar conceptos:
Paises latinoamericanos que han ratificado la . . . . . ]
En afos recientes, un ndmero de directrices, guias, docu-

Convencion 169dela OIT )
mentos de apoyo y protocolos han sido desarrollados por

PAIS ANO DE RATIFICACION varias organizaciones de la ONU, ONG’s y organizaciones

o indigenas, los cuales han tratado de interpretar los elemen-
1. México 1990 - .,
tos clave de la Convencion 169 de la OIT y la Declaracién
2. Colombia 1991 de la ONU; en todos los casos, el objetivo ha sido el de pro-
3 Bolivia 1991 veer una guia sobre cémo realizar la consulta, involucrar y
obtener el CLPI. Parece que la mayoria de los paises estan
4. Costa Rica 1993 en algun estado de la implementacion, ya sea que estan
5. Paraguay 1993 participando en las discusiones preliminares, revisando el
6. Per 1994 contenido, trabajando en la redacciéon de documentos o
consultando entre los sectores clave.
7. Honduras 1995
8. Guatemala 1996 Algunos elementos de soporte importantes para esta eta-
pa son los siguientes:
9. Ecuador 1998
-+ Los documentos procedentes de las diferentes organi-
10 Argentina 2000 zaciones internacionales deben ser armonizados, para
1. Venezuela 2002 evitar contradicciones y confusiones;
12. Brasil 2002 - La aplicacién o préactica de la consulta debe ser reali-
- Chile 2008 zada con base en el estado actual de la ley (nacional e
internacional);
. Nicaragua 2010 La aplicacion de los principios basicos de la consulta

deben ser especificos al contexto.

¥ /
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Representacion:

Todos los paises estan preocupados con el importante vy,
en ocasiones, complicado concepto de Representacion. Es
importante para el Estado, asi como para otros actores im-
portantes, identificar y entender las instituciones represen-
tativas indigenas, para poder realizar la consulta de forma
apropiada; las instituciones y la forma de representacion y
toma de decisiones deben ser determinadas por los pue-
blos indigenas. Si un proceso de consulta con los pueblos
indigenas no es desarrollado con las organizaciones verda-
deramente representativas carecerd de legitimidad y, por
tanto, no cumplird con los requerimientos de la Conven-
cion. Al mismo tiempo, como titulares de derechos y socios
en la consulta, los pueblos indigenas tienen la responsabi-
. lidad de explicar sus estructuras representativas y procedi-
- mientos para la toma de decisiones al Estado.
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Consulta y consentimiento:

Parece que existe cierta confusion y polarizacion en las po-
siciones con respecto a los términos consulta y el consen-
timiento, por parte tanto de las organizaciones indigenas
como de las estatales-. Una aclaracion cuidadosa de los tér-
minos es importante para su correcta inclusion y aplicacion
en otros programas de REDD +, ONU-REDD y relacionados.

Tanto la Convencién 169 de la OIT como de la Declaraciéon
de la ONU tienen que ver directamente con Consulta y
Consentimiento; ambas se refieren a la Consulta como el
medio para obtener acuerdo o consentimiento. Todos los
procesos de Consulta deben llevar implicito el principio u
objetivo del Consentimiento. Si un gobierno quiere alcan-
zar acuerdo o Consentimiento, lo debe hacer a través de un
proceso genuino de Consulta, basado en didlogo intercul-
tural, realizado con buena fe y con instituciones representa-
tivas de los pueblos indigenas.

Las partes involucradas deben buscar establecer solucio-
nes en una atmosfera de respeto mutuo y participacion
plena. La consulta efectiva es aquella en la cual los intere-
sados tienen la oportunidad de influir en la decision que
serd tomada; esto significa una consulta real y oportuna.
Por ejemplo, una simple reunion informativa no constituye
una consulta real, tampoco lo es una reunién que se llevé
a cabo en un idioma que los pueblos indigenas presentes
no comprenden.

Se debe entender que el consentimiento no siempre re-
quiere de un proceso de consulta. El requerimiento de con-
sentimiento o acuerdo esté basado en la posibilidad de que
los derechos indigenas pueden ser afectados por una me-
dida que ha sido propuesta. Si los resultados del proceso de
consulta no expresan efecto sobre los derechos indigenas,
entonces, no hay requerimiento para el consentimiento.

La Declaracion de la ONU y la Convencién 169 de la OIT

hacen referencia a las circunstancias especificas cuando la

consulta y el consentimiento son explicitamente requeri-

dos:

- Convencion 169, Art. 2: en caso de que se pongan en
riesgo las condiciones de subsistencia;

« Convencidon 169, Art. 16(2) y Declaracion de la ONU,
Art. 10: para cualquier tipo de reubicacion/transferen-
cia de pueblos indigenas;

- Declaraciéon de la ONU, Art. 29(2): para el almacena-
miento, eliminacion o disposicion de materiales peli-
grosos o toxicos;

. Declaracién de la ONU, Art. 30(1-2): antes de utilizar te-
rritorios indigenas para actividades militares;

«  Declaracion de la ONU, Art. 32(2): antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte sus tierras, territorios u
otros recursos, en particular con el desarrollo, uso o ex-
plotacion de recursos minerales, agua, U otros recursos.

INTERCAMBIOS ENTRE PAISES

Experiencias internacionales:

Un panel internacional de practicantes de consulta pre-
sentd experiencias positivas y lecciones aprendidas con
respecto a la Consulta. Los y las participantes tuvieron la
oportunidad de escuchar y comparar diferentes perspecti-
vas de las siguientes experiencias:

- Creacion e institucionalizacion de un proceso de Con-
sulta en Nueva Escocia, Canadd, donde el gobierno y
los pueblos indigenas participan en un aproximado de
140 procesos de consulta cada afo;

-+ Experiencias comunitarias de desarrollo indigenas, pla-
nificado por una agencia internacional en Panams;

«  Primera experiencia de Peru, en la aplicacion de legisla-
ciony regulaciones para la consulta en un area regional
protegida;

- La perspectiva de un lider indigena paraguayo sobre
la experiencia de desarrollar sus propias gufas para la
consulta.

La presentacion de Jay Hartling, ex Director de Consulta
en la Provincia de Nueva Escocia, Canada, se enfoco en el
proceso de institucionalizacion de la jurisprudencia refe-
rente a la Consulta con pueblos indigenas, emanada de la
Suprema Corte de Canadd. Segun explicd Hartling, para
implementar la Consulta, el Estado debe crear un marco

Segundo Taller Regional sobre Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado



institucional que incluya leyes, politicas, protocolos, guias,
recursos, creacion de capacidades y précticas, tanto para el
gobierno como para el pueblo Mikmaq de Nueva Escocia.
La consulta recibio los fondos requeridos, es parte de las
operaciones diarias del gobierno y los planes de negocios
del sector privado, a través de un protocolo tripartito.

Un estudio de caso positivo fue suministrado para describir
el proceso de consulta para el desarrollo del sector de ener-
gia renovable. Esto ha resultado en varias oportunidades
de asociacion para el pueblo Mi'kmag, asi como en la opor-
tunidad genuina de tener un impacto en las decisiones del
gobierno.

Por su parte, Candido Mezua, Representante de la COONA-
PIP. destacé especialmente la utilidad del ejemplo de Cana-
da, para sefalar la importancia de ser capaces de estudiar
laforma coémo consulta ha sido aplicada en otros paises.

Ver video de corto de Cdndido Mezua sobre la im-
portancia del taller y de la experiencia de Nueva Es-
cocia, Canadd.

Gisele Didier, Analista de Programas de la Oficina Regional
de las Naciones Unidas del PNUD, destacé el trabajo realiza-
do en Panama para desarrollar un Plan Integrado de Desa-
rrollo Indigena, el cual perfilard la politica publica, econdmi-
cay social desde una perspectiva participativa. £l acuerdo
para seguir el plan se basa en el conflicto generado por le-
yes que fueron adoptadas sin realizar la consulta respectiva.
La ONU provee asisten cia técnica a la Mesa Nacional que
esta guiando el Plan.

Esta Mesa estd formada por representantes de todos los
territorios indigenas, la Asamblea Nacional y el gobierno
nacional. La iglesia catdlica también participa, como garan-
te del proyecto. El proyecto demuestra la importancia de
la “copropiedad” del disefio del proceso, sus resultados, asi
como la necesidad de que exista compromiso en todos los
niveles y sectores.

Ver la presentacion de Gisele Didier

Angela Acevedo, Especialista en Asuntos Indigenas, en el
Ministerio de Cultura de PerU, describié la primera consulta
de este pais que utilizd la nueva Ley de Consulta Previay la
nueva administracion institucional de la consulta. El tema
de la consulta fue la designacion del Area de Conservacion
Regional Maijuna - un esfuerzo coordinado entre el gobier-
no nacional y el gobierno regional de Loreto. De acuerdo
con la Ley de Pert de Areas Protegidas, tanto la consulta
como el consentimiento son requeridos cuando se toman
decisiones relacionadas con areas protegidas en territorios
indigenas. Esta presentacion ofrecié un panorama del pro-
ceso de consulta que fue desarrollado con el uso del nuevo
marco regulatorio. La aplicacion de un proceso predecible
ayudard al gobierno peruano en la evaluacién y el ajuste de
su marco institucional.

Ver la presentacién de Angela Acevedo
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Hipdlito Acevei, Presidente de la Federacién por la Autode-
terminacion de los Pueblos Indigenas de Paraguay (FAPI),
presentd la posicion e involucramiento de esta organiza-
cion para asegurar que los programas REDD+ incluyan la
participacion de los pueblos indigenas. FAPI ha liderado el
proceso de andlisis de los derechos de los pueblos indige-
nas en Paraguay, asi como la consulta y el CLPI. Ellos han
desarrollado una propuesta para la consulta que sera dis-
cutida entre los pueblos indigenas, para luego presentarla
al gobierno. Esta propuesta de consulta puede ser signifi-
cativa para Paraguay, en caso de que el gobierno acuerde
usarla como modelo para el desarrollo futuro de enfoque
institucional y sistematico de la consulta.

Ver la presentacion de Hipdlito Acevei

Aunqgue los escenarios presentados se ubican en diferentes
contextos, cada uno ayudd a vislumbrar la practica a través
del uso de principios similares para la consulta, contenidos
en la Convencién 169 de la OIT y de la Declaracion de la
ONU.

De particular interés fue el factor comun de la utilizacién
de la planificacion detallada y un acuerdo previo para em-
prender consultas entre todas las partes, al igual que el uso
de procesos basados en el didlogo como herramienta para
alcanzar acuerdos. Perd y Nueva Escocia son similares en
cuanto al desarrollo y uso de los marcos legales e institucio-
nales para implementar el derecho a la consulta, aunque
estan en diferentes fases de la implementacion y Perd, Uni-
camente, ha ratificado el Convenido 169.

En la presentacion de Gisele Didier se mostro la importan-
cia de la coordinacion y acuerdo en cada fase del desarrollo
de las propuestas, asi como de validar el rol de organizacio-
nes internacionales, como el PNUD, para apoyar el didlogo

Comentario de participante:

La construcciéon de un plan no ha sido facil —como res-
puesta a la presentacion de un representante de la ONU
en Panama-. Ha sido un proceso de lucha, que se evi-
dencia en la etapa actual. Esto refleja la deuda que tiene
el Estado de Panama con los pueblos indigenas.

La apertura del Estado a un didlogo con los pueblos in-
digenas ha sido monumental, por lo cual tiene un va-
lor significativo. Por el momento, la diferencia la hace
quien esta liderando la discusion por parte del Estado
—personas con la voluntad de que las cosas avancen,
pueden hacer la diferencia-. La ONU estad brindando
asesoramiento para apoyar la construccion conjunta de
un acuerdo. Todavia hay un largo camino para construir
el proceso, desde el desarrollo de un plan hasta su im-
plementacién —ahi es cuando veremos el compromiso
para completar la iniciativa-. Como pueblos indigenas,
nosotros queremos ser los protagonistas de nuestro
propio desarrollo —esta parte aun no se alcanza-. Las
estrategias estan identificadas, pero las acciones aun
estan perdidas. No sabemos cuanto apoyo tendremos
del nuevo gobierno de Panam3, luego de las elecciones
en Mayo del 2014.

Comentario de participante:

Uno de los principales temas de discusion sobre el
plan de Panam4, fue que no solo se trata de un plan
implementado por un gobierno, sino que es también
un plan para los pueblos indigenas, implementado por
los pueblos indigenas. Esto constituye un tema central,
que no ha sido resuelto desde la perspectiva legal.
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constructivo que lleve a la implementacién del proceso
de consulta. La FAPI ha mostrado un rol de guia, al liderar
el andlisis y desarrollo del protocolo de consulta —como
minimo, el documento podria constituir la base de un
proceso serio de discusion con el gobierno, ademas de
ser una herramienta adicional para soportar otras simi-
lares-.
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Estado de REDD+ en los paises participantes

<
.‘ Ver las actualizaciones regionales

Se solicitd a los paises participantes que presentaran actua-
lizaciones con respecto al progreso hasta la fecha de la con-
sulta y del CLPI, tanto nivel nacional como a nivel REDD+,
ademas de una actualizacion del progreso del proceso de
REDD+, asi como de los retos y oportunidades relacionadas
con la consulta. Los Términos de Referencia fueron sumi-
nistrados a los participantes, para guiar sus presentaciones
(Ver Apéndice E).

“Tener un espacio como este para el didlogo y la reflexion
entre los paises da la oportunidad de ver los problemas co-
munes, y también ver que no son los tnicos en el mundo
que estdn tratando de resolverlos.”

Belen Cordovez, participante y sub coordinadora del Programa
ONU - REDD de Ecuador.

Las presentaciones de cada pafs resultaron ser un satisfac-
torio intercambio de experiencias, didlogo, debate e ideas.
Ciertamente, los participantes aprendieron que compar-
tiendo sus experiencias pueden crear y fortalecer la capaci-
dad de enfrentar los retos con nuevos lentes.

La diversidad de contextos también contribuy® a entender
que no existe un enfoque de “talla Unica” para la consulta
y el CLPI, aunque si hay muchos principios generales y “re-
glas”que fueron compartidas. Varios participantes destaca-
ron que el intercambio de experiencias los ayudé a reforzar
su propia direccion con relacion a la consulta y el CLPI, ade-
mas, ha ayudado a encontrar nuevas soluciones para retos
similares.

“El taller me ha permitido tomar el pulso de lo que estd pa-
sando en otros paises, y reportar al regreso, compartir esta
informacién con mis contrapartes en mi propio pais.”

Kifah Sasa, PNUD Costa Rica.

Los siguientes paises brindaron actualizaciones, a través de
una breve sinopsis, basada en la compilacion de antece-
dentes, materiales, reportes, entrevistas y presentaciones.
Después de las presentaciones se realizé un periodo de
discusion.
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Surinam

Contexto

Los pueblos indigenas y tribales de Surinam representan
aproximadamente entre el 15%y el 17,5% de una poblacion
culturalmente diversa. El pueblo Maroon esta representado
por un total de seis organizaciones tribales, las cuales se or-
ganizan en el nivel nacional a través de la Asociacion de
Lideres Tribales de Samakaa; aunque existen otras organiza-
ciones nacionales con gran relevancia, como por ejemplo
la Red de Mujeres Maroon.

La poblacién indigena estd conformada por cinco grupos:
los Arawak, Trio, Wayana, Carib y los Akuriyo. Su represen-
tacién varia de comunidad en comunidad, dos de ellos se
encuentran en las zonas costeras de Surinam, las otras tres
a lointerno del territorio.

Los pueblos indigenas y tribales sufren los impactos de
la explotacion de los recursos naturales, tales como des-
plazamiento, poco acceso a tierras, contaminacion de
fuentes de agua -lo cual conlleva a la escasez de ali-
mento y a la desnutricion-; entre un 40% y un 60% de la
poblacién indigena ha resultado afectada por la mineria
y la actividad maderera. En algunos casos, la actividad
minera ilegal ha tenido como consecuencia una severa
contaminacion.

Como sucede en otros paises, los problemas respecto al
uso de la tierra juegan un papel crucial en el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas vy tribales. EI gobierno
de Surinam ha designado un Comisionado de Derechos de
la Tierra con el fin de iniciar la discusion de este problema.
Si bien el gobierno reconoce los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, no existe un reconocimiento formal en
la Constitucion ni se protegen sus derechos de forma legal;
ademas, Surinam no ha ratificado la Convencion 169 de la
QIT.

Sin embargo, el caso del Pueblo Samakaa vs. Surinam
(2007) es un caso emblematico de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (IIDH) con respecto al tema de
los derechos indigenas, el cual define el marco legal para el

respeto de los derechos indigenas, incluyendo el derecho
de consulta y el CLPI.

Si bien en la legislacion no existe un modelo para la consul-
ta o para el CLPI, el gobierno se encuentra actualmente dis-
cutiendo cémo desarrollar los procedimientos adecuados.
La practica comun es que, a la hora de tomar decisiones
sobre el uso de recursos, el gobierno consulte a las autori-
dades tradicionales o a las organizaciones que representan
los intereses indigenas sobre el planeamiento del desarro-
lloy la posibilidad de relocalizar a estas poblaciones.

ESTATUS ACTUAL DE REDD+

Surinam se convirtid en miembro de ONU-REDD en Enero
de 2012, para marzo de ese mismo afo, se invitd al PNUD
a actuar como miembro activo del FCPF. El gobierno de
Surinam utiliza REDD+ como una herramienta de planifica-
ciony gestion en temas de foresterfa. Su R-PP fue aprobado
en junio de 2013, actualmente se encuentra en la fase de
informacién al publico, sobre todo a los pueblos indigenas
y comunidades tribales, en anticipacion a la aprobacion de
un proyecto por parte del Banco Mundial (marzo de 2014).

Los pueblos indigenas y tribales han expresado su preo-
cupacion, ya que no han sido incluidos ni han participado
en el desarrollo de los programas REDD+, sus politicas y
acciones en general. Si bien la Convencion 169 no ha sido
ratificada aun, Surinam planea adoptar procesos amplios
de consulta e informacion, asi como para la participacion,
a través de la utilizacion de herramientas del derecho inter-
nacional. Las autoridades describieron un proceso de con-
sulta de siete pasos, que debe llevar al consentimiento por
parte de los pueblos:

1. Orientacion y delegacion;
2. Consulta previa;

"Krutu” (reunion con base en las costumbres de las co-
munidades);

4. Soportey apoyo hacia el didlogo interno;

27/



28/

5. Borrador de los protocolos del CLPI entre el gobiernoy
los pueblos indigenas;

Finalizacion y monitoreo conjunto de los acuerdos;
Evaluacion periddica.

Con el objetivo de generar el apoyo gubernamental nece-
sario, se realizaradn discusiones y reuniones de trabajo con
los departamentos del Estado mas relevantes, de tal forma
que los procesos consultivos y el CLPI sean los estandares
en Surinam.

“Hoy me encuentro aqui para aprender. Existen paises que
ya han realizado acciones muy importantes, quiero tener la
oportunidad de compartir experiencias, asi como de gene-
rar una red de contactos con personas que puedan ayudar-
nos cuando tengamos dificultades a lo interno de nuestro
paris. Este taller es el inicio de todo el proceso para la apro-
bacion del CLPI en el marco del programa REDD+.”

Gina Grifith, representante de Surinam.

OBSERVACIONES GENERALES
Retos:

- Falta de conocimientos con respecto a los procesos
consultivos y el CLPI en general;

- Falta de experiencia técnica, para el desarrollo de los
mecanismos legislativos con base en normas interna-
cionales;

- Falta de entendimiento y confianza entre el Gobierno

y los pueblos indigenas y tribales que conlleven a la
resolucién de los problemas de uso de la tierra;

+  Relevancia del tema dentro de la coyuntura politi-
co-social de Surinam.

Oportunidades:

«  El proceso de Consulta y el CLPI brindan oportunida-
des para mejorar las relaciones entre el gobierno y los
pueblos indigenas y tribales;

«  REDD+ vy las Evaluaciones de Impacto Ambiental y So-
cial brindan oportunidades para la realizacion de pro-
cesos consultivos y para el CLPI (de ser requerido);

« Mayor cantidad de programas de capacitaciéon para
oficiales gubernamentales en el 2014, con concentra-
cion en instrumentos legales internacionales;

» Convencion 169 de la OIT, asi como directrices sobre
procesos consultivos y el CLPI.

El equipo investigador de Surinam se realizd la siguiente
pregunta:

PREGUNTA RESPUESTA

iCon base en las experien-
cias de otros paises, cudles
son los retos mas impor-
tantes para Surinam?

Representacion: por ejem-
plo, cada tribu tiene su
propia organizacion, pero
existe una organizacion
nacional que reivindica su
capacidad de representar a
todas las tribus. Se trabaja
en lograr avances en esta
area
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Peru

Contexto

Pert tiene 52 comunidades indigenas: 48 en el Amazonasy
4 en la Regién Andina. El Amazonas peruano tiene mas de
70 millones de hectareas de bosque, de las cuales una gran
mayoria se encuentran localizadas en territorios indigenas.
Tanto en el Amazonas como en la Regién Andina el gobier-
no ha tratado lentamente los temas territoriales ( a estas
tierras se les ha otorgado altos niveles de proteccion legal).

Perl define a los pueblos indigenas de acuerdo con los si-
guientes criterios:

- Continuidad histérica (presencia previa al colonialismo
espafol y hasta épocas actuales);

- Conexidén territorial (descendientes de pueblos que
han ocupado un territorio particular);

- Auto determinacién (reconocidas como diferentes).

La Convencion 169 entré en vigencia en 1995, desde ese
momento el gobierno ha empezado a desarrollar mecanis-
mos especificos y politicas publicas para facilitar su imple-
mentacion.

Peru fue el primer pais de Latinoamérica en desarrollar y
aprobar una Ley y Regulacion Consultativa Previa (2011-12).
La consulta previa es coordinada por el Ministerio de Cul-
tura, a través de un modelo descentralizado, en donde se
realiza un verdadero proceso de consulta por parte de los
ministerios responsables de la toma de decisiones, segun
cada caso particular.

Ademas de la Ley y sus regulaciones, el gobierno ha hecho
avances significativos en el desarrollo de un marco institu-
cional fuerte, para realizar los procesos de consulta. Esto
incluye una gufa metodoldgica, una base de datos sobre
pueblos indigenas en Pery, un registro de intérpretes, un
programa de generacién de competencias para el sector

publico, asi como un registro de todos los procesos consul-
tivos que se han completado. A la fecha, Peré ha completa-
do un proceso de consulta en el ambito regional, mientras
otros procesos se encuentran en marcha.

ESTATUS DE REDD+

En el aflo 2008, Perl se convirti® en miembro del FCPF.
Desde 2011, el pais es miembro del Programa ONU-REDD,
cuando el Ministerio de Ambiente, AIDESEP y CONAP alcan-
zaron un acuerdo para desarrollar, primero, un R-PP que in-
cluya un enfoque indigenay, segundo, una Mesa Nacional
Indigena para REDD+ (REDD+ Indigena Amazdnica, o RIA).

Los borradores iniciales para la R-PP fueron elaborados por
el gobierno sin consultar a las poblaciones indigenas, sin
embargo, la inclusion actual de organizaciones indigenas
se ha enfocado en el respeto territorial y los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas, asi como en el desarrollo
de un plan estratégico para REDD+, todo esto, en el marco
del“Plan Regional y Nacional de Vida Plena”®.

Con esto se busca:

- Seguridad y consolidacion territorial integrada y colec-
tiva;

»  Gestidn de los territorios indigenas, con base en el ma-
nejo de ecosistemas;

- Monitoreo y mitigacion socio ambiental;

+  Resolucion de conflictos socio ambientales.

Las organizaciones indigenas han establecido las siguien-
tes demandas con el objetivo de consolidar el Programa
REDD+:

- Abordar la deuda histdrica de la sociedad al reconocer
los territorios colectivos de los pueblos indigenas;

8“Plan Nacional y Regional para la Vida Plena” es una declaracién elaborada por AIDESEP, una organizacién peruana que representa a mas de
1.500 comunidades amazénicas. Esta declaracién establece ocho condiciones para proteger la regién, basados en la seguridad territorial,
la diversificaciéon de la produccion agricola, forestal y el manejo sostenible de los ecosistemas, cuidado de la salud y la educacién intercul-

tural, entre otros. http://www.aidesep.org.pe
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- Cumplircon las obligaciones legales nacionales e inter-
nacionales;

«  Ajustar las leyes nacionales, de forma que incorporen
las normas internacionales;

- Asegurar que todos los contratos en el Programa
REDD+ incorporen las perspectivas culturales de los
pueblos indigenas, asi como los sistemas tradicionales
de gestion de los bosques;

- Medidas inmediatas para controlar o detener las bur-
bujas especulativas generadas por REDD+ (por ejem-
plo, iniciativas de comercio de carbono), que estan di-
vidiendo a las comunidades indigenas del Amazonas.

Perl esta desarrollando su estrategia para el Programa
REDD+ bajo el liderazgo de la Estrategia para el Cambio Cli-
matico del Ministerio de Ambiente. Su objetivo es comple-
tar esta estrategia en el periodo 2014-2015. Actualmente,
PeruU se encuentra en la etapa de disefo de su FIP y, ade-
mas, ha iniciado una serie de talleres de trabajo para incluir
en este disefio a la poblacion en general, asi como a los
pueblos indigenas. La consulta y participaciéon de la socie-
dad peruana y los pueblos indigenas continuara durante
todo el proceso de disefio y aprobacion de proyectos bajo
el FIP, en ambos casos, participaran del proceso de imple-
mentacion, evaluacion y monitoreo de dichos proyectos.

Peru ha alcanzado una serie de acuerdos con el Programa
REDD+:

+ Inclusion de dos lideres indigenas nacionales (Dirigen-
tes de AIDESEP y CONAP) en el Comité de Gestion de
FIP;

« Inclusion de un enfoque indigena de la regién del
Amazonas (REDD+ RIA);

+ Integracion/inclusion en el proceso de REDD+ de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos In-
digenasy la Convencién 169;

- Asignacién de $14.5 millones de délares para la resolu-
cion de conflictos de los pueblos indigenas, como por
ejemplo la titulacién de tierra, gestion comunitaria de
los bosques y gobernanza;

+  Coordinar el involucramiento de los pueblos indigenas
en la implementacion, evaluacion y monitoreo de los
proyectos FIP.

OBSERVACIONES GENERALES

Retos y oportunidades:

- Desconfianza entre el gobierno y los pueblos indige-
nas;

- ldentificacién de“quién es indigena”?;
-+ Crear las condiciones y las capacidades para el didlogo
(versus la resistencia a estos procesos);

« Crear mecanismos de gestion adecuados;

- Falta de continuidad en politicas publicas con respecto
a los cambios de gobiernos;

- Clarificar el rol del Ministerio de Cultura (actualmente
tienen un rol de soporte).

“La experiencia de Pert es muy importante porque abar-
ca todos los contextos de los gobiernos latinoamericanos,
donde hay muy poca continuidad por los cambios de go-
bierno. En Paraguay tenemos una situacion parecida,
cuando el gobierno y sus representantes cambian se debe
empezar de cero. No existe continuidad con respecto a las
politicas gubernamentales, por lo tanto, es importante ini-
ciar un proceso de concienciacion y desarrollar las capaci-
dades técnicas necesarias de acuerdo con las caracteristi-
cas de cada institucion.”

Jorge Servin, Presidente del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI).

9 En Peru, asi como en otros paises, existen estigmas sociales ligadas a la auto-identificacion de las personas como indigenas. Ademas, exis-
ten luchas internas en el gobierno sobre las barreras geograficas ligadas a la identificacion indigena (por ejemplo, en las regiones andinas,

donde se encuentran la mayoria de las concesiones mineras).
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Honduras

Contexto
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Existen nueve grupos indigenas diferentes en Honduras, asi
como una poblacion Afro-Hondurefia muy importante, el
pueblo Garifuna. La Convenciéon 169 entré en vigencia en
Honduras, en 1995. Sin embargo, como en muchos otros
paises de la region, la implementacion y el respeto de los
derechos indigenas establecidos en esta Convencion, ha
sido muy lenta, incluyendo los procesos de consulta y de
CLPI. La marginalidad histérica de estos pueblos, asi como
la falta de politicas publicas y de uso de la tierra ha hecho
que existan grandes vacios en la implementacion de la
Convencion 169.

En 2012, los pueblos Miskitos crearon el Protocolo Bio-
cultural Miskito, el cual se continda cuando el gobierno
estd considerando inversiones petroleras en sus territorios.
Norvin Goff, representante de este pueblo, realizé una pre-
sentacion sobre el protocolo durante el Primer Taller sobre
Consulta y Participacion sobre ONU-REDD, realizado en
Lima, Peru.

En 2013, con el apoyo de la Convencion, el gobierno hon-
durefio y los pueblos indigenas realizaron una serie de ta-
lleres en temas asociados con los procesos de consulta y
sobre el CLPI. Adicionalmente, los talleres introductorios se
desarrollaron con la participacién de grupos afro-hondure-
fos, el gobierno, pueblos indigenas, trabajadores y emplea-
dores de este pals. Previo a las elecciones nacionales del 24
de Noviembre de 2013, el gobierno y los pueblos indigenas
desarrollaron la propuesta para una ley nacional sobre con-
sulta y resolucion de conflictos, que podra ser presentada al
Parlamento bajo el nuevo gobierno.

ESTATUS DE REDD+

En el 2009, Honduras se convirtié en pais participante de
REDD+ y del FCPF, ademas, en 2011, en un miembro de
ONU - REDD. Ademés, el FCPF aprobd su R-PP reciente-
mente. El disefio e implementacién de los programas de
REDD+ estd siendo liderado por la Secretaria de Recursos
Naturales y Medioambiente (SERNA). Si bien no hubo un

proceso consultivo previo sobre el disefio del R-PP, las or-
ganizaciones indigenas lograron incluir dieciséis recomen-
daciones dentro de la propuesta.

Esto llevo al establecimiento de la Mesa Nacional Indige-
na y Afro-Hondurefa sobre Cambio Climéatico (MIACC), en
2012/2013;luego de una fase preparatoria previa, que inclu-
yo el intercambio de informacién y la consulta previa con
los pueblos indigenas, para “socializar” el programa REDD+.
La MIACC sera el vehiculo principal para los procesos con-
sultivos vy la participacion de los pueblos indigenas dentro
de los proyectos asociados con REDD+. Esta organizacion
esta desarrollando mecanismos internos para la resolucion
de conflictos, ademas, ha brindado una serie de recomen-
daciones a gobiernos y organizaciones internacionales, con
el objetivo de avanzar en el disefio e implementacion de
mecanismos de consulta apropiados.

OBSERVACIONES GENERALES

Retos y oportunidades:

Retos del gobierno:
. Coordinacion inter-ministerial;
Fortalecimiento de instituciones;

Confusién de terminologfa (consulta versus consenti-
miento).

Retos de las organizaciones indigenas:
«  Falta de capacidades técnicas;
+  Falta de voluntad politica;

Generar conocimiento publico sobre los derechos de
los pueblos indigenas;

«  Reconocimiento de la representatividad de las organi-
zaciones indigenas.

Oportunidades de las organizaciones indigenas:
Cooperacion e intercambio con otros pueblos indigenas.
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Los representantes hondurefios se realizaron las siguientes
preguntas:

PREGUNTA RESPUESTA

iCudl es el estatus actual de la ley que se esta disefiando?

El disefio de la ley se encuentra en sus fases iniciales — se
ha desarrollado cierto proceso de discusion en los niveles
politicos. El gobierno central firmd un compromiso para
acompanar, apoyar y participar en este proceso.

El reto es con respecto a las otras instituciones del gobi-

erno, pues deben reconocer a la MIACC. Debe existir sufi-
ciente apoyo politico a la hora de presentar la propuesta
como una Ley al Congreso, apoyada por las instituciones
de gobierno.

;Como se puede alcanzar un proceso que sea realmente
representativo? En Panama la representacion es definida
a través de la propiedad de la tierra. Una ONG no puede

asumir el rol de representacion de los pueblos indigenas.

Con respecto al reconocimiento de la Mesa de Cambio
Climatico, que solo tiene el mandato de analizar el tema
del cambio climatico —lo mismo sucede en Panama —,
se restringe a la discusion a temas ambientales, cuando
en realidad existen aspectos mas amplios que podrian
ser consultados —la relacion del cambio climéatico con la
madre Tierra y la espiritualidad es mas amplia, que solo
discusiones sobre temas ambientales.

El gobierno ha iniciado un proceso de informacién (con-
sulta previa) con cada una de las comunidades indigenas
del pafs. Han intentado ser representativos, contactando a
representantes sugeridos directamente desde las comuni-
dades. El gobierno participé en el disefio y distribucion de
informacion.

Actualmente se encuentran en un proceso de ensancha-
miento de la representacion con el objetivo de contar con
la participacion de una mayor cantidad de organizaciones
(Si'la mesa va tratar temas relacionados con los pueblos
indigenas, debe ser lo mas inclusiva posible).

La Mesa tiene caracteristicas técnicas pero a la vez cuenta
con elementos politicos. Esta constituida por lideres de la
federacion. Hasta este momento no se ha realizado una
discusion en el ambito nacional.

Si'la Mesa sobre Cambio Climatico estd compuesta por
indigenas y afrodescendientes, ;cémo se analiza el tema
de la propiedad de la tierra en el R-PP o |a estrategia
nacional?

El problema de la titulaciéon de la tierra esta incluida
dentro del R-PP (es uno de los 16 puntos que las comu-
nidades indigenas solicitaron que fueran incluidos). Sin
embargo no hay representacion técnica de los pueblos
Afro-hondurefios dentro del comité.

En la Mesa estan representados y son reconocidos dentro
de la carta de compromiso firmada por el gobierno. Todos
los territorios estatales que se encuentran dentro de los
territorios indigenas han sido titulados como propiedad
de los pueblos indigenas.

Segundo Taller Regional sobre Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado




Panama

Contexto

Existen siete grupos indigenas en Panama que ocupan trece
territorios a lo largo del pafs. De acuerdo con el censo del
2010, hay mas de 400.000 indigenas en Panama (aproxima-
damente un 12% del total de la poblacion). Existen cinco te-
rritorios indigenas legalmente reconocidos (comarcas) que
cubren un 35% del espacio geografico panameno. Un 54%
de los bosques panamefios se encuentran dentro de estas
tierras, o dentro de otras zonas indigenas no reconocidos.

Como sucede en otros paises, los pueblos indigenas en-
frentan una serie de conflictos por la defensa de los recur-
sos naturales, particularmente cuando se trata de proyec-
tos hidroeléctricos. El gobierno debe solucionar una serie
de situaciones sin resolver que atafien los derechos de los
indigenas, incluyendo la continuacién del proceso de ti-
tulacion de tierras y la seguridad territorial; la invasion de
sus territorios y autonomfa indigena sobre los recursos que
existen en sus territorios.

Si bien el gobierno de Panama reconoce a los pueblos in-
digenas y ha hecho algunos avances en dreas como la titu-
lacion de tierra y el reconocimiento cultural, Panama no ha
ratificado la Convencion 169 de la OIT, y no tiene provisio-
nes especificas para los procesos de consulta previa, en su
legislacion o regulacién normativa.

ESTATUS DE REDD+

Panama fue seleccionada como pais piloto para la iniciacion
de actividades del Programa REDD+ en el afo 2008, y ha
sido socio del Programa ONU-REDD desde el 2009. El R-PP
de Panama se disend originalmente sin la correspondien-
te consulta a los pueblos indigenas, y fue aprobado, aun
con el proceso de consulta pendiente. A pesar de recien-
tes desacuerdos entre los pueblos indigenas y el gobier-
no —principalmente con la Autoridad Nacional Ambiental,
ANAM- con respecto a REDD+ Yy una suspension temporal
de las actividades, existe disposicion por parte de todos los

actores para colaborar con una visién de REDD+ basada en
valores tales como el respeto, la equidad y la transparencia;
esto busca integrar los derechos de los indigenas y avanzar
en la proteccion y la gestién sostenible de los bosques.

Luego de una evaluacién independiente, debido a una se-
rie de quejas realizadas por COONAPIP'® y el retiro formal
de esta organizacion del Programa ONU-REDD, ANAM vy
COONAPIP, alcanzaron un acuerdo verbal en Junio de 2013,
Con este acuerdo se inici6 un didlogo de buena fe entre las
partes, que tiene por objetivo delimitar acciones basadas
en el acuerdo mutuo, para integrar la vision de los pueblos
indigenas panamenos dentro de los planes de REDD+.

Este acuerdo sefala que los principios de REDD+ deben
incluir elementos relevantes para la agenda nacional indi-
gena, asi como conceptos fundamentales: la tierra y el te-
rritorio.

La COONAPIP ha planteado cuatro demandas especificas:

- Apoyar el disefio de un marco legal que facilite la im-
plementacion de programas REDD+ dentro de los terri-
torios indigenas;

- Facilitar procesos de participacion, consulta, consenso
y desarrollo para los programas REDD+ dentro de los
territorios indigenas;

Primero, ANAM y COONAPIP intentaran alcanzar un acuerdo
para incentivar la participacion de los pueblos indigenas en
el disefo de las estrategias de REDD+ en Panama. Una vez
alcanzado el acuerdo se procederd a la elaboracién y fina-
lizacion de las estrategias REDD+. Cada fase tiene una serie
de objetivos y requerimientos. Ambas partes han alcanzado
un acuerdo para iniciar el programa en el afo 2014,

10 COONAPIP: Organizacién que representa el liderazgo tradicional de los once pueblos indigenas que cuentan con autonomia y de otros

territorios indigenas en Panama.
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El Proyecto Panamd-ONU-REDD fue uno de los primero pilotos ejecutados. Actualmente estamos en un periodo de
suspension pero existe una oportunidad para revertir la situacién. En un principio no discutimos temas que es necesario
discutir ahora y que se encuentran en la mesa de didlogo.

Todo el proceso se encontraba en una fase de diseno, y estdbamos intentando avanzar juntos en la misma direccion. Este
nuevo enfoque estd basado en el didlogo transparente y la participacion de todos los actores, con el fin de generar la
confianza necesaria. Esto nos ha permitido identificar las fallas del proceso inicial.

Desde la firma de nuestro acuerdo en Lombok, Indonesia, estamos trabajando en la elaboracién de una estrategia
participativa para REDD, cada una de esas fases tiene sus propios objetivos y requerimientos.

(Representante de ANAM, Panamd)

El equipo panamenio se hizo las siguientes preguntas:

PREGUNTA RESPUESTA

A pesar de las dificultades descritas, jse ha logrado gene- | Los pueblos indigenas panamefios han actuado de buena
rar confianza entre los actores? fe.

Como pais no tenemos claridad sobre la estrategia am-
biental que debemos seguir.

El gobierno quiere hacer compromisos fuertes: acciones
ejecutables y factibles que se formalicen a través de politi-
cas publicas.

COMENTARIO (Participante de Paraguay): Me gustaria
felicitar a ambas partes. Comparto el pensamiento de Jay
(facilitador), respecto a que el didlogo funciona y puede
facilitar el proceso que esta iniciando. Las lecciones apren-
didas por parte de COONAPIP y FAPI son distintas. Las
organizaciones estan participando en el NJP.

Hemos solicitado que las directivas de la consulta y del
CLPI sean incorporadas directamente dentro de la estra-
tegia del documento, y no como un anexo. El documento
fue firmado en un evento publico en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Estaremos analizando el proceso
panameno para fortalecer nuestras capacidades. Espero
gue en nuestra préxima reunion nos puedan presentar
resultados positivos en su proceso.
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PREGUNTA RESPUESTA

COMENTARIO (Participante de Honduras): Me gustarfa
felicitar a Panama por su participacion en el proceso de
didlogo. Los compromisos realizados entre el gobierno y
los pueblos indigenas deben ejecutarse. Es importante
que los pueblos indigenas presten atencién a este proce-
SO, es una situacion dispareja.

Para los indigenas, “el dolar no va primero’, la tierra y sus
bosques van primero. Estamos felices en nuestros territo-
rios. Si no logramos alcanzar acuerdos para los territorios
indigenas, nos enviaran a“hacer redes”en las ciudades.

COMENTARIO (Participante de Ecuador): Quiero agra-
decer al equipo panamefo por compartir sus lecciones
aprendidas, las cuales deben ser consideradas por el
resto de paises. Nos encontramos acd para hablar sobre
derechos de los pueblos indigenas y como deben ser
respetados y puestos en practica y ejercidos por nues-
tras comunidades. REDD+ ha hecho visibles todos estos
problemas, y esto ha sido positivo. Las Naciones Unidas se
han comprometido a apoyar a las partes mas débiles en
estos procesos con el objetivo de fortalecer sus capacida-
des, lo cual representa una gran oportunidad.

COMENTARIO FINAL: A través de este proceso hemos
entendido la importancia de la integracién nacional. Los
derechos de la tierra y los derechos culturales son recono-
cidos por los instrumentos legales de las comarcas.

Todos los pueblos representados en la COONAPIP tienen
los mismos derechos. Los 19 puntos que solicitamos que
se incluyeran en la estrategia REDD+ se basan en este
principio. Todo el proceso debe ser disefado a través de la
consulta con las comunidades.

Este proceso debe ser un modelo en tanto ha sido de
mucho aprendizaje para todos. Los representantes del
gobierno deben saber que nosotros nos entendemos a
través de la escucha activa y el entendimiento mutuo. Las
puertas

OBSERVACIONES GENERALES

Retos:
Desconfianza e irrespeto entre el gobierno y los pue-
blos indigenas;

- Condiciones disimiles para la participacion: pocos re-
cursos para la participacion de los pueblos indigenas,
falta de transparencia, falta de reconocimiento de las
organizaciones indigenas;

Estabilidad del acuerdo verbal de Lombok, entre

COONAPIP y ANAM;

/Como responderan las partes a la evaluaciéon de me-
dio periodo del proceso de didlogo?

Oportunidades:

Un acuerdo de cooperacion podria implicar la imple-
mentacién del deber de consulta para avanzar en la
discusiéon de otras problematicas de los pueblos indi-
genas.
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Colombia™

Contexto

En Colombia hay 87 grupos indigenas, lo que representa
un 3,4% del total de la poblacion. También existen grupos
Afro-colombianos, representantes de la cultura negra, pa-
lenqueros y raizales, que representan cerca del 10% de los
colombianos. Los pueblos indigenas tienen territorios co-
lectivos que se organizan en reservas gubernamentales.

Colombia fue uno de los primeros paises latinoamericanos
en ratificar la Convencion 169 de la OIT en 1991. El pafs apli-
ca la Convencién y el deber de consulta a una diversidad
de grupos étnicos, incluidos indigenas, Afro-colombianos,
comunidades afrodescendientes, palanqueras, raizales y
Roma/Gitanos.

La Constitucion colombiana (1991) reconoce los derechos
de los pueblos indigenas vy tribales, asi mismo existe juris-
prudencia de la Corte Constitucional y legislacion nacional
(por ejemplo la Ley 21). Existe una Direccion de Consulta
Previa dentro del Ministerio del Interior, que es responsable
de la gestion de todos los procesos de consulta, en coordi-
nacion con los ministerios respectivos. Este Directorio esta
conformado por 66 profesionales y se divide en tres grupos:
Certificacion, Gestion, y Juridico.

La presentacion realizada en el taller por el representante
del Proceso de Comunidades Negras (PCN) sefiald que la ti-
tulacion de tierras para estas comunidades representd mas
de 5.200 hectdreas. EL PCN esta organizado en 50 territorios
y 160 consejos comunales.

“El tema de la consulta y del CLPI, en el contexto de construir
una Estrategia Nacional REDD+ es clave para nosotros en
Colombia. Hemos propuesto al gobierno que la estrategia
de REDD+ sea consultada con las comunidades y hemos se-
Aalado un plan de consulta que debe ser especifico para las
comunidades negras del Pacifico. Este Taller serd una exce-
lente contribucion para esta propuesta.”

José Absaldn Suarez, representante del PCN, Colombia.

ESTATUS DE REDD+

Colombia se convirtié en socio del Programa ONU-REDD
en 2010. El R-PP y el Programa Nacional de ONU -REDD fue-
ron aprobados en 2013. La PCN estuvo involucrada en el
R-PP a través de un proceso de didlogo inicial con el go-
bierno, sin embargo, hay una serie de retos con respecto al
desarrollo de la estrategia nacional REDD+.

Estos retos incluyen:
Visibilidad del PCN y otros grupos étnicos en FCPF y
ONU-REDD;
Procesos consultivos y el CLPI;
Resguardos;
Regulacion del mercado de carbono;
- Indices altos de inequidad y pobreza;
Titulacion de tierras;

Identificar las causas de la deforestacion y la degrada-
cion de suelos;

Armonizar la tension entre derechos y conservacion.

OBSERVACIONES GENERALES

Retos para la consulta previa:

« Aplicacién de la Convencién 169 a comunidades ne-
gras en Colombia;
Recursos financieros para apoyar los procesos consulti-
vos y de participacion;

- Definir qué es vinculante;

Existe la oportunidad de veto basado en la objecién
cultural?

Derechos colectivos versus derechos individuales,
icudl es el enfoque del proceso consultivo?

11 NOTA: A pesar de haber sido invitados a asistir, ningun represen-
tante del gobierno, la ONU o representante indigena de Colom-
bia acudié al taller. El inico presente fue José Absalon Suarez
Solis, representante del Proceso de Comunidades Negras (PCN).
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Los representantes del PCN se hicieron las siguientes pre-
guntas:

PREGUNTAS

iCudl es el grado de didlogo y debate con otras comuni-
dades indigenas en el &mbito nacional?

RESPUESTAS

En este momento no existe un proceso de didlogo con
respecto a temas de REDD+ con comunidades negras e
indigenas. Sin embargo estas estan intentando crear un
espacio de trabajo multiétnico con el objetivo de traba-
jar en conjunto con representantes indigenas para el
Programa ONU-REDD. También hubo algun contacto con
COICA. 2

;Qué significan los términos “plataforma nacional”o
“plataforma institucional”? ;Representan un instrumento
legal?

La plataforma representa a la Autoridad Nacional Afro-Co-
lombiana. Es un espacio de representacion de la pobla-
cién negra del pafs, a través de sus consejos territoriales.
Representa al movimiento negro nacional, y funciona
como un espacio de discusién entre el gobierno colom-
biano y la poblacion negra. Esperamos que esta entidad
pueda ser formalizada a través de un decreto.

La presentacién hizo referencia al desarrollo del “negocio
de la consulta’, jesta es la percepcion del Estado o de los
participantes? ;Representa esto una estrategia especifica?

Conforme crece la necesidad por los procesos consultivos
y el volumen de estos aumenta, mas y mas personas (por
ejemplo abogados y consultores) estan aprovechando la
oportunidad para establecer un nuevo negocio que tiene
como base los procesos consultivos, con poco interés
sobre los principios y los resultados de estos, segun los
estandares internacionales.

Un ejemplo concreto fue el proceso de mediacion eje-
cutado para la aprobacién de la Ley Forestal. El proceso
consultivo tuvo un costo de 1 billén de pesos (aproxi-
madamente $500.000 USD). Como resultado, la consulta
empezo a evolucionar hacia una transaccion monetaria.

12 La Coordinadora de Organizaciones Indigenas del Amazonas (COICA) representa a nueve organizaciones indigenas amazonicas de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador Guyana Francesa, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela. Esta organizacion, junto con AIDESEP propuso la alternati-
va al Programa REDD+, conocida como REDD+ Indigena Amazénico (RIA).
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Ecuador

Contexto

Ecuador ratificd la Convencion 169 en 1998. En este pais
existe una situacion muy favorable desde el punto de vista
legal y politico. Esto incluye su Constituciéon (2008), el Plan
Nacional para el Buen Vivir y legislacion nacional, que en
general reafirman que todas las medidas legislativas y ad-
ministrativas que podrian afectar los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, Afro-ecuatorianos y Montubios,
deben ser consultadas.

ESTATUS DE REDD+

Ecuador se convirtio en socio del Programa ONU-REDD en
octubre del 2009. En marzo del 2011 se aprobd un fon-
do de $4 millones para el Programa Conjunto Nacional de
Ecuador. REDD+ se encuentra integrado dentro de la Estra-
tegia de Cambio Climatico de Ecuador como un programa
nacional, el cual esta siendo implementado por el gobierno
a través del Ministerio de Ambiente, en cooperacién con la
Mesa de Trabajo de REDD+.

Esta Mesa de Trabajo fue creada en 2013 y estd constituida
por representantes de ONGs nacionales, el sector privado,
la academia, organizaciones de mujeres y grupos indige-
nas. Los procesos consultivos y el CLPI se han identificado
como una de las prioridades para esta Mesa. En setiembre
del 2013 se cred una propuesta que define los requerimien-
tos para los procesos consultivos. La Mesa y el Ministerio de
Ambiente invitaron a expertos y junto con el Programa Na-
cional Conjunto de ONU-REDD crearon un Comité Técnico
Asesor con el objetivo de disefar las directrices naciona-
les necesarias, sus regulaciones y una guia para el CLPI en
REDD+, en concordancia con la Constitucién ecuatoriana y
el Plan Nacional para el Buen Vivir, asi como con los trata-
dos y convenciones internacionales correspondientes. Un
primer borrador debe estar listo en julio del 2014,

Como parte de su fase preparatoria para REDD+, en 2013
el Programa ONU-REDD de Ecuador mantuvo una serie de
talleres técnicos en diez provincias con el objetivo de obte-
ner informacion socio-econdémica y productiva que brinde

soporte a actividades potenciales que reduzcan la defores-
tacion y la degradacion de los bosques.

OBSERVACIONES GENERALES
Retos:

Conflictos entre los pueblos indigenas y el sector eco-
némico extractivo;

«  La mayoria de los recursos naturales se encuentran en
territorios indigenas pero el gobierno ha creado leyes
para controlar estos recursos. Esta situacion genera
resistencia por parte de las comunidades indigenas;

Beneficios apropiados y negociados correctamente, no
impuestos;

Institucionalizacion y sostenibilidad (incluyendo coor-
dinacion inter-institucional);

Voluntad politica para facilitar el proceso y respetar los
acuerdos.

OPORTUNIDADES:

+  Laparticipacion en la Mesa de Trabajo para REDD+y en
el Comité Técnico Asesor proveen oportunidades para
avanzar en los proceso de consulta y del CLPI;

Las comunidades indigenas han realizado las siguien-
tes acciones:

- Abierto espacios de didlogo, debate y toma de de-
cisiones;

- Capacitacion técnica, fortalecimiento de capaci-
dades e intercambio de informacion entre las co-
munidades;

- Coordinacién de espacios de didlogo entre las co-
munidades;

- Educacion y capacitacion de técnicos en temas
cientificos.
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El equipo ecuatoriano se hizo la siguiente pregunta:

PREGUNTA

iComo se estructuran las instituciones financieras indige-
nas mencionadas en la presentacion? ;Cual fue la partici-
pacion de la sociedad civil en su disefo?

RESPUESTA

La agenda estratégica para el Amazonas se basa en el
Plan del Buen Vivir, en donde se hace referencia a las insti-
tuciones financieras indigenas.

CONTRIBUCION DE COICA

Un representante de COICA de Ecuador solicitdé que
las siguientes recomendaciones fueran incluidas en
el Taller pero desde la perspectiva de la organizacion,
en tanto COICA no se adhiera a la posicion del go-
bierno ecuatoriano, ni a la direccién actual que ha
tomado REDD+:

Los gobiernos deben integrar instrumentos vy
normas internacionales (como lo es la Conven-
cion 169, Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas) dentro de todas las es-
trategias, planes y programas de REDD+;

Los procesos consultivos son un derecho de los
pueblos indigenas, pero COICA ve su rol dentro
de la implementacion de REDD+ no solo como
sujetos de consulta, sino también como partes
del proceso de toma de decisiones, en las discu-
siones técnicas, financieras y administrativas en
los ambitos nacionales e internacionales;

- REDD+ y RIA deben reflejar la articulacion y vi-
sién de los Planes de Vida de los pueblos indi-
genas. El Estado debe apoyar y respetar estas
iniciativas de manera coordinada. REDD+ desea
limitar la deforestacion; RIA desea conservar los
bosques.

39/



40/

Costa Rica

Contexto

“Tener a siete paises, con experiencias particulares permite
fortalecer experiencias propias porque nos ayuda a tomar
todo lo bueno y lo no tan bueno de cada una de ellas. Ade-
mds nos ayuda a mejorar las ideas que verdaderamente
funcionan, y a corregir aquellas que no lo hacen. Eso ha
sido una gran experiencia.”

Doris Rios Rios, Presidente de la Asociacion de Desarrollo de
Chna K’iché, Costa Rica.

Costa Rica ratificéd la Convencion 169 de la OIT en 1993. En
este pais existen ocho grupos indigenas, y representan un
2,5% del total de la poblacion. La Constitucion Politica de
Costa Rica"® no menciona ningun aspecto relativo a los de-
rechos de las poblaciones indigenas. Sin embargo, se han
hecho algunos avances con respecto a la delimitacion de
sus territorios, como consecuencia de la Ley Indigena, in-
troducida por el gobierno en 1977.

Con respecto al territorio, hay un total de 24 zonas indige-
nas (6% del total del territorio nacional), asi como una serie
de tierras reclamadas como territorios indigenas, pero sin
reconocimiento legal. En algunos casos, los limites territo-
riales no han sido respetados y se han dado incursiones por
parte de personas no indigenas. En los territorios indigenas
del sur, el desarrollo de la planta hidroeléctrica mas grande
del pais ha generado enfrentamientos debido a la falta de
un proceso consultivo con las comunidades. Los modelos
de gobernanza se determinan en el pais, de acuerdo con la
ley sobre Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), aunque
algunas comunidades especificas (como Térraba) estan
adoptando modelos de gobierno particulares.

El Gobierno de Costa Rica ha creado una mesa de didlogo
de alto nivel para iniciar una discusion que tiene por ob-
jetivo dar respuesta a muchas de las cuestiones indigenas
que el pais tiene pendientes. Existe una segunda mesa que
estd relacionada con el CLPIly los procesos de consulta que
buscara desarrollar un marco normativo. Una serie de sesio-
nes para fortalecer capacidades en temas sobre procesos
consultivos y el CLPI se desarrollaron recientemente, con el
apoyo del PNUD, OIT y OACDH en Costa Rica.

ESTATUS DE REDD+

Enelafno 2010 Costa Rica se asocié al Programa ONU-REDD.
El Ministerio de Ambiente y Energia llevé la batuta desde el
gobierno para desarrollar un plan alargo plazo para REDD+,
queincluia la consultay acciones estratégicas, riesgosy sus
prioridades, asi como planes de accién para la implementa-
cion de sus tres fases:

- Informacion (2008-14);
- Consulta previa (2014);
- Consulta (2014-15).

Dieciocho de los veinticuatro territorios indigenas ya han
desarrollado procesos de consulta para definir su involucra-
miento en REDD+. El gobierno ha dado financiamiento y
participa en las fases de informacién y consulta previa. Se
ha propuesto, también, la creacion de un “Consejo Directi-
vo" que coordinaria la representacion de cada territorio a
través de la asistencia técnica, legal, topogréfica y cultural
de la Secretaria de REDD+

13 Los Derechos reconocidos en la Constitucion de Costa Rica aplican a todos los ciudadanos y no a grupos especificos.
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OBSERVACIONES GENERALES
Retos:

1. Capacidad del Estado para gestionar el proceso;

2. Financiamiento para cubrir la participacion de todos
los grupos indigenas en el proceso consultivo;

3. Consolidacion de un proceso de consulta general para
pueblos indigenas;

4. Integrar a las discusiones a los sectores forestal y de
agricultura.

OPORTUNIDADES:
- Desde que inicié el proceso de informacion en el 2008,
existe una estructura organizacional muy fuerte;

« 19de los 24 territorios indigenas estan interesados en
participar en REDD+;

- Eldisefo del proceso se realizd en consulta con estruc-
turas de base.

Las siguientes preguntas fueron hechas por el equipo cos-
tarricense:

PREGUNTA RESPUESTA

iHay alguna referencia en la Constitucion Politica de
Costa Rica respecto de los derechos de los pueblos indi-
genas?

No, los derechos de los pueblos indigenas no estan reco-
nocidos en la Constitucion.

La consulta no siempre asegura el resultado deseado por
alguna de las partes.

Muchos paises estan promoviendo mesas de didlogo y
esto ha contribuido al fortalecimiento de la relacion inter-
na entre indigenas y campesinos.

La relacion con el gobierno continla siendo de descon-
fianza, pero se sigue trabajando en su mejoramiento.

No debemos confundir el término participacién con jus-
tificacion. En Costa Rica, aquellos que estan involucrados
en discusiones sobre foresteria, viven bien. Aquellos que
viven dentro de los bosques no viven bien. La Academia
ha hecho un excelente esfuerzo por su parte.

Hay una gran resistencia para realizar un proceso de dia-
logo sincero y franco. Con respecto al proceso de consul-
ta, veremos quién esta dispuesto a apoyar y quiénes no.

Hasta el momento, ni el gobierno, ni los territorios indi-
genas tienen un instrumento 0 mecanismo que guie los
proceso de consulta.

iHay algun problema relacionado con acceso a recursos
debido a la ocupacion de territorios por personas ajenas a
pueblos indigenas?

Si, existen problemas en este sentido. Una de las quejas
mas preponderantes sobre REDD+ es que existira ‘dinero
para todos, pero para ninguno”. El programa solo financia
lo que exista dentro de este marco de accion.

41/



42/

Paraguay

Contexto

Existen 17 grupos indigenas en Paraguay, los cuales repre-
sentan el 3% de su poblacion total. La Constitucion para-
guaya (1992) reconoce los derechos de los pueblos indi-
genas y el pals puso en rigor la Convencion 169 de la OIT
en 1993. Sin embargo, hasta la fecha hay pocos avances en
temas relacionados con los pueblos indigenas.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), una organizacién
autébnoma creada en la década de los 80, es responsable
de crear las politicas publicas y programas para las comu-
nidades indigenas paraguayas. Esta organizacion tiene un
estatus adecuado para disefiar e implementar un régimen
regulatorio para los procesos de consulta y el CLPI.

ESTATUS DE REDD+

Paraguay se convirtié en socio de ONU-REDD en el 2008.
El Programa Nacional Conjunto (PNC) para REDD+ consis-
te en la participacion de tres actores clave: el Secretariado
de Ambiente, el Instituto Forestal Nacional y la Federacion
para la Auto-determinacion de los Pueblos Indigenas (FAPI).
Estas tres organizaciones ejecutaron un proceso de didlogo
por dos afos, con el objetivo de construir un acuerdo para
el PNC. FAPI fue la responsable de asegurar la inclusion de
la perspectiva indigena dentro del PNC para REDD+ previo
al disefio de sus estrategias, planes, etc.

El involucramiento de los pueblos indigenas en REDD+ se
basa en las siguientes directrices, emanadas desde FAPI:

Resolucion y demarcacion de los territorios indigenas;

Todas las actividades propuestas dentro de REDD+ de-
ben disefarse en consulta con los pueblos indigenas, y
requeriran del CLPI.

Como parte del PNC, FAPI ha disefiado una propuesta de
trabajo para los procesos consultivos y el CLPI. Se espera
que este protocolo sirva de base para las discusiones con
el gobierno, las cuales tienen como objetivo avanzar en la
implementacion de los procesos consultivos y el CLPI.

¢y Descargar Propuesta para un Protocolo de Consulta
y Consenso con los Pueblos Indigenas de Paraguay

OBSERVACIONES GENERALES

Retos y oportunidades:

Pasar de la teorfa 0 marcos normativos, hacia la imple-
mentacion de los procesos consultivos y el CLPI;
Cambiar la percepcién que el Estado tiene de los pue-
blos indigenas: de una visién paternalista, a una de po-
seedores de derechos;

Fortalecimiento de instituciones y disefio de metodo-
logias apropiadas en conjunto con los pueblos indige-
nas;

Identificacién de los recursos apropiados para el apoyo
de los procesos consultivos y el CLPI.

El equipo paraguayo se hizo las siguientes preguntas:
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PREGUNTA RESPUESTA

COMENTARIO: Deseo hacer énfasis en que todo esto es
un proceso, no un producto. Felicitaciones por dar tiempo
a todo el proceso.

No hay una receta. Esto es una propuesta de trabajo, y
cada Estado debe ajustar su propuesta a cada una de sus
realidades

COMENTARIO: Cuando hablamos sobre la especificidad
de REDD+ o sobre en qué instancias podemos aplicar el
CLPI, debemos recordar que REDD+ es un proceso volun-
tario. Es importante analizar los componentes de REDD+
y definir en qué lugares se debe aplicar los procesos
consultivos.

La experiencia del Programa ONU-REDD en Panama no
fue tan buena. Es dificil entender cémo un mismo modelo
termind teniendo resultados tan diferentes (con respecto
a la situacion de Paraguay). No queda claro si en Paraguay
(el Programa Nacional Conjunto) disef¢ una propuesta, o
solamente generd “pasos a seqguir”

La consulta es obligatoria para el Estado paraguayo, asf
estd incluido dentro del documento del proyecto. FAPI
asumiré cierto grado de responsabilidad al participar del
proceso consultivo con ONU-REDD. Una vez que se aprue-
be el documento del programa, este sera obligatorio,
aungue no existen proyectos especificos en la propuesta
estamos todavia en la fase de preparacion de la estrategia
REDD.

ANALISIS Y OBSERVACIONES

Los pafses que participaron en el taller regional ejemplifican
la complejidad y diversidad histérica, en términos politicos,
sociales, culturales y econémicos de la region. Seis de los
ocho paises han ratificado la Convencion 169, y todos los
paises han adoptado la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas.

Existen avances con respecto a las discusiones en temas de
consulta previa y el CLPI en todos los paises, pero cada uno
se encuentra en fases distintas. Es evidente que la mayorfa
de paises se han concentrado en la teoria y la interpreta-
cion de la ley y no existe la practica suficiente que apoye
el desarrollo e implementacién de procesos consultivos
apropiados.

Peru lidera como la “mejor practica’, pues ha establecido
marcos juridicos e institucionales fuertes. Es el primer pais
en Latinoamérica que tiene una ley sobre procesos con-

sultivos y regulaciones, asi como una oficina centralizada y
personal que maneja estos procesos de consulta. ks posible
que con la acumulacion de experiencias, a través de la rea-
lizacidon de mas procesos de consulta, la administracion de
estos mejorara.

En el caso de Colombia debe notarse que este pais ha di-
sefado un marco legal a través de la construccion de un
cuerpo jurisprudencial, asi como un marco institucional
que define la estructura administrativa a través de la cual se
gestionan los procesos de consulta.

Por su parte, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Paraguay y Su-
rinam han desarrollado, en cierto grado, modelos para im-
plementar procesos consultivos y el CLPI.

Con respecto a la practica, el ejemplo del didlogo tripar-
tito en Panama, que busca restablecer el proceso para asf
desarrollar estrategias de REDD+, llama la atencién como
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una buena practica. Este ejemplo demuestra el liderazgo
ejercido por las tres partes, con el objetivo de buscar una
solucion. El proceso de didlogo para disefar proyectos re-
lacionados con REDD+ en Ecuador incluye movimientos y
organizaciones sociales.

Otra buena practica mostrada es el caso de Nueva Escocia,
Canada. En este caso, existe un protocolo de consulta pre-
viamente acordado, los recursos necesarios para su imple-
mentacion, un marco institucional fuerte y un compromiso
serio para su realizacion.

Los paises que estan en fases previas de discusion se en-
cuentran ahora ante retos por superar, como lo son la falta
de transparencia, la falta de capacidades, la necesidad de
recursos adecuados, asi como de voluntad politica y de pla-
nificacion. Sobre todo porque la falta de planificacion vy la
exclusiéon de actores clave, en los procesos de consulta po-
dria debilitar la capacidad de construir consensos y avanzar
hacia la implementacion. Los paises donde se han iniciado
procesos formales para implementar los acuerdos de con-
sulta, como Honduras, Panamd y Costa Rica, probablemen-
te avanzaran de mejor manera.

En algunos palses, sectores especificos estan desarrollan-
do sus propios protocolos de consulta. Esto puede generar
confusion y competencia innecesaria, asi como conflictos
entre estas distintas visiones. El disefio e implementacion
de protocolos y acuerdos estandarizados tienen mayor po-
sibilidad de éxito.

“Creo que las Naciones Unidas han jugado un papel impor-
tante en asegurar la participacion de las mujeres. El hecho
de que participe en el taller lo demuestra.”

Doris Rios Rios, Costa Rica.
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Estudio de caso: Diseno de un plan de consulta

Durante el tercer dia del taller los participantes trabajaron
en grupos mixtos con el objetivo de aplicar lo que habian
aprendido durante los dias previos; asi debieron construir
un plan de consulta basado en escenarios ficticios.

El caso estaba relacionado con la construccién de una au-
topista desde la ciudad capital hasta la costa, pasando a tra-
vés de dos territorios indigenas y terminando su trayecto
en un territorio de afrodescendientes. El caso fue escrito de
tal forma que los participantes pensaran en todas las pre-
guntas que se hicieron durante los Ultimos dos dfas pero
desde un punto de vista aplicado. Por ejemplo: ;Cuando
inicia la consulta? ;Quién se verd afectado, impactado o de-
bera ser consultado? ;Quién no debe ser parte de la con-
sulta? ;Cudles podrian ser los impactos positivos y negativo
de decidir la construccion de la carretera sobre esos territo-
rios? ;Cudl deberia ser el proceso mas adecuado a seguir?
iEs necesario que el proponente de la carretera obtenga el
consentimiento de los pueblos indigenas?

Se les asignd un numero a los participantes los cuales se
dividieron en cinco grupos de aproximadamente seis inte-
grantes. Los facilitadores se aseguraron que los grupos tu-
vieran una participacién mixta de tal forma que diferentes
sectores y paises estuvieran representados en cada grupo.
A cada grupo se le asigné el mismo caso y se les pidié con-
siderar toda la informacién disponible (e inventarla, en caso
de que no fuera proporcionada) para disefiar su plan de
consulta. A los grupos se les dio un maximo de dos horas
para disefar su respectivo plan.

Resultados del proceso de discusion en grupos: com-
pilacién del trabajo

Los participantes aseguraron que este ejercicio fue muy im-
portante pues les permitié aplicar su conocimiento previo,
asf como todo lo nuevo que habfan aprendido en el taller
en temas de consulta y CLPI. Si bien el tiempo para el traba-
jo en grupos fue poco, la dindmica, el debate, la discusion y
sus resultados reflejaron claramente lo que sucede en una
sesion de planificacion, con multiples intereses a lo interno
de una mesa de didlogo. Los resultados del ejercicio fueron
exhaustivos, cada grupo brindé una serie de detalles muy
bien pensados para sus planes de trabajo.

En algunos casos, los grupos admitieron tener debates so-
bre ciertas particularidades, como por ejemplo, qué gru-
pos deberian ser consultados. No obstante la calidad de los
trabajos reflejo la riqueza en experiencias y la capacidad de
todos los participantes del taller.

Mapeando el plan de consulta

La siguiente tabla es una compilacion de los principales pa-
sos sefalados en los planes de consulta, segun fueron iden-
tificados por los participantes de cada uno de los grupos.
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Principales elementos del Plan de Consulta:

Identifique qué medida requiere un proceso de
consulta.

- "Latotalidad del proyecto” que incluya a todos los mi-
nisterios que toman decisiones con respecto al avance
de la carretera.

- Todos los pasos administrativos necesarios para com-
pletar el proyecto; incluyendo presupuesto —un pro-
ceso consultivo presupuestario debe ser incluido des-
de el inicio.

Identifique quiénes seran los sujetos de consulta.

Xun, Yori, Afro-descendientes.

¢{Quién sera el responsable de ejecutar el proceso
consultivo?

El gobierno: Ministerio de Transportes o Carreteras —res-
ponsable de la coordinacién multi-ministerial.

Analisis de las partes (otros grupos de interés).

Organizaciones multilaterales;
ONGs;

Sector privado;
Poblacién rural: campesinos y agricultores.

Papel de actores clave dentro de la consulta.

Gobierno: Ministerios de Transporte, Ambiente, Asuntos
Indigenas (ver responsable del proceso de consulta).

Grupos indigenas sujetos de consulta.

Organizacion indigena nacional: Acompafamiento y
asistencia técnica.

Poblaciéon en general: proceso de consulta publica.

Derechos que podrian verse afectados.

Territorio, autonomia, cultura, identidad, seguridad ali-
mentaria, recursos naturales.

Posibles efectos sobre esos derechos.

Negativos: Fragmentacion, limite de acceso o uso de la
tierra, deforestacion, pérdida de biodiversidad, invasién de
tierras, crimen organizado y violencia, desplazamiento, mi-
gracion a areas urbanas, debilitamiento del tejido social,
presiones culturales externas, disminucion del turismo,
mayor competicion, pérdidas econémicas.

Positivas: Aumento del turismo (ingresos econémicos),
mas iniciativas de emprendimiento, mejoramiento del
acceso a mercados, oportunidades para manejo forestal
sostenible, modelos econdmicos alternativos, mejora-
miento de la movilidad y acceso a territorios, mejoramien-
to del acceso a servicios publicos.
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Pasos del proceso consultivo:

Identificar medidas y posibles efectos;
Identificar sujetos de consulta;

Elaborar una estrategia de comunicacion, culturalmente
apropiada.

Transparencia continua.
Acuerdo sobre el procedimiento consultivo:

Los protocolos y acuerdos pueden disefarse junto con los
pueblos indigenas, de forma que se apoye el proceso de
consulta.

Evaluacion interna (en las comunidades indigenas).
Didlogo, negociacién, acuerdo y consenso.

Estructura: Mesa de representacion o comité que lidere u
organice el proceso de consulta.

Toma de decisiones'

Monitoreo del proceso de consulta.

Monitoreo y observacion.

Proceso para la observaciéon y monitoreo:

- Organizacion externa (Defensor del Pueblo, Tribunales
Electorales, Poder Judicial) monitorea y evalia el pro-
ceso consultivo.

Monitoreo del acuerdo:

«  Las consultas pueden concluir con la firma de los
acuerdos. Estos acuerdos deben monitorearse en con-
junto, para su correcta implementacion y seguimiento
por parte del Gobierno y los pueblos indigenas (Mesa
Permanente).

Presupuesto.

Identificado como una necesidad pero sin una estimacion
asignada.

¢Es necesario el consenso?

Si. Todos apoyaron la necesidad de contar con el consen-
so de los consultados: Grupos indigenas y afro-descen-
dientes. Se reconocié que el gobierno toma la decision
final sin embargo ellos deben respetar los acuerdos
alcanzados durante las consultas, sobre todo porque se
trata de un proceso vinculante.

14 Sila“medida” o decisidon requiere un estudio ambiental, se sugiere que este se realice luego de que la decision final sobre la ejecucion de
la carretera se haya definido. La consulta y el consenso (si es necesario) también se ejecutara al mismo tiempo que la evaluacién ambiental.
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Conclusiones y recomendaciones

Para concluir, los participantes del taller identificaron un nu-
mero de desafios y oportunidades compartidas, asi como
un numero de preguntas comunes y recurrentes.  En la
mayorfa de los paises, que se encuentran en algin punto
de sus evaluaciones o en la implementacién de la consulta
y el CLPI, se estd experimentando retos similares.

El taller concluyd con un mayor nivel de conocimiento en
relacion con las normas internacionales; ejemplos de bue-
nas practicas de las localidades internacionales y regio-
nales; mejores conocimientos del estado de REDD+ en la

Identificaciéon de oportunidades y desafios conjuntos

Un ndmero de desafios y oportunidades conjuntas fueron
identificados por los participantes a lo largo del taller. Estos
desafios representan un amplio espectro de complejidades
que incluye las presiones historicas, institucionales, practi-
cas culturales, politicas y sociales. Solamente con la con-
sulta y el CLPI no se resolveran estas dificultades, aunque
se reconoce que a través de un compromiso serio y con la
implementaciéon de procedimientos de consulta apropia-
dos, podrian resolverse algunos de los problemas.

implementacién regional; la identificacién de los retos que
enfrentan y las oportunidades disponibles; la identificacion
de preguntas claves por parte de los participantes asi como
vacios en el conocimiento; y aquellas dreas donde se re-
guiere mayor apoyo.

Dificultad para establecer la confianza entre los gobiernos y los pueblos indigenas

Todas las partes expresaron la falta de confianza existente entre ellos, asi como el deseo de aprender a establecerla. La
confianza es algo que se gana, no es un regalo. El establecimiento de la confianza requiere de la buena fe, flexibilidad,
demostracion de seriedad y compromiso, asi como acciones concretas de todas las partes involucradas

Instituciones y estructuras de gobierno apropiadas para el manejo de la consulta

Los gobiernos estan compuestos por docenas de ministerios y toman e implementan cientos de decisiones administra-
tivas cada dia, que tienen el potencial de afectar los derechos indigenas. Un proceso de consulta efectivo y apropiado
requiere de recursos, coordinacion y administracion por parte de las instituciones apropiadas, tanto del gobierno como
de los pueblos indigenas.

Coordinacion:

A lo interno del gobierno;

A lo interno de los grupos indigenas;

Entre el gobierno y los grupos indigenas.

Las decisiones tomadas por los gobiernos son rara vez tomadas por un ministerio o departamento, sino por varios, sobre
todo durante las fases preliminares y de implementacién de un proyecto. Un proceso de consulta podrfa incluir a mas
de una organizacion indigena. Es importante que todos los sectores establezcan mecanismos de coordinacion para la
consulta con sus propias organizaciones, asi como entre las otras organizaciones participantes en el o los procesos.
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Representacion legitima y responsable
Es importante que todas las partes estén claras en relacion a sus representantes, y que ellos reflejen los procesos y la
organizacion interna de cada sector.

Capacidad técnica del gobierno asi como de los pueblos indigenas

La informacion para apoyar la consulta en relacion con los proyectos propuestos es a menudo altamente técnicay com-
pleja—requiriendo de conocimientos y habilidades técnicas especificas. Ademas, muchas personas no estdn acostum-
bradas o capacitadas en procesos de didlogo. A pesar de que los gobiernos tienen mucho mas capacidad técnica que la
mayorfa de las organizaciones indigenas, esta capacidad se debe continuar construyendo durante el tiempo.

Confusion sobre la terminologia de la consulta y su aplicacion
Es dificil implementar los procesos de consulta si la terminologia y sus usos es confusa, arbitraria o contradictoria. El
fomento de las capacidades con sectores clave debe continuar en esta area.

Reconocimiento de los derechos indigenas por parte del Estado
14 Estados en la regién han ratificado la Convencion 169 de la OIT, sin embargo, el nivel de implementacion de las me-
didas para proteger los derechos indigenas por los Estados es variada e incompleta.

Voluntad politica para avanzar en la consulta
Cualquier cambio sustancial en las practicas gubernamentales o de la sociedad requiere de voluntad politica para la
implementacion de las medidas.

Recursos financieros
La adecuada implementacién de la consulta requiere del apoyo financiero—tanto para los ministerios de los gobiernos
como para las organizaciones indigenas.

Derechos individuales versus colectivos

Los derechos indigenas son aquellos derechos disfrutados por un colectivo de personas que comparten una historia
cultural comun. Mientras los derechos humanos de todos los individuos son protegidos, los pueblos indigenas tienen
derechos especificos que resguardan sus creencias y practicas colectivas.

Problemas de derechos sobre las tierras

Uno de los desafios méas comunes que enfrentan los pueblos indigenas es la falta de resolucién al problema de la tierra
por parte del Estado. La consulta no resolverd problemas de territorio. Sin embargo, esta puede apoyar la proteccion de
las tierras indigenas.

La consulta es una obligacion, los acuerdos son vinculantes
A menudo se escucha: “La Consulta es vinculante” De hecho, la consulta es una obligacion—son los acuerdos alcanza-
dos en la consulta los que son vinculantes entre todas las partes.

Cambios en la legislacion para soslayar la consulta

Algunos gobiernos en la region estan usando sus poderes legislativos para limitar la consulta codificando esos limites
en leyes nuevas o revisadas. Por ejemplo —al limitar la consulta a la fase extractiva de la mineria en lugar de la fase de
exploracion.
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Las siguientes oportunidades fueron identificadas por los
participantes. Mas importante aun, la mayorfa de los y las
participantes creen que los programas de REDD+ permiti-
ran el incremento y la mejora de las oportunidades para el
avance de la participacion, en la consulta y el CLPI.

OPORTUNIDADES

REDD+ provee una oportunidad abierta para implementar y avanzar en la consulta y en el CLPI, asi como un camino
para demostrar el respeto por los derechos indigenas.

La adecuada implementacion de la consulta y el CLPI resultard en una mejora en la confianza y en las relaciones. Una
vez que los gobiernos y las organizaciones indigenas puedan demostrar que ellos pueden llevar a cabo la consulta y
alcanzar acuerdos se establecerd una mayor confianza.

El intercambio de experiencias, tanto a nivel regional como internacional permite que los problemas sean examinados
desde otra perspectiva. Esto puede ayudar a resolver los desafios en el entorno particular de cada uno.

Preguntas recurrentes en relacion con la Consulta y
el CLPI

Un nimero de preguntas surgieron de forma reiterada du-
rante los tres dias del taller y que requieren ser aclaradas.

La siguiente tabla presenta esas preguntas y brinda res-
puestas. Esto tendrfa que formar la base para una mayor
creacion de capacidades.

{Cual es la diferencia entre “consulta previa” y “consentimiento libre, previo e informado”

La consulta es un derecho previsto tanto en la Convencion 169 de la OIT como en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas'™. La Declaracion de las Naciones Unidas afade el CLPI. La consulta es el proceso usado para
llegar esto. El CLPI necesita realizarse a través de un proceso de didlogo intercultural, caracterizado por lo siguiente:

La consulta debe iniciarse previo a la toma de decisiones;

Debe proporcionarse informacion completa y culturalmente apropiada;

Las comunidades indigenas deben tener tiempo para el dialogo y el debate interno—Ilibre de presiones y coercion;
Los pueblos indigenas deben expresar completamente los efectos en sus derechos durante el didlogo intercultural;
El proceso debe llegar a un acuerdo y/o consentimiento.

El consentimiento no implica el veto's. Sin embargo, todos los acuerdos alcanzados durante el proceso de consulta son
vinculantes.

15 Por ejemplo, Articulos 6 y 7 de la Convencion 169 de la OIT; Articulos 18, 19y 32 (2) de la Declaracion de la ONU.
16Comunmente se entiende que ni la Convencion 169 de la OIT ni la Declaracion de la ONU mencionan un “veto”.
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:{Qué actividades requieren del consentimiento?

La Convencion 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas llaman explicitamente a
consulta y consentimiento en los siguientes casos:

Cualquier actividad que presente un riesgo para las condiciones de subsistencia;

Para cualquier tipo de reubicacién o transferencia de los pueblos indigenas;

En caso de depdsito, almacenamiento, eliminacion y desecho de materiales téxicos y peligrosos;
Previo al uso de los territorios de los pueblos indigenas para actividades militares;

Previo a la aprobacion de cualquier proyecto que afecte sus tierras o territorios u otros recursos, particularmente en
relacion al desarrollo, uso o explotacion de minerales, agua y otros recursos.

Estos deben ser considerados requerimientos minimos. Siempre es preferible alcanzar consentimiento o acuerdo, ante
el tema o problema en cuestion.

{Cuales son los indicadores de consentimiento? ;Como saber cuando se logra un acuerdo? ;Hay documen-
tacion?

El consentimiento es una muestra de un acuerdo en una situacion particular. Puede existir un acuerdo en una parte de
un proyecto, en elementos particulares de un proyecto, o en el proyecto completo. Es muy importante documentar los
acuerdos en algun tipo de formato. Esto puede ser a través de un acuerdo formal firmado o de una carta que documen-
te y reconozca todos los acuerdos.

¢{Cuando se lleva a cabo una consulta?

Una consulta debe darse previo a la toma de decisiones que puedan afectar significativamente los derechos indigenas.
Algunas decisiones requieren de una consulta, mientras que para otras puede requerirse mayor analisis. Cada medida
necesita ser analizada por su potencial para impactar los derechos indigenas—esto ayudaré a determinar el nivel apro-
piado de consulta. La consulta puede ser una actividad que requiere mucho tiempo, por lo que siempre es preferible
iniciar la consulta lo antes posible.

{Quién tiene derecho a participar en la consulta? ;Con quién se hace la consulta? ;Quién representa a los
pueblos indigenas?

A pesar de que el principio de la consulta aplica generalmente a toda la poblacién, el derecho a la consulta y el CLP!
como lo establece la Convencion 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, son
derechos colectivos de los pueblos indigenas vy tribales'”.

La consulta debe llevarse a cabo con los representantes de las instituciones de los pueblos indigenas, usando procedi-
mientos culturalmente apropiados'®. Los gobiernos tienen la obligacion de respetar las estructuras y mecanismos en la
toma de decisiones de los pueblos indigenas. La consulta se debe llevar a cabo con los pueblos indigenas que puedan
estar significativamente afectados por una decision particular del gobierno.

Se debe poner cuidadosa atencion a cuales grupos viven en la proximidad o cercania y que también puedan resultar
afectados. Los grupos nacionales también pueden desempefar un papel en la consulta. Los participantes del gobierno
en la consulta deben ser los ministerios responsables de la consulta con los pueblos indigenas y/o las decisiones rela-
cionadas con las mediciones en cuestion.

17 Convencion 169, OIT, Art.: 1 define el criterio para determinar “quien es una persona indigena”.
18 Idem. Articulo 6 (1a).
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:Quién es responsable de la consulta?

Son los gobiernos los que tiene la obligacion y el deber de asumir la consulta con los pueblos indigenas. Sin embargo,
todas las partes en consulta deben ser responsables de su participacion de buena fe. Mientras es la responsabilidad del
gobierno consultar, terceras partes pueden desempefar un papel importante en algunos de los procesos de la consul-
ta. Los principales participantes en el proceso de consulta deben acordar quienes son las terceras partes y cuales son
sus roles y responsabilidades en la consulta.

;/Qué se considera una“buena” consulta?

Como minimo, una "buena” consulta debe seguir las normas establecidas en la Convencion 169 de la OIT y de la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. El proceso de consulta esta caracterizado por lo siguiente:
Se debe llevar a cabo previo a la toma de decisiones;

Se requiere de transparencia y completa provisién de la informacion necesaria para el debate interno;

Didlogo intercultural entre los pueblos indigenas y los gobiernos;

Procedimientos culturalmente apropiados;

Alcanzar acuerdos y/o consentimiento;

El proceso de didlogo debe estar libre de coerciéon o interferencia;

Los acuerdos son vinculantes;

Donde sea posible, los pueblos indigenas se deben beneficiar de los proyectos.

{Qué es considerado como “plazos razonables” en la consulta?

Optimamente los gobiernos y los pueblos indigenas alcanzaran un acuerdo dentro de un plazo apropiado para la con-
sulta, basados en la razonabilidad con respecto a los plazos establecidos y a los mecanismos de toma de decisiones de
los grupos indigenas y del gobierno.

{Qué significa “libre”, en consentimiento “libre”, previo e informado?

“Libre”se refiere a la libertad de los pueblos indigenas de participar en la consulta en su forma habitual, libre de coercién,
manipulacién o intimidacion.

{Qué sucede cuando no se logra acuerdo o consentimiento?

Si no se alcanza un consentimiento o acuerdo, el gobierno tiene la autoridad para tomar una decision. Sin embargo,
el gobierno no debe ignorar en su decisién final cualquier informacion importante que afecte sustantivamente a los
pueblos indigenas. Ademas, el gobierno debe brindar una respuesta escrita a los pueblos indigenas especificando la
decision y las razones por las cuales se toma esta.

Los pueblos indigenas deben contar siembre con vias legales disponibles para ellos en las que puedan buscar resarci-
miento y reparacion, asi como asegurar que sus derechos sean respetados.
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¢Cual es el proceso para beneficiar las discusiones para los pueblos indigenas?

El contenido sustantivo o propésito de una consulta es analizar las afectaciones que decisiones particulares tienen sobre
los pueblos indigenas, en caso de que existan, y la manera como estas pueden ser evitadas. Los gobiernos y los pueblos
indigenas deben discutir las posibles medidas o soluciones que no afecten sustantivamente sus derechos.

Como se sefala en los acuerdos internacionales, los pueblos indigenas deben beneficiarse de cualquier proyecto que
afecte significativamente sus derechos. Esos beneficios deben ser proporcionales con el nivel de impacto y deben estar
negociados bajo circunstancias equitativas entre el proponente (solicitante) y los grupos indigenas afectados.

{Quién evaliia y monitorea la consulta y cual es su rol?

Debido a la fragilidad en la confianza entre los gobiernos y los pueblos indigenas, en algunos paises se ha requerido
de observadores para acompanar el proceso de consulta y sefalar las deficiencias y posibles mejoras en el proceso —
por ejemplo, el Defensor(a) del Pueblo, organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, el Tribunal Electoral,
ONGsg, la Iglesia Catolica, universidades, etc.

Todas las partes involucradas en la consulta deben desarrollar indicadores apropiados para ayudar a medir, evaluar y
mejorar la consulta entre el gobierno y los pueblos indigenas. Un enfoque basado en principios ha sido utilizado en al-
gunos casos —donde los indicadores estan basados en principios como libre, previo, informado, buena fe, transparencia,
rendicion de cuentas, etc.

¢Cual es el rol de las terceras partes, sector privado, industrial en la consulta?

Si bien es obligacion de los gobiernos consultar, pueden existir papeles importantes en la consulta para el sector pri-
vado o terceras partes si estos son proponentes o solicitantes de un proyecto particular. Los gobiernos y los pueblos

indigenas pueden acordar el rol apropiado para las terceras partes durante las consultas.

Siguiente etapa y apoyo requerido
Creacidn continua de capacidades

Los participantes del taller identificaron la creacién de ca-
pacidades como el apoyo mas necesario para avanzar en
la consulta con los pueblos indigenas en sus respectivos
paises. Especialmente se solicitd a las organizaciones inter-
nacionales, recursos financieros para apoyar la creacion de
capacidades.

Dos niveles de creacion de capacidades fueron identifica-
dos:

- Talleres“en el pais” o a nivel local (como el taller de Pa-
nama) con participantes de las organizaciones indige-
nas, el gobierno, el sector privado y organizaciones no
gubernamentales.

+  Reuniones a nivel “politico” con los encargados(as) de
la toma de decisiones para crear capacidades que ga-

ranticen el compromiso al nivel del gobierno nacional
y las organizaciones indigenas nacionales.

- Untercer nivel debe ser considerado también —el rela-
cionado con la creacién de capacidades en el sistema
legal, incluyendo escuelas de leyes, asociaciones, cor-
tes, Fiscal General y Ministerio de Justicia, profesionales
privados, etc.

Contenido de la creacién de capacidades

Los resultados de las entrevistas previas al taller; presen-
taciones y participacion de expertos, expertas y represen-
tantes de los paises; discusiones e intercambios entre los
participantes en los talleres; las encuestas antes y posterior
al taller; han ayudado a definir algunos temas emergentes
y brechas fundamentales. Esto requerird de un enfoque de
mejora continua para la creacién de capacidades, tanto en
la teoria como en la practica, en relacién con la consulta de
todos los actores clave.

53/



54/

AUn después de abordar estos temas durante el taller, algu-
nas preguntas desafiantes se mantenian en muchos partici-
pantes, como fue expresado en la encuesta de cierre. Esto
refleja la complejidad del tema, su naturaleza emergente y
la necesidad de una educaciéon continua en esta area.

Mas de un participante expreso dificultad con respecto a
asuntos tales como:

1. Identificacion de la medida actual que requiere la con-
sulta (‘objeto”) '

2. Diferencia entre consulta y consentimiento;
Identificacién del sujeto de consulta;

4. Proceso para la toma de decisiones: ;Quién toma la
decision final? ;Qué decisiones requieren de consen-
timiento? ;Qué sucede cuando no hay un acuerdo o
consentimiento?

Como se comentd anteriormente se realizd una entrevis-
ta al cierre de la actividad, con el objetivo de determinar
cudles aspectos de la consulta deben ser ahondados en un
futuro taller, asf como cudles aspectos de la actividad pue-
den mejorarse. Algunas de las inquitudes expresadas por
los participantes, son las siguientes:

- Clarificacion de la consulta y el CLPI;

+ Mas ejemplos de consulta positivos, constructivos y es-
pecificos;

+  Profundizar mas en los mecanismos legales vy la juris-
prudencia;

- Metodologig;

- Ampliar la participacion en el taller para incluir a repre-
sentantes del sector privado y diputados;

+ Mayor interaccion y menos presentaciones;
- Agendas mds cortas.

Revisar y armonizar las directrices nacionales y de la
ONU, directivas, protocolos, etc.

Las organizaciones internacionales desempefan un papel
importante para apoyar el desarrollo e implementacion de
los marcos institucionales apropiados para cumplir con la
obligacién del estado de consultar a los pueblos indigenas,
particularmente en paise donde el Programa ONU-REDD
tiene interés.

Con anticipacion al trabajo futuro, en esta area, convendria
hacer una revisién de todas las directrices, declaraciones y
politicas en relacion al marco legal y a su aplicacion en la
consulta y el CLPI, como un derecho de los pueblos indige-
nas, con el fin de asegurar la consistencia y evitar la confu-
sion en su aplicacion.

REDD+ Plan Pais o Caminos para la Consulta

Los cambios en el ambiente legal e institucional, asi como
el impacto de los diversos problemas politicos y economi-
cos, en el avance de la implementacion de la consulta en
cada uno de los ocho paises participantes en el taller en
Panamd, hace que sean requeridos enfoques especificos y
contextualizados para cada uno de los paises.

Estos planes deben realizarse utilizando los principios co-
munes que se encuentran en los instrumentos legales in-
ternacionales como la Convencion 169 de la OIT y la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. Los
Planes de Accion concretos deben desarrollarse de forma
conjunta en cada pais, con el objetivo de apoyar la imple-
mentacion de la consulta en las estrategias y los programas
de REDD+.

“No es que estamos de acuerdo porque hemos logrado la
Verdad, sino que, al contrario, decimos que tenemos la Ver-
dad cuando hemos logrado consenso.

Gianni Vattimo (Filosofo italiano)

19 A pesar de que el panel de expertos del taller sugirié algunas respuestas negativas a preguntas relacionadas a cuando aplicar la consulta

previa; esto no impide alguna otra forma de participacion.
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Nombre

Posicion

APENDICE A: Lista de Participantes

Organizacion

1 José Absalon Suarez | Colombia Proceso de Comuni- | Agenda Comun
dades Afro-descend-
ientes
2 Carmen Roldan Costa Rica Directora de Proyec- | FONAFIFO
Chacon tos
ONU-REDD
Proyecto de Apoyo
3 Alexandra Sadenz Costa Rica Directora de Proyecto | FONAFIFO
REDD+
Kifah Sasa Costa Rica Oficial de Ambientey | PNUD
Manejo de Riesgos
Hernan Carlos Cas- Costa Rica Representante Territorios indigenas,
cante Layan Comité Ejecutivo
REDD+
6 Ulises Blanco Mora Costa Rica Representante Representante de
pequenos y media-
nos productores ante
el Comité Ejecutivo
REDD+
7 Doris Rios Rios Costa Rica Presidente Asociacion de Desar-
rollo de Chna Kicha
8 Ana Maria Nuhez Ecuador Experta técnica en PNUD
proyectos de energia
y medio ambiente
9 Max Andrade Ecuador Abogado de la Sub- | Ministro de Ambiente
secretaria de Cambio
Climatico
10 Martha Nunez Ecuador CEDENMA
11 Tuntiak Katan Ecuador CONFENIAE
12 Jhon Wajai Ecuador COICA
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13 Belen Cordovez Ecuador Sub-coordinadora ONU-REDD Ecuador
de participaciony
fortalecimiento de
capacidades
14 Manuel Antonio Honduras Jefe del Departamen- | Instituto Nacional
Alvarado Leverdn to de Cambio Climati- | de Conservaciony
coy Bosques Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas, y
Vida Silvestre (ICF)
15 Claudia Florencia Honduras Experta, Unidad de Secretaria de Recur-
Vallejo Rendoén Mitigacion y Cambio | sos Naturales, Ambi-
Climatico ente y Minas (SERNA)
16 José Bayardo Aleman | Honduras Presidente de Con- | CONPAH
Rodriguez federacién de Pueb-
los Autdctonos de
Honduras “CONPAH”
17 Wilma Calderdn Honduras Experta, Mesa Indige- | Cambio Climatico
na sobre el Cambio Indigena
Climatico
18 Heraclio Lopez Panama COONAPIP COONAPIP
19 Eric Montezuma Panama COONAPIP COONAPIP
20 Elivardo Membache | Panama COONAPIP COONAPIP
21 Héctor Huertas Panama COONAPIP COONAPIP
22 Candido Mezua Panama COONAPIP COONAPIP
23 Narciso Arenas Secretaria de la Mesa | Secretaria de la Mesa | ONU-REDD Panama
Nacional REDD+ Nacional REDD+
24 Jesus Alemancia Panama Consultor de la Coor- | Expert for Gunayala
dinadora Ngabe-Bu- | Congress
glé, Plan Nacional de
Desarrollo Indigena
25 Lucia Damiana Mann | Paraguay Representante de ETN | Instituto Forestal Na-
cional (INFONA)
26 Diana Margarita Paraguay Representante de ETN | Secretaria del Ambi-
Gauto ente (SEAM)
27 Mirta Raquel Pereira | Paraguay Representante de ETN | Federacion por la Au-

todeterminacién de
los Pueblos Indigenas
(FAPI)
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28 Hipdlito Acevei Paraguay Presidente — Miembro | FAPI
del Comité Politico,
ONU-REDD NJP
29 Jorge Servin Paraguay Presidente Instituto Paraguayo
Indigena (INDI)
30 Veronique Gerard Paraguay Departamento de PNUD
Ambiente, Energfa 'y
Pueblos Indigenas
31 Lilian Portillo Paraguay Coordinador de PNUD
Proyecto — Departa-
mento Ambiental
32 Alba Guillén Paraguay INDI INDI
33 John Harold Salcedo | Peru Experto Legal Confederacion de
Rios Nacionalidades
Amazdnicas del Perd
34 Maria del Rosario Pert Experto Ministerio del
Sevillano Arévalo Ambiente
35 Plinio Piza Perd Equipo Técnico Asociacion Interétnica
de Desarrollo de
la Selva Peruana
(AIDESEP)
36 Mariana Cerrén Peru Coordinadora Programa Nacional
Cerrén de Conservacion de
Bosques
37 Angela Marfa Aceve- | Peru Directora de Consulta | Ministerio de Cultura
do Huertas Previa
38 Gina Griffith Surinam Oficial Legal NIMOS
39 Martin Misiedjan Surinam Comisionado Bureau de Derechos
Presidencial paralos | Humanos,
Derechos Humanos, | Oficina de la Presi-
Representante del dencia
Estado ante la OEA
40 Grasella Jozefzoon Surinam Oficial Legal Bureau de Derechos

Humanos,
Oficina de la Presi-
dencia
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41 Moejinga Linga Surinam Oficial de Politica Ministerio de Rela-
Interior ciones Regionales
42 Bryan Drakenstein Surinam Especialista Programa | PNUD
Energfa y Ambiente
43 Justina Eduards Surinam Presidente Red de Mujeres Ma-
roon
44 Josien Tokoe Surinam Indigenas
45 Liliam Landeo OIT- Pert Coordinadora OIT
46 Tania Caron OIT- Costa Rica Especialista en Regu- | OIT
laciones
47 Pierre-Yves Guedez Panama REDD+ RTA PNUD
48 José Arturo Santos Panama ONU-REDD PNUD
49 Javier Jiménez Panama Oficial Programa ONU-REDD Panama
NJP
50 Nicki Mokhtari Panama Consultor PNUD
51 Gisele Didier Panama Politica Indigena PNUD
52 IAaki de Francisco Panama Consultor PNUD
53 Roberto Lino Pacheco | Panama Politica Indigena Politica Indigena
54 Jay Hartling Canada Consultor Consultor
55 Xinia Soto Panama FAO
56 Natanael Navarro Panama REDD+ Coordinador | ANAM
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