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Resumen ejecutivo de la evaluacion de las necesidades
de los paises conjunta FCPF-Programa ONU-REDD

Descargar el informe completo en inglés

Antecedentes del estudio

El Programa de las Naciones Unidas para la reduccién de emisiones debidas a la deforestacidon vy la
degradacion forestal (Programa ONU-REDD) encargd la evaluacién de las necesidades de los paises sobre
REDD+ tras la decisién adoptada por su Junta Normativa en el sentido de que era necesario realizar la
evaluacidn para que la Junta pudiera revisar sus politicas y armonizar el apoyo que presta el Programa con
las necesidades prioritarias de los paises. En el proceso, el Fondo para reducir las emisiones de carbono
mediante la proteccién de los bosques (FCPF) del Banco Mundial se unié al Programa ONU-REDD para
copatrocinar el ejercicio de evaluacién. En conformidad con esa decisidn, se contratd a un equipo inicial de
tres consultores independientes cuya tarea consistié en comenzar el ejercicio. La primera parte de este se
centré en el desarrollo de la metodologia, que se aprobd en marzo de 2012 en una reuniéon conjunta de la
Junta Normativa del Programa ONU-REDD y el Comité de Participantes del FCPF. La metodologia se basé en
gran medida en una matriz de los principales componentes de REDD+ definidos en el 162 periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) celebrado en Cancun. Todos los componentes excepto el relativo al escenario
de referencia constan de subcomponentes que se muestran en la seccion de resultados. La metodologia se
desarrollé en estrecha cooperacidn con las Secretarias del FCPF y del Programa ONU-REDD, asi como con
un Grupo de Trabajo, integrado por miembros de la Junta Normativa de ONU- REDD, que se encargd de
brindar asesoramiento y supervisar el proceso. La recopilacién de los datos y la informacién abarcé Africa,
Asia y América Latina y el Caribe y constd de tres ejercicios fundamentales que se centraron en la
evaluacidn de las necesidades técnicas, institucionales y financieras de los paises para completar las fases |
y Il de REDD+, como se estipula en los Acuerdos de Cancun, y como se define en las decisiones de la COP de
la CMNUCC.

Concretamente, para el proceso de evaluacién de las necesidades de los paises fue necesario desarrollar
una metodologia, que se aprobd oficialmente, una evaluacion tedrica de las necesidades de los paises
sobre REDD+ y una evaluacion global de las necesidades para la que se empled una matriz de respuestas y
gue abarcé 22 paises, de los cuales seis fueron visitados por los consultores para realizar un analisis mas
exhaustivo. La metodologia utilizd un marco basado en los principales componentes de REDD+ identificados
en las decisiones de la CMNUCC, especialmente en los Acuerdos de Cancun, y que son la base para las
plantillas nacionales del FCPF y el Programa ONU-REDD. Se afiadié un componente adicional relativo a la
transicién a un marco de desarrollo con REDD+ ("economia verde"). En la matriz de respuestas detallada,
los componentes se subdividieron, cuando se juzgd necesario, en subcomponentes, y estos a su vez en
elementos, los cuales constituyeron la base de las preguntas especificas que guiaron a los encuestados en
la expresidn de sus necesidades.

Una vez definido el marco general de orientacién para la evaluacién de las necesidades de los paises, el
estudio se llevé a cabo en cuatro etapas principales:

i Examen bibliografico destinado a reunir datos de antecedentes para la evaluacién;
ii. Administracion de la matriz de respuestas y de seis preguntas de caracter general enviadas a los 52
paises asociados REDD+ del Programa ONU-REDD vy el FCPF solicitdndoles su respuesta;
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iii. Entrevistas semiestructuradas y debates tematicos en grupo con seis paises asociados del Programa
ONU-REDD y/o el FCPF visitados por los consultores. Esos paises fueron la Republica Democratica
del Congo y Tanzania en Africa, Camboya y Papua Nueva Guinea en Asia, y Colombia y el Ecuador
en América Latina y el Caribe;

iv.  Analisis de la interpretacion de los datos recogidos y agrupacién de las necesidades, examen y
formulacion de las recomendaciones derivadas de las necesidades sefialadas.

En la matriz se pidid a los paises que indicaran dentro de cada componente los aspectos donde radicaban
sus necesidades de apoyo. En relacién con cada necesidad, se pidi6 a los paises que especificaran el nivel de
urgencia asociado a la necesidad, el tipo de apoyo que precisaban para satisfacerla y los mecanismos
preferidos de entrega. Ademas, se les pidid que estimaran los costos de sus necesidades pero sin hacer
mencién alguna a la metodologia sobre como realizar tales estimaciones. Las evaluaciones exhaustivas
durante las visitas a los paises aportaron mas informacién a los tipos de respuestas ya descritos. En el
informe completo, los respectivos informes sobre los paises comienzan con informacién general sobre el
sector forestal, las condiciones socioecondmicas y la gobernanza de REDD+.

Habida cuenta de que uno de los objetivos de este ejercicio era elaborar un marco para las futuras
evaluaciones de las necesidades, la finalidad de esta evaluacién también consistié en probar el enfoque y la
metodologia y aportar ideas sobre cémo perfeccionar ambos para futuras aplicaciones.

Procesamiento de los datos

El resultado de la evaluacién de las necesidades de los paises se basé en gran medida en la matriz de
respuestas anteriormente descrita. Las respuestas se presentaron en la forma de frecuencia de expresion
de necesidades, urgencia, tipo de apoyo, y mecanismo preferido de entrega. Los datos de frecuencia,
expresados en forma de niumero de paises, se utilizaron para generar tablas sindpticas.

Los datos de las matrices también se codificaron y clasificaron por regiones, paises, componentes,
subcomponentes y elementos y se introdujeron en una base de datos a fin de generar resultados en forma
de frecuencias y porcentajes, tanto en el plano global como en el plano regional. Posteriormente, las
frecuencias y los porcentajes se utilizaron para elaborar gréficos y tablas.

Dentro de cada una de las tres regiones de estudio, los paises se dividieron en dos grupos (A y B) en funcion
de sus progresos relativos hacia la preparacién. De este modo, en el Grupo A se colocaron los paises mds
avanzados que habian completado o estaban a punto de completar (en un plazo de 8 a 12 meses) la fase |
de REDD+. El resto de los paises, que se encontraban en las etapas iniciales o intermedias, se colocaron en
el Grupo By se realizé un analisis global en el que ambos tipos de paises se compararon entre las regiones.

Limitaciones de los datos

El ejercicio de evaluacién de las necesidades de los paises se basé en la participacién voluntaria de los
paises que habian firmado su implicacién en los procesos del Programa ONU-REDD y/o el FCPF. De los 52
paises del estudio, solo 22 respondieron a la encuesta y seis de ellos fueron visitados por los consultores
para realizar evaluaciones exhaustivas. Para responder a los materiales de la evaluacién, la matriz de
respuestas y un conjunto de seis preguntas de caracter general, estaba previsto que los paises llevaran a
cabo amplias consultas con las partes interesadas, pero el proceso no tenia ninglin medio de hacer cumplir
tal requisito, y de ahi que el nivel de las consultas realizadas variara de un pais a otro, consultas que por
otro lado también estuvieron limitadas por el plazo asignado al estudio.
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La evaluacion no pretendia examinar o comprobar los programas de REDD+ de los paises participantes, sino
simplemente ofrecer un marco acordado de los componentes, subcomponentes y elementos que
permitiera a los paises evaluar sus propios programas y organizar la informacion sobre las percepciones
gue tenian de sus necesidades de apoyo en relacién con REDD+.

Esa fue la metodologia que se aprobd para la evaluacién de las necesidades, asi como para las entrevistas
realizadas durante las visitas a los paises, y por tanto los resultados del informe se deberian considerar en
el contexto de las limitaciones sefialadas.

El estudio de las respuestas de los paises formuladas en las matrices de respuestas muestra una tendencia,
especialmente en los paises que no fueron visitados, a expresar necesidades en practicamente todos los
componentes de REDD+, y a menudo sin establecer una clara separacion respecto de las necesidades
prioritarias para otros componentes. En comparacién, generalmente se pudo efectuar un anadlisis mas
profundo de las circunstancias nacionales especificas en los paises visitados para las evaluaciones
exhaustivas, los cuales ofrecieron un contexto para las necesidades expresadas y mostraron un mayor
sentido para centrarse en prioridades. Ademas, dado que la evaluacidn de las necesidades de los paises no
ofrecia unos parametros presupuestarios, las distintas estimaciones de los costos de las necesidades
expresadas también variaron ampliamente entre los paises que respondieron.

Principales resultados

Los principales resultados que se resumen a continuacion muestran las principales esferas de necesidades
prioritarias en relacién con REDD+ entre los 22 paises que participaron en el estudio:

Gobernanza: Este componente consta de tres subcomponentes: i) capacidad institucional, mecanismo de
coordinacion y marcos legales; ii) distribucién de beneficios; vy iii) proceso de participacion y consulta. En
este estudio, se expresaron necesidades en los tres subcomponentes principales. La mayoria de los paises
concedieron prioridad al fortalecimiento institucional y las reformas, la distribucion de beneficios y los
marcos legales para REDD+. Merece la pena observar que varios paises también dieron prioridad a
elementos como el desarrollo de instituciones efectivas, la identificacion de las necesidades de
fortalecimiento institucional, mecanismos de coordinacién eficaces entre los ministerios y con la sociedad
civil, los pueblos indigenas y el sector privado.

Desarrollo de la estrategia de REDD+: Al expresar sus necesidades, los paises incluyeron la labor relativa a

los factores de deforestacion, el desarrollo y ensayo de salvaguardas y el establecimiento de proyectos
piloto.

Labor en materia de salvaguardas: Las respuestas de los paises indican insistentemente que la capacidad

para desarrollar e incorporar salvaguardas en los programas de REDD+ es inadecuada y se debe mejorar.

Medicidén, reporte y verificacién (MRV) y niveles de referencia: En este componente fundamental de

cualquier programa de REDD+, todos los paises, a excepcidn de dos, solicitaron apoyo técnico.
En los capitulos 3 y 4 del informe se pueden consultar los resultados con mayor detalle.

Principales necesidades de los paises en REDD+ basadas en el analisis de los datos y la informacion
recogidos en las visitas a los paises

Tal como cabia esperar y ya se ha examinado, las necesidades de los paises difieren en tipo y escala segun
sean la extension de su cubierta forestal, la etapa de preparacidn en que se encuentra, las condiciones
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socioecondmicas y los factores de deforestacién y degradacion forestal. Sin embargo, se sefialaron las

siguientes necesidades de caracter general:

vi.

Las matrices de respuestas mostraron que el 80% de todos los paises concedieron prioridad al
apoyo de la gobernanza (fortalecimiento institucional, marcos legales y distribucion de beneficios),
lo cual da crédito a las conclusiones de los estudios exhaustivos realizados para los seis paises, que
revelaron que era preciso dar prioridad a las capacidades (sistémicas, institucionales e individuales)
de las estructuras subnacionales a nivel provincial y de distrito puesto que son en esas estructuras
donde se implementan los programas de REDD+. La Republica Democratica del Congo, por ejemplo,
llama a esta prioridad "la descentralizacion de REDD+”, e igualmente Papua Nueva Guinea vy
Camboya otorgaron a este apoyo un caracter prioritario;

Asimismo en relaciébn con la gobernanza, se necesitan marcos legales para apoyar la
implementacion de REDD+ y resolver las cuestiones de la "tenencia de la tierra" y los "derechos de
emision de carbono" en el contexto de REDD+ en practicamente todas las estrategias actuales y
futuras de REDD+. Esta necesidad es particularmente importante puesto que su satisfaccion ayuda
a los paises a elaborar modelos basados en incentivos que generen una administracién responsable
sobre los bosques y los paisajes boscosos. Por ejemplo, la necesidad de marcos legales y directrices
para los proyectos piloto de REDD+ es patente en la region de América Latina, en razén de las
denuncias en curso, en particular de los pueblos indigenas, sobre contratos abusivos que a veces se
imponen a los grupos indigenas sin la participacién de sus principales organizaciones o gobiernos;

En lo tocante a la distribucién de beneficios y el proceso de consulta y participacion, el 86% de los
paises solicitaron procedimientos para entablar consultas con las partes interesadas, el 73%
solicitaron capacidad para mejorar la difusidén de informacion entre las partes interesadas, el 48%
solicitaron la evaluacién de las anteriores experiencias en relacion con REDD+, y el 46% solicitaron
la aplicacién de mecanismos de resolucién de conflictos;

El subcomponente sobre salvaguardas también fue una esfera de alta prioridad, en particular en los
paises de Asia y América Latina, lo cual estd asimismo vinculado con el aumento observado de
financiacién de REDD+ dirigida a entablar consultas en América Latina debido a la participacion de
los pueblos indigenas y a que estos son los propietarios de las tierras forestales. De igual modo, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) de Asia hicieron hincapié en la necesidad de ensayar la
implementacion de salvaguardas, asi como principios de consentimiento libre, previo e informado
(CLPI);

La necesidad de un mayor apoyo para las estrategias de REDD+ fue la segunda prioridad resefiada
mas importante tras la gobernanza de los paises, en todas las regiones, y manifestada con bastante
consistencia en paises de Africa y Asia donde se expresa la necesidad de ejecutar proyectos piloto
de REDD+, puesto que estos ofrecen oportunidades de ensayo y aprendizaje y ademas contribuyen
a crear un apoyo activo de las comunidades locales y en los gobiernos locales y centrales;

También en todas las regiones se expreso la necesidad de un mayor apoyo en los aspectos técnicos
basicos de la configuracion de los niveles de referencia y la creacion de sistemas MRV, necesidad
que implica indefectiblemente contribuir a la creacién de capacidades nacionales que permitan una
participacién mas sustantiva de lo que es actualmente el caso en la configuracién de los niveles de
referencia/niveles de emisién de referencia, asi como poder ensayar modelos y forjar
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Vii.

competencias de monitoreo y mantenimiento de las bases de datos nacionales sobre los bosques y
el carbono.

Se trata asimismo de una importante capacidad de monitoreo de las salvaguardas, los beneficios
compartidos y los factores de deforestacion y degradacion forestal.

Ademas de las necesidades precitadas, fundamentales para el concepto de REDD+, hay otras cuestiones

para las cuales los paises necesitan apoyo, pero que generalmente no se expresan en el marco de los

componentes de preparacion, y que, no obstante, podrian describirse como medidas de apoyo para la

gestion de REDD+. Si bien el presente estudio no puede reivindicar ninguna autoridad sobre ellas, mediante

las visitas a los paises se pudo observar que se debia prestar atencién a lo siguiente:

vi.

Sobreponerse a lo que parece ser un decaimiento en el interés politico en REDD+ dentro de los
paises, causado en gran parte por el lento desembolso de los fondos REDD+ y los dilatados
procesos antes de que los beneficios adquiridos lleguen a la poblacién local, las prolongadas
negociaciones internacionales y las limitaciones de los mercados voluntarios, entre otros. Todos
esos factores indicaban que los paises necesitan apoyo para presentar "argumentos de negocio
convincentes en favor de REDD+" frente a otras politicas territoriales en competencia.

Tales argumentos podrian estar respaldados por métodos cuantitativos que demostraran los
efectos perniciosos a medio y largo plazo de los factores que impulsan la deforestacion y la
degradacion forestal y el potencial econdmico de invertir su accién, tanto desde el punto de vista
ecolégico como econdmico. Ambas perspectivas podrian ayudar a crear un sentido de urgenciay a
alcanzar el nivel de inversion necesaria para implementar REDD+;

En todos los paises visitados, en particular de Africa y Asia, existia una necesidad urgente de
fortalecer las ONG locales y los grupos comunitarios y aumentar sus capacidades para participar en
REDD+, asi como de disponer de instituciones gubernamentales descentralizadas; todo ello se debe
hacer, no obstante, sin alienar a los gobiernos centrales. Parece que llegara un momento en que
unas voces mas potentes en el pais ajenas a los gobiernos sean de interés para las administraciones
forestales, que son quienes en mayor medida se encargan de la mitigacion de los factores de
deforestacién y degradacién forestal;

En una serie de paises, como la Republica Democratica del Congo, Papua Nueva Guinea y Camboya,
existe un fuerte deseo de vincular proyectos piloto a los mercados del carbono vy, en ese proceso,
promover capacidad y experiencias en los pagos basados en el desempefio y los resultados;

Otra cuestion que merece mayores investigaciones es el establecimiento de los umbrales minimos
de inversion necesarios para crear la repercusion deseada para REDD+ a nivel nacional y de ese
modo producir cambios transformativos. Sin un soélido andlisis econdmico, la Republica
Democratica del Congo sugirid establecer un umbral de 500 millones de ddlares EE.UU. para si
misma. No estaria de mas estudiar cudl podria ser ese umbral para varios paises REDD+
representativos,

En los paises donde existe una presién sobre las tierras forestales para su conversidén con fines
comerciales, agricolas o de otro tipo de manera tal que impida el logro de REDD+, es preciso
concebir mecanismos adecuados que fortalezcan a las administraciones forestales, protejan los
bosques fragiles y con gran valor de conservacion y también fomenten las posibilidades de que
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lleguen a los pobres de las zonas rurales los beneficios de las inversiones legitimas asociadas a la
conversion de las tierras forestales.

Los paises tienen la opcidon de elegir entre tres tipos de apoyo, a saber, financiero, técnico y administrativo.
En general, la mayoria de los paises (50—-88%) prefirieron en primer lugar el apoyo técnico, seguido del
apoyo financiero.

El apoyo financiero y técnico fue especialmente preferido en Africa y Asia, donde al menos el 50% de los
paises solicitaron ambos apoyos en todos los elementos. No es ese el caso en América Latina, donde en
cada uno de los elementos hubo al menos un pais que respondid que tenia la misma importancia el apoyo
administrativo, mucho menos popular que el financiero y el técnico en todas las regiones, con solo unos
pocos paises que lo eligieron. En el andlisis, los distintos tipos de apoyo se cruzaron en forma tabular con
los mecanismos preferidos de entrega (como conocimientos especificos, financiacién directa, directrices
y/o talleres). Los resultados no indican una clara preferencia entre los paises pero, con todo, muestran
unos resultados interesantes, analizados en mayor detalle en el informe.

Recomendaciones

La seccién de recomendaciones se basa en los principales resultados, resumidos en la seccidon 7.2 del
informe completo, y se centra en las esferas de necesidades prioritarias puestas de relieve durante el
ejercicio. Los resultados se examinan en mayor detalle en las secciones 7.2.1., 7.2.2., 7.3. y 7.4. Sobre la
base de los resultados, se proponen las siguientes recomendaciones:

i. Dado que la mayoria de los paises en el estudio, incluidos los que no respondieron, todavia se
encuentran en las etapas iniciales o intermedias de la fase | de la preparacién para REDD+, se
recomienda encarecidamente un sistema de apoyo de grupos multidisciplinarios de profesionales
gue puedan prestar asistencia para los progresos de los paises del estudio mediante apoyo técnico
en las esferas donde estos han expresado sus necesidades prioritarias. A este respecto, es
importante admitir que el apoyo técnico puede ser tan valioso como el apoyo financiero;

ii. Los paises que ya se estan en la fase I, o lo estardn en los préximos 12 meses, pueden ofrecer una
buena base para la cooperacion Sur-Sur en esferas donde mayor es su experiencia de
implementacion. Por ejemplo, México y Costa Rica pueden compartir oficialmente sus experiencias
con otros paises en las esferas de los pagos por servicios ambientales y la distribucién de
beneficios. El Brasil y la Republica Democratica del Congo también colaboran actualmente en el
monitoreo de los recursos forestales, desarrollo que es fundamental para ambos paises. Por
consiguiente, la facilitacion de la colaboracién Sur-Sur se recomienda en una variada gama de
enfoques;

iii. El proceso de participacion y consulta estd creando otras necesidades imprevistas y exige una
mejor evaluacién y un mayor apoyo. Las directrices sobre consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) elaboradas por el Programa ONU-REDD son muy utiles, pero se necesita llevar a cabo mas
trabajo en apoyo de los paises en relacién con este tema;

iv. Los proyectos y programas en los estadios iniciales de REDD+ dirigidos a facilitar la participacién de
los pueblos indigenas y las poblaciones dependientes de los bosques se beneficiarian de unas
directrices claras destinadas a garantizar que estos obtengan una parte justa de todo beneficio
adquirido o previsto;
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vi.

Vii.

viii.

Las experiencias en Indonesia, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Fiji, la Republica Democratica del
Congo, Guyana, Costa Rica y la Republica Dominicana en la integracion de REDD+ como parte de
sus estrategias, planes e iniciativas de desarrollo parecen que sefialan que se han dado pasos
razonables hacia la preparacidon, pero también muestran un conjunto diferente de retos y
necesidades que continldan necesitando apoyo en los planos técnico y estratégico o normativo.
Cuando se consideran otros paises REDD+ en las distintas regiones, esta esfera ofrece una
oportunidad interesante para la cooperacidn Sur-Sur, cooperacion que resultaria beneficiosa para
los paises que se encuentran en los estadios iniciales del proceso de REDD+;

Se infiere de las respuestas dadas por los paises a las seis preguntas de caracter general que es
evidente que el establecimiento de mas programas piloto de REDD+ representa una importante
oportunidad de aprendizaje, en particular en lo referente a las estructuras subnacionales de
gobierno y la sociedad civil. Por tanto, se recomienda a dicho efecto un posible mecanismo de
apoyo, para el cual se necesitara primordialmente la elaboracion de unas directrices claras para los
proyectos piloto de REDD+ que propicien un proceso de aprendizaje sistematico con flexibilidad de
adaptacion a las circunstancias nacionales;

En los paises que inician programas de estrategia de REDD+, se recomienda ofrecer un apoyo que
les permita evaluar qué opciones de REDD+ se podrian armonizar con sus estrategias nacionales de
desarrollo y qué posibles compensaciones podrian considerar esos paises. Con el componente
relativo a la transicidon a una economia verde se trataron de extraer algunas necesidades especificas
en el marco de este elemento clave, y en este contexto la labor realizada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en los paises asociados al Programa ONU-REDD
tiene gran afinidad con las necesidades de apoyo técnico;

Se recomienda que también se asignen mas recursos a los estudios econdmicos que presenten

"argumentos de negocio convincentes en favor de REDD+", ya que podria ser un buen medio de
generar capital politico en beneficio de REDD+ dentro los paises.
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