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1. Antecedentes

La Republica del Ecuador, a través de su Programa Nacional REDD+, busca implementar un
mecanismo de mitigacidn del cambio climatico por la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacién de bosques (REDD+). Este mecanismo esta planteado para fomentar la conservacion de
los bosques, el manejo forestal sustentable y el incremento de reservorios de carbono forestal.

La implementacion de REDD+ tiene un alto potencial para generar beneficios sociales y ambientales
adicionales a la reduccion de emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera. El conjunto de todos
estos beneficios (econdmicos o no econdmicos) se resume bajo el término de 'los beneficios
multiples de REDD+'. Adicionalmente, dichos conceptos seran incorporados en las posibles
actividades de REDD+ para potenciar beneficios y reducir riesgos a nivel social y ambiental.

El Gobierno de Ecuador se ha propuesto como prioridad establecer un mecanismo REDD+ de alta
calidad que evite los riesgos y potencie la generacion de beneficios multiples sociales y ambientales
para todos los actores involucrados, especialmente para las comunidades que viven en las areas
prioritarias para REDD+ y dependen de los bosques.

Desde el 2010, Ecuador inicié un proceso de trabajo en conjunto con el Centro de Monitoreo de la
Conservacion Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-
CMCM) para la identificacién y el analisis de los beneficios multiples de REDD+ asociados con el
carbono, la biodiversidad y los servicios ambientales.

Para el 2013 el Ministerio del Ambiente (MAE), con el apoyo del Programa Nacional Conjunto (PNC)
ONU-REDD Ecuador, ha previsto dar seguimiento al analisis realizado en el 2010, sobre potenciales
beneficios multiples de REDD+, y desarrollar planes para su posterior monitoreo durante la
implementacion del mecanismo.

A fin de definir prioridades para la implementacion del PNREDD+ en términos de beneficios y riesgos
multiples se buscard hacer un analisis priorizado de la informacién mas importante levantada a los
distintos niveles a través de este proceso.

El Taller Nacional de Identificacion y Priorizacidon de Beneficios Multiples tuvo lugar el 14 - 15 enero
2013 en Quito y reunid un total de 47 personas (ver lista de participantes en el anexo 1). Los
participantes, fueron representantes de Ministerios e instituciones del Estado Ecuatoriano, entre
ellos el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), la Secretaria Nacional
del Agua (SENAGUA) vy varias subsecretarias y direcciones del MAE, organizaciones no
gubernamentales ambientales y sociales, organizaciones comunitarias e indigenas, Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas. La organizacion y facilitacion del taller fue ejecutada en
colaboracién entre el MAE y el PNC ONU-REDD Ecuador, con el apoyo del PNUMA y PNUMA-CMCM.

Dichos talleres buscardn recoger informacion de distintos grupos de actores sobre beneficios
multiples y riesgos potenciales con el fin de definir estrategias de implementacién que potencien
beneficios y reduzcan riesgos en la futura implementacion de actividades REDD+. Los resultados de
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este ejercicio, asi como otros puntos que surgieron de las discusiones, se describen en el presente
reporte.

La agenda del taller (ver anexo 2) incluyd presentaciones introductorias sobre el mecanismo REDD+
y la estrategia de preparacion que el pais estd generando para su implementacién en Ecuador; el
concepto de beneficios multiples y ejemplos de los beneficios multiples y riesgos que pueden ser
relacionados a diferentes actividades de REDD+; el concepto de salvaguardas y las salvaguardas para
REDD+ acordadas a nivel internacional bajo la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC); y los planes en Ecuador para la implementaciéon de salvaguardas
sociales y ambientales para REDD+ y un sistema de informaciéon y monitoreo de salvaguardas y
beneficios multiples. Todas las presentaciones estaran disponibles en linea (ver anexo 5).

La metodologia usada para este ejercicio fue discusiones en grupo en donde se asignaron roles
distintos a cada uno, en términos de visibilizar las distintas regiones del pais, las partes interesadas y
su vinculacién para REDD+. Dicha discusidn por grupos fue socializada en plenaria y seguidamente
priorizada en funcidn de la metodologia de priorizacion establecida por el grupo facilitador pero que
incorpord la retroalimentacion de los participantes del evento (ver seccién 2.1).

De este ejercicio se logré un listado inicial de posibles beneficios y riesgos, (ver seccidn 2.4). Dicha
lista serd usada como punto inicial para los siguientes talleres de levantamiento de informacion.

También se inicid una discusidén sobre diferencias regionales en la importancia de los beneficios y
riesgos, que se deben tener en cuenta en los pasos préximos del trabajo. Se desarrollé una vision
inicial de las diferencias y similitudes entre las tres regiones prioritarias para la implementacion de
REDD+ en Ecuador: Amazonia Norte, Amazonia Sur y la Costa / Esmeraldas (ver seccién 2.5). La
discusion sobre las perspectivas locales en la priorizacion de beneficios y riesgos se va a profundizar
en los proximos meses a través de una serie de talleres regionales de consulta a nivel de
comunidades (ver también seccion 2.6 sobre los pasos proximos).

A continuacidn se presentan los resultados centrales del taller.
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2. Resultados del taller

2.1 Desarrollo de la metodologia y acuerdos sobre el uso de los resultados

El taller se realizé en funcién de informacidn general socializada por los facilitadores, dicha
informacién hizo referencia a beneficios multiples, salvaguardas y otros temas.

A continuacidn se presenta la informacidn generada en plenaria en funcidon de beneficios y riesgos
multiples:

Identificacion y definicidn de los beneficios y riesgos a considerar en el taller

La discusidn sobre los beneficios y riesgos a considerar en el taller partié de un listado preparado por
PNUMA-CMCM en base a bibliografia actualizada del Programa Global ONU-REDD (ver anexo 3).

De la experiencia del presente taller se observa que este listado requiere ser adaptado a las
realidades de cada pais. En lo que al Ecuador respecta, se notd, por ejemplo que la distincién entre
beneficios sociales y ambientales en cierta medida es innecesaria, ya que ambos ambitos estdn
estrechamente relacionados. Asi, la calidad del agua tiene implicaciones importantes para la salud
de la poblacién, los productos no maderables a menudo estan relacionados con los medios de
subsistencia, los sistemas de gobernanza de los recursos naturales que no funcionan de una manera
adecuada son una causa importante de la degradacién ambiental, etc. No obstante, hacer una
distincién social-ambiental puede ser util desde un punto de vista practico para organizar la
identificacion de datos e indicadores o aclarar otros aspectos técnicos.

Durante el desarrollo del taller, se acordaron los siguientes puntos especificos con respecto al listado
original de beneficios y riesgos, basado en los comentarios y sugerencias hechos por los
participantes:

e Se afadieron las tematicas sobre equidad del género, tenencia de la tierra y rescate,
valoracion y mantenimiento de los conocimientos tradicionales.

e El tema de los productos no maderables se abordd en términos generales.

e En la lista final de prioridades, se consideraron algunos temas no contemplados con
anterioridad, como por ejemplo: los sistemas de gobernanza como un conjunto que incluye
los temas de inclusion, género, de la presencia del Estado y de la inclusién de sistemas
tradicionales de gobernanza.

e Se juntaron los temas del mantenimiento de los conocimientos tradicionales y del respeto y
apoyo a los procesos y sistemas ancestrales para el manejo de los territorios indigenas.

Los asistentes también recalcaron la necesidad de aclarar para trabajos futuros las definiciones de
'grupos vulnerables' y de 'pobreza'. Se noté que podria ser mds adecuado remplazar el término de
'pobreza' con el concepto de las 'necesidades basicas insatisfechas', y el de 'grupos vulnerables' por
'grupos de atencion prioritaria'.
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Implicaciones del ejercicio de priorizacion de Beneficios Multiples

Tomando en cuenta que REDD+ a nivel nacional y global se encuentra aun en preparacién, el
escenario actual continla siendo de incertidumbres, por lo que se considera necesario mencionar
que algunos detalles del PNREDD+ en Ecuador podrian sufrir algunas alteraciones en funcién de las
decisiones en las siguientes COP. En este sentido se considera necesario notar que en el pais se
debera definir a qué escala se va a implementar el mecanismo, cudles seran los roles de diferentes
actores, cuales seran las condiciones con las que los actores deben cumplir, etc.

Dado que los beneficios y riesgos posibles estan relacionados con el tipo de actividades de REDD+
gue se seleccionan, y dénde y de qué manera se implementan, dichas incertidumbres complican la
identificacion de prioridades, entonces, se considera que estas también podrian sufrir algunos
cambios en el futuro.

Por otro lado, la propuesta para beneficios y riesgos multiples es la necesidad de incluir sus
conceptos y alcances en el proceso de planificacién y e implementacion de REDD+. Asi como la
necesidad de definir y conocer los principales grupos de actores vinculados con los posibles
mecanismos de implementacion.

En este sentido, se acordd que las discusiones en el taller se basarian en la informacién actualmente
disponible, y que los resultados van a servir de insumo para los trabajos en beneficios multiples que
se plantean para los proximos meses. No obstante, la informacién generada de este proceso debera
ser complementada y ajustada a la luz de consultas, experiencias y estudios adicionales que se vayan
a desarrollar.

Criterios a utilizar para la priorizacion de beneficios y riesgos

Una vez realizado el ejercicio de identificacidon de posibles beneficios y riesgo multiples, se propuso
un ejercicio de priorizacién para la informacién levantada. Los facilitadores pusieron a debate los
siguientes criterios posibles para la priorizacidn de los beneficios y riesgos:

e Relevancia del tema para las salvaguardas de la CMNUCC;

e Relevancia para los objetivos de las politicas ambientales y sociales del Ecuador;

e Alcance/nivel de los beneficios y riesgos posibles;

e Disponibilidad de datos/informacion;

e Variabilidad espacial del potencial para lograr el beneficio / de la dimensién del riesgo.

Dos puntos claves surgieron de la discusion:

e Evaluar el alcance o nivel de los beneficios y riesgos es dificil de establecer, con el avance
del proceso logrado hasta ahora, existe una serie de incertidumbres. Dicho comentario fue
recogido por los facilitadores y sera tomado en cuenta para ajustes posteriores en el
documento resultante. Se acordd que la aplicacidn de este criterio seria analizado conforme
se desarrolle la preparacion e implementaciéon de REDD+ en Ecuador y se vayan reduciendo
incertidumbres.
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e Por otro lado, la discusién se realizd en torno a un listado inicial de posibles beneficios y
riesgos. En este escenario, se expresd la necesidad de adecuar, sin excluir beneficios o
riesgos por la Unica razon de que en el momento actual no se tienen datos suficientes para
evaluarlos, o que su gran variabilidad espacial complica la definicién de objetivos / el
monitoreo de resultados. Se acordd que los Ultimos dos criterios de priorizacidén
(disponibilidad de datos y variabilidad espacial) no serian utilizados para este ejercicio de
priorizacion. Sin embargo, seran de utilidad para conocer la pertinencia del beneficio/riesgo
identificado.

e Estas modificaciones y discusiones se reflejardn en el listado preliminar de identificacién y
priorizacion de beneficios y riesgos multiples.

Zonificacion a utilizar en la consideracion de beneficios y riesgos desde la perspectiva de las
regiones

El ejercicio de identificacidn y priorizacion de beneficios y riesgos multiples se definié espacialmente
en funciéon del estudio de deforestacidon de pais, presentado en el taller en base al estudio 'Zonas
Homogéneas de Procesos de Deforestacidén' de Rodrigo Sierra.

En este marco, se establecido la necesidad de realizar esta identificacion en términos de las
necesidades y caracteristicas de 3 macrozonas geograficas para la posible implementacién de
REDD+: la Amazonia Norte, la Amazonia Sur y la Costa (con énfasis en la zonas de Esmeraldas). Esta
aclaracion se realizé durante el taller y se explicé que se utilizard esta zonificacién en funcién de
caracteristicas similares tanto eco sistémicas como socioculturales entre las regiones.

2.2 Resultado de la votacion inicial sobre la priorizacion a nivel nacional

Antes de iniciar en los trabajos en grupos, se realizd una primera votacidon simple sobre la
importancia desde la perspectiva nacional de los beneficios y riesgos identificados. El objetivo de
esta votacion fue obtener un panorama de las opiniones del colectivo de representados en el taller,
ademas de permitir la validacion de la metodologia propuesta para la priorizacién y votacion.

Cada participante tuvo la posibilidad de votar por los tres beneficios y dos riesgos que le parecian
mas importantes, adicionalmente se pidid distribuir sus votos eligiendo al menos un beneficio social
y uno ambiental, el tercer voto, se dejo a libre disposicidn de los/las participantes.

Segun el conteo de los votos realizado durante el taller, las prioridades mas altas entre los beneficios
fueron: la aclaracidon de tenencia de tierra y derechos de uso, el mejoramiento de sistemas de
gobernanza de recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y la regulacion del recurso
hidrico. Entre los riesgos, los asistentes destacaron como mds importante una distribucién injusta o
no transparente de los beneficios econdmicos, el reforzamiento o surgimiento de conflictos sobre el
uso de la tierra y el desplazamiento de presiones a otras areas.
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En detalle, los beneficios y riesgos se priorizaron de la siguiente manera:

Beneficios ambientales

Ndmero
de votos

Conservacion de la biodiversidad (incl. para llegar a las metas de las politicas de
conservacion)

9

Regulacién mejorada del recurso hidrico

Conservacion de suelos®

Fundamentos ambientales de la identidad cultural

Provisidon de madera

Mantenimiento de los recursos genéticos

Mantenimiento de los valores culturales de la biodiversidad

Polinizacidn/control de plagas

Mantenimiento de la funcidn estabilizadora de la biodiversidad

Provisién de productos no maderables

Valores estéticos y recreativos del bosque

Proteccidn fisica contra desastres naturales

Mantenimiento de los valores cientificos de la biodiversidad

Regulacion del clima local

O | OOk | FR[FR|FRLR[INIINMN|IN W|M>MlO

Riesgos ambientales

Desplazamiento de presiones a otros areas

Impactos negativos de actividades para el aumento de carbono (plantaciones etc.)

Impactos negativos de la intensificacion en zonas agricolas y bosques manejados

Beneficios sociales

Aclaracidon de tenencia de tierra / derechos de uso

Mejoramiento de sistemas de gobernanza de recursos naturales

Mantenimiento de conocimientos tradicionales

Diversificacion de medios de subsistencia

Creacidn de ingresos para la poblacidn

Reduccidn de la pobreza

Apoyo a grupos vulnerables y marginados

N W [ s~ | PO

el nimero de votos incluye 6 votos para la regulacién mejorada del recurso hidrico en general, y 3 votos especificos para

el mantenimiento de la calidad del agua

2 . . L .
el nimero de votos incluye dos votos para la conservacidn de suelos en general, un voto especifico para el control de la

erosion, y un voto especifico para el mantenimiento de la fertilidad del suelo
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Apoyo a estilos tradicionales de vida 1

Apoyo a la equidad del género 1

Riesgos sociales

Distribucion de beneficios econdmicos injusta/no transparente 20
Reforzamiento o surgimiento de conflictos sobre el uso de la tierra 15
Sistemas de gobernanza injustos/no trasparentes 7
Exclusion de grupos vulnerables y marginados 4
Limitacion de opciones de desarrollo 1

2.3 Trabajo en grupos No. 1: prioridades nacionales desde la perspectiva de diferentes
actores

En la primera ronda del trabajo en grupos se organizo a los participantes de tal manera que pudieran
representar el rol de un grupo de actores distinto al suyo, con el fin de priorizar los beneficios y
riesgos desde una perspectiva de estos actores. El objetivo de este ejercicio fue indagar las
diferencias de perspectiva que pudieran existir entre las varias partes interesadas en un escenario de
implementacion de REDD+. Los roles representados fueron: 1) comunidades locales e indigenas; 2)
actores privados; 3) Gobierno nacional; y 4) comunidad global / internacional. Cada grupo tuvo la
tarea de priorizar una lista de beneficios y riesgos, y explicar las razones por las cuales se hizo esta
priorizacion.

Se notaron diferencias y similitudes entre los resultados de los grupos, mismas que se describen a
continuacién. Una vez realizada la plenaria de este ejercicio, se considerd necesario mencionar las
coincidencias en la priorizacion realizada por los grupos, de mds importante a menos importante,
asi: a) Conservacién de la biodiversidad (priorizado por 4 grupos), b) gobernanza mejorada (3
grupos), c) reduccién de la pobreza (3 grupos), d) regulacion de tierras (3 grupos) y, e) diversificacion
de los medios de subsistencia (3 grupos).

En cuanto a los riesgos, se pudo identificar que no hubo un consenso amplio como ocurrié con los
beneficios: 3 grupos destacaron el riesgo de conflictos sobre el uso de la tierra, mientras 2 grupos
respectivamente nombraron los riesgos de desplazamiento de presiones, de impactos negativos por
el aumento de la productividad en zonas agricolas y bosques manejados, y de limitacién de opciones
de desarrollo.

Finalmente, se abrid un espacio de discusién en el cual se plantearon algunas particularidades
resaltadas por los diferentes actores:

e lLas comunidades indigenas mencionaron que el bosque es considerado como parte de su
vida, ya que tiene vinculacion directa con su desarrollo socio econémico y el mantenimiento
de su cultura. De acuerdo con esta informacion, el andlisis de beneficios y riesgos deben ser
considerados particularmente a escala local, al nivel de implementacién de actividades o
proyectos. (p.ej. la conservacién de suelos, la mejora del clima local o la polinizacion).

e Para los sectores privados, se consideraba que los beneficios y riesgos mas importantes
serian los vinculados con las politicas nacionales o los que pueden contribuir al
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mejoramiento de su imagen, asi como la posibilidad de lograr mejores precios por sus
productos.

e El grupo que representd al Gobierno nacional destacd los beneficios posibles relacionados
con aspectos de gobernanza, como la coordinacidn interinstitucional, la legalizacion de las
tierras y la articulacidon entre planes de vida y planes de ordenamiento territorial. También
se notd el potencial de REDD+ de apoyar a las metas de politicas existentes (p.ej.
biodiversidad).

e El grupo que representd a la comunidad internacional priorizé tematicas que tienen un perfil
alto en las discusiones de la politica internacional, como la conservacién de especies
endémicas, el acceso mejorado a los recursos hidricos, la generacion de buenas practicas
productivas en el sector forestal y el fortalecimiento de grupos marginales y vulnerables.

Las notas originales elaborados por los diferentes grupos estan reproducidas en el anexo 1.

2.4 Resultado de la votacidn final sobre la priorizacion a nivel nacional

A continuacidn de la primera ronda de trabajo en grupos se realizé una votacién para establecer una
priorizacion a nivel nacional de los beneficios y riesgos.

Adicionalmente, se buscé identificar la temporalidad en la que se deberian generar o tomar en
cuenta dichos beneficios/riesgos respecto de las etapas de implementacion de REDD+.

Se aplicaron los criterios acordados, listados a continuacion, donde los primeros tres denotan la
importancia del tema, y los dos siguientes la dificultad de analizarlo (ver también la explicacidn sobre
los criterios en seccién 2.1):

e Relevancia del tema para las salvaguardas de la CMNUCC;

e Relevancia para los objetivos de las politicas ambientales y sociales del Ecuador;

e Alcance/nivel de los beneficios y riesgos posibles;

e Disponibilidad de datos/informacion;

e Variabilidad espacial del potencial para lograr el beneficio / de la dimensién del riesgo.

Cada participante tendria 5 votos por criterio, y se pidié nuevamente usar dichos votos para marcar
tres beneficios y dos riesgos como los mas destacados bajo cada criterio, considerando Ia
metodologia siguiente:

e Relevancia del tema para las salvaguardas de la CMNUCC: marcar los 3 beneficios y 2 riesgos
gue son mas importantes para la implementacion de las salvaguardas para REDD+ acordadas
bajo la CMNUCC; p.ej. las salvaguardas mencionan explicitamente la conservacion de la
biodiversidad, asi que este tema se priorizd bajo ese criterio.

e Relevancia para los objetivos de las politicas ambientales y sociales del Ecuador: marcar los 3
beneficios y 2 riesgos que son mas estrechamente vinculados con los objetivos de las
politicas del pais; p.ej. la diversificacién de los medios de subsistencia es un beneficio que va
conforme con las politicas nacionales de desarrollo, asi que muchos participantes priorizaron
este tema bajo ese criterio.

e Alcance/nivel de los beneficios y riesgos posibles: marcar los 3 beneficios y 2 riesgos en las
que la incidencia de REDD+ puede ser mas grande; p.ej. REDD+ puede lograr beneficios
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significativos para la provisién continua de productos no maderables, asi que este tema
recibiéo muchos votos bajo ese criterio.

e Disponibilidad de datos/informacién: marcar los 3 beneficios y 2 riesgos para las que la
disponibilidad de datos e informacién es mas limitada; por ejemplo, se considera que la
informacién disponible sobre la regulacién del recurso hidrico es limitada, y muchos
participantes priorizaron a este tema bajo ese criterio.

e Variabilidad espacial del potencial para lograr el beneficio / de la dimensidn del riesgo:
marcar los 3 beneficios y 2 riesgos cuya distribucién espacial es mads variable; por ejemplo, el
riesgo de erosién de suelos varia mucho de un lugar al otro, y se necesita informacién
detallada para poder evaluar la contribucion de REDD+ a la conservacion de los suelos; por
eso, muchos participantes priorizaron a este tema bajo ese criterio.

Después de la votacién, se determind la prioridad de cada tema, sumando los votos recibidos bajo
los tres primeros criterios. También se elabord una distincidon entre temas que son relativamente
mas sencillos de abordar, y temas que necesitan mas tiempo para ser abordados, sumando los votos
recibidos bajo los dos ultimos criterios.

Se elabord una matriz de resultados que fue presentada a la plenaria, y se hicieron algunos ajustes
en la terminologia, lo cual permitiria agrupar algunos beneficios bajo un término mas general (ver
explicacion en seccién 2.1).

Tres grupos de beneficios se identificaron como prioridad alta y que serian relativamente mas faciles
de abordar en términos de analisis: la conservacion de la biodiversidad, la diversificacion de los
medios de subsistencia y el mejoramiento de los sistemas de gobernanza. Temas con una prioridad
alta, pero que se consideraban mas dificil de analizar, fueron: la regulacién hidrica (en términos de
calidad y cantidad), el desplazamiento de presiones, el surgimiento de sistemas injustos o no
transparentes de gobernanza, y la distribucidn injusta o no transparente de beneficios.

En las pdginas siguientes se reproduce la matriz final acordada en plenaria (p. 12) y los resultados
detallados de la votacion (pp. 13-14).
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Resultados finales del ejercicio de priorizacidn de beneficios y riesgos posibles de REDD+ a nivel nacional

Tematicas que se pueden abordar en el futuro préximo Temadticas que necesitan mas tiempo para abordar

Conservacion de suelos / control de la erosion

Provision de productos no maderables
Aclaracidn de derechos de uso de tierra

Valores culturales y cientificos de la biodiversidad
Impactos negativos de actividades para aumento de carbono

Conocimientos y estilos de vida tradicionales
Impactos negativos de la intensificacion de uso de tierra

Prioridad intermedia

Proteccion fisica contra desastres; Polinizacion /control de plagas;

Funcidn estabilizadora de la biodiversidad; Clima local; Provision de

madera; Fundamentos ambientales de la identidad cultural; Valores Conservacion de recursos genéticos
estéticos, recreativos y educativos del bosque; Reduccién de la pobreza;

Limitacion de opciones de desarrollo

Prioridad baja

11
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Sistematizacion de la informacién levantada

Numero de votos recibidos bajo los criterios distintos

Disponi- Variabi- Total eje
Total bilidad lidad temporal /
TEMA Salva- Politicas priorizacion de datos | espacial facilidad de
A Alcance
guardas naciona- / nivel (Suma de las abordar
CMNUCC les tres columnas (Suma de las
iniciales) dos columnas
precedentes)
BENEFICIOS AMBIENTALES
Conservacion de la
biodiversidad(incl. pa,ra. llegar 15 19 15 49 1 0 1
a las metas de las politicas de
conservacion)
Regulaciéon mejorada del
recurso hidrico (los nimeros
en paréntesis incluyen los
votos especificos para 11 8 (10) 6 25 (27) 8(11) 6 (9) 14 (20)
regulacion de cantidad y
mantenimiento de la calidad,
ver abajo)
Cantidad 0 1 0 1 1 3 4
Calidad 0 1 0 1 2 0 2
Provisién de productos no 1 5 13 19 5 12 17
maderables
Mantenimiento de los valores
culturales de la biodiversidad 3 4 ! 8 / 10 17
Conservacion de suelos (los
numeros en paréntesis
incluyen los votos especificos
para control de la erosién y 0(2) 0(3) 1(2) 1(7) 0(1) 6(7) 6(8)
mantenimiento de la fertilidad
del suelo, ver abajo)
Control de la erosion 2 3 1 6 1 1 2
Mantenimiento de la
fertilidad del suelo 0 0 0 0 0 0 0
Proteccion fisica contra 3 0 0 3 5 1 3
desastres naturales
Mantenimiento de los valores
1 1 1
cientificos de la biodiversidad 3 0 0 0
Polinizacién/control de plagas 0 2 0 2 6 0 6
Mantenimiento de la funciéon
estabilizadora de la 0 0 2 2 0 0 0
biodiversidad
Regulacion del clima local 1 0 0 1 1 0 1
Fu.ndam.entos ambientales de 1 0 0 1 0 0 0
la identidad cultural
Mantenlmlen’tg de los 0 0 0 0 1 4 16
recursos genéticos
Valores estéticos y recreativos 0 0 0 0 0 0 0
del bosque
Provisién de madera 0 0 0 0 0 0 0
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RIESGOS AMBIENTALES

Despla’zam|ento de presiones a 3 15 6 24 17 1 28
otros areas

Impactos negativos de

actividades para el aumento 9 2 6 17 0 4 4
de carbono (plantaciones etc.)

Impactos negativos de la

intensificacion en zonas 6 1 6 13 5 3 8
agricolas y bosques manejados

BENEFICIOS SOCIALES

Dlve.r5|f|caf:|on de medios de ) 1 15 28 0 3 3
subsistencia

Mejoramiento de sistemas de

gobernanza de recursos 8 8 8 24 5 3 8
naturales

Reduccién de la pobreza 3 0 0 3 0 0 0
/-\'claracmn de tenencia de ) 5 5 12 6 4 10
tierra / derechos de uso

Mantenimiento de 6 1 3 10 14 3 17
conocimientos tradicionales

Apoyo a estilos tradicionales 1 5 3 6 1 16 17
de vida

Apoyo a la equidad del género 3 2 1 6 0 0 0
Apon a grupos vulnerables y 3 ) 0 5 0 0 0
marginados

CreaC|c.>r’1 de ingresos para la 1 1 0 ) 0 0 0
poblacion

RIESGOS SOCIALES

Reforzamiento o surgimiento

de conflictos sobre el uso de la 11 13 11 35 3 20 23
tierra

Distribucion de beneficios

econdmicos injusta/no 4 16 14 34 11 9 20
transparente

§|§tema de gobernanza 10 6 10 26 10 3 13
injustos/no transparentes

Exclusién de grupo§ 7 5 5 11 0 0 0
vulnerables y marginados

Limitacién de opciones de 0 0 0 0 0 0 0
desarrollo

2.5 Trabajo en grupos No. 2: prioridades desde la perspectiva regional

La segunda ronda de trabajo en grupos se enfocd en la exploracién de beneficios a priorizar de
acuerdo a las diferencias regionales. Se formaron tres grupos, uno para cada region priorizada. Cada
grupo discutié las prioridades en beneficios multiples y riesgos sociales y ambientales desde la
perspectiva de la regiéon elegida, tomando en cuenta las caracteristicas de las condiciones
ambientales y socio-econdmicas existentes.
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Las particularidades regionales que se identificaron incluyen:

e Para la regiéon de la Costa (con consideracion especial de las areas de bosque de
Esmeraldas), se consideré que temas con mas importancia local que desde la perspectiva
nacional son: los aspectos culturales, la tenencia de las tierras, la provisién de productos no
maderables, y la proteccidn fisica de desastres. En cuanto a la regulacién hidrica, los
participantes en el grupo mencionaron que el aspecto de la cantidad del agua es mas
relevante en esta regidn que la calidad.

e En Amazonia Norte, segun el grupo, los temas con relevancia alta al comparar con el nivel
nacional son: la calidad del agua, la proteccion fisica contra desastres, la polinizacién y el
control bioldgico de las plagas, la funcién estabilizadora de la biodiversidad, la diversidad e
identidad cultural, y la provisién de madera.

e Parala Amazonia Sur, los miembros del grupo destacaron especialmente la generacién de
ingresos y reduccion de la pobreza, el apoyo a los estilos tradicionales de vida, la proteccién
fisica contra desastres, el clima local y los riesgos relacionados a la introduccion de especies
no-nativas.

En la discusion de grupo realizada se notd que los aspectos culturales y la proteccion de los
ecosistemas en funcidon de desastres naturales se priorizaron a escala regional y no a nivel de
discusién en plenaria. Las discusiones generadas por los diferentes grupos estan reproducidas en el
anexo 2.

2.6 Proximos pasos

En la plenaria final del taller se presentaron y discutieron los pasos préximos a seguir con respecto a
la priorizacién de beneficios y riesgos de REDD+ y el desarrollo de un sistema de informacion y
monitoreo de salvaguardas y beneficios multiples.

En cuanto a la priorizacidn, la siguiente actividad consistird en la organizacién de talleres a nivel
local, con fines de recoger las perspectivas de las comunidades locales e integrarlas en la
identificacion y priorizacidon nacional. Dicho documento sera un insumo para considerarlo en el
disefio del SIS.

Adicionalmente, se iniciard el levantamiento de informacidn existente con relevancia para el analisis
de los beneficios y riesgos priorizados.

Los resultados de estas dos actividades serdn insumos para el sistema de informaciéon y monitoreo
de salvaguardas y beneficios multiples de Ecuador. Este sistema se va a basar en las salvaguardas de
Cancun de la CMNUCC, ademds de otros estandares y procesos relevantes como los estdndares
sociales y ambientales REDD+ (REDD+ SES), los principios y criterios sociales y ambientales (PCSA) del
Programa ONU-REDD, la evaluacién participativa de la gobernanza (PGA) y las politicas y prioridades
nacionales. Todos estos estandares y procesos se vinculan con los beneficios multiples, asi que ellos
constituirdn un tema central del sistema de informacién y monitoreo. Por ejemplo, las salvaguardas
de Cancun piden a los paises asegurar que sus medidas para la implementaciéon de REDD+ potencien
otros beneficios sociales y ambientales ademdas de la mitigacion del cambio climatico. Los PCSA
especifican entre otros que se deben promover medios de subsistencia sostenibles y la reduccién de
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la pobreza, y se deben mantener y mejorar las funciones multiples de los bosques, entre otras, la
conservacién de la biodiversidad y la generacién de servicios de los ecosistemas. Y los REDD+ SES
(versién global) buscan que los programas nacionales para REDD+ mejoren la seguridad de los
medios de vida y el bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y que ademas
mantengan y mejoren la biodiversidad y los servicios del ecosistema.
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1.2 Anexo 2: Agenda

HORA Lunes, 14 de enero 2013
8h00 —8h30 Registro
8h30 —-8h40 Bienvenida y objetivo general del taller
8h40 —9h15 Cambio climdtico y el mecanismo REDD+. El Programa Global ONU-
REDD
9h15 — 10h00 Posibles Riesgos y Beneficios asociados a REDD+, y su importancia

para las comunidades locales

10h00 - 10h30

Salvaguardas y Beneficios Multiples de REDD+ en la CMNUCC

10h30 - 11h00

Coffee Break

11h00 - 11h45

Programa Nacional REDD+ y el rol de Salvaguardas y Beneficios
Multiples

11h45 - 12h15

Avances sobre Beneficios Multiples de REDD+ en Ecuador

12h15 - 13h00

Construccion de un sistema de informacidon y monitoreo de
salvaguardas y beneficios multiples

13h00 - 14h30

ALMUERZO

14h30 - 15h15

Metodologia para los trabajos en grupo y criterios de priorizacion

15h15 - 16h30

Trabajo en grupos para identificacion prioridades nacionales

16h30 - 17h00

Conclusiones y cierre del dia

HORA Martes, 15 de enero 2013
8h30-9h15 Presentacién en plenaria del trabajo en grupos
9h15 - 10h15 Definicion de prioridades nacionales

10h15 - 10h45

Coffee Break

10h45 - 12h15

Priorizacién de beneficios multiples a nivel regional

12h15 - 13h00

Presentacién de los resultados de trabajo en grupos, en plenaria

13h00 - 14h30

ALMUERZO

14h30 - 15h00

Discusion en plenaria

15h00 — 16h00

Monitoreo de Beneficios Multiples

16h00 - 16h30

Préoximos pasos

16h30 - 17h00

Conclusiones y cierre
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1.3 Anexo 3: Listado de beneficios miiltiples

Listado inicial de beneficios multiples y riesgos posibles de REDD+

Ese listado fue presentado a los participantes como base para la discusién. Los beneficios y riesgos
en letras verdes y cursivas fueron afiadidos a través de la discusion en el taller.

Beneficios 'ambientales' (o sea beneficios que provienen directamente de los impactos ambientales
de REDD+ - nétese que una mejor calidad del ambiente siempre tiene también un impacto social,
por ejemplo una calidad mejorada del agua tiene implicaciones importantes para la salud de la
poblacién)

e Conservacion de la biodiversidad (diversidad genética, diversidad de especies y de
ecosistemas)
o alcanzar a las metas de las politicas de conservacién (estrategia nacional de
biodiversidad, planes de manejo de areas protegidas etc.)
mantener los recursos genéticos cobmo un activo actual y futuro para el pais
mantener los valores culturales y cientificos de la biodiversidad
mantener la funcidn estabilizadora de la biodiversidad en los ecosistemas

o Regulaciéon mejorada del recurso hidrico
o Regulacién de la disponibilidad del agua (atenuacién de caudales muy altos o bajos y
prevencion de inundaciones, recarga de acuiferos)
o Mantenimiento de la calidad del agua

e Proteccion fisica contra desastres naturales (deslaves, inundaciones, deslizamientos etc.)

e Regulacion del clima local (regulacion de la temperatura, reduccién de la exposicion al
viento, aumento de la humedad atmosférica)

e Conservacion de suelos
o Control de la erosiéon / sedimentacion
o Mantenimiento de la fertilidad del suelo

e Mantenimiento o aumento de la polinizacién y del control bioldgico de plagas y
enfermedades

e Provision de madera

e Provision de productos no maderables
o Comestibles
o Madera de combustién
o Fibras
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Tintes

Plantas medicinales
Semillas
Ornamentales

O O O O O

etc.

e Mantenimiento o restablecimiento de los fundamentos ambientales de |a identidad cultural
y del sentido de lugar (p.ej. mantenimiento de especies tipicas del bosque que juegan un rol
en la vida cultural, o mantenimiento de elementos emblematicos del paisaje, como una
cascada rodeada de bosque; este beneficio es un buen ejemplo de los vinculos estrechos
entre los beneficios sociales y ambientales, y podria considerarse un beneficio socio-
ambiental)

e Mantenimiento o restablecimiento de los valores estéticos, recreativos y educativos del
bosque

Riesgos 'ambientales’

e Desplazamiento de presiones a otras areas que son importantes para los beneficios
multiples (bosque y no bosque)

e Impactos negativos en el medio ambiente de actividades para aumentar la productividad en
zonas agricolas y bosques manejados

e Impactos negativos en el medio ambiente de actividades para el mejoramiento de las
reservas forestales de carbono (p. ej. reforestacidén con especies non-nativas)

Beneficios 'sociales' (o sea beneficios que provienen de los procesos politicos y socio-econémicos
vinculados con REDD+)

e Creacion de ingresos para la poblacién

Reduccidn de la pobreza

e Apoyo a grupos vulnerables y marginados
e Apoyo a estilos tradicionales de vida
Diversificacidon de medios de subsistencia

Aclaracion de derechos de uso de tierra y de la tenencia de la tierra
e Mejoramiento de sistemas de gobernanza de recursos naturales (transparencia, equidad)
e  Mantenimiento de conocimientos tradicionales

Apoyo a la equidad del género

Riesgos 'sociales'

Exclusion de grupos vulnerables y marginados, reforzamiento de desigualdades

Reforzamiento o surgimiento de conflictos sobre el uso de tierra

Limitacion de (opciones de) desarrollo

Reforzamiento o surgimiento de sistemas injustos / no transparentes de gobernanza de
recursos naturales y distribucién injusta / no transparente de pagos REDD+
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1.4 Anexo 4: Notas de los trabajos en grupos®

Tarea 1: Priorizacién a nivel nacional desde la perspectiva de diferentes actores

Grupo No.1 Comunidades locales y indigenas

El grupo notd que las perspectivas de las comunidades indigenas pueden diferir de las perspectivas

de otras comunidades locales, p.ej. los estilos tradicionales de vida suelen ser mds importantes para
la poblacidn indigena que para otros grupos de la poblacion.

Beneficios Ambientales

0L N

Regulacién de los recursos hidricos
(contemplado en el Plan Nacional para el
Buen Vivir)

Conservacién de la biodiversidad
(contemplado en las politicas nacionales)

Conservacion de suelos (Plan Nacional para
el Buen Vivir)

Provisidon de madera

Fundamentos ambientales de la identidad
cultural

Regulacién del clima local
Proteccién contra desastres
Polinizacion

Valores estéticos del bosque

Riesgos Ambientales

1.

Impactos negativos por aumento dela
productividad en zonas agricolas y bosques
manejados y mejoramiento de reservas
forestales de carbono

Desplazamiento de presidn a otras areas

Beneficios Sociales

Apoyo de estilos tradicionales de vida y
planes de manejo (conforme con las
salvaguardas de Cancun); las comunidades
tienen sus propios planes de vida, cada
comunidad tiene su cosmovision

Cubrir necesidades bdsicas insatisfechas =
reducir pobreza (contemplado en el Plan
Nacional para el Buen Vivir)

Derechos de uso de tierra y territorio

Diversificacién de medios de vida y
subsistencia

Apoyo a grupos vulnerables y marginales
(requiere definicion)
Creacion de ingresos

Manejo de sistemas de gobernanza de los
recursos naturales

Riesgos sociales

P wnN e

Conflictos sobre uso de tierras
No trasparencia de pagos
Limitacidon de desarrollo

Exclusion de grupos vulnerables (indigenas,
comunidades)

3 . .
Los resultados detallados de las discusiones en grupos son presentados tal como fueron preparados por los grupos de

trabajo, solo se han realizado armonizaciones de estilo.
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Grupo No.2 Actores privados

Beneficios Ambientales

1. Remuneraciones extras y reconocimiento a
nivel internacional para los valores de las
prioridades

2. Conservacion de la biodiversidad

Riesgos Ambientales

1. Impactos de la reforestacion

Beneficios Sociales

1. Diversificacion de medios de subsistencia
2.
3. Reduccién de la pobreza

Reemplazar las actividades maderadas

Riesgos sociales

1. Surgimiento de sistemas injustos, no
transparentes

Exclusién de grupos vulnerables
Falta de reconocimiento de sus valores
Limitacion de opciones de desarrollo

Grupo No.3 Gobierno nacional

Beneficios Ambientales

1. Oportunidad para incrementar la presencia
del Estado en el territorio de la Amazonia

2. Alcanzar las metas de la politica de
conservacién de la biodiversidad

3. Reconocimiento de la interculturalidad
(manejo local forestal)

4. Lasoberania alimentaria es uno de los co-

beneficios para las comunidades (cambios
culturales)

Riesgos Ambientales

1. Descoordinacidn interinstitucional
2. Incertidumbre puede generar problemas de

regulacion

Beneficios Sociales

1. Incidir en la inter-institucionalidad
Legalizar la propiedad de la tierra

Fortalecimiento de la gobernanza, generar
estructuras politicas y rescatar los derechos

4. Articulacion de planes de vida de los
territorios y coherencia con los planes de
ordenamiento territorial

5. Fortalecer las propias formas de
gobernabilidad, articulado con la estructura
del Gobierno Nacional

6. Reduccién de la pobreza

7. Equidad de género

Riesgos sociales

1. Aumento potencial de conflictos sobre (la no
definicién de) propiedad de tierra

Falta de tomar en cuenta la territorialidad,
los planes de vida

26




Taller Nacional de Identificacién y Priorizacién de Beneficios Multiples, Quito 14-15 enero 2013

Grupo No.4 Comunidad global- internacional

Beneficios Ambientales

1. Conservacidn de la biodiversidad /
endemismo

2. Regulacién del recurso hidrico (acceso)

3. Mantenimiento/aumento de la
polinizacién/control de plagas

4. Provisién de productos no maderables

5. Generar buenas prdcticas productivas en el

sector forestal

Riesgos Ambientales

1.
2.

Desplazamiento de presiones a otras areas

Generacion de impactos negativos en el
ambiente por actividades productivas

Beneficios Sociales

1. Mejoras en la calidad de vida/diversificacidn

de actividades

2. Garantizar los derechos, legales y
consuetudinarios, al acceso de la tierray
otros

3. Fortalecimiento de grupos marginales o
vulnerables y mejoras en la toma de
decisiones, acceso a recursos y beneficios

Riesgos sociales

Tarea 2: Priorizacion desde la perspectiva de diferentes regiones

Grupo No. 1 Amazonia Sur

Beneficios Ambientales

Conservacién de la biodiversidad
Regulacion hidrica

Prevencion de desastres naturales
Regulacién del clima local
Conservacion de suelos

ok wnNR

Polinizacidn, control bioldgica de plagas y
seguridad alimentaria

Productos maderables y no maderables

8. Fortalecimiento de relaciones culturales
bosque-humanidad

Riesgos Ambientales

Desplazamiento de presiones - "fugas"
Impactos negativos de la intensificacion de la
agricultura

Impactos negativos del aumento de stocks
de carbono

Beneficios Sociales

Creacion de ingresos

Reduccidn de la pobreza

Apoyo a estilos tradicionales de vida
Diversificacién de medios de subsistencia
Fortalecer territorio

Resolucién de conflictos

Nouhs~wN e

Mejoramiento de los sistemas de
gobernanza para recursos naturales

Riesgos sociales

P wnN e

Nuevas vulnerabilidades

Falta de coordinacidn interinstitucional
Pérdida y desconocimiento de tradiciones
Distribucion injusta de beneficios
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Grupo No. 2 Amazonia Norte

Beneficios Ambientales

Polinizacion
Conservacion de biodiversidad
Endemismo

e

Conservacion /fortalecer la diversidad
cultural

Mantener la funcién de los ecosistemas
Regulaciéon de recursos hidricos (Calidad)
Conservacion de suelos

Control de la erosién/sedimentacién

o N o w

Provisién de madera, bajo manejo forestal
sostenible (autoconsumo/ingresos)

. Provisién de productos no maderables, bajo
manejo forestal

11. Mantenimiento de recursos paisajisticos

(conservacion de la biodiversidad)

12. Ingresos a través de diversificacién de los

medios de subsistencia

13. Apoyo y aumento a la regularizacidn de

tierras

Riesgos Ambientales

Beneficios Sociales

1. Fortalecimiento de la gobernanza forestal
(nivel de gobierno y comunitario)
2. Participacidn, toma de decisién equitativa

para mujeres

Riesgos sociales

Grupo No. 3 Costa

Beneficios Ambientales

Conservacion de la biodiversidad
Regulacién del recurso hidrico
Provision de productos no maderables

el

Reduccidn de riesgos: inundacidn, erosién,
sequias

Riesgos Ambientales

1. Desplazamiento de presiones

Beneficios Sociales

Riesgos sociales

1. Distribucidn de beneficios injusta / no
trasparente

Sistemas de gobernanza débiles
Conflicto sobre acceso, uso y control de

recursos/tierra
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1.5 Anexo 5: Presentaciones

Todas las presentaciones estan disponibles en linea.

CAMBIO CLIMATICO Y EL MECANISMO DE REDD + (Facilitadora: Cordula Epple, UNEP-
WCMCQ) http://www.pnc-onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-

ambientales-y-sociales/presentaciones-taller-nacional/66-11-cambio-climatico-redd-
onuredd/file.html

POSIBLES RIESGOS Y BENEFICIOS ASOCIADOS A REDD+ Y SU IMPORTANCIA PARA
LASCOMUNIDADES LOCALES (Facilitadora: Cordula Epple, UNEP-WCMC) http://www.pnc-
onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-ambientales-y-

sociales/presentaciones-taller-nacional/67-12-posibles-riesgos-y-beneficios-y-su-

importancia/file.html

SALVAGUARDAS Y BENEFICIOS MULTIPLES DE REDD+ EN LA CMNUCC (Facilitadora: Cordula
Epple, UNEP-WCMC) http://www.pnc-onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-

multiples-ambientales-y-sociales/presentaciones-taller-nacional/68-13-salvaguardas-y-

beneficios-en-la-cmnucc/file.html

PROGRAMA NACIONAL REDD+ Y EL ROL DE SALVAGUARDAS Y BENEFICIOS MULTIPLES
(Facilitadora: Maria del Carmen Garcia, MAE) http://www.pnc-
onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-ambientales-y-

sociales/presentaciones-taller-nacional/52-anexo-no-4-2013-01-14-pnredd-y-el-rol-de-las-

salvaguardas-y-beneficios-mbltiples-modo-de-compatibili/file.html

AVANCES SOBRE BENEFICIOS MULTIPLES DE REDD+ EN ECUADOR (Facilitador: Diego
Martino, PNUMA)  http://www.pnc-onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-
multiples-ambientales-y-sociales/presentaciones-taller-nacional/64-17a-priorizacion-

regional/file.html

CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INFORMACION Y MONITOREO DE SALVAGUARDAS Y
BENEFICIOS MULTIPLES (Facilitadores: Diego Martino, PNUMA, y Cordula Epple, UNEP-
WCMC)http://www.pnc-onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-

ambientales-y-sociales/presentaciones-taller-nacional/46-anexo-no-10-18-monitoreo-de-

beneficios-multiples-revised/file.html

DEFINICION DE PRIORIDADES NACIONALES (Facilitadora: Cordula Epple, UNEP-WCMC)
http://www.pnc-onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-ambientales-y-

sociales/presentaciones-taller-nacional/44-anexo-no-7-16b-priorizacion-metodologia-

revised/file.html
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PRIORIZACION DE BENEFICIOS MULTIPLES A NIVEL REGIONAL (Facilitadora: Cordula Epple,
UNEP-WCMC) http://www.pnc-onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-
ambientales-y-sociales/presentaciones-taller-nacional/64-17a-priorizacion-regional/file.html

PROXIMOS PASOS (Facilitadora: Ma. Del Carmen Garcia, MAE) http://www.pnc-
onureddecuador.org/biblioteca-virtual/beneficios-multiples-ambientales-y-
sociales/presentaciones-taller-nacional/47-anexo-n0-11-2013-01-15-proximos-pasos-
pnredd-modo-de-compatibilidad/file.html
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