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Intercambio Sur-Sur-Region de Latinoameérica y el
Caribe
“Desarrollo de Estrategias REDD+”

Intercambio de experiencias, insumos técnicos relevantes y opciones de herramientas

Quito, 30 de Julio — 1 de agosto de 2014

Introduccion

Los Acuerdos de Cancun (2010) alcanzados durante la Décimo Sexta Conferencia de las Partes (COP16)
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), identificaron
cuatro elementos clave que los paises interesados en implementar REDD+ estan llamados a completar
(Decisidn 1/CP.16). Uno de esos elementos es el desarrollo de planes de accidn o estrategias nacionales
REDD+. Otras decisiones de la Convencidn ofrecen detalles adicionales a considerar para la elaboracion
y aplicacién de dichos planes de accidn o estrategias, por ejemplo la decisiéon 15/CP.19 del marco de
Varsovia (2013) para REDD+ adoptada por la COP19, reafirma la importancia de abordar los factores
impulsores de la deforestacién y la degradacion forestal en el contexto de la elaboracion y la aplicacion
de los mismos. De la misma manera, otros esquemas emergentes para el financiamiento de actividades
REDD+ y pagos por desempefio, como el Fondo de Carbono del Banco Mundial, han establecido
lineamientos para el acceso a dichos recursos, entre los que esta contemplada la definicion de un plan
para la reduccién de emisiones por deforestacidn y degradacién de bosques.

En este contexto, como parte de la fase de preparacidon para REDD+, los paises de la regién de
Latinoamérica y El Caribe estan trabajando en su alistamiento para la futura implementacién de
REDD+, mostrando distintos niveles de progreso en el desarrollo de sus planes de accién o estrategias
nacionales REDD+.

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracién para reducir las
emisiones de la deforestacién y la degradacion de bosques (REDD+) en los paises en desarrollo. El
Programa se lanzé en 2008 y cuenta con el apoyo y la experiencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El Programa
apoya los procesos de preparacidn para la futura implementacién de REDD+ llevados en cada pais y
promueve la participacidn activa e informada de todos los actores interesados, incluyendo los pueblos
indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques en la implementacion de REDD+ a nivel
nacional e internacional.

El Programa ONU-REDD ha considerado relevante promover la creacién de un espacio para el
aprendizaje y el intercambio de experiencias entre los paises sobre el desarrollo de sus planes de accién
o estrategias nacionales REDD+. Aunque actualmente no existen lineamientos detallados para la
preparacion de dichos planes de accidon o estrategias, algunos aspectos que los paises podrian o estan
considerando, incluyen: la evaluacién de los recursos forestales nacionales, como la cobertura boscosa
y su distribucion geografica; los arreglos legales e institucionales necesarios; la creacion de espacios de
participacién de la sociedad civil; el monitoreo de los cambios forestales; la identificacidon de los
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impulsores de la deforestacion y degradacién de bosques, asi como las actividades para combatirlos y
la identificacidn de areas geograficas prioritarias; el desarrollo de analisis econdmicos y espaciales para
la toma de decisiones informadas; la definicién de una estructura y planes de sostenibilidad financiera;
el establecimiento de lineamientos para la implementacién de REDD+; asi como la articulacion con las
prioridades y politicas existentes en cada pais, entre otros. Es de suponer también que el plan de accién
o estrategia nacional REDD+ debe guardar consistencia con la forma en la que los paises estén
abordando los otros tres elementos clave establecidos en los Acuerdos de Cancun y retroalimentarse
con ellos (i.e. niveles de referencia de las emisiones forestales y/o los niveles de referencia forestal;
un sistema nacional de monitoreo forestal; un sistema de informacidn sobre salvaguardas).

El intercambio de experiencias concretas entre paises con distintos niveles de avance en el abordaje
de estos aspectos es de particular importancia para fomentar su avance en la preparacion para la
futura implementacién de REDD+. El encuentro e intercambio de experiencias buscé que se beneficien
tanto los paises que se encuentran en un estado avanzado respecto de su preparacién para REDD+ (a
través de la discusion de insumos técnicos relevantes, posibles herramientas, enfoques y desafios en
comun), asi como aquellos que estdn comenzando la preparacién para REDD+ (a través del intercambio
de experiencias concretas con otros paises).

Objetivos del encuentro

e  Ofrecer un espacio para el aprendizaje y el intercambio de experiencias entre paises sobre el
desarrollo de planes de accidn o estrategias nacionales REDD+.

e  Obtener lecciones aprendidas y mejores practicas en el desarrollo de planes de accién o
estrategias nacionales REDD+.

o Conocer e intercambiar informacion sobre los aspectos técnicos, legales, institucionales,
operativos y financieros que los paises estan trabajando para guiar el proceso de toma de
decisiones informada en el desarrollo de sus planes de accidn o estrategias nacionales REDD+.

e Identificar acciones especificas que los paises pueden implementar para impulsar el desarrollo
de sus planes de accién o estrategias nacionales REDD+, tomando en cuenta los Acuerdos de
Cancun, el marco de Varsovia para REDD+ y las experiencias nacionales.

DIiA 1 — Miércoles 30 de julio

Sesion 1. Bienvenida e introduccion

Diego Zorrilla, Coordinador Residente de la ONU en Ecuador, y Andrés Hubenthal, Subsecretario de
Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente del Ecuador dieron las palabras de bienvenida a los
participantes. Resaltaron la importancia de los bosques para enfrentar el cambio climatico global, su
rol como medio de vida para quienes dependen de estos ecosistemas y la relevancia que REDD+ puede
tener como mecanismo que contribuye a mitigar el cambio climatico mientras apoya a quienes
dependen de los bosques, trayendo beneficios sociales y ambientales adicionales en su
implementacién. Enfatizaron ademas que los procesos de REDD+ tienen que configurarse sobre la base
de las politicas nacionales existentes.
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Clea Paz Rivera, asesora técnica regional de REDD+ del Centro Regional del PNUD para América Latina
y el Caribe (PNUD - RSCLAC por su siglas en Inglés), presentd los objetivos, metodologia y agenda del
taller orientado a ayudar a los paises en identificar acciones especificas para impulsar el desarrollo de
planes de accidén o estrategias nacionales REDD+, tomando en cuenta los Acuerdos de Cancun (2010),
el marco de Varsovia para REDD+ (2013) y las experiencias nacionales. Durante esta presentacidn, se
explicd que durante las sesiones tendra lugar un intercambio de conocimiento sobre los aspectos
técnicos, legales, institucionales, operativos y financieros para contribuir a la toma de decisiones en
los paises. Indicd ademas, que el taller contard con 12 sesiones que consistirdn en una combinacion
de presentaciones, paneles, y/o grupos de trabajo.

Finalmente se realizé la presentacion de todas y todos los participantes en el taller, que conté con la
asistencia de 77 personas, representando a 15 paises (ver Anexo 1).

Sesion 2. Sesidn introductoria: Los elementos centrales de un plan de accion o
estrategia REDD+

Presentacion introductoria

Marco Chiu, asesor técnico regional del PNUD RCSLAC realizd una presentacién titulada
“Conceptualizando los Planes de Accion o Estrategias Nacionales REDD+ (PA o EN REDD+)”. Resaltd
principalmente: i) las referencias a planes de accién o estrategias REDD+ en el marco de la CMNUCC;
ii) el proceso de desarrollo de una estrategia REDD+, incluyendo a) el sustento de inicio, b) los insumos
técnicos relevantes, c) el ensamblaje de la informacién — incluyendo la identificacion de medidas y
acciones REDD+, d) la elaboracidn del documento de estrategia, e) la validacién politica y f) la adopcién
de la estrategia; v iii) una sugerencia sobre el contenido minimo que podria tener una estrategia.
Resalté que los Planes de Accion (PA) o Estrategias Nacionales (EN) REDD+ siguen un proceso iterativo
(Figura 1), que requiere una actualizacidon constante, asi como ser acompafiados de un proceso
participativo.

Seguidamente Serena Fortuna, asesora regional ONU-REDD en FAO para América Latina, y Daniela
Carrién, Asesora Técnica del PNUMA realizaron una presentacién sobre los insumos técnicos utiles
para el desarrollo de las PA o EN REDD+. Se resalté la necesidad de poseer insumos técnicos como base
para poder tomar decisiones informadas para el proceso del PA o EN REDD+ y la identificacién de
medidas, politicas y acciones REDD+. Como ejemplos fueron mencionados la necesidad de tener
informacion sobre la extensidn y localizacion de los bosques, el uso del suelo, la tasa de deforestacion,
los analisis econdmicos para la futura implementacidon de REDD+, etc. Se presentaron los enlaces entre
los varios pilares del sistema nacional de monitoreo de los bosques (SNMB, Figura 2) con sus funciones
de monitoreo y medicidon reporte y verificacion (MRV) seguin la CMNUCC, se compartié informacion
acerca de niveles de referencia, e insumos como los andlisis econdmicos y espaciales para REDD+.
Ademas, se indicé que la informacién generada puede apoyar el didlogo con otros sectores,
constituyendo una herramienta para atraer a actores relevantes a la mesa de discusion y plantear
opciones de politica viables, acorde a los contextos nacionales de los paises. Se destacd que la
integracion de informacién es clave para definir la combinacion de politicas relevantes y viables para
REDD+.
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Figura 1. El proceso de la estrategia REDD+
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Figura 2 Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
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Mensajes clave

e Se puede visualizar tres componentes clave de una estrategia nacional o plan de accién REDD+: Responder
al ¢Por qué? (sustento politico de inicio, antecedentes y justificacion), a ¢Qué? (lineas de accion, politicas,
medidas y acciones REDD+ prioritarias), y el ¢Como? (marco de implementacién) de los PA o EN REDD+

e El sustento de los PA o EN REDD+ estd en su proceso de desarrollo. Requieren ser revisados a lo largo del
tiempo y retroalimentados a medida que se lleven a cabo acciones para implementar REDD+ y que se
obtenga mas informacion de sustento.

e Laintegracion de lainformacién e insumos técnicos relevantes en el proceso de desarrollo del PA o EN REDD+
y la validacién politica son momentos clave para determinar su viabilidad.

e Los insumos técnicos son fundamentales y necesarios para la toma de decisiones informada, entre otras
cosas, para la preparacion del PA o EN.

Presentacion del proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+ de Brasil
Leticia Guimaraes, Asesora Técnica de Bosques y Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente
del Brasil realizé la presentacion del caso de Brasil. Dicha presentacidn abarco la historia, el procesoy
el estado actual de la Estrategia Nacional REDD+ de Brasil. En Brasil se han adoptado leyes y politicas
para evitar la deforestacion ilegal desde el 2006, tales como la creacién del servicio forestal y la ley
para proteger los bosques publicos y la creacion del fondo Amazdnico de incentivos econdmicos para
evitar deforestacion en el 2008. Se menciond que ahora el desafio es implementar el nuevo cédigo
forestal. El mecanismo financiero actual para REDD+ en Brasil es el fondo Amazonia que fue creado
para demostrar la viabilidad de un mecanismo para pago por resultados a gran escala, mediante el cual
primero se miden los resultados y luego del envio del reporte se asignan los pagos. Indicé que los
beneficiaros son los estados y la sociedad civil. Aunque el inicio fue lento, se ha ido mejorando en
cuanto a la asignacién de recursos, y aproximadamente el 20% de los recursos son para otros biomas
y otros paises (prioritariamente paises de la cuenca amazdnica y de la COMIFAC), dando prioridad al
monitoreo de los bosques y la deforestacion. Existe un marco institucional para el proceso REDD+ y
varias instancias incluyendo a nivel federal: Grupo Interministerial de Cambio Climatico, el Grupo
Ejecutivo sobre Cambio Climatico, y el Grupo de Trabajo Interministerial sobre REDD+.

Brasil enfoca su estrategia hacia un documento que formalizard ante la CMNUCC vy la sociedad
brasileia, lo que el pais hard en el marco de REDD+, incluyendo el marco juridico sobre bosques y
deforestacién y cdmo el mismo ha evolucionado progresivamente en los ultimos 25 afos. La estrategia
también servirda como una herramienta para mejorar el seguimiento y analisis del impacto de las
politicas publicas para alcanzar REDD+ con el fin de maximizar mitigacion, asi como una herramienta
para contribuir a captar recursos financieros. La estrategia se adoptard por decreto y ahora estd en
revisiéon por parte un comité interministerial. Brasil también seguird trabajando hacia la mejora del
sistema de monitoreo de los bosques, por ejemplo ampliando el sistema de monitoreo anual
actualmente en uso para la Amazonia a todos los biomas, usando varias tecnologias y herramientas de
monitoreo de deforestacién y degradacién desarrolladas en el mismo pais. Estas mejoras también
apuntaran a que el sistema nacional de monitoreo de los bosques (con sus funciones de monitoreo y
medicion, reporte y verificacién) provea mas seguridad a los inversores y sea mas costo-eficiente, asi
como también menos burocratico y adecuado para los enfoques nacional/regionales.

Los préximos pasos para concluir la estrategia incluyen: la aprobacién de la EN por CIM (Comité
Interministerial); el desarrollo del sistema de informacidn sobre salvaguardas (SIS); seguir con las
mejoras al sistema nacional de monitoreo de los bosques; producir el anexo técnico del reporte bienal
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de actualizacion ante la Convencion (BUR por su sigla en inglés) hasta fin de afio; y emprender el
intercambio entre expertos en el marco de la evaluacidn técnica del nivel de referencia de emisiones
forestales / nivel de referencia forestal (NRE/NR o FRLs/FRELs por sus siglas en inglés).

Figura 3. El desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+ de Brasil
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Mensajes clave

e La EN REDD+ ha constituido un documento que formaliza los esfuerzos para reducir deforestacion y
degradacion de bosques en Brasil desde el 2008 (incluye ampliaciones y mejoras a través del tiempo)

e La EN REDD+ ha evolucionado y cambiado a lo largo del tiempo (numerosas versiones), y ahora esta en etapa
de revisién formal por el CIM

e La EN REDD+ ha constituido una herramienta para el analisis del impacto de politicas publicas para la
mitigacion del cambio climatico + herramienta de captacidn de fondos

Presentacion de la Estrategia REDD+ de México

Carmen Gémez, Subgerente de Mercados Forestales de Carbono de la CONAFOR, presenté el proceso
de construccién de la EN REDD+ de México (ENAREDD+), la cual esta centrada en promover un enfoque
de desarrollo rural sostenible en el pais. Indicé que la ENAREDD representa una oportunidad para
reforzar las politicas forestales existentes, consolidar el manejo comunitario de los bosques, reforzar
el papel de los bosques en paisajes productivos sostenibles e involucrar a los diferentes actores para
facilitar la transversalidad de politicas y la colaboraciéon intergubernamental. Existen diversos espacios
técnicos y de coordinacion incluyendo el Comité Técnico Consultivo de REDD+, érgano abierto
multidisciplinario creado en el 2010.

La ENAREDD+ se elabora en base a la vision de REDD+ para México presentada en la COP del 2010.
Siguid un proceso de construccion participativa (Figura 4) bajo el cual en el 2012 se produjo la segunda
versién y en 2013 la tercera, incluyendo la retroalimentacion de los diferentes actores clave, a través
de las distintas plataformas y espacios de participacidon con los que cuenta el pais. En 2013 se cred
también el Grupo de Trabajo de la ENAREDD+ en el Consejo Nacional Forestal (CONAF) y se establecio
una mesa campesina indigena para revisar los diferentes aspectos vinculados a REDD+. Las metas de
la estrategia nacional estan alineadas con el marco legal vigente. Se han reformado leyes existentes
(Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable) y se ha adoptado nueva normativa que es relevante
para REDD+ (Ley General de Cambio Climatico).
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Figura 4. El proceso de preparacion de REDD+ en México
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Mensajes clave

e La ENAREDD+ puede ser vista como un documento que integra un conjunto de lineas estratégicas que
promueven de manera simultanea acciones de mitigacion y adaptacion a través de un manejo integral del
territorio que promueva el desarrollo rural sustentable bajo en carbono

o La ENAREDD+ se basa en un marco legal sélido sobre cambio climatico

e La ENAREDD+ ha sido desarrollada participativamente (actualmente en proceso de revisién de su tercer
borrador, esperando contar con uno final para diciembre de 2014)

Presentacion de los avances de Guatemala hacia el desarrollo de su Estrategia

REDD+

José Luis Rivera Castillo, Coordinador de la Unidad de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala presentd los avances hacia el desarrollo de la estrategia nacional
REDD+ en Guatemala. Indicé que a partir de 2009 se han establecido convenios inter-institucionales
entre entidades pertinentes para definir en qué aspectos el pais debe orientar sus esfuerzos. Remarcé
gue el marco politico se sustenta en la politica forestal del 1999, la politica nacional sobre cambio
climatico del 2008 y las politicas energética y de biodiversidad, entre otras. Por otro lado, el marco
legal (Figura 5) tiene como referencia la ley forestal del 1996 con la cual se crea el Instituto Nacional
de Bosques, la Ley de Areas Protegidas del 1989, que establece el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, y la Ley de Cambio Climatico del 2013, que prevé un consejo nacional de cambio climatico.
Ademas, comentd que los consejos de desarrollo comunitarios son Utiles para definir la planificacidon y
las concesiones forestales a grupos de la sociedad civil, lo cual ha mejorado el manejo del bosque.
Finalmente, reflexiond sobre los desafios existentes, incluyendo el cambio de uso de la tierra como
fuerte contribuyente a la emisién de gases de efecto invernadero y la deforestacién que se ha ido
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incrementando en tres sub-regiones nacionales, en particular en las tierras bajas del norte. Un tema
clave es la divulgacion de la normativa en los diferentes dialectos indigenas. Relevante es también el
interés del pais en incorporarse al mercado de carbono.

Figura 5. El marco legal para REDD+ en Guatemala
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Mensajes clave

e ENREDD se basard en convenio técnico para cooperacion inter-institucional, proceso de cooperacion que
tiene 5 afios para el desarrollo de las EN.

e Experiencia piloto en el Petén donde concesiones fueron otorgadas a IPs y sociedad civil

e Gran reto como pais: como dar a conocer en idiomas indigenas el concepto de REDD+ y la estrategia

Preguntas y Discusion

A continuacidn se resume lo discutido durante el espacio de preguntas.

Sobre mayores detalles respecto de la estructura de gobernanza para distribucién de beneficios en
Brasil, se indicé lo siguiente. Los diferentes grupos técnicos ya habian sido creados, pero debido a que
la distribucién de beneficios y las necesidades de legislacion eran temas transversales fue necesario
crear una nueva entidad que actuara como Entidad Nacional REDD+ (punto focal). Esta Entidad
asignara el derecho de recibir pago por resultado de REDD+ (la designacién de entidades que puedan
recibir pagos por resultados tal como lo indica la decisién de Varsovia). Esto es todavia una propuesta
borrador, por lo tanto si no se aprueba antes de las elecciones, hay un riesgo de empezar de cero con
la nueva administracion. La idea es absorber el costo de monitoreo y reporte a través de un sistema
nacional que sea lo mas costo-eficiente posible.

Sobre la diferenciacidn entre Plan de accién y Estrategia Nacional en Brasil se afiadié que a nivel de
bioma Brasil tiene planes de accidn. Se indicé que son mas practicos porque determinan las acciones
a ser implementadas bajo el marco paraguas de la Estrategia, que abarca todos los planes de accién
por bioma.
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Sobre la explicacidn solicitada a Marco Chiu respecto de que si el plan de accidn o estrategia son
sinénimos se indicd que la decisién 1 de la COP16 se refiere a “planes de accidn o estrategias
nacionales” de una forma general. El pais tiene la libertad de determinar que término/concepto va a
utilizar, no deben ser considerados como nombres rigidos. Lo que importa es el concepto, se trata del
documento en el que el pais establece lo que va a hacer para implementar REDD+. El nombre que se
le va a dar al proceso y a los documentos que de ahi saldran va a depender mas bien de la realidad del
pais. La terminologia usada tiene que ser consistente con el marco juridico y de politicas vigente en el
pais.

Respecto de cédmo ha sido la experiencia en Guatemala en cuanto a movilizacion politica frente a la
complejidad del tema REDD+ se afiadid lo siguiente. Se trata de una combinacién de: (1) mucha
voluntad politica (discurso politico del presidente); (2) el lanzamiento de la estrategia de desarrollo
bajo carbono (presencia presidencial); y (3) el considerar a la “estrategia” como un “proceso”, al igual
gue otras estrategias nacionales, que no fueron politizadas pero se consideraron politica de Estado en
los ultimos 12 afios.

Respecto de la pregunta planteada a Serena Fortuna sobre la secuencia “correcta” entre preparacion
de insumos técnicos (como por ejemplo los sistemas MRV u otros) y la Estrategia Nacional se indicé
gue depende de la informacion de la cual los paises disponen. La construccién de la Estrategia y la
generaciéon de insumos técnicos pueden ser procesos paralelos que se retroalimentan. Antes de
comenzar, de todas formas, es importante tener por lo menos unos insumos iniciales y solidos para
gue se puedan tomar decisiones de manera informada. También cabe destacar y clarificar que la
Convencion no pide la puesta en marcha de un “sistema MRV” sino de sistemas nacionales de vigilancia
forestal (o Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques - SNMB), en los cuales los datos sean
medibles, reportables y verificables. Es importante también destacar que el pais tiene la
responsabilidad de emprender un mecanismo de control de calidad, asegurando que la informacidn
sea “verificable”. La “verificacién” es un proceso externo al pais, cuya responsabilidad cae en el pool
de expertos de la Convencién.

Sesion 3. Abriendo el espacio para REDD+ en las agendas nacionales

Presentacion introductoria

Josefina Brafia, experta invitada del programa global de bosquesy cambio climatico del Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF, del inglés World Wide Fund for Nature), realizd una presentacidén
introductoria sobre el tema de la sesidn. Se refirid a maneras de cémo conectar REDD+ con el desarrollo
rural sostenible, de cdmo promover un didlogo intersectorial y sobre las potenciales areas de accidn
para incorporar REDD+ en las agendas nacionales. Se resaltd que el dilema entre desarrollo y medio
ambiente siempre ha existido y que, si bien REDD+ tiene una clara conexién con los temas forestales y
con esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA) existentes, tiene que ir mas alla para enfrentar
a los motores de la deforestacion externos al sector forestal. Resalté también el hecho de que las
agendas de los paises estan dando mas relevancia al desarrollo rural sostenible, lo cual conlleva la
necesidad de tener una vision a mediano y largo plazo.

Destacd ciertas areas de trabajo para promover un enfoque intersectorial. Entre estas estan aquellas
relacionadas con: el andlisis de las causas de la deforestacidn y degradacion de bosques (Figura 6); la
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planeacién y ordenamiento territorial; la definicion de arreglos institucionales y de esquemas de
manejo y administracion financiera; las salvaguardas sociales y ambientales; y la definicién de
mecanismos de distribucién de beneficios. A lo anterior se deben sumar procesos transversales de
identificacion de aliados y coaliciones, el involucramiento de actores relevantes, la construccién de
consensos y la comunicacion activa.

Se debe diferenciar cuales son los beneficios segln la etapa de REDD+, asi como saber comunicar los
beneficios en etapas tempranas, considerando que todas las inversiones de REDD+ en las tres etapas
constituyen beneficios, aunque no necesariamente de tipo monetario.

Se recomendd que de existir actividades sub-nacionales, es importante que existan reglas claras y que
se implementen de forma coordinada con el gobierno nacional. Destacé que dado el alcance de los
procesos actuales de REDD+, este es un momento sin precedentes en el sector forestal el cual hay que
saber aprovechar.

Finalmente destacd la importancia de alinear prioridades y recursos (p.e. el caso de los subsidios), asi
como de recordar que las barreras de los procesos REDD+ no son exclusivas al mecanismo, sino
condiciones pre-existentes en el sector forestal, siendo REDD+ una oportunidad para abordarlas.

Mensajes clave

e REDD+ no debe ser visto como un fin, sino como un medio y oportunidad que contribuye a alcanzar otros
objetivos nacionales.

e REDD+ nunca ha sido concebido para ejecutar acciones Unicamente en el sector forestal, sino para atraer a
otros sectores a la negociacidén para disefar politicas integrales que permitan reducir la deforestacion y
degradacién de los bosques, como instrumento de gestion territorial.

e Sedebe buscar el respaldo politico tomando en cuenta el contexto Unico de cada pais; identificando aliados
fuera del sector forestal; posicionando REDD+ como prioridad nacional y parte de la agenda de cambio
climatico; y comunicando de forma adecuada lo que es REDD+.

Figura 6. Areas de accion para incorporar REDD+ en las agendas nacionales
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Presentacion de Ecuador: El sustento politico de la Estrategia REDD+ vy su

vinculacion con otras politicas de desarrollo

Angel Valverde, Director Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico, realizé una presentacién sobre
la definicidn de criterios de analisis como base para el disefio de lineamientos y politicas nacionales.
Indicéd que en primera instancia es clave determinar las principales causas de la deforestacién y
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degradacion de bosques que en el Ecuador, tales como: la tala ilegal, las actividades agropecuarias, los
monocultivos, la urbanizacién y el avance de la ganaderia.

Destacd que REDD+ debe ser un medio para interactuar con agendas sectoriales y no un fin. En el caso
del Ecuador, se estda usando como base la politica de incentivos del Programa Socio-Bosque vy la
promocién de una gestion integral de los bosques. Se mencioné la importancia de un anclaje politico,
como en el Plan Nacional para el Buen Vivir, que en el caso del Ecuador promueve los derechos de la
naturaleza (Constitucion de Ecuador), asi como politicas existentes incluyendo la agenda de
transformacion productiva de la Amazonia (ATPA), la politica de Gobernanza del Patrimonio Natural, y
las politicas vinculadas con biodiversidad y servicios ecosistémicos, soberania alimentaria, y tenencia
de la tierra. Ademads, destacd que los sectores estratégicos para REDD+ son: forestal, productivo-
agropecuario, agua, biodiversidad y soberania alimentaria (Figura 7).

Finalizo la presentacidn resaltando la relevancia de reflexionar sobre cémo materializar la vinculacion
de REDD+ a nivel local y sobre cdmo utilizar el tema de cambio climatico como eje central para hacer
confluir sectores e intereses contrastantes (agricola, forestal, mineria, ganaderia etc.), aprovechando
instancias interinstitucionales existentes o nuevas.

Mensajes clave

e Politicas nacionales vinculadas con REDD+: ATPA, Socio Bosque, Biodiversidad y servicios ecosistémicos,
soberania alimentaria y tenencia de tierra.

e REDD+ como un medio para apoyar politicas nacionales e interactuar con agendas sectoriales.

e Sectores estratégicos para REDD+: sector forestal, agua, biodiversidad, soberania alimentaria, sector
productivo agropecuario.

e ¢Como materializar la vinculacion de REDD+ con otros sectores? Acuerdos inter-institucionales, marco
politico, institucional, normativo y operativo.

e Principales Barreras: Efectiva articulacion de politicas sectoriales, incertidumbre respecto al financiamiento,
desinformacion y limitadas capacidades técnicas hacia la implementacién de REDD+.

Figura 7. Sectores estratégicos para REDD+ en el Ecuador
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Presentacion de México: Marco legal e institucional para REDD+

Carmen Gémez de la CONAFOR, realizé una presentacién en la que destacd que México cuenta con un
marco legal sélido, que incluye la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (reformada en 2012),
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley General de Cambio Climatico (LGCC, 2012). Ademas, el
pais publicé en 2010 el documento “Visién de México sobre REDD+” como primer paso hacia la
Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Destacd que en el proceso de disefio es indispensable la
participacién de los distintos actores, por lo que la Estrategia es un documento dindmico que se
sometera a un proceso de consulta con la profundidad y amplitud que demanda.

La LGCC es el principal documento de politica sobre cambio climatico (CC) del pais para regular acciones
de mitigacién y adaptacién con un enfoque a largo plazo. En base al articulo 34 de la ley, para reducir
las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de su competencia, promoverdn el disefio y la elaboracién
de politicas y acciones de mitigacidn asociadas a los sectores correspondientes, considerando
disposiciones que incluyen la “reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura,
bosques y otros usos del suelo y preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad”. Se resaltdé que
actualmente, en el marco de la ley general de desarrollo forestal sustentable, se estan llevando a cabo
reformas relacionadas con la coordinacién institucional, el manejo integrado del territorio y la equidad
de género.

En cuanto a la institucionalidad, atendiendo a la necesidad de coordinacién para enfrentar el cambio
climatico se cred la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y el Grupo de trabajo sobre
reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion (GT-REDD+). Este Ultimo tiene el mandato de
impulsar REDD+ en México y desarrollar la estrategia nacional. La CICC es un ejemplo de arreglo
institucional que fomenta la coordinaciéon de politicas nacionales. La CICC esta integrada por las
distintas Secretarias de estado (Figura 8).

En cumplimiento del mandato expreso en el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se
incluye REDD+ en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014-2018
(PEC), como una contribucidon en la intencién de promover la transversalidad e integralidad de politicas
publicas.

Algunos desafios pendientes incluyen: (1) los retos para la coordinacién; (2) los altos costos de

transaccion asociados al marco legal e institucional; y (3) el hecho que los subsidios agropecuarios sean
mas altos que los forestales.
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Figura 8. Arreglos institucionales relacionados con REDD+ en México: CICCy GT-REDD+

Fuente: CONAFOR, 2014

Presentacion de Costa Rica

Javier Fernandez, Asesor Técnico de la Secretaria REDD+ de FONAFIFO, destacd en su presentacion que
es primordial contar con un apoyo politico, a pesar de que para REDD+ los desafios son diversos e
intersectoriales. Explicd que resulta fundamental posicionar REDD+ en el plan nacional de desarrollo
destacando su vinculacién con el sector agropecuario y el sistema nacional de incentivos (en el caso
de Costa Rica el Sistema de Pagos por Servicios Ambientales, PSA) dénde se podria hacer una
vinculacion con REDD+. En Costa Rica no hay una ley sino una estrategia sobre CC. La estrategia
nacional de restauracidn de paisaje también priorizard las dreas REDD+, teniendo como enfoque el
concepto de “finca integral”. Por otro lado, estd en proceso de revision la politica ambiental. Otros
sectores claves para REDD+ son el sector de planificacién, hacienda, agropecuario, ambiental y
turismo.

Destacd que REDD+ tiene que verse como una agenda en la cual hay varios érganos que se relacionan,
tales como la junta directiva FONAFIFO vy la junta intersectorial (ambiente, agricultura), asi como
existen también otras herramientas de coordinacion como la comisién interinstitucional (18
instituciones) y mesas técnicas. Mencioné también que el inventario forestal y los sistemas de
monitoreo a través de sensores remotos son elementos centrales para REDD+.

Entre las acciones claves se encuentran: (1) contar con un marco regulatorio claro de acuerdo a las
competencias de cada sector; (2) elaborar arreglos institucionales coherentes basados en una
planificaciéon y estructuras existentes; (3) posicionar REDD+ a nivel politico; (4) mantener capacidades;
(5) existencia de mesas técnicas con respaldo politico; (6) compromiso inter-institucional para REDD+;
y (7) identificar fuentes de financiamiento.
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Finalmente explicé algunos de los retos entre los que se incluyen: (1) la necesidad de adoptar y/o tomar
en cuenta nuevas politicas; (2) el promover que las instituciones sean actualizadas; (3) contar con
arreglos institucionales claros y realizables; y (4) tener una fuente de financiamiento predecible.

Presentacion PNUMA y PNUD: REDD+ y su vinculacion con otras politicas publicas y

prioridades de desarrollo

Jacinto Coello del PNUMA y Clea Paz del PNUD, en su presentacién destacaron que los bosques se
vinculan a otros sectores de la economia, contribuyendo al desarrollo y bienestar humano. REDD+
puede convertirse en un catalizador para alcanzar un desarrollo sustentable. Sin embargo, existen
politicas publicas que pueden entrar en conflicto con objetivos distintos a REDD+, tales como las que
generan subsidios agricolas y otras, con las cuales es necesario coordinar, buscando cambiar la
dinamica en la que operan para promover un desarrollo sostenible. Seria apropiado complementar la
implementaciéon de REDD+ con algunas politicas y acciones de otros sectores. Por ejemplo, contar con
una estructura fiscal armonizada con procesos REDD+, con politicas sectoriales sobre el uso del suelo,
en las cuales REDD+ podria ser el elemento catalizador de cambio, asi como también, acciones para
vincular a otros actores que son relevantes por constituir potenciales agentes de deforestacién o
medidas para valorar el bosque en pie.

Se destacaron como acciones requeridas, entre otras las siguientes: (1) integrar el valor del bosque en
los modelos de negocio; (2) buscar vinculos y anclajes con procesos nacionales; (3) contar con un
arreglo institucional que genere acciones concretas con un mandato y presupuesto definido; (4)
considerar un enfoque de implementacidn en etapas (tomando en cuenta primero sectores afines y
luego los que tengan un agenda mas compleja); y (5) rescatar los aprendizajes de casos de
coordinacion exitosa en otros sectores para replicarlos.

Preguntas y Discusion

Comentario: Los sectores estratégicos para REDD+ se determinan por dos vias, a través del andlisis de
causas de deforestacién y la priorizacién de politicas nacionales. REDD+ debe ser un medio para
contribuir a politicas nacionales y sectoriales. Para esto, se debe visualizar REDD+ como un instrumento
de gestidn territorial, donde los beneficios se pueden ver a lo largo del proceso y ayudan a disefiar e
implementar politicas integrales de uso de suelo.

Comentario: Importancia de institucionalizacién para la generacion y uso de los insumos técnicos que
tenga un apoyo politico, se debe posicionar REDD+ al mas alto nivel.

Comentario: Uno de los grandes valores agregados de REDD+ es la coordinacion interinstitucional, no
solo se trata de coordinar a través de incentivos financieros, se trata de coordinar a nivel técnico y
politico para aumentar la eficiencia de las politicas publicas.

Mensajes clave

e Los objetivos de REDD+ tienen que ser diversos e inter-sectoriales, de manera que muchos sectores se
puedan comprometer, al ver algin beneficio en involucrarse.

e Posicionar REDD+ en el plan nacional de desarrollo resulta clave porque es el nivel de planificacién mas alto
y permite posicionar REDD+ en distintos sectores.
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e Vinculacién con diferentes sectores (agricola, biodiversidad, otros) a través de la insercidon en planes
sectoriales.
e Considerar el rol de la estrategia de cambio climatico como marco donde se incorpora REDD+.

Sesion 4. Panel: Analisis de las causas de la deforestacion y degradacion de
bosques e identificacion de opciones estratégicas para combatirlas

Presentacion de Colombia: Motores de deforestacion y Estrategia REDD+ en

Colombia, caso Vision Amazonia
Ivan Dario Valencia, Asesor de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS), menciond en su presentacion que la ganaderia extensiva
es uno de los principales motores de deforestacién y que el sector agropecuario representa el principal
emisor de GEI en el pais, aportando el 38% de las emisiones totales en el afio 2004. Resaltd que las
acciones que podrian conllevar la reduccidn de la deforestacion y degradacién se centran en:
1. Eldisefio e implementacién de instrumentos técnicos y financieros para la intensificacién
y diversificacion sostenible de la producciéon ganadera (incluyendo sistemas silvo-
pastoriles, renovacidon y rotacién de pasturas, mejora animal y mejores practicas
pecuarias).
2. Eldesarrollo de paquetes tecnoldgicos para sistemas agroforestales.
La mejora de practicas agricolas de acuerdo con la vocacién del suelo.

Resalté que la Amazonia es una regidn prioritaria para la estrategia nacional REDD+ en Colombia, cuyo
ordenamiento territorial se divide en una zona de reserva forestal establecida por ley, resguardos
indigenas y dreas protegidas. El 86% de la deforestacion se concentra en 4 departamentos: Caquetd,
Meta, Putumayo y Guaviare. Los principales motores de la deforestacién y degradacién son la
ganaderia extensiva, la colonizacién campesina, la expansidn de hidrocarburos y minas, la construccion
de vias, la tala y mineria ilegal y los cultivos ilicitos (Figura 9). Fueron presentadas algunas de las
condiciones para detener la deforestacién por tipo de agente: p.e. para desalentar la ganaderia
extensiva podrian ser utiles paquetes productivos atractivos, distintos a la especializacion ganadera,
aumentar su productividad y diversificar los ingresos con actividades complementarias.

Como parte de la implementacién de la estrategia REDD+ se desarrolla el Programa Vision Amazonia.
Un programa sin precedentes liderado por el MADS para garantizar la conservacion y uso sostenible
de la Amazonia colombiana. Este programa representa una oportunidad para un escenario de post-
conflicto basado en estrategias para fortalecer la gobernanza ambiental en el territorio, asi como el
fomento de oportunidades de desarrollo sostenible para favorecer la reintegracion y las alianzas
publico-privadas para inversion en produccién sostenible. Sus pilares se sustentan en la gobernanza,
el fortalecimiento de actividades legales productivas, el fortalecimiento de la participacién de
comunidades indigenas y el establecimiento de condiciones habilitadoras para apoyar una visidon de
cero deforestacion neta en la Amazonia (capacidades fortalecidas de monitoreo, investigacién de
nuevas alternativas productivas). La implementacidon empezard en 2015.
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Mensajes clave

e ¢Qué se hizo? Se estimo la deforestacion en base al anélisis de imagenes histéricas y estudios de campo en
zonas donde se ha detectado alta tasa de cambio.

e ¢COmo? Monitoreo bianual usando imagenes satelitales, pero aidn falta mucho analisis de los patrones de
deforestacion. Priorizacion: La Amazonia, ya que es donde hay mayor densidad de bosque. Se ha generado
un modelo que proyecta deforestacion con acciones que representan alternativas econdmicas y son
carbono-eficientes.

e Medidas para combatir la deforestacion y degradacion: Se usan principios generales para definir la
intervencion de las inversiones, asi como criterios de inversiones para la fase 1: Interviene directamente el
agente/motor de la deforestacion, factibilidad para ser implementadas en el 2015, costo-efectividad y
beneficios de desarrollo.

Figura 9. Cobertura de la tierra'y motores de deforestacion en Colombia
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Presentacion de Ecuador: Analisis de deforestacion y degradacion

Danilo Granja, Técnico de Monitoreo de Bosques del MAE (Ecuador) realizé una presentacion en la que
destaco que los mapas de cobertura y uso de la tierra del Ecuador continental de los afios 1990, 2000
y 2008, son uno de los resultados del estudio realizado. En este analisis se encuentran representadas
las seis clases del IPCC para el nivel 1y las 16 clases definidas por el Gobierno para el nivel 2. Explicé
que la comparacion entre los mapas de cobertura para los distintos afios de referencia permitié
identificar espacialmente cambios de cobertura y uso de la tierra, incluyendo conversiones de bosque
a coberturas antrépicas (deforestacion) para dos periodos de tiempo 1990 — 2000 y 2000 - 2008. Los
datos de deforestacidon se reportaron para un porcentaje combinado libre de nubes del 97% para el
periodo 1990 — 2000 y 100% para el periodo 2000 — 2008 (Figura 10). En base a esta informacién se
realizd una comparacion histdrica de los bosques y se estimaron las causas de la deforestacion. En el
Ecuador se analizaron también diversos factores incluyendo los ecosistemas y su fragilidad y un mapa
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de carbono a nivel nacional que fue lanzado en el 2013. Finalizé por informar que se estd trabajando
en un sistema de monitoreo multi-escala que contempla niveles de alerta, validaciéon y monitoreo; asi
como detalld las actividades de monitoreo en el Parque Yasuni.

Mensajes clave

e ¢Qué se hizo? Se elaboré mapas 1990-2000-2008 consensuados con departamentos y otros actores
relevantes. 2008-2012 parcial. La tasa de deforestacidn se ha ido reduciendo con el paso de los afos. El
estudio de causas de deforestacion incluyé un andlisis para identificar zonas de “procesos homogéneos
de deforestacion”.

e ¢COomo? Protocolos metodoldgicos, documentacién como memoria de lo que se ha hecho para
mantener coherencia en el futuro y un monitoreo multi-escala: Alerta, Validacién, Monitoreo (p.e. en la
region de Yasuni). El monitoreo es parte de la politica de Estado para la gobernanza del patrimonio
natural y por lo tanto se obtiene una adecuada respuesta, con diversos actores apoyando.

Figura 10. Resultados histdricos de tasas de Deforestacion del Ecuador

Fuente: MAE, 2014

Presentacion de México: Analisis de deforestacion y degradacidn y opciones para

combatirlas

Fabiola Hernandez, Jefa del Departamento de Negociacion Internacional de la CONAFOR de México
realizd una presentacién en la que destacd la importancia de las politicas de otros sectores. Politicas
en otros sectores como el agricola, proveen incentivos mayores para producir bienes primarios, lo cual
ocasiona presion en los bosques y fomenta actividades de deforestacidn. Por esto, se destacd la
importancia de considerar la variabilidad por regién y analizar las causas de la deforestacion con
diferenciacion regional (por sus diversas condiciones) para atender los motores de la deforestacion
con actividades y modalidades adecuadas a cada caso. Indicé que en México, a través del proyecto de
Fortalecimiento para REDD+ y Cooperacidn Sur-Sur, se estd realizando el diagndstico de la dindmica de
cambio de uso de suelo y el analisis de motores de la deforestacidn para distintas regiones. El proyecto
cuenta con un sitio web (www.mrv.mx ) en el que se puede encontrar informacién sobre el tema vy
sobre la construccién de un sistema de MRV.
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Destaco que México utiliza un enfoque anidado mediante una coordinacidn entre los niveles nacional,
estatal y local reconociendo las causas de deforestacién y promoviendo el manejo integrado del
territorio (Figura 11). Indicé ademads que se trabaja en generar informacion consistente en todos los
niveles, incluyendo esfuerzos de monitoreo basado en comunidades. A modo de ejemplo, en el caso
de Jalisco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, se estd haciendo analisis sobre deforestacién y
degradacion en el contexto de REDD+ (ver presentacion para ejemplos en otros estados y con otros
socios).

Explicé que CONAFOR cuenta con programas especiales que representan instrumentos integrales para
hacer frente a las causas de deforestacion y degradacion forestal (paquetes de actividades adaptados
a las condiciones de cada zona de intervencion). Los programas se modifican cada afio. En la actualidad
se implementan 3 programas especiales en las dreas de Acciones Tempranas REDD+ (ATREDD+) en los
estados de Jalisco, Chiapas, y la peninsula de Yucatan. Estos programas representan experiencias
piloto que generaran lecciones aprendidas para analizar maneras de expandir la implementacién de
actividades en el marco de REDD+ a otros estados, este proceso va de la mano con la finalizacién de la
Estrategia Nacional REDD+.

Para identificar y caracterizar las causas de deforestacion y degradacion y definir las medidas para
combatirlas, México utilizé procesos de socializacidn. El modelo de implementacién en el territorio
promueve la creacion de agentes publicos de desarrollo territorial (APDT) que trabajan a nivel regional
y ayudan en la gestién de programas y actian como vinculo con actores locales.

Finalizd explicando que, en cuanto a la sostenibilidad, se desarrollé un convenio con universidades
para analizar las causas de una forma mas frecuente y con mayor detalle.

Mensajes clave

e  ¢Qué se hizo? Analisis diferenciado por regidn, diagnéstico de la dindmica de la deforestacion histdrica.
e ¢Como? Enfoque anidado buscando la consistencia de informacion entre los niveles.
e Medidas para combatir la Deforestacion: Procesos de socializacién y pilotaje de programas especiales.

Figura 11. Enfoque REDD+ en México

Fuente: CONAFOR, 2014

Pagina| 18



Reporte Técnico Intercambio Sur-Sur Region de Latinoamérica y el Caribe “Desarrollo de Estrategias REDD+”

Presentacion de Brasil: Deforestacion y degradacion de bosques

Leticia Guimaraes, del Ministerio del Ambiente del Brasil, realizé una presentacién en la que explicd
gue la Amazonia representa la superficie de selva tropical mas grande del mundo, por tanto la mas
amplia reserva de carbono forestal. Explicd que a partir del 2008, el pais se ha visto embarcado en un
cambio de proyeccion en el proceso de deforestacion con importantes resultados positivos (Figura 12).
En la COP15 (2010) de la CMNUCC en Copenhague, Brasil se comprometié politicamente a reducir la
deforestacién y las emisiones de gases de efecto invernadero. Ya antes de esa fecha, en el afio 2003,
se establecié por Decreto Presidencial un grupo de trabajo interministerial permanente dedicado a
definir cdmo reducir las tasas de deforestacidn en la Amazonia. Resultado de este decreto se elabord
un plan de accién interministerial cuyas acciones estaban basadas en mejorar el ordenamiento
territorial, acciones de monitoreo y control, asi como también actividades sostenibles. Destacd
algunas acciones innovadoras, como los 250,000 Km2 de areas protegidas establecidas, los 100,000
km2 de tierras indigenas demarcadas y la adopcion de restricciones sobre las municipalidades para
reducir incentivos que causan deforestacién y degradacion.

Resaltd que los sistemas de monitoreo existentes son muy eficientes para detectar actividades ilegales
en el territorio. Esos sistemas tienen una amplia utilizacién de sistemas electrdnicos satelitales, ademas
del sistema para controlar el transporte de madera. Comentéd ademas que se aplican penas a
infractores de la legalidad, incluso con pena de carcel; sin embargo, sefialé que los procedimientos
legales son largos y burocraticos.

Ente los retos sefiald los siguientes: (1) la implementacion de la nueva ley forestal - codigo forestal
(incluyendo mecanismos como el registro ambiental rural); (2) promover un cambio de paradigma —
de un modelo de comando y control hacia un modelo de incentivos y promocidn; (3) establecer una
estructura de gobernanza para REDD+ en nivel nacional; y (3) ampliar el sistema de monitoreo de la
cobertura vegetal, entre otros.

Mensajes clave

e ¢Qué se hizo? Consolidar las politicas contra la deforestacion implementadas histéricamente a través
de un Decreto Presidencial

e  ¢COomo? Utilizando como base a los sistemas existentes de monitoreo y control de la deforestacién. Con
un mandato politico a nivel de la presidencia de la republica.

e Medidas para combatir la Deforestacion: Grupo interministerial y plan de accidn para reducir la
deforestacion de la Amazonia
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Figura 12. La deforestacion en la Amazonia brasilefia 1988-2013
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente del Brasil, 2014, con datos preliminares de 2013

Presentacion / Reflexiones FAO y PNUMA: Analisis de las causas de deforestacion y

degradacion de bosques e identificacion de opciones estratégicas para combatirlas
Para concluir la sesion Serena Fortuna (FAO) recordd las decisiones mas recientes de la CMNUCC
relativas a factores impulsores de la deforestacion y degradacién forestal y compartid unas reflexiones
y ejemplos de posible usos del SNMB como herramienta para la identificacion de los mismos. Destaco
el uso del sistema satelital de monitoreo de la tierra, del inventario nacional forestal, de consultas
locales y de la plataforma de diseminacién web (como herramienta de retroalimentacién) para apoyar
en la identificacién de donde y por qué estdn ocurriendo cambios. Gabriel Labbate (PNUMA) explico el
concepto y la metodologia del uso de analisis a futuro para la identificacion de opciones estratégicas
REDD+, llevando a colacién los ejemplos del trabajo ONU-REDD en Panama y en Paraguay.

Preguntas y Discusidon

A la pregunta dirigida a los panelistas, sobre las opciones estratégicas a futuro y los costos de las
diferentes opciones, se indicé que esas opciones estratégicas varian en funcién de los paises y areas
prioritarias de intervencién. Por tanto en funcidn de cada drea prioritaria de intervencién, se deberian
determinar opciones estratégicas para REDD+ con sus potenciales beneficios e impactos, p.e. pagos
por resultados establecidos a través de acuerdos.

La representante de Brasil afiadid que se deberia utilizar medidas de comando y control para promover
que los infractores no vuelvan a reincidir. Se indicé que las operaciones e inteligencia no siempre tienen
informacién completa sobre lo que pasa en una zona especifica; pero que se podria destruir la
magquinaria y buscar destino para la madera, asi como también aplicar multas, entre otras medidas que
ofrezcan mayores posibilidades de reducir la ilegalidad.

A la pregunta sobre la existencia de una metodologia para la priorizacion de zona que se pueda
compartir, el representante de Colombia indicd que el sistema de monitoreo de bosque ha permitido
identificar “hot spots” y el sistema de alerta ha permitido identificar que 2 regiones tienen el 40% de
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la deforestacion. También sefialé que se puede observar la relevancia de la conectividad de areas
protegidas (biodiversidad). Las zonas de conflicto son zonas claves para el post-conflicto que podria
desencadenar procesos de deforestacién en un periodo de paz. Se cuenta con capacidad de
organizacién muy fuerte y trabajo ya hecho.

Sobre el mismo tema la representante de México seiiald que se utilizaron diferentes criterios para
priorizar los estados de Acciones Tempranas REDD+, entre los que se encuentran:

o Alta tasa de deforestacion

. Voluntad politica

o Valor biodiversidad

o Aspectos hidrolégicos

o Alto involucramiento de actores sociedad civil
o Necesidades de desarrollo (pobreza)

La representante de Brasil afiadid que el decreto Presidencial establecid areas prioritarias en base a:

. Area total de bosque
. Deforestacion en los ultimos 3 afios
. Incremento de la deforestacién en los Ultimos 5 anos

Es importante tomar en cuenta que algunas de las municipalidades son del tamafio de paises, lo que
representa un gran desafio. Todas las municipalidades han recibido fondos del Gobierno Federal para
implementar acciones. La lista cambid bastante en base a los criterios.

A la pregunta dirigida a Brasil sobre el impacto de factores internacionales en la deforestacién se
respondid que fue dificil pero se intentd vincular datos sobre los precios de los bienes primarios,
mediante un estudio de la iniciativa de clima y politicas (CPI por su sigla en inglés). El estudio determiné
que la reduccion de estos precios fue responsable del 35% de la reduccién de la deforestacion.

A la pregunta al panel sobre si se ha logrado también identificar las causas de la degradacidn, el
representante de Ecuador indicd que se va a integrar poco a poco la estimacion de la degradacion,
segln avanzan las capacidades. También se nota que hay mucha regeneracion, que es un dato muy
pertinente. La representante de Brasil sefialé que se monitorea degradacién desde el 2008. Indicé que
cuando habia extraccidn selectiva era facil de detectar a los deforestadores ilegales, ya que son
personas que extraian solamente los arboles mas valiosos. Con solo 4 afios de informacion es dificil de
detectar los patrones. Una preocupacion es que la degradacidn ocurre en dreas con alto contenido de
carbono por lo que puede tener un impacto alto en cuanto a reduccidon de emisiones. Las areas que
sufrieron degradacién han disminuido pero tal vez migraron a areas con alto contenido en carbono. Es
dificil sacar conclusiones en base a una serie de datos muy corta.

Sesion 5. Analizando los costos y beneficios de REDD+

Presentacion de Ecuador: Analizando los costos y beneficios de REDD+, experiencia

del Ecuador

Daniel Leguia, Economista Ambiental del Programa Nacional ONU-REDD Ecuador, realizd6 una
presentacion en la cual hizo hincapié en la relevancia del andlisis econdmico y espacial para
determinar las medidas y acciones para la implementacion de REDD+ y su factibilidad. El analisis de
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costos y beneficios contribuye a la definicién de estrategias de reduccidn de la deforestacién, a partir
de una adecuada dimension de los potenciales beneficios y costos (directos e indirectos), permitiendo
Figura 13. Areas de estudio en Ecuador contar con medidas sobre la dimensiéon de fondos que
potencialmente podrian ingresan al pais con datos para el
disefio del mecanismo de distribucién de beneficios, y
) brinda informacidn estratégica para los responsables de

Figura 13. Areas de estudio, Ecuador (Fuente

MAE, 2014) politicas del MAE respecto a la definicion de opciones
estratégicas y medidas adecuadas de intervencién.

Explicé que el proceso incluye un analisis de costos de
oportunidad, implementacién y transaccién, asi como la

. valorizacion de los beneficios multiples y el analisis de

2 potenciales ingresos de REDD+. Este proceso continta con
‘) un andlisis cuantitativo, cualitativo y espacial, mostrando
: resultados preliminares del analisis, mencionando que los
resultados del mismo determinaran la identificacién de
instrumentos, medidas y politicas REDD+. Entre los andlisis
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Indicé que el analisis de costo-beneficio brinda insumos en relacién a los siguientes aspectos: éPor
qué?: iDAnde?, ¢Para qué?, ¢CoOmo? implementar REDD+ en Ecuador, asi como ¢ Cudles con los costos
y beneficios de REDD+? (costos de transaccion, implementacién, oportunidad, beneficios directos e
indirectos).

Entre las dificultades menciond la incertidumbre respecto a las opciones actuales de financiamiento
de REDD+, lo cual representa una importante barrera para su vinculacion con otras politicas, pues se
percibe a REDD+ como un proceso que requiere una alta inversion inicial. Esto representa un reto que
lleva a explorar opciones de financiamiento ex ante que permitan cubrir los costos de transaccién y de
implementacion de REDD+ en estas instituciones.
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Figura 14. Trayectorias de los costos de oportunidad en Ecuador

Figura 14: Trayectorias de los Costos de oportunidad, Ecuador (MAE, 2014)
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Presentacion de Panama: Analisis de Costos de Oportunidad como insumo al

proceso de construccion de la Estrategia Nacional REDD+ de Panama

Carlos Gémez de la Autoridad Nacional del Ambiente presentd acerca de Analisis de Costos de
Oportunidad como insumo al proceso de construccidn de la Estrategia Nacional REDD+ de Panama.
Indicd que el trabajo ha involucrado unidades de ANAM, ONU-REDD y varios actores en el pais. Se
destacd que a pesar de que haya costos de implementacidn y de transaccion de la estrategia nacional
REDD+ hay beneficios econdmicos importantes. Sefialé que el trabajo incluyé un andlisis de uso de la
tierra (primaria y segundaria), una estimacién de rentabilidad de la tierra y la identificacion de valores
de carbono. Estos ultimos se estaran mejorando gracias a los datos del inventario nacional forestal
(INF) que se esta llevando a cabo en el marco del programa nacional ONU-REDD Panamd, donde
también se estan recogiendo datos de carbono del suelo. El analisis de costos de oportunidad también
incluyé talleres en varios territorios, con técnicos, con productores, etc. Para estimar los costos de
oportunidad es esencial entender las trayectorias de cambio de uso de suelo en el pais y tener en
cuenta la especulacion sobre la tierra, que también tiene un peso importante.

De acuerdo a este estudio y considerando un precio de $ 5 USD por tonelada, en el caso de Panama
habria sélo pocas areas en las cuales se podrian implementar actividades REDD+ e incidir en el cambio
de uso de suelo. Simulando un modelo a futuro con un precio de $10 USD por tonelada, las dreas
relevantes serian mucho mas amplias. Con los resultados de este ejercicio, el representante de
Panama indicd que seria aconsejable que el precio de carbono pagado en mercados voluntarios y por
donantes deberia aumentar para que REDD+ pueda verdaderamente cumplir un papel transformador
en la conservacién y uso sustentable de bosques.
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Presentacion PNUMA: Analisis de beneficios en el proceso de la Estrategia Nacional

REDD+

Valerie Kapos, Directora del Programa del Cambio Climatico y Biodiversidad del Centro de Monitoreo
de la Conservacion Mundial del PNUMA, realizé una presentacion en la que resalté que la
consideracion de los beneficios de REDD+ es fundamental para la identificacién de opciones realistas
en la preparacion de una EN REDD+. Los beneficios a ser considerados dependen de los contextos
nacionales y también locales y varian geograficamente. Entre ellos se incluyen, ademas de los
monetarios relacionados al carbono y a las reducciones de emisiones, importantes beneficios sociales
y ambientales, tales como servicios ecosistémicos, contribuciones a medios de vida y bienestar
humano, conservacion de la biodiversidad y mejoras en la gobernanza de recursos naturales. Indicd
qgue los enfoques espaciales (andlisis a base de mapas) pueden ayudar a identificar potenciales
beneficios y a priorizar acciones que logran mayores beneficios en relacién a los costos (Figura 15).
Sefialé que los costos a ser considerados deben incluir tanto los costos de implementacién y
transaccion como los de oportunidad. Todos los beneficios tienen un valor econémico, pero no es
siempre posible expresar estos valores en términos monetarios. Resaltd que la consideracion de
beneficios es un insumo fundamental para las estrategias nacionales REDD+ que ayuda: (1) a evaluary
priorizar opciones para cada accion, facilitando una consideracidon mas realista de los diferentes costos
de las opciones; y (2) a “promover y apoyar” las salvaguardas de Cancun.

Mensajes clave

e Estimar los costos y beneficios que provienen de la implementaciéon de REDD+ es fundamental para la
identificacion de opciones realistas en la preparaciéon de una Estrategia Nacional o Plan de Accion
REDD+.

e  Estimarlos costos de REDD+ es relevante para determinar el volumen (o una parte) de la inversion inicial
necesaria para que un pais implemente medidas y acciones REDD+, para la toma de decisiones respecto
a qué medidas REDD+ implementar y dénde, y para determinar las expectativas minimas para
compensaciones por reduccion de emisiones futuras.

e Los beneficios a ser considerados dependen del contexto local, e incluyen beneficios sociales y
ambientales (algunos no son monetarios).

Figura 15. Areas importantes para beneficios potenciales en peligro de futura deforestacion en Panama (basado en
modelos)

Fuente, UNEP-WCMC 2013
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Preguntas y discusion
A través del espacio para preguntas y discusién se destaco:

e |aimportancia de hacer andlisis que no solamente comparen lo agricola con lo forestal, sino que
también incorporen otros sectores y posibles factores impulsores de deforestacidon y degradacién;

e |os analisis y el trabajo en relacién con costos de oportunidad tiene que ser validado por los
ministerios de ambiente, quién son los responsables del proceso;

o el trabajo de estimacion de costos de oportunidad requiere una validacién por los principales
actores, de forma que sus resultados tengan la suficiente apropiacion de las partes;

e |os costos de oportunidad son dependientes de los valores de costos y produccién actuales y por
lo tanto deben ser entendidos en este contexto;

e |os analisis espaciales y econdmicos son herramientas importantes para la toma de decisiones,
pero deben ser usados en combinacidon con otro tipo de informacién y variables como factibilidad
politica y social, entre otras.

DiA 2 - Jueves 31 de Julio

Sesion Paralela. Ejercicio interactivo - integracion de analisis espaciales y
econdmicos en el proceso de desarrollo de planes de accién o estrategias
nacionales REDD+, vinculados a procesos de planificacion nacional.

Objetivos del ejercicio

Judith Walcott y Valerie Kapos del Centro de Monitoreo de la Conservacién Mundial del PNUMA
facilitaron un ejercicio interactivo que permitié a los participantes: (1) analizar posibles usos de
informacién espacial y econdmica en el desarrollo de estrategias nacionales REDD+; (2) identificar y
aplicar diferentes logicas/formas de toma de decisiones y analizar su efecto sobre la identificacién de
acciones de REDD+; y (3) facilitar el debate y aumentar el conocimiento de los requerimientos de datos,
asi como las fortalezas y limitaciones de los analisis espaciales y econémicos. El ejercicio conté con 12
participantes, representando a casi todos los paises del taller.

Discusidn en grupos

e Los participantes se dividieron en dos grupos y nominaron un relator/a para reportar las
decisiones del grupo. Durante el ejercicio, los participantes anotaron cuales son los puntos
fuertes y limitaciones de los andlisis espaciales y econémicos, ademas de los posibles usos de
informacién espacial y econdmica para el desarrollo de estrategias nacionales REDD+ y otros
procesos nacionales.

e Durante la primera parte del ejercicio, los grupos discutieron una accion elegida REDD+:
manejo comunitario para retener el carbono forestal, incluyendo los objetivos para su
aplicacion, asi como sus posibles beneficios y riesgos sociales y ambientales. A continuacion,
cada grupo seleccioné las cuatro capas de datos que consideraban mas utiles para la seleccidon
de dareas prioritarias, en funcién de la accion REDD+ que pueden alcanzar sus objetivos.
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Durante la segunda parte del ejercicio, cada grupo selecciond seis estudios econdmicos que
deseaban poner en marcha para evaluar los costos y beneficios y obtener informacion
espacialmente explicita. Cada grupo usé las capas de valoracidn para identificar las dreas para
manejo comunitario para retener el carbono forestal que proporcionan maximas ganancias
econdémicas, y marcd sus areas prioritarias.

Después, los grupos combinaron las lecciones aprendidas tanto de los analisis espaciales como
de los econdmicos para identificar las dreas finales prioritarias para la accion REDD+. Cada
grupo presentd sus areas prioritarias seleccionadas y mensajes clave para los Ministerios de
Medio Ambiente y Finanzas (de un pais ficticio), asi como las lecciones aprendidas del ejercicio.
Se destacé el papel de este tipo de analisis en el desarrollo de planes de accidn y estrategias
nacionales REDD+, ademas del valor de integrar el andlisis econdmico con otros tipos de
informacién sobre beneficios.

Los dos grupos integraron variables diferentes para llegar a su priorizacidn final y compararon
sus resultados al final del ejercicio. Aunque un grupo utilizé capas sobre amenazas como
criterio mas importante para la seleccién de areas prioritarias, el otro grupo tenia un enfoque
mas social y selecciond areas prioritarias donde el bosque (particularmente bosque en riesgo
de deforestacion futura) podria proporcionar beneficios para el mantenimiento de medios de
vida.

Conclusiones

Los grupos discutieron como este enfoque podria contribuir al proceso de disefio de estrategias
nacionales REDD+, con la definicién de areas prioritarias para acciones REDD+ y su relacidon con otros
objetivos o programas nacionales/sub-nacionales. Se demostré la importancia de mantener un proceso
iterativo para desarrollar una estrategia nacional REDD+, y cdmo los analisis espaciales y econdmicos
(con datos confiables y validados a nivel nacional) podrian alimentar este proceso multi-variado, y

vincularlo con metas nacionales.

Sesion 6. Trabajo de Grupos: Resolviendo los desafios legales

Presentaciones introductorias
Francesca Felicani Robles, Oficial Juridico de la FAO, presentd una sintesis del estudio realizado en el

marco del programa ONU-REDD sobre el analisis juridico de aspectos transversales para la

implementacién de REDD+ (2013). Los puntos clave y las lecciones aprendidas en tema de preparaciéon

juridica para REDD+ toman en consideracion los siguientes aspectos:

Derechos forestales, suelo y carbono

Reconocimiento de derechos tradicionales
Definiciones forestales para REDD+

Principales factores de la deforestacién y degradacién
Armonizacién de leyes sectoriales

Coordinacioén institucional

Participacion Publica

Descentralizacidn

Sistemas para compartir beneficios

Promocién de inversiones publicas y privadas
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El analisis se basa en tres estudios de pais sobre la preparacién juridica para REDD+ realizados en
México, Vietnam y Zambia. Los estudios enfatizaron en la necesidad de apoyar el proceso actual de
reformas juridicas para REDD+, cuyos principales esfuerzos estan dirigidos a desarrollar un analisis
coherente e integral de las leyes sectoriales relacionadas con REDD+. Los mismos destacaron la
necesidad de analizar la legislacidn sectorial relacionada con los principales factores de la degradacion
forestal y la deforestacién, tomando en cuenta las medidas sobre REDD+ de los Acuerdos de Cancun,
como el fundamento analitico para los estudios de pais. Se desarrollé un indice genérico aplicable a los
tres paises, el cual consistia en una revision de las leyes e instituciones existentes relacionadas con
REDD+ e incluia propuestas de retos clave e innovaciones juridicas e institucionales para REDD+. Cada
uno de los temas arriba mencionados ha sido presentado en el marco del taller, haciendo hincapié en
algunos aspectos relevantes que habria que tomar en consideracidon en el disefio de una nueva
normativa o en el proceso de revision del marco legal existente.

Se resalté también la necesidad de adoptar un enfoque pragmatico para reformar el marco regulatorio
o para la elaboracion y adopcién de normativa REDD+. También se anotd que las estructuras de
gobernanza forestal a nivel nacional o provincial podrian ser las plataformas de consulta para REDD+.

Luego se han considerado algunos ejemplos de reformas legales requeridas para implementar REDD+
y a continuacién se presentd la metodologia para acompafar procesos de reformas legales adoptada
por la FAO, cuyo enfoque debe ser participativo e inclusivo. Se puede acceder al estudio (en inglés), en
el siguiente enlace.

Ludovino Lopes, abogado experto independiente, presentd su perspectiva sobre los desafios legales
que plantea REDD+ y expuso posibles alternativas para resolverlos. El explicé la situacién general del
régimen mundial sobre cambio climatico, al que se suma una fragmentada variedad de leyes
nacionales sobre la mitigacion del cambio climatico, abriendo espacio para el uso de “offset” en
esquemas de mercado y una diversidad de requisitos existente en acuerdos bilaterales o multilaterales
de pago por resultado de REDD+. Indicd que frente a esta situacion, la capacidad de armonizacién,
adaptacion y robustez de las normas nacionales se convierten en aspectos importantes de un esquema
legal para poder participar plenamente en el futuro marco juridico internacional de REDD+. El desafio
para los paises es construir ahora esquemas legales que tengan la flexibilidad para adaptarse en el
futuro. Por lo tanto, para abordar el tema legal, el Seior Lopes propone un enfoque pragmatico basado
en dos ejes:

1 - Identificacion de las tareas a realizar

v’ Lista de actividades a desarrollar

v Cuestiones técnicas

v" Temas juridicos, incluyendo la definicién de terminologia REDD+, que sea clara para evitar
diferentes interpretaciones

v" Cuestiones institucionales y / o politicas

2 - Diagndstico de las leyes e instituciones existentes

v" Adaptacion de la legislacién y de las instituciones existentes. Es preferible centrarse en la
normativa existente y no se deberia limitar el analisis legal al marco forestal. Las reformas
juridicas a menudo necesitan ser transversales en vista de la diversidad de causas de
deforestacién, incluyendo regulaciones en otros sectores.

v"  Ajuste mediante Decreto o Instruccion Normativa. Se hace notar las ventajas de poder
establecer esquemas legales usando el nivel minimo necesario (reglamento es preferible a
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una ley). Esto no es libre de riesgos (el adoptar reglamentos es mas agil pero estos pueden
cambiar mas facilmente e introducir inestabilidad en el sistema)

v" Creacion de una Nueva Ley. Proceso de largo plazo que requiere un esfuerzo considerable

Aln con la complejidad existente, hay elementos comunes a todos los sistemas legales, lo cual en cierta

medida puede facilitar el proceso de trabajo con los marcos legales.

Trabajo de grupos
Los participantes del taller se dividieron en 4 grupos para una discusién dirigida sobre los siguientes

temas legales priorizados:

1.

Mecanismos econdémicos y financieros de captacion de recursos y distribucién equitativa de
beneficios

Arreglos institucionales que necesitan un respaldo legal

Reconocimiento y seguridad juridica sobre derechos asociados a REDD+

Cobertura legal de las salvaguardas de Cancun

Se resume a continuacion los principales puntos resaltados de la discusién de grupos

Grupo 1: Mecanismos econdmicos y financieros de captacion de recursos y distribucidon equitativa

de beneficios

Elementos del marco legal que podrian servir de base para esquemas de captacion de recursos:

Existe una variedad de posibles arreglos de arquitectura financiera en los paises de la region
Muchos paises estan estableciendo fondos nacionales especificos para REDD+

Algunos paises ya tienen arreglos claros y otros estan buscando arreglos idoneos, dado que las
estructuras existentes no son siempre adaptables para REDD+

En la gran mayoria de los casos la creacidon de nuevas estructuras necesita la adopcién o ajuste
de reglamentos y hasta leyes, lo que puede dificultar o hacer mas lento el proceso para su
establecimiento.

Elementos en el marco legal que podrian servir de base para esquemas de distribucion de beneficios:

Es probable que en muchos casos existan dos niveles: un nivel macro (Nacional) y esquemas a
nivel micro (comunidades, local), requiriendo de diferentes tipos de instrumentos legales
Nivel micro: Enfasis en la equidad. Los instrumentos legales utilizados en América Latina han
sido a menudo contratos de transferencias condicionados al cumplimiento de ciertas
responsabilidades de gestidon del bosque por parte de los beneficiarios (PSA en Costa Rica y
México, Socio-Bosque en Ecuador, y programa de Transferencia Directas a las Comunidades
en Perd); y podrian ser insuficientes/inadecuados, ya que en algunos casos los beneficiarios
locales requieren apoyo técnico para mejores practicas y no siempre incentivos monetarios.
Nivel macro: Enfasis en la efectividad y eficiencia del uso de los recursos. Los esquemas de
distribucion de beneficios deberian ser vistos mas bien como criterios técnicos, socio-
econdmicos y politicos de priorizacidon de la inversién. La forma legal que tomard esta

Pagina| 28



Reporte Técnico Intercambio Sur-Sur Region de Latinoamérica y el Caribe “Desarrollo de Estrategias REDD+”

priorizacion variara segun el pais, las decisiones deberian ser tomadas por estructuras de
gobernanza legitimas.

Tipo de normativa necesaria para el desarrollo de esquemas de captacion y distribucion de
beneficios:

Nivel macro: Algunos participantes consideran que hace falta normativa nacional dada la
existencia de un acuerdo internacional bajo la Convencidn (el marco de Varsovia, que
establece una definicién internacional de pago por resultado de REDD+ y sus requisitos). Otros
ven la necesidad de tener una resolucién ministerial para designar puntos focales vy
operacionalizar el marco de Varsovia a nivel nacional. En todo caso, tomando en cuenta las
implicaciones juridicas de los resultados de REDD+ (a ser medidos en tCO2eq de reduccion de
emisién o remocién), incluyendo la definicién de la necesidad de crear reglamentacién
especifica 0 no, se puede considerar que los pagos por resultados de REDD+ no implican
necesariamente una transaccién y por lo tanto no necesariamente existirdn atribuciones e
implicaciones legales de los mismos. Por el contrario, cuando se usan herramientas de
mercado dando lugar a transacciones comerciales (como por ejemplo en el mercado voluntario
de carbono), es necesario regular la distribucién de beneficios y/o otorgacion de derechos de
propiedad a través de reglamentos o leyes tomando en cuenta el marco legal existente en los
paises. En algunos de ellos las leyes impiden crear “bienes” y asignar derechos privados sobre
los servicios ambientales, como por ejemplo la captura y almacenamiento del carbono forestal
(ej. art. 74 de la Constitucion del Ecuador).

Nivel Micro: Algunos paises en la regidn distinguen entre el derechos sobre los incrementos de
reservas de carbono forestal (+), los cuales pertenecen del duefio del bosque, de los derechos
sobre las reducciones de emisiones que necesitan mas bien el disefio de una vision territorial
donde varios actores contribuyen y en donde no es posible atribuir el resultado (ni los
derechos) a alguno de esos actores o a actores individuales.

Aspectos criticos que deberian ser definidos a través de un marco legal:

Una arquitectura financiera/arreglos institucionales capaz de captar recursos de diversas
fuentes e invertir en varios sectores y actores.

Aunque algunos de los paises de la regidn ya lo han hecho, la propiedad de los servicios
ambientales es un aspecto critico por definir. En este proceso, sera importante considerar que
los derechos de acceso y uso de los recursos naturales podrian ser dificiles de regular en zonas
forestales. Por ejemplo, en relacién a REDD+ se requiere de acciones y resultados colectivos
en territorios donde a veces los propietarios privados son soberanos en disponer de los
recursos sobre sus predios. Los esquemas de incentivos deberan adaptarse y complementarse
para responder a este desafio. Los pueblos indigenas son propietarios de vastas extensiones
de bosques, por lo que es importante aclarar su rol e interaccidon en la implementacién de las
EN REDD+, para contar quiza con acuerdos establecidos por reglamentos y leyes, en linea con
la normativa internacional pertinente.
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Reporte Técnico Intercambio Sur-Sur Region de Latinoamérica y el Caribe “Desarrollo de Estrategias REDD+”

Grupo 2: Arreglos institucionales que necesitan un respaldo legal

A través de las conversaciones del grupo de trabajo se ha notado que los paises participantes estan a
diferentes niveles de avance en relacion con los arreglos de coordinacidn institucional o plataformas
de consulta REDD+, dependiendo de las propias circunstancias nacionales. Algunos tuvieron que
empezar desde cero, mientras que otros pudieron empezar la construccidn de arreglos institucionales
para REDD+ en base a procesos y mecanismos ya existente en el pais, por ejemplo el PSA (pago por
servicios ambientales) en Costa Rica, que — ofrece una base sélida sobre la cual se puede trabajar para
la futura implementacion de REDD+ en el pais.

Uno de los participantes recordd que REDD+ existe en un contexto especifico de la CMNUCC. En este
sentido, se destacé que en Varsovia hubo una sesidon muy intensa acerca de arreglos institucionales,
gue practicamente cierra la negociacidn, al definir la necesidad de identificar una entidad nacional con
dos funciones: (1) la de participar en reuniones internacionales y (2) la de definir la entidades
nacionales que tienen derechos a recibir beneficios por resultados. Las negociaciones en Varsovia
también indicaron que todos los paises tienen que identificar cual es esa entidad.

Mensajes Clave

e Es importante crear un comité interministerial para apoyar a la entidad nacional designada ante la
CMNUCC, en el desempeiio de REDD+. Para que sea eficiente y para poder distribuir los beneficios de
forma apropiada, esta entidad debe trabajar con todas las instituciones en el pais que se ocupan, por
ejemplo, del SNMB y de la construccion de los FRELs /FRLs — elementos centrales de un proceso REDD+,
mediante los cuales se puede medir el desempefio, la efectividad y eficiencia de la EN REDD+.

e Un problema comun para casi todos los paises participantes en el grupo de trabajo es la falta de
mandatos claros — a pesar de que haya puntos focales para la CMNUCC — vy, a menudo, el no usar
estructuras ya existentes. Una vez definido el punto focal nacional que reporta a la CMNUCC no hace
falta que la misma persona sea la que esta preparando los insumos técnicos, sino que — por mandato —
deberia de coordinar y obtener informacién de las partes técnicas, lo cual es de suma importancia
también para evitar doble contabilidad. En relacidn con este punto también se destacé la importancia
de la definicién de arreglos para el intercambio de informacidn entre instituciones nacionales.

e Para que una EN REDD+ se pueda implementar es importante que en la misma estrategia se indiquen
claramente las responsabilidades politicas asignadas a cada actor relevante (instituciones y ministerios);
de esa forma, no habria ambigliedades y cada uno podria asumir sus propias responsabilidades.

e En casitodos los paises de América Latina la base para los arreglos institucionales de un proceso REDD+
ya existe. Sin embargo, el principal desafio es la implementacion efectiva de las normas, también
incluyendo un desafio sobre los recursos econdmicos, que no siempre son disponibles.

e Los mecanismos de planificacion mas fuertes estdn en la ley de planificacion (o el marco legal
relacionado). No es pertinente buscar este respaldo en el marco legal forestal. Buscar el respaldo
requerido en el marco legal relacionado con la planificacién nacional conllevaria también la ventaja de
gue las decisiones se quedarian dentro del plan nacional de desarrollo.
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Grupo 3: Reconocimiento y seguridad juridica sobre derechos relacionados a REDD+

Los participantes del grupo tuvieron una reflexién en base a dos preguntas guia. Identificaron las
convergencias y mensajes clave, mismos que se resumen a continuacién.

1. ¢En base ala situacion en sus paises, alguna ley o el marco legal determina quién produce un
servicio ambiental y quién debe beneficiarse por los mismos? éCuadl es el abordaje que el pais
estd planteando?

Para algunos paises, la respuesta no es univoca. Por ejemplo, en base a alguna ley o instrumento de
jerarquia alta (incluyendo la Constitucidon), puede existir una definicion de los servicios ambientales y
puede estar establecido que el Estado es competente en regular algunos aspectos. Pero no estd claro
quién se beneficia de los servicios ambientales. En tales casos, se hizo hincapié en la necesidad de
reglamentar (y asi definir detalles) los articulos de la ley (o de los instrumento de jerarquia alta (que
normalmente ofrecen definiciones de manera general).

En otros casos, la ley es mds clara en definir quienes producen los servicios, quienes se benefician y
guienes deberian ser compensados. Asimismo, dentro de los servicios ambientales se suele incluir la
captura y almacenamiento de carbono y de otros GEl.

Un tercer grupo de paises expreso la falta absoluta de una normativa pertinente.

En cuanto al carbono, en casos excepcionales la ley es puntual en establecer que los derechos
asociados pertenecen al Estado, a otras entidades o a alguien en particular. En general, algunos paises
han planteado la necesidad de mayor claridad al respecto.

2. ¢los derechos colectivos o los derechos de los pueblos indigenas son reconocidos por la ley en
el pais? ¢En este contexto se respeta la practica de CLIP en posibles areas de intervencion
REDD+?

En cuanto a la tenencia de los recursos forestales, la legislacion suele distinguir la propiedad individual
de la propiedad colectiva. Algo similar ocurre con la tenencia de la tierra, a través de la cual se
reconocen territorios comunitarios para pueblos indigenas. Por otro lado, la tenencia de la tierra es
muy compleja en algunos paises ya que no se cuenta con certeza juridica en particular en territorios
indigenas. De la misma forma, habra que considerar las implicaciones para los pequefios propietarios,
cuando el marco legal sobre tenencia de la tierra es débil.

Algunos paises mencionaron, sin embargo, la necesidad de aclarar la vinculacion entre los derechos
sobre carbono con la tenencia de la tierra, puesto que actualmente existe un debate sobre quién
realmente es el duefio del carbono, si el Estado o los duefios del bosque y el rol que tiene la tenencia
de la tierra en este contexto.

Cabe resaltar los esfuerzos de los paises en adoptar una normativa sobre cambio climatico, la cual se
deberia tomar en cuenta ademas de la legislacién forestal para responder a algunos desafios REDD+.

Mensajes Clave

e Hay un paisaje diverso en cuanto a la situacidn de los paises en materia legal relacionada a REDD+. En
algunos paises existen leyes y reglamentos claros sobre servicios ambientales; en otros existen leyes
constitucionales o generales que no han sido reglamentadas generando ambigiiedad; y en algunos
paises no existe claridad al respecto.

e Varios paises consideraron que es necesario clarificar la relacidn entre tenencia de la tierra y derechos
sobre el carbono.
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e Los derechos colectivos e indigenas estan reconocidos en los marcos legales de la mayoria de los paises,
sin embargo se reconocid que existia una brecha importante en la aplicacién de las normas que
reconocen dichos derechos.

Grupo 4: Cobertura legal de las salvaguardas de Cancuin

En este grupo de trabajo se discutié en base a tres preguntas guia.

1. ¢Se hahecho un mapeo de politicas, leyes y reglamentos (PLRs) existentes que apoyan el abordaje
las salvaguardas de Cancun o que contradigan a las mismas?

Varios paises mencionaron que se hizo o se esta haciendo un mapeo del marco legal para las
salvaguardas, como base para el desarrollo del SIS. Algunos mencionaron que los diagndsticos han sido
sujetos a consulta publica. Se destaco que el nivel de detalle es muy general y esto dificulta el andlisis
y la utilizacién de los resultados.

Otros paises mencionaron que aun estdn iniciando estos analisis y los procesos de consulta asociados.
En este sentido, mencionaron la necesidad de identificar protocolos para asegurar la legitimidad de los
representantes en dichos procesos de consulta.

Varios paises indicaron que es critico clarificar de inicio a qué se aplican las salvaguardas, si es a las
opciones estratégicas de REDD+, a los proyectos piloto, 0 mas alla. Estas son preguntas criticas que
tienen que ser analizadas. Asimismo se menciond la necesidad de tener un marco minimo de
gobernanza para la aplicacién de las salvaguardas.

Algunos mencionaron que el proceso SESA ayudd a identificar los riesgos, mientras que otros
mencionaron la complejidad y confusién asociados al mismo.

2. ¢las politicas, normas y reglamentos existentes garantizan el cumplimiento de las salvaguardas de
Cancun?

Se menciond que no se puede tener una respuesta simple. En muchos casos existen elementos de los
PLRs que abordan el cumplimiento de alguna (s) salvaguarda (s) y que los paises pueden tener PLRs
robustos pero laimplementacién no siempre se da. El mapeo de los vacios de PLRs puede ser un punto
de partida.

3. Sielmarco juridico no se cumple, équé hacer con las contradicciones?

Se discutio sobre la necesidad de pensar en los “reglamentos” para fomentar la aplicacion de la ley,
cruzar el analisis de impactos y riesgos con el andlisis de vacios de politicas, normas y reglamentos, asi
como analizar la jerarquia que hay en cuanto a reglamentacion en cada pais.

Mensajes clave

e Varios paises han hecho esfuerzos importantes de mapeo de PLRs, que han resultado en ejercicios
sumamente complejos y amplios dada la cobertura de las salvaguardas pensadas en cada caso

e Es critico definir el alcance y aplicabilidad de las salvaguardas de REDD+: Se aplican a las opciones
estratégicas de la EN REDD+, a los proyectos piloto, o émds alla?

e Se resaltd la importancia de las salvaguardas como base para definir “las reglas del juego” de los
procesos REDD+ en los paises
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Sesion 7. Trabajo en grupos: Definiendo el marco institucional para la
implementacion del Plan de Accidn o Estrategia Nacional REDD+

Presentacion introductoria: Aspectos institucionales para facilitar la

implementacion del Plan de Accidn o Estrategia REDD+

Ricardo Ulate, Lider del Proyecto WISE/Costa Rica de Conservacion Internacional, realizd una
presentacion sobre algunos aspectos institucionales criticos que deben ser considerados para facilitar
laimplementacion del Plan de Accién o Estrategia REDD+. Presentd una compilacidn de elementos que
permiten focalizar mejor el abordaje de marco institucional para la EN REDD+.

Recomendd que para abordar la institucionalidad en la estrategia REDD+ se haga un mapeo de
diferentes actores (publicos, privados, locales, nacionales) y los roles y deberes que tienen para lograr
los objetivos de la EN REDD+. La estructura y las circunstancias de cada Estado varia (federal vs.
unitario, centralizado vs. descentralizado) lo cual implica diferentes formas de relacionamiento entre
actores en la toma de decisiones.

Explicé que algunas disposiciones especificas del marco regulatorio para REDD+ ofrecen una guia sobre
el tipo de instituciones que deben estar involucradas en REDD+. Las actividades (Parrafo 70) y las
estrategias o planes de accién REDD+ (Parrafo 71) deben: (Parrafo 69 y Anexo |): Contribuir al logro de
los objetivos de la Convencion (Art. 2 y 4.3); ser implementadas en el contexto del desarrollo sostenible
y la reduccion de la pobreza, consistentes con las necesidades y objetivos nacionales de desarrollo
sostenible y emprendidas de conformidad con las prioridades, los objetivos, circunstancias y
capacidades nacionales, a la vez que responden al cambio climdtico; ser consistentes con las
necesidades de adaptacion del pais; ser consistentes con los objetivos de los programas nacionales
forestales y las convenciones y acuerdos internacionales relevantes; y ser consistentes con la
conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica.

Para que tenga mayor probabilidad de éxito, mencioné que la EN REDD+ no puede ser vista apenas
como una medida de mitigacidon del cambio climatico. Por lo tanto, el tema va mas alld de una tipica
politica forestal, tiene un abordaje interdisciplinario e intersectorial. Es necesario también tener en
cuenta a actores privados e inclusive instituciones informales que podran participar en el disefio de la
estrategia, asi como los mecanismos que seran utilizados para su participacion.

Finalmente, el Sefior Ulate menciond que existen muchos obstaculos y desafios para el desarrollo de
un marco institucional interdisciplinario e intersectorial (Figura 16), entre otros: desafios de caracter
legal (por ejemplo, ausencia de normas para operacionalizar tratados internacionales, vacios
regulatorios y el traslape o la dispersion de competencias); de direccidn politica (por ejemplo,
“coordinacidon” sin asignacion de responsabilidades claras, o debilidad del ministerio rector);
obstaculos relacionados a una cultura institucional inadecuada y estructurales (por ejemplo, ausencia
de catastros y derechos de propiedad).

Mensajes clave

e Las circunstancias nacionales son clave para definir el marco institucional. No hay una férmula Unica,
pero hay elementos que pueden ser orientadores.

e La EN REDD+ debe ser elaborada a través de un abordaje multisectorial y multidisciplinario. Por lo tanto
el anclaje idéoneo de la estrategia podria estar fuera de los Ministerios de Bosques o Ambiente (Ej.
Presidencia, ministerios de planificacion).
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e La coordinacion durante el proceso de desarrollo de la estrategia debe ser basada en un buen mapeo
de actores y acompafiado de una asignacion clara de las responsabilidades para evitar que el enfoque
multidisciplinario lleve a una confusidn y dilucién, o a conflictos de responsabilidades, asi como a
duplicacion de los mecanismos de participacién.

Figura 16. Obstaculos y desafios para la construccién de un marco institucional para REDD+

Pueblos Indigenas Sector Pequefos propletarios

Sector Privado

(Rol privado - rol pdblico)

Fuente, Ulate 2014

Trabajo en Grupos
Se conformaron 4 grupos de trabajo que discutieron tres preguntas:

1. ¢Cudles son las instituciones (y sus roles) que deben tomarse en cuenta para el disefio e
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+?

2. ¢Como lograr una coordinacidn eficiente entre sectores y actores relacionados con la
implementacion de medidas y acciones para REDD+? ¢ Qué herramientas y métodos usan en
esa coordinacion y comunicacion?

3. ¢Cudl seria el arreglo institucional idéneo para la implementacion de la estrategia nacional
REDD+?

La siguiente tabla resume los principales puntos discutidos respecto de la pregunta 1.

Actores o instituciones Funcién/Rol que desempefia

De la sociedad civil

Academia Sustento y generacion de insumos técnicos,
planificacion y desarrollo de protocolos de monitoreo

ONGs, grupos de mujeres, grupos de jévenes Insumos y propuestas, socializar, participar

Representantes de pueblos indigenas Participar, brindar insumos, legitimar
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Representantes de organizaciones campesinas Participar, brindar insumos, legitimar, actuar como
destinatarios

Sector privado/empresas Financiar, dar insumos para el desarrollo de la
ENREDD+
Medios de Comunicacién Difundir informacién
Del Gobierno
Presidencia Responsable final, nivel de discusién politica
Ministerio/Secretaria Ambiente Definir politicas, coordinacién intersectorial,

coordinacién de la EN REDD+

Ministerio/Entidad Nacional de Planificacion Integrar la EN REDD+ en planes de desarrollo, orientar

Institutos de Investigacion Publicos Proporcionar informacidn oficial, ofrecer directrices de
investigacion

Ministerio/Secretaria de Agricultura Definir politicas sectoriales, en algunos paises puede
coordinar la EN REDD+

Ministerio/Entidad Forestal Proporcionar informacion oficial, proveer insumos, en
algunos paises coordinar la EN REDD+

Ministerio/Secretaria de Relaciones Exteriores Ofrecer directrices generales de la politica
internacional, facilitar la comunicacion

Ministerio/Secretaria de Educacién Contribuir con la formacién académica formal

Ministerio/Secretaria del Interior/ | Proveer directrices sobre asuntos indigenas
Cultura/Asuntos sociales

Parlamento Generar espacios de discusidn (comision) y validacidn

Ministerio/Secretaria de Finanzas Facilitar mecanismos financieros, flexibilizar
estructuras y politicas financieras

Gobiernos Regionales Ofrecer insumos e implementar
Otros
Organismos multilaterales Dar insumos, facilitar financiamiento

Se comentd que los roles y funciones variardn en cuanto a la etapa en que el pais se encuentre. Se
discutié ademds que en el nivel de implementacidn y en base a las politicas y medidas identificadas en
la estrategia, los roles se clarifican mejor y sera mas facil identificar quién tiene que involucrarse y para
qué exactamente. Los actores puedes ser algo distintos entre aquellos involucrados en la fase de
disefo y en la de implementacién.

Sobre cdmo lograr una coordinacidn eficiente entre actores y sectores y el arreglo institucional idéneo,
los grupos mencionaron que este arreglo para que sea fuerte debe basarse en un acuerdo
intersectorial bajo un mandato de alto nivel politico que transcienda los gobiernos de turno para que
sea sostenible. Se menciond también la importancia de contar con un buen mapeo de actores que
permitira identificar claramente a quién se quiere involucrar y para qué. Se recomendad involucrar a la
presidencia, aclarar y detallar organizacion y funciones de las instituciones publicas, asi como también
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otorgar responsabilidades y presupuesto de ejecucién. Los grupos debatieron que si hay impulso
politico que establece que REDD+ es un objetivo politico nacional, entonces es mucho mas facil que se
logren mecanismos coordinacidn efectivos. Por ejemplo, agricultura no puede seguir fomentando la
expansién de la frontera agricola, si se plantea reducir las emisiones nacionales y estas son debidas a
la deforestacidn; sera necesario trabajar en intensificacion y mejor uso del suelo.

Los participantes mencionaron que a menudo existen instrumentos legales y o institucionales para
facilitar la coordinacion y planificacion, pero que es necesario trabajar para hacerlos eficientes. Es
decir, deben tener costos de transaccion bajos, lo cual implica que deben existir mecanismos para
tomar decisiones en caso de conflictos y plazos relativamente cortos para la toma de decisiones.

Finalmente se destacd que es un gran reto establecer mecanismos de coordinacidn institucional a nivel
nacional pero también sub-nacional. En muchos casos, son los actores del nivel sub-nacional los que
van a impulsar los cambios en el terreno. Se destacdé que no hay una “soluciéon” unica, pero que el
impulso politico es clave. Cuando el nivel de apoyo politico y nivel de financiacién es bajo, es menos
factible tener un alto nivel de coordinacidn. Por lo tanto una pregunta central para los procesos REDD+
en varios paises es: ¢ Qué hacer en paises donde no existe respaldo politico?

Sesion 8. Trabajo de Grupos: Elementos del marco de implementacion del
Plan de Accidn o Estrategia REDD+

Presentacion introductoria

Bruno Guay, Asesor Técnico del PNUD para el Programa ONU-REDD, realizéd la presentacién
introductoria centrada en los elementos conceptuales del marco de implementacidn. Explicé que el
marco de implementacion es un término cada vez mas usado para designar los mecanismos
institucionales, financieros, legales y de gestion, necesarios para implementar las politicas, medidas y
acciones de la estrategia nacional REDD+. Responde al ¢{Cémo? del proceso de la Estrategia Nacional
o Plan de Accién REDD+. Como se ilustra en la Figura 17, un marco de implementacién debe permitir
las operaciones de la fase 3 de REDD+, es decir debe hacer operativa, al menos:

1. La implementacién de las politicas, medidas y acciones de la Estrategia Nacional o Plan de
Accién REDD+. Una inversion inicial es clave para empezar la implementacion de las politicas,
medidas y acciones de la Estrategia Nacional o Plan de Accién REDD+.

2. La produccién de toda la informacidon necesaria para el reporte sobre cdmo se estan
abordando las salvaguardas, a través del SIS y sobre la medicién y el monitoreo forestal y de
carbono, a través del SNMB.

3. La captaciéon y canalizacidn de los pagos por resultados a través de las entidades nacionales
designadas segun el Marco de Varsovia. Si existen resultados positivos, se obtendrd un pago
por resultados parte del cual deberd ser reinvertido para que se mantenga en operacion el
sistema creado (REDD+ en fase de operacidn). Otra parte debera ser destinada a financiar la
implementacion de las politicas, medidas y acciones REDD+.
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Figura 17. Proceso simplificado de la implementacién de REDD+

Sistema

Estrategia Nivel de Referencia Nacional de Sistema de
i oo
o Plan de Accién revisado por la g
(Pais REDD+) CMNUCC) (Pais REDD+) (Pais REDR+)

Reporte bienal de
actualizacion (BUR) con
Implementacion de anexo técnico y
politicas / medidas / Comunicacion Nacional
acciones de la Estrategia Info salvaguardas y SNMF,
Nacional o Plan de Acci6n Resultados de |as acciones

(Pais REDD+) reportadas

Pago por resultado 3

a la(s) Entidad(es)
Nacional(es)
Designada(s)

Positivo

(Donantes/comprador/
Fondo Verde Clima
(Procesos de revision bajo la transfieren $ a pais
CMNUCC) REDD+)

Resultado

Inversion inicial

Fuente Programa ONU-REDD, 2014

Cada pais tendra que usar, adaptar o crear un marco de implementacién adaptado a sus condiciones
socioecondmicas, circunstancias institucionales y legales, factores causantes de la deforestacion y
objetivos de desarrollo. No hay una “solucién” Unica, pero hay elementos y preguntas clave que
pueden ser orientadoras.

A continuacién se formaron grupos de discusion donde algunos paises REDD+ compartieron su
experiencia especifica sobre diferentes elementos del marco de implementaciéon de REDD+.

Trabajo en grupos

Grupo 1. Vinculacion de REDD+ con otras politicas afines: caso de Costa Rica (vinculacidn con otras
politicas de incentivos).

Maria Elena Herrera del Departamento de Desarrollo de Propuestas vy Estrategias REDD+ de Costa
Rica, discutid la vinculacién de la EN REDD+ con otros procesos nacionales. Indicé que anteriormente
como parte del sistema de incentivos se pensd en cdmo se puede mejorar la produccidon de madera,
no de los servicios ambientales. Ahora hay un programa para pago por servicios ambientales (PSA) a
nivel nacional que incluye biodiversidad, mitigacion, belleza natural, y servicios hidricos. Los pilares
del programa PSA son institucionalidad, marco legal, financiamiento, monitoreo (con contratos
georreferenciados), transparencia y rendicion de cuentas - auditado cada afio. EI PSA reconoce
beneficios ambientales, no solo del mercado. También contempla deduccién de impuestos a bienes
capitales, de la renta y de impuestos municipales. También se otorgan créditos para fincas integrales
y un mercado a nivel nacional y local para la venta de carbono, agua con servicios hidroeléctricos y
biodiversidad.
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Sin embargo, el PSA tiene limitaciones para ser usado como base para un esquema de distribucién de
beneficios en cuanto a aspectos legales, de tipo de servicios, de actividades y escalas. Se estd
piloteando una estrategia de “manejo de paisaje” en el pais. REDD+ en Costa Rica tiene un papel
importante para mitigar el cambio climatico y para la adaptacion, ademas del potencial para distribuir
beneficios para mejorar condiciones de vida para poblaciones. Si REDD+ va a lograr reducir emisiones,
necesita tener enlaces con sistemas de reporte; se intenta tener reglas institucionales que le permitan
al pais coordinar el reporte de emisiones de manera integral.

Luego, el grupo de trabajo realizd una discusidn entre paises en la que se resaltd la necesidad de
vincular las diferentes opciones estratégicas para REDD+ con otras estructuras de incentivos. También
se destaco que se debe buscar vinculos con mecanismos complementarios como Acuerdos Voluntarios
de Asociacién para el Programa de la UE para la Aplicacion de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestal
(AVA-FLEGT); evitar procesos paralelos de MRV a diferentes niveles; promover procesos de consulta
nacional con partes interesadas y grupos técnicos; y definir los vinculos conceptuales y técnicos con
las iniciativas tempranas y sus plataformas de coordinacién. Asimismo se describieron los proyectos
de incentivos para el mantenimiento de los servicios ambientales existentes y la necesidad de poner
en practica nuevos mecanismos de incentivos complementarios.

Mensaje clave

e Las opciones estratégicas de REDD+ deben tomar en cuenta las estructuras de incentivos existentes y
armonizar politicas publicas para definir las vinculaciones y desarrollar mecanismos apropiados para
influir sobre las decisiones de los agentes de la deforestacidn.

Grupo 2. Registros y Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas: el caso de Ecuador

Maria del Carmen Garcia, de la Direccion Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico del MAE
(Ecuador), fomentd la discusion grupal presentando sus esfuerzos en compilar sistemas de
informacidn, los que forman la base del registro (entendido como base de datos) y del SIS. Se destacé
gue es relevante coordinar los diferentes sistemas con una metodologia consistente. Se indico que el
pais se encuentra en el proceso de reordenamiento/pensamiento del sistema de gestidn integrado de
la informacion, en funcién de las decisiones adoptadas en la CMNUCC.

Para guiar este proceso es necesario tener un mejor entendimiento de las grandes lineas de la EN
REDD+. También es necesario conocer la manera en la que se va aimplementar REDD+ a nivel nacional,
para luego definir las salvaguardas y otros potenciales requisitos de informacién.

En la presentacién, asi como en la discusidn posterior, se recalcé que es necesario vincular los
diferentes sistemas de informacidn para REDD+ a través de una gestién integrada. Esta deberia incluir,
entre otros: (1) el SNMF (o SNMB) con sus funciones “MRV” incluyendo el inventario de GEls forestal
y enlaces a los de inventarios de los diferentes sectores; (2) el sistema de registro de REDD+ (para los
paises que consideren la necesidad de construir uno a nivel nacional); y (3) el SIS. Ademas se indicé la
necesidad de consistencia metodoldgica y de coordinacion entre los varios pilares del SNMB y el nivel
de referencia, asi como con los posibles registros de proyectos para evitar doble contabilidad.

El Ecuador presentd también el proceso que estd siguiendo para establecer el SIS. Después de haber
intentado seguir la logica del estdndar REDD+ SES en el pais, Ecuador decidié que ésta era mas exigente
de lo necesario. Sin embargo, varios elementos estructurantes del REDD+ SES se confirmaron como
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validos y se retomaron para definir el tipo de informacidn que era necesario levantar. La estructura
gue se adopta es la de principios, criterios, e indicadores de proceso, politica y resultados. En la
actualidad se estan disefiando indicadores/criterios — considerados en las politicas. Finalmente,
Ecuador menciono que es clave entender que la gestidn de la informacién no implica sélo un sistema
informatico, es necesario también reflexionar sobre:

e (Quién y como se gestiona? Se debe establecer mandatos claros, procedimientos oficiales,
metodologias. Debe haber capacidad técnica para operar el sistema.

e (Quiény como se reporta a nivel local? Las salvaguardas tienen un enfoque de derechos que
implican una participacién de Pls, comunidades locales cuya consulta es necesaria para definir
las salvaguardas.

e (iQuién cubre los costos? El financiamiento tiene que ser sostenible y todos los procedimientos
implican costos que deberdn ser considerados como parte del paquete REDD+ a ser financiado.

Mensajes clave

e El proceso de gestidn de informacion va a ir mejorando y adaptandose progresivamente.

e En muchos paises parece necesario vincular los diferentes sistemas de informacién para REDD+,
considerando: (1) una gestion integrada que incluya entre otros un SNMF (o SNMB) con sus funciones
“MRV” incluyendo el inventario de GEls forestal y enlaces a los de inventarios de los diferentes sectores;
(2) el sistema de registro de REDD+ (si existiese); y (3) el SIS.

e No se trata solamente de crear un sistema informatico que consolide la informacion de varias fuentes,
sino una herramienta para coordinar y complementar varios procesos de recoleccion de informacion
relevantes para REDD+ de manera integrada. Se debe también asegurar consistencia metodoldgica y
provisién temporal de la informacion. Por lo tanto, es clave definir procedimientos y metodologias
asociados a cada sistema para identificar traslapes y complementariedad con el fin de crear procesos
de retroalimentacién.

e Unodelosretos consiste en definir la manera en la que la gestion de la informacidn se va a transparentar
con la sociedad civil. El uso de plataformas publicas en linea (u otros modos de difusiéon de la
informacion) pueden apoyar objetivos de transparencia.

e Las conversaciones del grupo destacaron la importancia de que un registro nacional — en el caso de que
un pais opte por construirlo, seguin sus necesidades y aproximaciones de implementacién REDD+ —
deberia ser un espejo del “centro de informacion” de la CMNUCC (information hub en inglés) acordado
en las ultimas negociaciones de la Convencion.

Iu

e Se ha notado que en base al marco de Varsovia, es recomendable que el “registro” no esté

contabilizando las toneladas de carbono de cada proyecto sub-nacional, pues aun sumandolas todas,
no cuadrarian con los resultados de los inventarios nacionales y llevarian a inconsistencias de reporte
ante la Convencién.

Grupo 3. Definicién del enfoque de implementacién: caso Pera (definicion de/los enfoque/niveles
de implementacion de REDD+)

Los delegados de Peru (Mariana Cerna Rondinel, Mariella Guisa Corihuaman y Kenneth Peralta Nario
del MINAM), presentaron las ideas que se discuten en el pais sobre el enfoque de implementacion de
REDD+. Indicaron que el pais ha propuesto usar el enfoque anidado a nivel jurisdiccional, que aun esta
a nivel de propuesta y que ha sido mencionado en el R-PP que fue presentado ante el FCPF. Se ha
utilizado el criterio de integracion de escalas: proyectos puntuales que van integrandose
progresivamente en u sistema nacional. En este contexto, se debe tomar en cuenta también que el
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pais tiene una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (D.S. 86-2003) y una Comisidn Nacional de
Cambio Climatico (N° 007-99-CD/CONAM), que determinan el contexto de politica que debe amparar
la implementacion de REDD+.

La propuesta de usar el enfoque anidado a nivel jurisdiccional en Peru plantea un proceso de abajo
hacia arriba (escalonar a partir de proyectos hacia lo nacional). Apunta a que los proyectos se alineen
al enfoque nacional a través de un Unico reporte entre las tres jurisdicciones definidas para articular
los proyectos. Son objeto de consideracién tanto el bosque andino como amazdnico, pero para iniciar,
los niveles de referencia seran establecidos solamente para la Amazonia.

Entre otras, una de las motivaciones para considerar este enfoque ha sido la importancia de fomentar
la descentralizacién para involucrar a los actores locales en la gestidon de sus recursos naturales.
También se tomd en cuenta que buena parte del manejo forestal se hace a través de concesiones que
son administradas a nivel local. Por otro lado, se resaltaron otras consideraciones como la idea de que
REDD+ no se limita a la contabilidad de carbono sino que involucra otros temas de desarrollo. El
enfoque anidado se centra mucho en la contabilidad de carbono y se puede perder la oportunidad de
gue REDD+ contribuya a otros objetivos de desarrollo. Por lo tanto, se debe impulsar que REDD+ pueda
empujar agendas de desarrollo mas ambiciosas. El uso de un enfoque anidado puede potenciar las
capacidades a nivel local.

Los participantes Peruanos tocaron el tema de la escala de implementacion. Mencionaron que esta
consideracion tiene implicaciones distintas en un pais grande como Perq, en relacién a uno pequefio
como en Centroamérica. Esto repercute en acceso a financiamiento.

También resaltaron que el enfoque anidado puede servir de vinculo entre iniciativas locales y el nivel
nacional. Especialmente si se toma en cuenta las estructura “top-down” de la CMNUCC y el hecho de
que las iniciativas REDD+ en Peru han surgido en el nivel local.

El enfoque anidado plantea que todos los esfuerzos que se hicieron o se vienen haciendo en Peru
desde una perspectiva de escala jurisdiccional tienen que vincularse a una escala nacional para no
crear un problema de doble contabilidad. Si no es asi, no serd posible reconocer internacionalmente
como elegibles a los proyectos de escala local para recibir pagos por resultados. Por esto una entidad
nacional tiene que coordinar con distintos actores las metodologias y la distribuciéon de beneficios.
Cada pais tiene que definir internamente cdmo a nivel nacional se va a realizar la contabilidad y
reportar los resultados. El rol que la entidad nacional tiene ahora frente a la convencién es de
coordinacion de iniciativas y del financiamiento.

Mensaje clave

e La escala es fundamental para definir los enfoques de implementacidn. La discusidn sobre el enfoque
jurisdiccional tiene distintas connotaciones si se trata de un pais grande como Perq, o de uno pequefio
como en Centroamérica, lo que tiene ademads implicaciones en los costos de implementacion.

e En Peru se busca que el enfoque jurisdiccional apunte a alcanzar una escala nacional, a partir de la
integracion de las iniciativas tempranas de nivel local y regional con el nivel nacional.

Grupo 4. Ideas sobre arquitectura financiera que los paises tienen, para abarcar varias fuentes y
modalidades de financiamiento
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Bruno Guay y Josefina Brafa presentaron elementos a tomar en cuenta en el marco de la CMNUCC:

— El Punto focal REDD+ puede “nominar” entidades nacionales para recibir pagos por resultado.

— Estd implicita una idea de registro con la provisidon del “centro de informacién”, en donde esta

previsto reportar las acciones de mitigacion.

— Para tener acceso directo a los recursos del Fondo Verde del Clima el punto focal del pais ante la

CMNUCC tiene que “nominar” entidades nacionales, las que a continuacidn deberdn pasar por un

proceso de acreditacidén que tiene varias etapas.

En base a estos elementos cada pais presentd su estado de avances en la arquitectura financiera para

abarcar varias fuentes y modalidades de financiamiento. Se mantuvo una discusién general centrada

sobre el tema del enfoque de implementacion y el uso de registros.

Mensajes Clave

DIA 3 -

En los paises los arreglos financieros estan en discusidon. La mayoria de paises esta buscando adaptar
fondos o mecanismos financieros existentes.

Se estd considerando un disefio asumiendo que los recursos pueden venir de distintas fuentes: publicas
y privadas, nacionales e internacionales.

Se estan evaluando varios tipos de pago para canalizar los recursos, asi como también el destino en el
que se invierten los recursos, todo asociado a las opciones estratégicas de la EN REDD+.

La generacion de alianzas estratégicas es clave para disefiar instrumentos que cubran distintas
necesidades, por ejemplo con la banca (privada o publico-privada), tanto externas como internas.

La escala para la canalizacion de los recursos es importante porque esta relacionada con los costos de
transaccion y la eficiencia del mecanismo.

Las “entidades nacionales” no necesariamente tendran que ser los puntos focales REDD+ en los paises.
La “entidad nacional” tendra que pasar los procesos de acreditacion establecidos en el contexto del
fondo verde del clima, para acceder a los recursos.

Viernes 1 de agosto

Sesion 9. Trabajo de Grupos: Acceso al financiamiento y estrategias de
sostenibilidad para REDD+

Opciones de financiamiento para la implementacion de REDD+, consideraciones

para su acceso y arquitectura financiera

Jacinto Coello de la Iniciativa Financiera del PNUMA presenté sobre las distintas opciones de

financiamiento para la implementacién de REDD+, las consideraciones para su acceso, la arquitectura

financiera, asi como del posible rol del sector privado en la implementacién y financiamiento de

REDD+. Durante la presentacién se identificaron algunos de los mecanismos y fondos que estan

disponibles para el financiamiento de REDD+, destacando que el panorama es mas complejo de lo que

se pensaba anteriormente y que existen diversos fondos y mecanismos con financiamiento para las
distintas fases de REDD+.
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En cuanto al rol del sector privado, sefalé que este puede ser una fuente importante de inversién,
contribuir al desarrollo de esquemas innovadores de financiamiento y jugar un rol relevante en la
implementacién de REDD+. Subrayd que al referirse al sector privado, no se debe pensar Unicamente
de los desarrolladores de proyectos REDD+, sino también en aquellos actores que estan involucrados
en la produccién y cadenas de suministro de productos agricolas, por ejemplo, que constituyen
potenciales agentes con incidencia en la deforestacion. Asimismo, sefialé que se debe tener en cuenta
las caracteristicas que normalmente son importantes para el financiamiento privado (Figura 18), asi
como también considerar que existe una diferencia fundamental entre la “inversion” y la “estructura
de ingresos” necesaria para hacer que una inversidn sea rentable. En caso de no existir una fuente de
ingresos clara, serd muy complejo apalancar inversion en actividades del sector privado compatibles
con REDD+.

Figura 18. Consideraciones sobre el financiamiento privado

Algunas Consideraciones sobre el Financiamiento Privado

La disponibilidad de inversion dependera de la existencia de fuentes de ingreso

5 Inversion Ingresos

Compra de RE * Comprodores con
voluntaria fuera de la motivaciones de RSE —
CMNUCC domesticos, regionales e
internacionales
* Pago por resultados
bilateral (FCPF, REM)
* Compradores en
mercadas regulodas
La inversidn fuera de CMNUCC

Préstamos * Bonca = local
* Bonca — regional
* FIP - concesional

Activos — privados  * Fondos PE/REDD+ ir1l.clfal -'erq-.:ier'e Compra de RE * Mercado Regulada?
Activos — cotizan en  * lnversores Locoles de fuentes de reportada a la
bolsa CMNUCC

ingresos que
gEneren
rendimientos

Pre-pago de ERPAs  * Fondos PE/REDD+ Con otro ingreso * Compradores de
* Corporaciones vinculado commodities
Titulos dedeuda-  * Jnversores Impuestas * Usuarios de agua
locales institucionales locales ambientales * Usuarios de
Titulos de deuda=  * Jnvesrsores combustibles fasiles
multilaterales institucionales a nivel * Industrias extractivas
global Adaptado de Terra Global Capital 2013

Fuente: Programa ONU-REDD, 2014

Dadas las condiciones actuales, en la presentacidn se resalté la potencial complejidad en la estructura
de financiamiento de pagos por resultados para REDD+ (Figura 19).

Se destacd que es muy importante tomar en cuenta el financiamiento doméstico para REDD+. Este
deberia ser visto como complemento al financiamiento internacional (y no como su substituto) para
las inversiones iniciales que seran necesarias para la implementacién de las acciones, politicas y
medidas de la EN REDD+, que eventualmente determinaran una reducciéon de emisiones que seran
reconocidas y podran recibir pago por resultado bajo el marco de Varsovia.
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Figura 19. Posibles fuentesy flujos de financiamiento para REDD+
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Fuente: Programa ONU-REDD, 2014

Mensajes Claves

e El panorama de financiamiento para las tres fases de REDD+ es complejo asi como lo son las
modalidades para su acceso. Diferentes iniciativas y fondos publicos estan financiando actividades

dentro de las tres distintas fases de REDD+.

e Elsector privado esta representado por un gran nimero de actores con intereses diversos. Los actores

involucrados en las cadenas de suministros de bienes primarios son en d6rdenes de magnitud mas

grandes que los actores involucrados en el desarrollo de proyectos REDD+.

e Elsector privado puede ser un actor importante en la implementacién y financiamiento de REDD+.

e Es necesario vincular tipos y fuentes de financiamiento con la implementacién de politicas, medidas y

acciones REDD+.

Perspectivas para REDD+ en el Fondo Verde del Clima

Andrés Mogro, Especialista en Negociaciones Internacionales de la Subsecretaria de Cambio Climatico
del Ministerio del Ambiente del Ecuador, presentd las perspectivas para REDD+ en el Fondo Verde del
Clima. El Fondo fue creado en la COP16 como el mecanismo financiero para proveer recursos

financieros para la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico. En la COP17 se determind que el
objetivo del fondo es contribuir de forma significativa a los esfuerzos globales hacia las metas
acordadas por la comunidad internacional para combatir el cambio climatico.
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Destacé que hubo avances durante la Ultima sesidon de la junta ejecutiva. Se trabajd en las areas de
resultados del fondo como parte del marco de trabajo para manejo de resultados. Hay 14 dareas
iniciales de trabajo del fondo:

©® N kA WN R

9.

10.
11.
12.
13.
14.

Disefio y planeacion de ciudades para apoyar la mitigacién y adaptacion

Eficiencia energética de edificios y electrodomésticos

Eficiencia energética en procesos industriales

Transporte bajo en emisiones

Acceso a energia baja en emisiones

Generacion eléctrica de pequefia, mediana y gran escala

Manejo sostenible del suelo para apoyar mitigacién y adaptacion

Manejo sostenible de bosques para apoyar mitigacion y adaptacion incluyendo forestacion y
reduccion de la degradacion forestal

Implementacion de REDD+

Actividades de adaptacién para reducir la vulnerabilidad climatica

Actividades “emblematicas” a través de las areas de resultados de adaptacion
Preparacion y desarrollo de capacidades para actividades de adaptacién y mitigacién.
Réplica y propagacion de acciones de adaptacidn a nivel de comunidades

Apoyo para la coordinacion de bienes publicos tales como “centros de conocimiento”

El marco de resultados adoptado en la séptima sesion de la junta ejecutiva detalla para mitigacion y
REDD+ lo siguiente:

Obijetivo de cambio Cambiar a modelos de desarrollo bajos en emisiones y sostenibles.
de paradigma:

Impactos a nivel del | Emisiones reducidas de uso del suelo, deforestacion, degradacion forestal y
Fondo: a través del manejo sostenible de bosques y conservacion de sumideros

forestales.

Impactos a nivel de Manejo mejorado de la tierra o de areas forestales, que contribuya a
proyecto o programa | reduccion en emisiones.

Indicadores para Toneladas de carbono equivalente reducidas como resultado de programas
mitigacion: financiados

Se resalté que este marco de resultados no esta disefiado para pago por resultados de REDD+ vy

tampoco es consistente con lo establecido en el Marco de Varsovia para REDD+. Sin embargo, esta

situacién estd por cambiar dado que en su ultima reunidn la junta ejecutiva del Fondo Verde del Clima,

pidid al secretariado del Fondo que “desarrolle un modelo légico y marco de resultado para “pago por

resultados ex-post”, de acuerdo con la guia metodoldgica del Marco de Varsovia para REDD+, para

consideracion en la tercera reunidn de la junta (15-17 octubre 2014).
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Mensajes clave

e Bajo el Fondo Verde del Clima queda pendiente la consideracion del modelo de pagos por resultado
para REDD+. En la siguiente reunién de la junta ejecutiva (15-17 de Octubre 2014) se presentard un
modelo légico y marco de resultado para “pago de resultados ex post” para REDD+ de acuerdo con la
guia del Marco de Varsovia.

e Los paises han hecho un llamado para asegurar la coordinacion entre lo que se establezca en el Fondo
Verde del Clima y las decisiones de Varsovia bajo la CMNUCC.

Financiamiento para la implementacion de REDD+ a través del BID

Annika Birgit Keil del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) presentd las acciones del BID en
relacion al financiamiento de REDD+. El BID, tiene tres lineas de accidn:

1. Plan de accién de cambio climatico enfocado en adaptacién, mitigacion y transferencia de
tecnologia. En cuanto a la mitigacidon apoyan a las actividades con mayor potencial para reducir
emisiones, incluyendo REDD+. El apoyo se otorga mediante donaciones pero también préstamos.
Los proyectos financiados se enfocan en reducir deforestacion, recuperacién de tierras
degradadas y regeneracion de tierras. Ademas se promueve practicas agricolas sostenibles bajas
en emisiones.

2. Cumplimiento de la meta de financiamiento de cambio climatico del 25% hasta el 2015.
Cooperacion internacional donde se apoya al Fondo Verde del Clima. Ademas el BID es agencia
implementadora de fondos de cambio climatico como el fondo de adaptacién, FCPF, CIF.

Se present6 la vision del BID en la cual los mecanismos financieros deben estar vinculados entre paises
para llegar a un acuerdo regional y luego impulsar un acuerdo global.

El apoyo del BID al sector publico se centra en trabajar en los paises que estan desarrollando
estrategias nacionales a través del FCPF. Para el sector privado el apoyo del Banco se enfoca en la
produccién sostenible forestal y agricola; el desarrollo de cadenas de valor bajas en carbono; y en
productos primarios “cero deforestacion” con un enfoque integrado de paisaje. No son actividades
que involucran necesariamente a la generacidn de créditos. En este sector apoyan al FIP, al Fondo de
Inversiones REDD+ de Guyana y al fondo del clima canadiense para el sector privado de las Américas
(en tres sectores: energias renovables, adaptacion y uso de la tierra y foresteria).

Annika también presentdé proyectos concretos y lecciones aprendidas. Menciond el ejemplo del
FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones) que apoya a agricultores pequefios y medianos en Brasil
en produccion de palma maca, uva sostenible, asi como el ejemplo del FIP con pequefios productores
en México a través de “Financiera Rural” donde apoyan cinco proyectos: (1) desarrollo de politicas
habilitantes para activar REDD+; (2) marco para REDD+; (3) creacion de instrumentos financieros que
permitan un mejor manejo del riesgo en el sector forestal; (4) creacidn de oferta a través de la pequeiia
y mediana empresa y de demanda a través de asociaciones de productores; y (5) establecimiento de
un fondo de garantias a instituciones financieras mas grandes para que se apoye con créditos.

A través de la implementacion de estas experiencias concretas se aprendio que:

e Enfocarse en toda la cadena de suministros es importante para tener informaciéon completa
que le permita invertir al sector privado.
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e Es importante involucrar a institutos de investigacidon para que provean informacién para las
inversiones del sector privado.

Financiamiento para Carbono proveniente de Bosques y Paisajes del Banco Mundial
Rodrigo Martinez, Especialista de la Unidad de Financiamiento de Carbono del Banco Mundial,
presentd los fondos del Banco Mundial vinculados a REDD+ (Figura 20).

Figura 20. Alianzas alojadas por el Grupo del Banco Mundial que proveen financiamiento climatico para bosques y
paisajes

Fondo Readiness + Desarrollo de marcos de politica robustos
$360m * Creacion de Capacidades

Financiamiento basado en ) .
Resultados (Fondo de * Acciones basadas en resultados medidos,

Carbono) reportados y verificados
$463m

N . * Implementacion de estrategias, planes
FIP roresT Nvesvent JIJJll Financiacion para Inversion de accion y actividades demostratitvas
FROGRAM $639m « Creacién de capacidades
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reportados y verificados para 4 programas piloto

$280m

Fuente: Banco Mundial, 2014

Adicionalmente, el Fondo de Carbono del Banco busca pilotear pago por resultados a escala nacional.
Estd actualmente en proceso de establecer una cartera de ideas de programa (ER-PIN — Emission
Reduction Project Idea Note) que recibirdan apoyo para desarrollar un programa de reducciones de
emisiones completo (ER-PD — Emission Reduction Project Document).

También se presento la Iniciativa de paisajes forestales sostenibles del fondo BioCarbono (Figura 21)

gue busca pagar por resultados por reducciones de emisiones, destacando que el involucramiento del
sector privado es clave.
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Figura 21. FCPF y Fondo biocarbono
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Fuente: Banco Mundial, 2014

Trabajo en grupos. Alternativas de financiamiento identificadas por los paises

Se tuvo una discusion en grupos centrada en las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales son las opciones de financiamiento domésticas e internacionales identificadas para la
el disefio e implementacién de la EN REDD+ en el pais? éSe prevé diferenciar entre fuentes de
financiamiento pre y post 20207?

2. ¢De las opciones de financiamiento domésticas identificadas, cudles se puede considerar
viables en el pais? (p.ej. incentivos fiscales, financieros, mercado doméstico de emisiones,
presupuesto publico nacional)

3. ¢Cudl considera que puede ser el rol del sector privado como actor relevante en el
financiamiento para la implementaciéon de REDD+?

La discusion abarcé los siguientes elementos:

e Dadalaincertidumbre sobre opciones de financiamiento, algunos paises ven como alternativa
complementar fuentes domésticas e internacionales para alcanzar objetivos REDD+.

e Sin embargo, se destacé que dentro del marco de las negociaciones bajo la CMNUCC referirse
a financiamiento domestico para REDD+ puede tener implicaciones sobre los
compromisos/acuerdos internacionales.

e Elfinanciamiento REDD+ es diferente de las inversiones que los paises realizan para alcanzar
la sostenibilidad de los 4 pilares de REDD+. Financiamiento REDD+ se refiere a pagos por
resultado bajo la CMNUCC.

e Se reconocié la importancia de involucrar al sector privado, tomando en cuenta que este
sector incluye tanto actores con incidencia en la deforestacién como actores enfocados en
generar reducciones de emisiones verificadas. En consecuencia, es sumamente importante
considerar politicas que puedan aumentar la demanda de productos de baja huella de carbono
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(o productos de baja deforestacion) y no solo considerar subsidios para aumentar oferta de
productos de baja huella de carbono.

e Un pais mencioné que se cred una banca privada para acceder al mercado voluntario. Mientras
gue otros mencionaron la existencia de contratos de compra de reduccidn de emisiones cuyos
compradores son tanto empresas privadas como los gobiernos (EU-Australia). Otros tendran
un ERPA que es un acuerdo de pre-pago para reducciones de emisiones con el FCPF. Se
mencioné que se firmardn acuerdos con trustees internacionales, que se buscard evitar una
doble contabilidad y que se estdn considerando las implicaciones.

e Bajo la CMNUCC se habla tanto de enfoques de mercado como de “no-mercado”.
Dependiendo de la fuente de financiamiento, se podra recibir sélo pago de resultados, pagos
qgue implican una transferencia de titulos o una transaccién. Hay que hacer una diferenciacion
entre el periodo pre o post 2020. Se mencioné ademds que una cosa son los mercados y otra
cosa es la estructura de REDD+.

e Enlaopinidn de algunos paises, dado que las reglas del Fondo Verde del Clima estan definidas,
el pago por resultado deberia ser considerado como una obligacion de financiamiento. Se
podria construir un modelo de colaboracion publico/privado a través de un certificado (tal
como se hace en el fondo Amazonia).

e Encuanto al rol del financiamiento privado para reducir la deforestacion, se mencioné que: (1)
el sector privado ya esta involucrado en varios paises en el desarrollo de modelos de negocio;
y (2) que hay un potencial para involucrar al sector privado mediante incentivos, para abordar
los motores de la deforestacion (sectores ganadero y agricola).

e Sobre la potencial magnitud del mercado doméstico y el rol del Estado, algunos participantes
mencionaron que estan realizando estudios, mientras otros se refirieron a proyectos piloto ya
vinculados a un potencial mercado doméstico.

e Se menciond que el financiamiento depende del sector con el que es estratégico trabajar. En
este sentido, se menciond que se debe abordar no solamente la oferta sino también la
demanda y que es fundamental contar con un respaldo legal para clarificar los limites.

Preguntas y discusion

La discusion en plenaria reflejé que los paises buscan lo que pretenden alcanzar con REDD+: recibir un
pago voluntario o crear un “activo” transable. Esta decision tiene que tomar cuenta el marco legal del
pais y temas de derechos sobre el carbono (en el caso de que se genere un activo transable). En cuanto
a los pagos por resultado bajo la Convencion, se aclar6 que deben provenir de financiamiento
internacional. Sin embargo, para llegar a esas reducciones de emisiones que van a ser compensadas,
se debe invertir en medidas y acciones REDD+, que pueden estar financiadas a través de una
combinacion de recursos nacionales e internacionales, privados y publicos, que permitan alcanzar el
pago por resultados para REDD+ bajo la Convencidn. Finalmente se evidencid que existe una
preocupacién en muchos paises debido al precio que se esta considerando para la compensacién de
reduccién de emisiones en distintos esquemas e iniciativas de pagos por resultados (US $ 5,00). Se
indico que fijar una sefial de un precio tan bajo es peligroso para los paises que estan reduciendo las
emisiones porque no reconoce sus esfuerzos para alcanzar estas reducciones y genera sefiales
negativas de precio futuro.

En cuanto al apalancamiento del financiamiento del sector privado, se menciond que se deberia
involucrar el sector privado directamente desde el inicio en el desarrollo de la EN REDD+. Por ejemplo,

Paginal 48



si el sector privado habria estado involucrado en este taller, podrian haber presentado una perspectiva

muy diferente.

Mensajes clave

No existe una diferenciacion clara entre financiamiento pre y post 2020 bajo la CMNUCC.

Existe una diferencia entre: (1) el pago por resultados; (2) las reducciones de emisiones logradas que
dan lugar a la creacion de titulos transables (offsets); y (3) las reducciones de emisiones contabilizadas
por el pais y que pueden contribuir a compromisos nacionales de mitigacion del cambio climatico.

Las metas nacionales de pais son clave en la negociacién de pago por resultados. Se podrian utilizar las
reducciones de emisiones verificadas que tienen menor costo de oportunidad en un esquema de
mercado doméstico y/o incluirlos como contribucidn nacional en la contabilidad nacional y aquellas que
tienen mayores costos de oportunidad e implementacidn podrian ser ofrecidas en un esquema de pago
por resultados internacional.

Se habla de transar las reducciones pero se debe clarificar las implicaciones en la contabilidad y en las
metas de pais.

El rol del sector privado es clave y no solamente del sector privado forestal sino también de aquellos
con incidencia en la deforestacion. El involucramiento del sector privado debe darse bajo regulaciones
definidas por los paises.

A nivel internacional bajo la CMNUCC, el financiamiento para REDD+ se refiere a pagos por resultado
hechos en conformidad con el Marco de Varsovia. Bajo las negociaciones de la CMNUCC, referirse a
financiamiento doméstico para REDD+ puede tener implicaciones sobre los compromisos/acuerdos
internacionales. El financiamiento REDD+ deberia ser considerado diferente de las inversiones que los
paises realizan para alcanzar la sostenibilidad de los 4 pilares de REDD+.

Existen preocupaciones por la percepcion de que se ha fijado un precio considerado arbitrario por
tCO2eq de reduccion de emisiones.

Dada la incertidumbre sobre opciones de financiamiento, algunos paises ven como alternativa la
creacion de esquemas de financiacion domésticos para complementar fuentes internacionales y, de esa
manera, alcanzar los objetivos de REDD+.

Sesion 10. Panel: Hacia la implementacion del Plan de Accidn o Estrategia
Nacional REDD+

En esta sesion se contd con un panel conformado por Daniel Leguia del Ecuador, Javier Fernandez de

Costa Rica y Fabiola Hernandez de México. El propdsito fue explorar las ideas de los paises en relacion

a la futura implementacién de la EN REDD+.

Presentacion del Ecuador

Daniel Leguia explicé que en Ecuador se empezd por identificar las causas de la deforestacion y

degradacion de bosques (D y D) y definiendo las dreas donde se implementara REDD+. A esto se sumd

un analisis de costos y beneficios de REDD+. Detall6é que la priorizacién de areas REDD+ se enfoca en

las proyecciones de deforestacion futura post-2020, acompafiada de un analisis de 4 variables:

Deforestacidon Futura
Beneficios multiples
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e Contenido de carbono
e Incorporacion de variables sociales

Se estimé el contenido de carbono por estrato de bosque para luego identificar las medidas REDD+
gue adoptaran. Se analizaron las politicas nacionales (areas prioridades de conservacién) con los
relativos costos de oportunidad y opciones estratégicas que se aplican en cada sub-area, con un
enfoque de paisaje. Finalmente se presentaron las medidas REDD+ combinadas con la matriz de
analisis. Explicd que es un ejercicio que aun se esta ajustando, pero que sin embargo, como se ilustra
en la Figura 22, ofrece informacidén importante en relacién a las siguientes preguntas: ¢Cual es la
relacidn entre dreas y pobladores indigenas?, écdmo las areas priorizadas y dreas de amortiguamiento
se relacionan con las politicas de conservacién?, éicdmo se hizo el mapeo considerando acciones y
medidas?, écdmo estas medidas se vinculan con las medidas nacionales?, y éen donde se deben
concentrar los esfuerzos?

Estos analisis proporcionaron algunas respuestas. Por ejemplo, se determind la necesidad de
establecer un criterio de gradualidad mediante un proceso de priorizacién para luego definir cdmo se
implementaran en consecuencia las medidas. También se identificé la necesidad de apoyar el marco
de la gobernanza forestal en el contexto de los objetivos de desarrollo productivo, fortaleciendo los
incentivos existentes, de manera que incorporen ciertos criterios que se vinculen a REDD+.

Figura 22. Mapa de actividades REDD+, Provincia de Orellana en el Ecuador
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Como resultado de los analisis antes descritos, se ha logrado definir un grupo de acciones y medidas
REDD+, geograficamente explicitas, que constituyen la base para el desarrollo y posterior
implementacion de la EN REDD+.

Presentacion de México

Fabiola Hernandez, explicd que en el marco de la fase de preparacién para REDD+ en México se estan
desarrollando Acciones Tempranas REDD+ (ATREDD+) en tres regiones del pais en base a un concepto
de integracién de diferentes escalas de implementaciéon (Figura 23). Las ATREDD+ generan
oportunidades importantes para comunidades e impulsan proyectos productivos. Recalcd que la
escala de implementacién de REDD+ es nacional pero las acciones tempranas estan en lo estatal/local.
Existe un interés politico por parte de las autoridades estatales y plataformas multiples se han formado
en cada uno de estos estados.

En cuanto a los actores involucrados en el modelo de implementacién en el territorio de las ATREDD+
indic6 que se los puede identificar en cuatro grupos. Primero estd la base:
ejidos/comunidades/pequefios propietarios que implementan las actividades. Luego vienen los
prestadores de servicios técnicos que ofrecen servicios técnicos a los actores a nivel local. Siguen los
ADL (agente de desarrollo local) y las ONGs que dan seguimiento a la implementacion de actividades
en varias comunidades. Y finalmente estan los agentes publicos de desarrollo territorial que gestionan
proyectos y promueven la toma de decisiones a nivel regional. Entre otros actores relevantes estdn las
organizaciones sociales del sector forestal.

En cuanto a los avances menciond el establecimiento de modelos de gobernanza para promover la
coordinaciéon de las actividades en el territorio y la articulacion de lo federal, estatal y local (como
ejemplo estd el caso de las juntas intermunicipales en Jalisco). Un desafio importante estd en la
necesidad de fortalecer las capacidades técnicas locales para la efectiva implementacion a ese nivel.
Sobre la propuesta presentada al Fondo Carbono del FCPF menciond que se eligieron las areas de
accion temprana para pilotear un esquema de Pago por Resultados para REDD+, las actividades a
implementar se disefiaran de manera participativa, dando continuidad a lo que se propuso al FIP
(programas especiales).

Figura 23. Escalas de implementacién de REDD+ en México

Accion local
(ejidos y comumdades)

Poligono de atencion prioritaria
{asociacin de municipios)

Accion temprana REDD+
{nivel subnacional, estatal)

Escala nacional REDD+

Fuente: CONAFOR, 2014
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Presentacion de Costa Rica

Javier Ferndndez de FONAFIFO explicé que el R-PP de Costa Rica propone 10 opciones estratégicas e
incluye una matriz de riesgos. Indicé que aun queda pendiente la revision y afinamiento de las mismas.
Necesitan analizar cudles son las acciones y medidas en el pilotaje del Fondo Carbono, su viabilidad y
las oportunidades sobre medidas y acciones. Es necesario integrar las medidas agropecuarias dentro
de opciones estratégicas y el programa del PSA. Seria de utilidad una propuesta interinstitucional que
se enfoque en medidas REDD+ a nivel estatal y definir luego opciones de politicas.

Entre los desafios se menciona la necesidad de identificar formas para implementar opciones
estratégicas, politicas y medidas a diferentes niveles, lo que conllevaria el andlisis de factores de DD a
nivel local. Parte de la solucidn seria asumir un enfoque de integracion intersectorial basado en el
PSA. REDD+ podria implementarse con la coordinacion de los sectores agropecuarios/forestalesy un
apoyo especifico a los productores.

Presentacion de Brasil sobre su Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

Leticia Guimarades realizd una presentacién sobre el proceso de elaboraciéon del NREF de Brasil,
recientemente sometido a la CMNUCC (Figura 24). Explicé que la politica nacional de cambio climatico
establece diferentes resultados en funcion de los diferentes sectores. Bajo el Fondo Amazonia los
recursos quedan establecidos con las entidades regionales. Otras opciones/diferentes ajustes —
dependen de los resultados. Gracias a las mds recientes negociaciones relativas al proceso REDD+ bajo
la CMNUCC, en Varsovia, se establecen las orientaciones metodolégicas para las actividades REDD+ y
las directrices y procedimientos para la evaluacion técnica de las comunicaciones presentadas por las
Partes sobre los niveles de referencia de las emisiones forestales y/o los niveles de referencia forestal.
También el resultado de las negociaciones indica que los niveles de referencia (como todos los cuatro
elementos de preparacién para REDD+) pueden construirse con un proceso escalonado, por ejemplo,
primero a un nivel sub-nacional, para luego apuntar al nivel nacional.

Brasil ha entregado el nivel de referencia para el bioma Amazonia — como primera etapa hacia un nivel
de referencia nacional - y en el futuro estarian construyendo y entregando los de otros biomas y el
nacional. Se requeriria de un ajuste del nivel de referencia cada 5 afios. Los proximos pasos incluyen
la evaluacidn técnica del nivel de referencia, comenzando con los primeros intercambios en agosto de
2014. En este mismo afo se crea en Brasil un grupo de trabajo para apoyar al gobierno federal en el
desarrollo de presentaciones técnicas de REDD+ a la CMNUCC. La elaboracion del mapa de carbono
estara listo en 2016-2017. Se destaca la importancia de resaltar la diferencia entre las NAMAs y los
niveles de referencia para pagos por resultados de REDD+. Las matrices son diferentes, las NAMAs
miden las acciones mas que las emisiones reducidas.

A pesar de que la cantidad de reduccién de emisiones al afio en la Amazonia, es similar a la cantidad
gue emite Gran Bretafia, es evidente que no se recibirdn pagos por todas las emisiones reducidas. Se
han considerado y priorizado las zonas de importancia de biodiversidad y zonas con alto riesgo de
deforestacion. Los vinculos con las estructuras de gobernanza existentes son los que van fortalecidos,
basandose en las 5 actividades de la Convencién y un enfoque de paisaje. Se piensa en un pago por
resultado a nivel internacional y distribucién interna que podria no estar basada en resultados.
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Figura 24. Nivel de referencia de Brasil
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Fuente, Ministerio de Ambiente (Brasil), 2014

Mensajes Clave

e Existen coincidencias en considerar las zonas importantes en biodiversidad y en peligro de deforestacion
para la identificacion de areas prioritarias.

e Se destaca la realizacién de acciones tempranas para que sirvan como pilotos y para obtener lecciones
aprendidas.

e Se reconoce la importancia de definir la escala de las acciones, nivel nacional o local y de usar un
enfoque progresivo en este sentido.

e Un pais puede someter niveles de referencia sub-nacionales como medida “interim”, siempre y cuando
se apunte hacia la construccion de un nivel de referencia nacional.

e El pais tendrd que mantener un intercambio técnico con los expertos de la CMNUCC acerca de la
construccion del/de los nivel(es) de referencia y los mismos se tendran que actualizar a lo largo de los
afos. En consecuencia es de crucial importancia que las capacidades técnicas necesarias para estas
tareas estén bien sdlidas en el pais.

e Se puede considerar que la evaluacidn técnica del/de los nivel(es) de referencia es un proceso de
retroalimentacion a través del cual el pais estaria también fortaleciendo sus capacidades.

e Esimportante diferenciar el pago por resultados a nivel internacional y la distribucidn de beneficios a
nivel nacional para las instituciones que contribuyen a alcanzar los resultados.

e Esimportante analizar cuidadosamente las guias de la CMNUCC para identificar lo que los paises estan
llamados a presentar.
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Sesion 11. Trabajo de Grupos: Definiendo la hoja de ruta para el desarrollo y
la implementacion de los Planes de Accion o Estrategias REDD+

Esta sesion fue dedicada a un ejercicio practico en el cual se establecieron dos grupos de paises: (1)
aquellos que ya cuentan con su estrategia REDD+ o que tienen avances significativos en la misma, los
gue trabajaron en propuestas de hoja de ruta para su implementacidn; y (2) aquellos que ain no tienen
una EN REDD+, los que trabajaron en una propuesta de hoja de ruta para para su desarrollo.

Posteriormente, se presentd en plenaria los resultados del trabajo de algunos paises. Siguié una
discusion en plenaria en la que los representantes de un nimero de paises destacaron que estdn en el
proceso de revisiéon de sus borradores de estrategias nacionales REDD+ y que piensan someter sus
niveles de referencia a la Convencion este afo (2014). Otros explicaron el proceso de preparacion de
la estrategia y los procesos asociados incluyendo el fortalecimiento de capacidades, didlogo con
actores relevante y desarrollo de insumos técnicos.

Se concluyd resaltando que este ejercicio preliminar puede constituir una base para una discusién
posterior con los actores nacionales.

Sesion 12. Sintesis y cierre

Clea Paz y Serena Fortuna realizaron una presentacién con las conclusiones preliminares del taller
destacando:

Aspectos politico-institucionales, operativos, legales y financieros de las estrategias
REDD+

e Los beneficios relativos a REDD+ van mas alld de los “posibles pagos” y se empiezan a visualizar
ya desde la fase de preparacion.

e La EN REDD+ debe ser vista como proceso / medio para alcanzar fines nacionales ademas de
internacionales.

e El trabajo sobre REDD+ puede constituir una plataforma para la coordinacién intersectorial,
aunque no siempre va a ser posible resolver las barreras para el abordaje inter-sectorial.

e Debe haber un arreglo institucional que cuente con mandato y presupuesto para llevar la
agenda REDD+ en el pais.

e Es necesario considerar que segun la CMNUCC los paises deben identificar un “punto focal” /
“entidad nacional REDD+”, que deberia coordinar y obtener informacion de las contrapartes
técnicas.

e Es importante contar con mecanismos de interoperabilidad: convenios/acuerdos entre el
marco nacional e internacional para asi armonizar y adaptar el marco juridico nacional y asi
facilitar la implementacion de REDD+ a través de la CMNUCC.

e Enlaregion LAC ya existe una estructura de leyes y reglamentos vasta, por lo que REDD+ se
podria construir sobre esta base legal, ajustandola segun sea necesario.
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e Algunos paises consideran necesario clarificar el vinculo entre derechos de carbono y tenencia
de la tierra, mientras que otros no lo consideran necesario en consideracién de que no se
pueden atribuir los resultados de REDD+ a actores especificos.

e Varios paises estan armando su arquitectura financiera para recibir financiamiento bajo la
CMNUCC, como parte del marco de implementacion de REDD+.

e En consideracién de las decisiones adoptadas en la CMNUCC, el financiamiento para REDD+
debe entenderse como el pago por resultado bajo la Convencion.

e Dadalaincertidumbre sobre opciones de financiamiento, algunos paises ven como alternativa
complementar fuentes domésticas e internacionales para alcanzar objetivos REDD+.

e Sin embargo, en el marco de las negociaciones de la CMNUCC, referirse a financiamiento
domestico para REDD+ puede tener implicaciones sobre los compromisos/acuerdos
internacionales.

e Se ha planteado que el financiamiento REDD+ es diferente de las inversiones que los paises
realizan para alcanzar la sostenibilidad de los 4 pilares de preparacién para REDD+ establecidos
en la CMNUCC.

e Es importante involucrar al sector privado. Incluye las inversiones en cadenas de valor y en
atender las causas de la deforestacion para reducir las emisiones.

e Existen preocupaciones por fijar un precio arbitrario para la reduccion de emisiones.

e Aunque muchos paises han avanzado con acciones tempranas sub-nacionales, es esencial la
articulacién con el nivel nacional.

e La EN REDD+ requiere de una confluencia de procesos, insumos técnicos y politicas existentes.
Es un desafio lograr articular estos elementos y comunicar adecuadamente los mensajes clave.

e Se necesita una inversién inicial para implementar la estrategia, asi como para el monitoreo y
la medicién que permitan el analisis del desempefio. Solamente en una fase posterior, el
reporte a la CMNUCC permitira acceder a beneficios por resultados de REDD+.

e Considerando el enfoque intersectorial de REDD+, podria ser poco estratégico anclar la
estrategia dentro del Ministerio del Ambiente/entidad forestal nacional.

Uso de los insumos técnicos para el desarrollo de estrategias REDD+

e Los insumos técnicos son clave para tomar decisiones informadas asi como proveer
herramientas para discutir con otros sectores y coordinar acciones en el proceso REDD+.

e Los insumos técnicos son fundamentales para el desarrollo de REDD+. Estos también pueden
ser producidos en un proceso de etapas. No es necesario esperar a contar con insumos
técnicos perfectos antes de empezar a preparar la estrategia nacional o plan de accién.
Siempre que haya informacién suficiente y sélida como para tomar decisiones informadas, los
insumos técnicos, asi como la estrategia / plan de accion pueden avanzar de forma paralela 'y
se estarian retroalimentando.

e Se reconoce la centralidad del SNMB para: (1) la construccion de niveles de referencia; (2)
demonstrar el desempefio de la estrategia; (3) evitar inconsistencia con datos reportados a la
CMNUCGC; y (4) cuando sea vinculado a otras herramientas de gestidon de informacidn, evitar
doble contabilidad. A través del SNMB se puede monitorear y medir para sustentar los pagos
por resultados.
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e Lossistemas de informacidén en relacion con REDD+ van mas alla de sélo sistemas informaticos
para gestionar la informacién. Requieren también de arreglos institucionales.

e El concepto de registro evoluciond durante las negociaciones de la CMNUCC hasta llegar al
“centro de informacidon” que funge como registro internacional. Cada pais, segun lo considere
necesario, también puede poner en marcha un registro nacional. Sin embargo, deberia
constituir un espejo del centro de informacién de la CMNUCC (o por lo menos contener
también la informacion incluida en el centro de informacion).

e Entender y analizar los factores impulsores de la deforestacién y degradacidn es critico para
disefar una estrategia de intervencion adecuada y viable, asi como para priorizar areas de
intervencién. Para esto se requiere ademads tener informacién que permita determinar la
factibilidad, costos y beneficios y los procesos para definir las vias de entrada en las politicas
nacionales.

e Es importante utilizar el analisis espacial y econdmico para la definicién de areas de
intervencidn, opciones estratégicas, medidas y acciones REDD+. Contribuyen a responder a la
identificacion de las politicas, acciones y medidas de la EN REDD+.

e Las herramientas de analisis prospectivo de cambio de uso del suelo son Gtiles como base para
una negociacion en el contexto de pago por resultados. Constituye también un instrumento
poderoso para el apoyo al dialogo intersectorial y para identificacién de dreas prioritarias,
medidas REDD+ y NAMAs. Es importante tener y usar datos nacionales sélidos, relevantes y
consistentes con el SNMB.

e Se pueden someter niveles de referencia sub-nacionales aunque no sean perfectos — pero
siempre con la visidn de la construccidn de un nivel de referencia nacional. Es importante notar
ademads que: se deberia usar datos histéricos; hay un proceso de retroalimentacién; y es
fundamental que las capacidades técnicas estén en el pais. Habra un proceso de revision y
didlogo, a través de interacciones muy cercanas entre los equipos técnicos d los paises y de la
CMNUCC.

A continuacidn Pedro Pefia, Representante de la FAO en el Ecuador y Maria del Carmen Garcia del
Ministerio del Ambiente, ofrecieron palabras de cierre del evento. Destacaron que los planes de accién
o EN REDD+ contribuyen, o deben estar bien anclados, a otros planes nacionales y no solo del sector
forestal; asi como también la importancia de considerar insumos técnicos basados en las experiencias
nacionales y la gestion de informacidn - evitando doble contabilidad y produciendo buenos reportes.
Destacaron ademas que el intercambio de experiencias, como las que se dieron en este evento, ponen
sobre la mesa varios factores importantes de varias fases/estrategias; el hecho de que mediante la
cooperacion sur-sur se puede aprender de paises vecinos y presentar experiencias; y la demanda
voluntad de fomentar la cooperacién.

Se remarcd que este primer taller regional sobre el disefio de estrategias nacionales REDD+ es
importante y que debe contar con un seguimiento adecuado. Se han ofrecido la oportunidad de seguir
intercambiando perspectivas, retos y experiencias. REDD+ es un proceso util para apoyar el desarrollo
sostenible - con vinculos con politicas mas amplias del gobierno/de pais y en diferentes contextos. El
taller fortalecié areas de trabajo no solo sobre REDD+, sino también sobre cambio climdtico en la
region.
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Se finalizé remarcando que el Programa ONU-REDD estd y seguira apoyando a los paises miembros en
la preparacidon de estrategias nacionales REDD+, el desarrollo de capacidades técnicas para el
fortalecimiento o la puesta en marcha de sus SNMB, para la construccién de niveles de referencia y
para la puesta en marcha de un SIS. También se destacd que el Programa funciona como espacio para
permitir este tipo de discusiones que permiten conocer y compartir experiencias entre pares.
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ANEXOS

ANEXO | Lista de participantes
Participantes Pais Organizacion Titulo E mail
Secretaria de
Leandro . . . .
X Argentina | Ambiente Coordinador REDD leanfel @gmail.com
Fernandez .
Argentina
Director ejecutivo
. . Comité Asesor | Fundacién Agreste y .
lian Varel A 7. I I
Julian Varela rgentina REDD coordinador  del  Comite | Z¥2are a@gmail.com
Asesor REDD
direccién General
. . dg - Cambio Consultora de la Red de . .
Gisella Salerno Argentina Climatico, . ssgisella@gmail.com
e Gobiernos Locales
Desertificacion vy
Recursos Hidricos
. . o . Ministerio de - leticia.guimaraes@mma.go
Leticia Guimardes | Brasil ) Especialista REDD+ & @ g
Ambiente v.br
Ministeri d . . .
. . . |n|s.er|o € felipe.ferreira@itamaraty.g
Felipe Ferreira Brasil Relaciones
. ov.br
Exteriores
, , Ministerio de
Ivan Dario . - . . . .
. . Ambiente y | Asesor, Oficina de Asuntos | ivalencia@minambiente.go
Valencia Colombia .
Rodrieues Desarrollo Internacionales V.CO
& Sostenible
Andrea Camacho . . Oficial Jr. De Politicas de
Colombia WWF Colombia e o acamacho@wwf.org.co
Henao Cambio Climatico
Al d S4 . Coordinad Nacional d )
exarl1 fa  saenz Costa Rica | FONAFIFO oordinadora Nacional de asaenz@fonafifo.go.cr
Faerron REDD+
. Departamento de Desarrollo
Maria Elena . . .
Costa Rica | FONAFIFO de Propuestas y Estrategias | mherrera@fonafifo.go.cr
Herrera
REDD+
Coordinador Sistema
Javier Fernandez | Costa Rica | FONAFIFO Nacional de Monitoreo de |javier.mrv@gmail.com
Bosques
Gerencia de | Encargado de la
Fomento y | coordinacion de la
Angelo Sartori Chile Desarrollo Estrategia  Nacional de | angelo.sartori@conaf.cl
Forestal (GEDEFF) | Cambio Climatico y Recursos
CONAF Vegetacionales de Chile
- . . Jef del D t t - .
Mauricio Aguilera | Chile CONAF ere ¢ ”epar amento mauricio.aguilera@conaf.cl
Forestal - Regién del Maule
Eduardo Neira Chile Agrupacién  de | presidente e
Ingenieros ocl
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Forestales por el
Bosque Nativo

Directora de Politicas y

Andrea Fernandez | Guatemala | CONAP ., . afernandez@conap.gob.gt
Cooperacién Internacional
José Luis Rivera . .
. Guatemala | MARN Coordinador jlrivera@marn.gob.gt
Castillo
Hansrajie Guyana Forestry | Technical Focal person for .
Sukhdeo Guyana Commission REDD+ hans.sukhdeo@gmail.com
A del S tario d
Nelson Ulloa Honduras SERNA sesor del - oecretario - de nsulloa@yahoo.com
Estado
Manl,!el Honduras SERNA Asesor ~Tecnlco Forestal | Manuel.hernandez5@yaho
Herndndez Paz Hondurefia 0.es
C G6 L. Sub te de M d
armen omez México CONAFOR ubgerente - de ercados cgomez@conafor.gob.mx
Lozano Forestales de Carbono
Fabiola Jefa de Departamento de | Fabiola.hernandez@conafo
Hernandez México CONAFOR e Uep ) :
. Negociacidn Internacional r.gob.mx
Alvarez
. 3 R Indi] , .
Alejandro Renddn L. ed' ndigena de Red Indigena de Turismo de .
México Turismo de , . alvaarm244@hotmail.com
Melchor , . México
México
Carlos Gomez Panama ANAM - PANAMA | Ingeniero Forestal cgomez@anam.gob.pa
Asesora de la FAPI miembro
Mirta Pereira Paraguay FAPI del Equipo Técnico Nacional | mirtapereira@fapi.org.py
ONU-REDD
. S tari d dania. hotmail.
Dania Moreno Paraguay ecrg aria € Abogada ania.moreno@hotmail.co
Ambiente m
Jesus Miguel , . . . .
. Secretaria de | Punto focal Titular de | Miguelriguelme7@hotmail.
Riquelme Paraguay . e
, Ambiente Cambio Climatico com
Gonzalez -
Lilian Portillo Paraguay PNUD Paraguay Coordinadora de Proyectos | lilian.portillo@undp.org
. - PNC ONU-REDD Facilitador Estrategia | . - .
Elido Guigl P . lido.ghigl l.
ido Guiglione araguay Paraguay Nacional REDD+ elido.ghiglione@gmail.com
Luci Dami Direct — Di ion d . .
ucia amiana Paraguay INFONA |re'c ora |reC'C|on € dami.mann@gmail.com
Mann Relaciones Internacionales
Programa Especialista de Monitoreo
Mariana Cerna , Nacional de | de Mecanismos Financieros .
. Peru ., ., mcerna@minam.gob.pe
Rondinel Conservacion de|para la Conservacion de
Bosques Bosques
Mariella Guisa Per Proyecto REDD+ | Especialista REDD+  del meuisa@minam.gob.pe
Corihuaman MINAM Proyecto REDD+ MINAM & -£00.0
Direccion General
de Cambio | Coordinador Tematico en
Kenneth Peralta , . ., .
Nario Peru Climatico, Gestion de Bosques y | kperalta@minam.gob.pe

Desertificacion vy
Recursos Hidricos

Cambio climatico
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. , Conservacion | Gerente de Politicas | msandoval@conservacion.o
Milagros Sandoval | Peru . . .
Internacional Perd | Ambientales rg
Holder of Climate
i th Naipal i Prof .naipal .
Sieuwna aipal | Surinam Change and Water rofessor s.naipal@uvs.edu
. . Ludovino  Lopes ludovinolopes@Iludovinolop
Ludovino Lopes Brasil
Advogados es.com.br
. o Directora de  Politicas, )
Josefina Brafia México WWF Programa Global de Bosques dosefina.Brana-
Varela & Y83 | varela@ WWFUS.ORG
y Clima.
C —~
Ricardo Ulate Costa Rica onserv?C|on Asesor de Costa Rica rulate@conservation.org
Internacional
Bruno Hugel France Consultor Programa ONU-REDD brunoh.cnredd@gmail.com
Associate Professional . .
Keil, Annika Birgit USA BID Officer annikak@iadb.org
Marco Chiu Panama PNUD Asesor  técnico  regional marco.chiu@undp.org
REDD+
Asesor Técnico del PNUD
Bruno Guay Panama PNUD para el Programa ONU- |Bruno.guay@undp.org
REDD
A - onal
Clea Paz Rivera Panama PNUD sesora  tecnica  regiona Clea.paz@undp.org
REDD+
Head of Programme,
Valerie Kapos PNUMA Climate Change & | Val.kapos@unep-wcmc.org
Biodiversity
Judith Walcott PNUMA Programme O.fflc.er, gllmate Judith.Walco
Change and Biodiversity tt@unep-wcmce.org
Senior Programme Officer
Gabriel Labbate Panama PNUMA UN-REDD Programme and gabriel.labbate@unep.org
Poverty and Environment
Initiative
, FAO Forestry Officer for the
Serena Fortuna Panama FAO UN-REDD Programme Serena.Fortuna@fao.org
Francesca Felicani Roma FAO Oficial juridico Francesca.FelicaniRobles@f
Robles ao.org
(. REDD+ and Sustainable Land | . .
Jacinto Coello México PNUMA . e s jacinto.coello@unep.org
Use UNEP Finance Initiative
G d j del
Marco Antonio , rupo. . € manejq € marcoantonio.ortega@und
Orteea Panama UNDP conocimiento y capacidades or
g PNUD, Centro Regional LAC p-org
Maria del Carmen ECUADOR Ministerio del | Especialista en mitigacion y | maria.garcia@ambiente.go
Garcia Ambiente REDD+ b.ec
Ministerio del
E D
José Arroyo CUADOR Ambiente
Ministerio del
ECUADOR
Jorge Armijos Ambiente
Diego Burneo ECUADOR | FAN
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Organizaciones

Carolina Orozco ECUADOR Estratégicas
Fernando
, ECUADOR CANCILLERIA
Echeverria
Sebastian . .
Cardenas ECUADOR Sociedad Civil REDGEO
Con'suelo ONU-REDD Coordinadora Nacional | cespinosa@pnc-
Espinosa ECUADOR ONU-REDD onureddecuador.org
. asilva@pnc-
Ariel Silva ECUADOR ONU-REDD Subcoordinador R3, 4y 6 onureddecuador.org
. mbcordovez@pnc-
Belén Cordovez ECUADOR ONU-REDD Subcoordinador R2 y 5 onureddecuadro.org
James Mcbreen ECUADOR ONU-REDD
Patricia Serrano ECUADOR | ONU-REDD Asesora Legal
Belén Herrera ECUADOR | ONU-REDD
Daniel Leguia ECUADOR | ONU-REDD Subcoordinador R3
Vicky Suarez ECUADOR | ONU-REDD
Especialista en | fortiz@pnc-
Francisco Ortiz ECUADOR ONU-REDD Comunicacion onureddecuador.org
dani.carrion2011@gmail.co
Daniela Carrion ECUADOR PNUMA m
Gabriel Jaramillo | ECUADOR | PNUD Especialista de Programa Gabriel.jaramillo@undp.org
Francisco ECUADOR | ONU-REDD Especialista en territorio y
Moscoso GIS
Katheryn. ONU-REDD A5|ster.1te administrativa | klandazuri@pnc
Landazuri ONU-REDD financiera onureddecuador.org
Carlos Morales ECUADOR
Ministerio del | Subsecretario de Cambio
Andres Hubenthal | ECUADOR | Ambiente Climatico
Luis Fernando Jara | ECUADOR
Marco Gaibor ECUADOR
Marisol
Inuterrigui ECUADOR |BID
Experta técnica en | anamaria.nunez@undp.org
Ana Maria Nufiez | ECUADOR | PNUD Proyectos
Pablo Novoa ECUADOR | MAGAP )
Ministerio del
Galo Pillajo ECUADOR | Ambiente )
Ministerio del | Director de Mitigacidon al | angel.valverde@ambiente.g
Angel Valverde ECUADOR | Ambiente Cambio Climatico ob.ec
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