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En este documento no se reflejan las opiniones de técnicos de la ANAM,
del Programa ONU-REDD o del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD
Panamd. El objetivo del documento es el de resumir y ordenar las
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I AGRADECIMIENTO Y PROLOGO.

Es evidente que los autores fundamentales de este resumen son los participantes de la 4@ Reunidn
de Expertas y Expertos Comunitarios Forestales, y que ademds son los primeros destinatarios de
este documento!.

Para la seleccion de los participantes fue necesario realizar diferentes gestiones con el fin de
tener una representacion amplia y desde diferentes focos de convocatoria. Y se realizd una gira
del 17 al 19 de marzo por las dreas de Guararé, Tonosi, Boca de Parita, Chepo de las Minas
(cuenca alta del Rio la Villa) y Pozos de Herrera. En la gira se habld con pequenos productores
individuales, grupos campesinos de la reforma agraria con tierras comunitarias, grupos de
productoras jefas de familia y cooperativas. También se procurdé que estuvieran presentes
expertas y expertos de las cuencas altas, medias y baja de la peninsula de Azuero. La 49reunidn
se realizé en el Hotel Versalles de la ciudad de Chitré.

Gracias a la participacién de las expertas y expertos de las familias campesinas, sumada a la de
los ofros actores claves protagonistas de los distintos canales de escucha implementados por el
Programa Nacional Conjunto ONU-REDD, se cuenta con una imagen mds clara de cudles son los
principales problemas con los que se enfrentan dia a dia aquellos quienes viven y conviven del y
en el bosque (incluso de zonas que dejaron de serlo);y cudles son las acciones que consideran
prioritarias para que la Estrategia Nacional REDD+ Panamd pueda llegar a ser una herramienta
Util, adaptada y socialmente consensuada para reducir la deforestacion e incluso recuperar el
bosque en Panamd. Por ello nuestro agradecimiento a las 13 mujeres y 10 hombres que
compartieron su experiencia y sabiduria con el PNC ONU-REDD en la Reunidn de Expertas y
Expertos de Chitré, peninsula de Azuero.

Se hace necesario enfatizar la nota enmarcada en la primera pdgina con la que se abre este
documento. No se puede entender lo escrito a continuacion como la expresion de las ideas o
conceptos de los técnicos de ANAM, o de las Agencias de Naciones Unidas, o de quienes
coordinan y trabajan en el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panamd. Este documento
resulta de un ejercicio de escucha activa y neutral, que no deriva en juicios acerca de las
opiniones expresadas por hombres y mujeres que viven su cofidianeidad en el bosque.

Este documento constituye una sintesis de una sesidon de trabajo e infercambio de alrededor de
12 horas de duracion. El resumen se centra por tanto en los consensos que fueron construyendo
las expertas y expertos convocados. La funcién del equipo facilitador fue, ayudar a pasar de las
opiniones individuales a los elementos esenciales que suscitaban acuerdos amplios tanto sobre
el diagndstico de la situacién del bosque que conforma su entorno vital como sobre un potencial
plan de acciéon para superarlos.

! El listado de las/los entrevistados se presenta en la seccidn IV de este documento.

Fase de Escucha Activa, lll Reunién de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera 4
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Esta 42 Reunién de Expertos y Expertas Forestales Comunitarios es una de las tres reuniones que
se redlizaron con representantes de las familias campesinas, las otras dos también se realizaron
en el mes de abril en Santa Fe (Darién) y Cerro Punta (Chiriqui). A estas reuniones hay que sumar
dos con representantes de comunidades afrodescendientes, una en el mes de marzo en Achiote
(Costa Abajo de Coldn) y la segunda en el mes de abril en Yaviza (Darién). Con estas cinco
reuniones y el proceso de escucha a representantes de instituciones y organizaciones (realizado
en el mes de enero 2014 y publicado en documento resumen de febrero) se completan tres de
los cuatro canales de consulta y participacién disenados por el PNC ONU-REDD Panamd, para
completar un diagndstico percibido de la situacién del bosque.

Proximamente se pondrdn en marcha actividades que aseguran que la voz y las opiniones de los
Pueblos Indigenas sean también escuchadas de manera directa, vivida, con transparencia y
desde el respeto a su autogestion y de acuerdo con sus autoridades y mecanismos de
participacion tradicionales. Por tanto el lector debe considerar este resumen como provisional,
parcial y que requerird de una relectura conjunta con los productos que generen la escucha de
las ofras cuatro Reuniones de Expertas y Expertos, asi como los canales de escucha
protagonizados por instituciones y organizaciones y los Pueblos Indigenas.

La seleccién de Chitré, tiene mucho que ver con los resultados del proceso de escucha con

organizaciones e instituciones realizado en enero y febrero 2014. Durante ese proceso, Azuero
fue la cuarta zona mds citada como prioritaria para la implementacion del programa REDD+

Fase de Escucha Activa, lll Reunién de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera 5
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Panamd, la gran mayoria de entrevistados consideraba estratégico un esfuerzo nacional para
recuperar el bosque en esta zona.

El elemento central de este documento lo constituyen las diapositivas; los textos son apoyos vy
explicaciones adicionales. La expresion mds genuina y directa de la opinidn de los participantes
estd en las tarjetas, que o bien eran sus frases literales o directamente fueron elaboradas por ellos
en los grupos de trabajo, para después ser pegadas en paneles a la vista de todos y analizadas
colectivamente. Revisar las diapositivas permitird al lector hacer su propia lectura sobre lo que
motiva, preocupa, moviliza a este conjunto de expertas y expertos.

Al final del documento encontrardn el anexo metodolégico. Este anexo contiene algunos
aspectos técnico metodoldgicos (antecedentes, contexto, objetivos, metodologia,...) previos a
la propia realizacion de esta reunién y lo hemos situado al final del documento para que el lector
pueda entrar directamente a la sustancia de o que escuchamos a las expertas y expertos. Este
anexo es el mismo para los cinco documentos resumen de las reuniones y muy similar al que se
incluyd en el documento sobre la escucha con organizaciones e instituciones.

Por Ultimo, si alguien lee otros documentos resumen de las cinco Reuniones de Expertas y Expertos
se percatard de cambios en la dindmica, agenda y metodologias aplicadas por el equipo de
moderacién en cada una de ellas. Primero porque al escuchar en las anteriores reuniones se
aprende. Segundo porque tenemos el pleno convencimiento que las metodologias de
moderacién se adaptan a los grupos con quienes se trabaja y no al revés, para ello hay que leer
como se comporta y que demanda cada grupo y actuar en consecuencia.

Fase de Escucha Activa, lll Reunién de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera 6



< [B8] autoridad (TaA + ONU-REDD
nacional del ’ @ ) dany
PANAMA @ ﬁ BN q!!_,_;.

N
a m REDUCCION DE LAS EMISIONES POR J »
biente DEFORESTACION ¥ DEGRADACION DE LOS BOSQUES LD Pt

. AGENDA DE LA REUNION.

La ANAM, el PNC ONU-REDD y las Agencias de Naciones Unidas (PNUD, FAO, PNUMA)encargaron
al equipo moderador que escuchara con calma y respeto a un grupo representativo de las
comunidades y familias campesinas de la peninsula de Azuero, y siendo mediadores, externos y
neutrales, entresacar de los diferentes puntos de vista algunos elementos esenciales que pudieran
constituir un consenso sobre el diagndstico de la situacion del bosque en la zona y un marco de
accién gue, siendo ambos construidos colectivamente por los participantes, sirva de guia sobre
prioridades que pueden ser incorporadas en una futura Estrategia Nacional REDD+ Panama.

La agenda detallada se muestra en la seccidén IV.

Para tener mds claro el desarrollo del taller se presenta el siguiente esquema:

Apertura y objetivos

Autopresentacion que da inicio al debate abierto y en plenario sobre la situacion del
bosque y de las familias campesinas en Azuero. Un borrador de diagndstico.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Plan de acciéon Plan de accién Plan de accién

Plenario: presentaciéon grupos de trabadjo

Plenario sobre PSA y proximos pasos de la participacion

Consolidacion vy priorizacion

Cierre

(Diapositiva sobre la estructura de la Reunién)

Fase de Escucha Activa, lll Reunién de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera 7
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1. DESARROLLO DE LA REUNION.
1. Apertura de la reunién.

La reunién comenzd con una explicacién del titulo de la misma que estaba pegado en la pared
gue nos sirvié de mesa de frabajo durante todo el taller.

(Foto de los elementos grdficos utilizados en las aperturas de las 5 Reuniones de
Expertas y Expertos).

Esto permitié enfatizar y enlazar los siguientes puntos:

e Elreconocimiento de los presentes como Expertas y Expertos, ya que viven en y del bosque.

e Que el objetivo de la reunién era escucharles sobre como consideran que estd la situacion
del bosque en Panama. Por tanto “su opinién es muy importante”.

e Que esta reunién es un elemento importante para construir colectivamente la Estrategia
Nacional REDD+ Panamd, que debe permitir cambiar en los préximos anos, y/o décadas, la
actual tendencia de pérdida de bosque por su recuperacion cuantitativa y cualitativa.

e Que se ha querido que esta estrategia sea construida desde abajo y buscando el consenso
de los actores clave.

e Y gque todo lo anterior era una acuerdo de: ANAM, PNUD, FAO y PNUMA, quienes nos habian
dado instrucciones al equipo moderador que escuchdramos con suma atencion, neutralidad
y sin juzgar las opiniones de ninguno de los asistentes.

Fase de Escucha Activa, lll Reunién de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera 8
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Esta presentacién durd 10 minutos, para enfatizar la coherencia entre el objetivo central y la
metodologia: escuchar a las expertas y expertos; y que por tanto ellos eran los duenos del taller.

2. Autopresentacion (un intenso compartir):

En esta reunidn la primera persona que se autopresentd desbordd la forma cldsica (protocolaria
y corta) y fue especialmente explicito en compartir opiniones, de manera que se entré en materia
desde el inicio del taller ya que los siguientes asistentes secundaron esta senda. Por tanto mds
gue una autopresentacioén hubo declaraciones de todas y todos los asistentes, sin que quedard
ninguno sin exponer algunas ideas que claramente consideraban como centrales. Estas ideas
estdn incluidas en el Diagndstico.

A continuacidn se presenta alguna informacién adicional que ayuda a tener una imagen del
grupo de asistentes:

e Que escogieran iniciar la reunién con largas declaraciones significd que el grupo entrd en
confianza muy rdpidamente. Esa confianza se refleja en que el diagndstico de esta reunion
tiene una especial profusidén de tarjetas?2.

e También en este taller se percibid la enorme capacidad analitica, critica vy propositiva de las
mujeres campesinas. No se puede hablar de un desbalance de género, y de existir en ningin
caso seria a favor de los hombres. A esto contribuyd la presencia de productoras jefes de
hogar con un largo historial de “lucha” y lideresas de grupos de la reforma agraria.

e La existencia de algunos productores y grupos que estdn teniendo avances interesantes en
un cambio productivo hacia modelos agrosilvopastoriles mds sostenibles, implicd un intenso
intercambio entre asistentes. Se demostrd en vivo y en directo que para un campesino tiene
mdas credibilidad y prefiere ser formado en la finca por un igual, antes que por técnicos con
metodologias pedagdgicas mds tedricas y de aula.

e La presencia, casi a tiempo completo del Ing. Feliciano Escobar de la ANAM significd que se
hizo mucho mds palpable el respeto con que ANAM ha querido liderar este proceso de
Escucha Activa. Los presentes elaboraron sus criticas sin ninguna interferencia de del Ing.
Escobar, quien ademds de estar dispuesto a atender dudas de tipo técnico, fue un
participante mds, siempre desde el respeto y la discrecion.

e La diversidad de procedencias y de férmulas organizativas en las que estdn integrados los
asistentes a la 4® reunién, puede ser interpretado como un indicador de cierto espiritu de
resistencia a un individualismo y un tejido social mds rico que el observado en los ofros talleres
con familias campesinas y productores afrodescendientes.

2 El total de tarjetas de este grupo fue de 77, las otras reuniones tuvieron las siguientes cantidades: 66 Cerro
Punta y Yaviza, 64 Santa Fe y 54 Achiote. Aunque la cantidad de tarjetas no tiene una alta significacion
sobre el contenido del diagnéstico, si parece estar correlacionada con la confianza interna a la hora de
expresar las propias opiniones.

Fase de Escucha Activa, lll Reunién de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera 9
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e Esta reunidén puede ser entendida como un grupo de control en los temas de modelo
productivo y de tenencia de la tierra, especialmente respecto a los talleres de Darién (Santa
Fe y Yaviza). En efecto, quienes miran desde fuera de Azuero tienen una imagen de que hay
un gran apoyo puUblico a los productores de esta zona y que la solucién a los problemas de
tenencia de tierra estd en una fase mds avanzada de solucién. Si uno se atiene a lo
escuchado en esta reunidn, la percepcion externa que se tiene de la situacidon del campesino
interiorano poco tiene que ver con lo que se piensa en Azuero de su propia situacién.

3. Debate libre y en plenario, el Diagnéstico:

Esta primera parte se articuld desde la misma autopresentaciéon y siguid como una lluvia de ideas
libre, abierta en la que la participaron todas y todos. Para facilitar la fluidez del mismo a la vez
que los asistentes tomaban la palabra, el moderador resumia las ideas nucleares de sus
intervenciones en tarjetas en las que se presentaban los aspectos, que a juicio de cada uno de
ellos, se debian tener en consideracién para definir el estado actual del bosque. La participacion
del equipo de moderacién pretendid ser lo mds discreta posible, solo interviniendo para dar la
palabra a quien lo solicitaba, y pidiendo alguna precision muy puntual cuando la idea expresada
podia dar pie a diversas interpretaciones.

(Foto del Diagnéstico, después del debate abierto)

En la medida que progresaba el debate, las tarjetas se fueron colocando junto alas previas hasta
llegar a unas agrupaciones de cartulinas con ideas similares expresadas por diferentes

Fase de Escucha Activa, Il Reunidn de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera
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participantes que son las que se analizardn brevemente anadiendo algunos matices que
permitan reflejar la I6gica discursiva que fue construida colectivamente.

Desde una vision panordmica de las cinco reuniones, una primera impresion que emerge con
fuerza es que el diagndstico de Azuero expresa con enorme claridad e intensidad todos los puntos
comunes que se tfrataron en cada uno delos cinco tfalleres. En cada una de las reuniones su
diagndstico subraya y trata con mds profundidad algun punto que se puede considerar como
definitorio de la zona y del grupo, focalizando la atencidén en particularidades que son
imprescindibles para entender sus visiones y para tener impacto en cualquier proyecto futuro.
Pero el diagnéstico de Chitré se dibuja el consenso central, el minimo comun denominador.

En la diapositiva siguiente se puede ver cudles son los grandes temas que conforman el
diagndstico que hemos escuchado en las cinco reuniones de expertas y expertos forestales
comunitarios. En Chitré supieron resumir una situaciéon llena de complejidad con la sencillez propia
del sentido comun de quienes viven dentro del bosque.

(Diagnéstico, diapositiva 1, y minimo comin denominador)

Y hay una frase textual de uno de los parficipantes que resume con una exfraordinaria fuerza y
crudeza lo que se tratd en Chitré (y pensamos que en las cinco reuniones).

"Lo grande esta en la naturaleza, habia mds plata
en el bosque que en el potrero que tenemos ahora.”

Fase de Escucha Activa, Il Reunidn de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera
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Esta frase puede tener una lectura individual y colectiva similar a la siguiente: ahora después de
un largo viaje me doy cuenta que estoy de vuelta a casa, la naturaleza, que eslo mds importante
y grande. Por en medio en mi camino he estado atacdndola para buscar una plata que se me
escapa entre los dedos y al final precisamente me siento ... mds pobre, solo v triste por el bosque
que he perdido.

Con esta perspectiva general, pensamos que el lector llegue a sus propias conclusiones a la vista
de las tarjetas que elaboraron los participantes para cada uno de los grandes temas. A
continuacién se presentan comentarios muy generales para ayudar a una mayor comprension
del contexto en el que fueron elaboradas.

CONCIENCIA DEL DESASTRE AMBIENTAL

Su relato empieza por poner en medio de la mesa que la situacidon actual es un desastre
ambiental, pero también social y econdmico. Si estdn en confianza lo expresan de manera
rotunda vy sin paliativos. Es evidente que existe una profunda conciencia del estado del medio
ambiente, por lo que no parece apropiado ni justo hablar de falta de, o baja sensibilidad
ambiental entre Ias familias campesinas.

Durante la fase de elaboraciéon del diagndstico, tres indicadores o focos de especial atencion
fueron utilizados cuando se habld de la situacidn del bosque, en su orden: losrios y/o cuerpos de
agua tierra adentro, seguido de manglares y por Ultimo la fauna silvestre. Hay dos tarjetas
aparentemente contradictorias sobre la situacion de la biodiversidad, aunque es muy probable
que en algunas zonas de Azuero se esté dando un fendmeno de regeneracién del bosque vy el
consecuente retorno de especies de fauna.

Da susto ver las
quebradas.

El rio Guararé esta
contaminado por

Las porquerizas
han estropeado

Con mi padre tumbamos
bosque y lo convertimos en

Yo cometi muchos

Llegaron los

santefos, se
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(Diagnéstico, diapositiva 2)
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UNA VIEJA COSMOVISION DEL BOSQUE.

la
"DEVASTACION", y que mds que una suma de acciones individuales ha sido una dindmica sociall
y cultural basada en una cosmovisidn sobre el bosque que ahora consideran profundamente
equivocada.

Los asistentes ni quieren enganarse ni esconderse, saben que han contribuido a

La aceptacién de las propias responsabilidades, a titulo personal y familiar, por la qguema vy roza
de lo que quedaba de monte hace ya unos anos, viene acompanada de un reconocimiento de
gue en Panamd, ni individual ni colectivamente, se imaginaban otras alternativas disponibles en
ese momento que pudieran asegurar la vida de la familia campesina sin que fuera a costa del
bosque. Y son los propios campesinos de Azuero quienes asumen el estereotipo de una cultura
“arboricida” especialmente marcada respecto a otras zonas de Panamd (incluso hablan de
Chiriqui como modelo).

Por tanto la familia campesina de Azuero se reconoce a la vez victimario del desmonte, aunque
ni mucho menos el Unico, Yy victima actual por unas consecuencias no previstas al momento de

la destruccidn.

NUESTRA RELACION CON EL ESTADO.

Que ANAM ‘

castigue al que
corta un arbol al

Para no tener
problemas con
ANAM, sale un palo

EI MIDA no existe
para nosotros

ANAM ha perdido
la relacion con la [
gente, antes habia El MIDA nacié para

Quieren acabar con
nosotros los productores.

lado de un rio lo cortamos Para el MIDA la
Y mucho contacto orientar, capacitar al ) En' el BDA
T } 5 h finca modelo es dabamos
Antes ANAM era el No logramos aterrizar, CAMPESING, diord e un peladero créiditos=alo
. 3
enemigo, hoy estamos ANAM subid y ahora ajena al productor niegan el sistema parael
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juntos , somos |
voluntarios de ANAM Capacitacién
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Financiamiento
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que cambiarlo
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capacitado mucho y
seguimos necesitando el
apoyo de ANAM
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problemas con ANAM
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Que ANAM sea

nosotros

tenemos el peligro de la
fumigacion de
agroquimicos con
helicépteros en los
grandes arrozales

querian cambiar

Asistencia técnica

Hay que tratar de
acomodar la
agriculturay el
ambiente, menos
quimicos

Quisiera recuperar mi
jardin, los frutales, los
arboles, los animales y la
forma de cultivar de mis
padres sin quimicos

Campesinos agroforestales.

Proyectos silvopastoriles Los proyectos

conocemos : A
~ Llevamos 250.000 selec:vo conla Clitves Siohas Dbl empezamos con 6 hasy agrosilvopastoriles
o industria cuidamos de los animales ahora estamos con 17 i
plantones repartidos | y la’agrlcultura
por Los Santos y ANAM es un . ecoldgica, chocan

Herrera, somos parte represor no es N . Voy ala Ahora nos visitan de o los intereces

g . ’ . .

de ANAM como el MIDA D finca de él : Universidades - comerciales.
ZLnih A familias campesina para Privadas. La educacion
somos empresarios aprender es lade lavida

(Diagnéstico, diapositiva 3)

Fase de Escucha Activa, Il Reunidn de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera



N R
autoridad Y W, + R
nacl?nal del L e
a.mblente REDUCCION DE LAS EMISIONES POR UD

DEFORESTACION ¥ DEGRADACION DE LOS BOSQUES

En esa senda que consideran equivocada han estado acompanados, incluso dirigidos, por dos
instituciones del estado que consideran centrales: ANAM y MIDA. Y tiene el convencimiento que
las instituciones seguirdn siendo imprescindibles, para lo que es necesario que emprendan un
cambio profundo, coherente y coordinados.

Hay que senalar que respecto a ANAM se alternaron criticas, alabanzas e incluso tarjetas que
denotan pertenencia o apropiacién. Esta combinacion no se dio en las otras reuniones y ANAM
tiene en esta regidn una imagen ambivalente comparativamente mds positiva que las que
expresaron en otras zonas de Panamdads.

Sobre el MIDA la vision dominante es critica, hasta el exiremo de la negacién "El MIDA no existe
para nosotros”. Esta situacion que confrasta enormemente con la imagen que fiene los
productores de las ofras 3 reuniones anteriores (Coldn, Santa Fe, Yaviza) que expresaron que el
MIDA solo apoya alos productores de las provincias centrales y que a ellos les gustaria ser tratados
igual.

La critica viene acompanada de una propuesta, quisieran un MIDA promoviendo una agricultura
mdas sostenible y alejada de cultivos basados en una tecnologia preponderantemente de
monocultivo ganadero "Para el MIDA la finca modelo es un peladero, niegan el sistema
agrosilvopastoril” y un uso excesivo de agroquimicos. Y para ello se basan en la existencia de
experiencias propias que han surgido desde abajo (promovidas por familias y grupos campesinos)
y que son las que querian conocer y aprender ofros asistentes al taller. Quieren “aprender
haciendo” y con companeras y companeros como maestros.

Al respecto hemos querido remarcar una tarjeta que nos parecié muy reveladora, el pequeio
productor y la familia campesina consideran que el estado (especialmente el MIDA) no les trata
como “empresarios”. Titulo y fratamiento que parecen reclamar para igualarse con los grandes
productores, empresas agropecuarias y también industriales, comerciales y de servicios de la
ciudad.

NOS FALTA ORGANIZARNOS.

Hay otro problema a superar y que lo convierten en objetivo, construir un mayor y mejor tejido
organizativo y frabajo colectivo. Quieren contar con el apoyo de companeros y companeras en
el cambio de ruta, que piensan que no se puede emprender en solitario. Para ello necesitan
organizarse con sus iguales y tener sus espacios propios de debate y concertacion.

% Hay una frase que resond en el taller con fuerza®Al MIDA tenemos que cambiarlo nosotros”.

4 Para completar la informacién hay que saber que una buena parte de las tarjetas sobre ANAM (positivas
y hegativas) se dieron durante la autopresentacién, momento en el que no estaba presente el representante
de ANAM, Ing. Escobar, por tanto no existié un condicionante distinto al de otras reuniones. Ademds ni en
ésta ni en ninguna de las 5 reuniones la ANAM quiso intervenir en la seleccién tanto de los sitios como de los
asistentes a las mismas. Al respecto la ANAM quiso expresamente dejar una libertad absoluta al equipo de
moderacion para no condicionar los resultados.
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Lo primero que hay que decir es que en Chitré la asistencia corresponde a una identificacion y
convocatoria de grupos organizados y arficulados (cooperativas, asentamientos, grupos de
voluntarios de ANAM,...). Esto fue posible porque existe una tradicion de organizacion muy
superior a la observada en Coldén y Darién. AUn asi, hay a su vez una autocritica a la falta de
conexiones y redes que articule estas organizaciones a nivel regional y una critica a que no se
facilite por parte del gobierno y de la cooperacion internacional esa comunicacién entre grupos.

En cualquier caso, parece gue hay un llamado a que el cambio puede venir de abajo hacia
arriba, que la acumulacion, el compartir experiencias y actividades innovadoras lideradas por
campesinas y campesinos hacia modelos mds sostenibles, puede generar una masa critica que
cambie esa cultura ambiental, social y econdmicamente desastrosa.

Tenemos que pensar que
nosotros podemos, que somos

Necesitamos | Necesitamos leyes que

Me ha gustado

trabajar juntos

lo més grande, si empezamos, :
y organizados

los otros vendran

Somos una
Cooperativa que
esta reforestando
el Montuoso y
recuperando el
bosque vy las
tomas de agua

Para recuperar el
ambiente necesitamos
organizacion, cooperativas

Siempre decimos que la
culpa es de ANAM, MIDA,
Naciones Unidas, tenemos

que buscar nuestras

organizacion para

darle seguimiento

a esto y cuidar el
ambiente

Somos un grupo de
mujeres batallando
y exportando
sandia

Si empezamos por
nosotros un poquito

Las leyes no existen
para los poderosos

poderosos y extranjeros

Las leyes dicen, pero
se hace todo lo
contrario cuando es
con los poderosos

Los que acaban con
el manglar son los

grandes

protejan al indio, al
negro, al cholo, ante los

Existen un monton de
leyes, se trata de
decision politicay
cultura

Aqui al que cuida el
bosque se le quita la
tierra (“uso social”)

soluciones

puede ser mucho. El gobi :
Empezando una cadena Hay injusticia, quienes gopcmodne
: cuidan el ambiente no guedncenthvar 4

No podemos esperar a ANAM tienen apoyo para su quienes cuidan del
. . . I Bosque
ni a Naciones Unidas acueducto

;) : )y No queremos Que lo que salga '

nosotros sabemosy hay que venir por hablar, de aqui, llegue Hay que comer, pero en En Costa Ricay

trabajarya con la ACP se

estan pagando

el momento que haya un
gobierno que paga a
quién conserva,
cambiaremos

al Gobierno
Nacionaly a
Naciones Unidas

queremos
Si yo quiero empoderarme encontrar cambios
de un proyecto tengo que

poner algo de mi parte

incentivos
El dinero que viene de |
fuera para el
ambiente tiene que
ser manejado por
gente como nosotros

La titulacion de tierras
ha significado la venta
de la tierra eir alos
suburbios

Panama es de
nosotros y que
nos protejan

Los proyectos son 90%
logistica y 10% ejecucion
hay que cambiar

La gente vende a los
de afueray eso no
nos sirve y nos duele

(Diagnéstico, diapositiva 4)
LEYES DESEQUILIBRADAS.

Hay unanimidad en la percepcion de que tanto las familias campesinas (en las reuniones de
Santa Fe, Chitré y Cerro Punta) como las comunidades afrodescendientes (tfambién en las
reuniones de Achiote y Yaviza) no son tratadas por igual por la ley (o leyes ambientales). Parte
esencial y condicién necesaria del cambio es que dejen de ser tratados en igualdad de
condiciones que “los grandes” “los poderosos”.
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Para ello no hay necesidad de cambiar leyes, simplemente deben aplicarse en igualdad, tal
como fueron concebidas. Por tanto, hay una visién general de que las mismas tienen un buen o
excelente desarrollo en Panamd, el problema es su cumplimiento que se siente desequilibrado.
Hay una excepcidn a esta visidn positiva del desarrollo legislativo que se manifiesta en la
aspiracion a que se abandone el concepto de “uso social de la tierra” y referencias similares
(baldio, mejoras,..) que hacen de la tala, guema y roza una actividad promovida socialmente y
bien vista ante la ley, especialmente al ser usada como prueba de la existencia de derechos de
propiedad o posesorios.

COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacidén internacional es en teoria un buen acompanante, pero al final los proyectos no
llegan y las comunidades se sienten utilizadas y defraudadas.

Las criticas mds precisas se refieren a la gestiéon de los programas y proyectos, que hace que
pocos recursos y actividades lleguen a nivel local e impacten su vida cofidiana: “Los proyectos
son 90% logistica y 10% ejecucion, hay que cambiar”. Quieren ser actores centrales de la
cooperacién en todas sus fases (planificacion, ejecucidon, evaluacion) y reconocen que es
imprescindible un compromiso y aportes propios “si yo quiero empoderarme de un proyecto tengo
que poner algo de mi parte”.

No se puede deducir de lo escuchado que se tenga una gran esperanza en las posibilidades de
la cooperacién internacional para cambiar la situacién actual. Incluso les gustaria tener pruebas
de que la misma reunién sirve para algo mds que cumplir un trdmite, quieren que sus mensajes
lleguen desde Naciones Unidas al Gobierno Nacional.

PSA, INCENTIVOS.

Los incentivos a la conservaciéon y Pagos por Servicios Ambientales (PSA) les parece un siguiente
paso légico a seguir, cuya puesta en prdctica no deberia muy dificil dado que ya existen ejemplos
en Panamd (ACP) y paises vecinos (Costa Rica). Es decir que estdn listos para ello, siempre y
cuando hayan cambios respecto a la situacién actual en Panamd acompandndoles (culturales,
institucionales, cumplimiento de la ley, organizacién, transparencia...); de no haberlos consideran
que los incentivos volverdn a ser una buena idea convertida en otfra oportunidad perdida.

PROPIEDAD DE LA TIERRA.

Sobre la propiedad de la tierra, pareciera que acumulan tantas experiencias negativas que dejé
de ser una prioridad. En cada proceso de titulacion comprueban que mds y mds companeros
venden el pedazo de fierra por el que lucharon por generaciones a “poderosos y extranjeros”.
Individualmente se quedan sin nada, acaban en una profunda crisis de identidad por haberse
separado de la tierra que les daba sentido a su vida, pierden como grupo y ain mds como
nacion.

4. Compartiendo con ANAM.
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Mediado el debate abierto se incorpord en Ing. Forestal Feliciano Escobar, en representacion de
ANAM quien se autopresentd y dirigid unas palabras a los asistentes en nombre del Ing. Silvano
Vergara, Administrador de la ANAM, y del Ing. Gerardo Gonzalez, Director de Gestidon Integrada
de Cuencas Hidrograficas de la ANAM.

Empezd por agradecer a los asistentes que compartan con la ANAM, las Naciones Unidas vy el
Programa Nacional Conjunto ONU-REDDD su conocimiento colectivo sobre el bosque. Explicd
que ANAM vy las agencias de las Naciones Unidas decidieron hace algunos meses que era
necesario replantearse el programa REDD+ y que la participacion de las personas y comunidades
que viven en el bosque es la mejor garantia de que el futuro programa REDD+ esté fundado sobre
cimientos reales y sélidos.

Agreg6 que el taller que se iniciaba ese dia era para él, personalmente y como responsable Plan
de Cuenca del Rio La Villa, un insumo bdsico para aprender nuevas metodologias de
participacion efectivas y que ayudan a generar acuerdos y cambios.

Resaltd que deseaba estar presente en el taller el mayor tiempo posible y que le consideran uno
mds, escuchando desde el mayor de los respetos y siempre a disposicidon de todas y todos para
aclarar dudas y aportar en tanto en cuanto asi lo quisieran los presentes.

5. Grupos de trabajo: plan de acciéon para disminuir, frenar y revertir la deforestaciéon y
degradacién del bosque:

Cuando el dia 8 por la tarde se estaba a punto de terminar el diagndstico y se tenia previsto
pasar a frabajar un plan de acciodn, sin previo aviso se levantd una de las participantes y dijo “ya
estaba bien, ya nos hemos desahogado. Veamos ahora que viene para cambiar”. Propuesta que
fue acompanada por otros participantes y significa dos cosas a la vez:

¢ Que el diagnéstico/desahogo estaba completo en sus elementos principales y esenciales.
e Que el grupo queria dejar de mirar atrds para empezar a pensar en qué hacer para construir
y tfransformar, lleno de energias positivas y propositivas.

En ese punto se les pidi® que debatieran internamente en tres subgrupos cuales eran las
principales y mds urgentes medidas (es decir aquellas que consideran estratégicas) para que un
programa como REDD+ y y que a la hora de seleccionar las prioridades estratégicas estas debian
ayudar a conseguir dos objetivos simultdneos:

e Cambiar la tendencia en Panamd de deforestacion y degradacién del bosque por una
recuperacion del mismo, en extensién y calidad.

e Que las familias campesinas que viven en y del bosque puedan tener una vida digna vy
respetuosa con éste.
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Para intentar acotar mejor y que los planes fueran mds homogéneos se les pidié que las medidas
propuestas por cada uno de los tres grupos debian ser siete. Elaborado los tres planes de accion
los expusieron en plenario.

Dado que la Ultima sesidon del taller (la del dia 9)consistié en construir entre los asistentes un plan
de accidon uUnico, agrupando todas estas tarjetas y una priorizacién colectiva, dejamos para
entonces algunas explicaciones adicionales y una mejor visualizaciéon de las tarjetas en una
diapositiva. Los resultados directos de los tres grupos aparecen en la siguiente fotografia.

il CApecite s La R ""%h
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P
W
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DlOSY\éShCO ) la Cluacidn del ’:E)oeque en ﬁiﬂ
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(Fotografias de los tres planes de accion elaborados por los grupos)

6. Plenario sobre Pago por Servicios Ambientales (PSA) y proximos pasos de la participacion
publica:

La sesion del dia 9 de abril arrancd con una explicaciéon y un debate sobre los PSA, el coordinador
de la moderaciéon explicd de manera muy resumida los elementos esenciales de un mecanismo
de PSA (voluntariedad, transparencia de la entrada y salida de fondos, monitoreo y verificacion,
aproximacioén a la cuantificacién del valor de los servicios ambientales, acuerdos entre partes,
algunas tipologias cercanas a su experiencia, ...) utilizando referencias a casos concretos,
especialmente el caso de Costa Rica (FONAFIFO) que alguno de los presentes lo cito cémo
ejemplo emblemdtico.

Fase de Escucha Activa, Il Reunidn de Expertas y Expertos, Chitré, Herrera
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A continuacion se explicd un esquema general del Plan de Participacion Publica, esencialmente
fue una explicacién verbal de las primeras pdginas que aparecen en el Anexo Metodoldgico.

7. Consolidacion en un solo Plan de Accién y priorizaciéon de acciones.

El taller tuvo su Ultima sesidn con un ejercicio colectivo de consolidar los tres planes de accién en
uno solo. Para ello se leyeron una por una, se agruparon en agregados cuando los asistentes
consideraban que tenian que ver o eran similares las de uno u ofro grupos’. Expuesto el plan de
accién consolidado y remarcando que todas las medidas propuestas son necesarias y muy
importantes, se les pidié que repasaran el conjunto y se les solicité que pensaran cuales de las
medidas recomendarian a la ANAM, a las Naciones Unidas y al PNC ONU-REDD como mds
urgentes y estratégicas. Para ello se les dio tres etiquetas adhesivas con la siguiente numeracién
y significacion:

3votos para la propuesta o accién mds prioritaria y urgente.

2 votos para la segunda mds prioritaria y urgente.

1 voto para la tercera mds prioritaria y urgente.

©0@®

En la siguiente pdgina se presenta en una diapositiva con el resultado final, en el cual se ha
sumado las punfuaciones para cada grupo de acciones al que hemos anadido un corto titular
para cada uno de las agrupaciones. A continuacion se detallan cada uno de los grupos de
prioridades por orden de puntuacion.

@ Reforestacion empezando por riberas

En este taller, como en los anteriores, se repite priorizacidn de las riberas de los rios y quebradas
como espacio para la conservacion, proteccién, regeneracion y reforestaciéon, y se anade
inmediatamente el manglar. Con un puntaje muy alfo.

@ Organizacién

5 Sobre la conformacidén de los grupos de propuestas por similitudes la decision fue exclusivamente de los
participantes. Los titulares son que hacemos el equipo de moderacidn y son muy generales y poco precisas.
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La mejora organizativa se plantea de dos maneras: primero una ampliacién del nUmero de grupos
de base de campesinos organizados y después una mejor interconexién de estos por medio de
una organizacién de “segundo piso” regional y nacional (incluso internacional).

Legislar para que
cada finquero
reforeste su cuencay
micro cuencas

Dar prioridad de proteccidn a
las fuentes de aguas
(Quebradas, rios, manglares)

Crear una organizacion
por region o a nivel
nacional e internacional de

Hacer cumplir las leyes
existentes sobre
proteccion ambiental y
se deje crecer arboles a
orillas de rios y
quebradas

Eliminar el uso
indiscriminado de
productos quimicos
dandole prioridad y valor
a los productos organicos

grupos ambientalistas sin
fines de lucro

Capacitara la familiayala
poblacion en general sobre
problemas de basura , mal uso de
agroquimicos. (Reciclando,
usando, abonos organicos, etc.).

Formar grupos
constituidos
legalmente

Capacitarala
comunidad al
respecto.

Concienciara en
general en programas
ambientales. la familia

y a la comunidad.

Establecer un emolumento
por cantidad de arboles por
hectéarea en las fincas.
(Los finqueros se interesarian

Proponer una
ley que toda

persona debe
reforestar el

Involucrar a las
instituciones del Estado
para trabajar
mancomunadamente en
problemas ambientales
(ONU. ANAM. ACP. MIDA.

Dotar a los agricultores
de tecnologia
involucrando al Estado
atravésde las
instituciones ANAM y

MIDA.

Hacer un anélisis del suelo
y sembrar arboles nativos

Diagnéstico de finca para
identificar areas sensibles

ETC.)

por lograr el B/.) 10% de cada
Crear politicas de incentivos hec?é.rea Y
para el productor forestaly recibir un

buscar entes para la incentivo por

consecucion del esto

financiamiento

Que el gobierno en
turno preste mas
atencion a los
campesinos

Concienciaciény
convencimiento a los

ganaderos para
implementacién de Establecer
parcelas tipo proyectos de
silvopastoriles fruticultura

Que los recursos
asignados al proyecto
estén manejados por
los propios grupos
gestores del proyecto
con la debida
fiscalizacion

Que seamos
promotores y
ejecutores para el
manejo del
proyecto

Hacer un diagnéstico de
las necesidades del area y
la consecuencia del
terreno para la ejecucion
del mismo

Tomar muy en
serio los estudios
de impacto
ambiental que
presentan las
empresas

(Diapositiva Plan de Accién conjunto y priorizacién)

La concienciacion ambiental que desean fortalecer es la que atane al bosque, la biodiversidad,
el calentamiento global,... . También proponen una concienciacion dirigida a la familia y
comunidad campesina para que el cambio ambiental se integre y forme parte esencial del

sector y la tecnologia agropecuaria.

Todos los grupos elaboraron tarjetas sobre este tema, incluso en un caso mds que un sistema
voluntario se propone una compensacién a una ley que hace obligatoria la conservacion del

bosque en un drea minima por finca.
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@ Apoyo coordinado al productor

En esta agrupacion hay dos tarjetas que especifican una serie de instituciones (MIDA, ANAM, ACP,
ONU) que deben coordinarse para ofrecer su apoyo al sectory mds concretamente a las familias
campesinas. En una tercera se hace alusién a una politica de gobierno que en su conjunto debe
integrar la visidn ambiental y reconocer y apoyar al productor.

@ Planificacion productiva y ambiental de fincas

Las fres tarjetas de esta agrupacion hacen referencia a la necesidad de contar con una
planificacion del uso y cuidado del suelo/territorio a nivel de fincas, que permita una mayor
productividad por drea, una adecuacidn a las condiciones agroecoldgicas y una regeneracion
ambiental.

7 Cambio productivo

Los participantes quieren ver un cambio de un modelo productivo que prima al ganado
gestionado de una manera tradicional (“el peladero”) hacia una concepcién de sistemas
silvopastoriles o fincas fruticolas.

2 Participacion social REDD+

Como ha pasado en ofras reuniones los asistentes priorizaron en dos de sus grupos la continuidad
de la participacion social en REDD+, y pensamos que lo mismo ocurriria a cualquier proyecto
que esté dirigido a la familia campesina. Quieren seguir incidiendo tanto en el disefio como en la
ejecucion y evaluacién o monitoreo.

Y hay una Ultima tarjeta que aunque no recibid puntuacion si que fue priorizada en el grupo que
la elabord. La tarjeta pone énfasis en los estudios de impacto ambiental (EIA) y a la necesidad
de una vigilancia social a su calidad y también cumplimiento de las medidas de mitigaciéon y
compensacion.

Para cerrar este capitulo conviene llamar la atencidn que hay tres agrupaciones (Apoyo
coordinado al productor, Planificacion productiva y ambiental de fincas, Cambio productivo)
gue en ofras reuniones fueron reunidas por el plenario en un Unico paqguete. Si se suman las
puntuaciones el total resulta 26, lo en ofras reuniones hubiera significado la tercera prioridad.
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8. Cierre de la Reunidn.

Después de una ronda de palabras de valoracion y resumen del taller, el Ing. Feliciano Escobar
fue quien cerrd la reunidn. Una vez mds senald la importancia de haber escuchado y su
compromiso personal en hacer llegar a la direccidon de ANAM sus impresiones y valoracion
positiva del taller.
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0.

Iv. LISTADO DE EXPERTAS Y EXPERTOS FORESTALES COMUNITARIOS PARTICIPANTES Y AGENDA.

NO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Nombre
Alberto Meléndez

Digna Peralta

Javier Barrios
Catalino Castro
Faustino Gonzdlez
Omara Peralta
Adelaida Pérez
Edita Frias

Virginia de Villareal
Crecencia Pinto
Maria Moreno
Sixto Barrera

Emerita Alvares

Rosmery Ay de Trejos

Adriano Gutiérrez
Esperanza Solis
Angel Tello

Leidys Vega
Catalina Valdez
Estaquio NUnez

Yanira Veldzquez

Héctor Mendieta

Luis GOmez

Lugar
Arenas de Quebro - Veraguas

Arenas de Quebro - Veraguas

Arenas de Quebro - Veraguas
Bahia Honda Arriba, Herrera
Boca de Parita - Herrera
Boca de Parita - Herrera
Cipridin - Chepo de las Minas
El Bongo - La Villa. Los Santos
El Bongo - La Villa. Los Santos
El Capuri - Herrera

El Capuri - Herrera

El Capuri - Herrera

El Rincdn - Herrera

El Rincdn - Herrera

Guararé - Los Santos
Guararé - Los Santos

Las Minas - Herrera

Las Minas - Herrera

Loma Montuoso

Rio Hondo de los Santos

Santa Ana, El Macano

Tonosi - Los Santos

Tonosi - Los Santos
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(Mapa de localizacién de los participantes)

AGENDA:

DiA 8/04
8:30-8:40 INAUGURACION Y BIENVENIDA
8:40-10:30 AUTOPRESENTACION DE LOS ASISTENTES QUE RESULTO EL INICIO DEL

DEBATE ABIERTO SOBRE UN POSIBLE DIAGNOSTICO COMPARTIDO

10:30-11:00 | ALTO, PAUSA CAFE
11:00-12:30 | PALABRAS DE LA ANAM, CONTINUACION DEL DEBATE ABIERTO
12:30-13:30 | ALMUERZO
13:30-14:30 | CONTINUACION Y RESUMEN DE LAS IDEAS FUERZA DEL DEBATE.
14:30-15:00 | ALTO, PAUSA CAFE
15:00-16:00 | TRABAJO EN GRUPOS,PLANES DE ACCION
16:00-16:30 | PRESENTACION EN PLENARIO DE LOS TRABAJOS EN GRUPO
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DiA 9/04
8:30-10:30 PLENARIO SOBRE PSA Y PROXIMOS PASOS PARA LA PARTICIPACION,
TRABAJOS EN GRUPO PLAN DE ACCION
10:30-11:00 | ALTO, PAUSA CAFE
11:00-12:30 | PLENARIO, CONSOLIDACION PLAN DE ACCION, PRIORIZACION DE
ACCIONES
12:30-13:30 | ALMUERZO DE DESPEDIDA
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ANEXO METODOLOGICO

NOTAS METODOLOGICAS PARA LA FASE DE ESCUCHA ACTIVA
DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA DE ONU-REDD PANAMAG,

1. CONTEXTO:

El PNC ONU-REDD definié como objetivo de su Plan de Participacion Publica (PPP) para 2014 el
siguiente “textualmente’:

“Llegar a contar con un borrador avanzado de la Estrategia REDD+ Panamd, para en 2015 pasar
a un proceso de validaciéon por canales formales y por mecanismos especificos aceptados por
fodos los actores clave del proceso. Para ello es necesario que paralelamente se consigan los
siguientes objetivos intermedios.

e Que el PPP es entendido como un proceso COLECTIVO de
DIALOGO/CONSTRUCCION/TRANSFORMACION (D/C/T) generador de consensos sobre temas
considerados mayoritariamente como medulares.

e Que la Estrategia Nacional REDD+ Panamd sea congruente con un intenso proceso de
escucha publica de los «actores clave basado en los valores de
IGUALDAD/TRANSPARENCIA/RESPETO (I/T/R).

e Que el proceso y sus resultados estdn documentados y han estado disponibles, accesibles y
comprensibles por los participantes y la mayoria de la sociedad panamena.

e Que el proceso ha facilitado el mutuo reconocimiento de los actores y ha posibilitado que los
mismos mantengan relaciones de mayor calidad a las existentes al inicio, y estd previniendo
y reduciendo la escalada de algunos conflictos socioambientales motivados por la gestion
del bosque.

e Que el proceso de D/C/T ha sido también un proceso de aprendizaje para todas/os quienes
han participado en el mismo y ha generado un infercambio de saberes y fortalecimiento
capacidades para que la participacion continde siendo un elemento definitorio en siguientes
fases del Programa REDD+ en Panamd”.

El Plan de Participaciéon Publica para el ano 2014 estd subdividido en las siguientes actividades:

e Escucha activa: este proceso produce un diagndstico participativo sobre la percepcién que
tiene la sociedad panamena sobre la situacion actual del bosque, v los principales problemas

SPracticamente la totalidad de este anexo corresponde a un documento interno del PNUD de finales del
2013, realizado antes del proceso de escucha (fase de planificacion). Realizado el ejercicio de escucha al
grupo de Organizaciones e instituciones son pocos elementos que requieren modificacién por lo cual se
presentan de manera casi literal.
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o retos en lo que respecta a la reduccion de las emisiones causadas por la deforestaciéon y
degradacién del bosque en Panamd, y el incremento de los reservorios de carbono forestal.

e Taller de la Mesa Nacional REDD+: reconvocando a una parte de los integrantes de las dos
primeras y reforz&ndolos con nuevos actores identificados en las sub-fases anteriores, para
que enfre ellos debatan en profundidad sus diferentes percepciones; lleguen a un consenso
sobre los problemas estratégicos que tiene el bosque en Panamd; evalien cuales de los
mismos son abordables desde REDD+; interactien de manera directa y se reconozcan
mutuamente como actores igualmente interesados en la gestién del bosque vy sus recursos.

e Trabajo técnico de gabinete para elaboracion del primer borrador de la Estrategia REDD+
Panama: este ejercicio de gabinete serd realizado bajo el liderazgo directo de la Autoridad
Nacional del Ambiente con el apoyo técnico del equipo del PNC vy de las agencias del
Sistema de Naciones Unidas.

e Taller de la Mesa Nacional REDD+ para la mejora y elaboracién de un borrador avanzado: se
procederd a convocar la Mesa Nacional REDD+ Panamd, para revisar el primer borrador de
la Estrategia REDD+ Panamd, debatir sobre él y elaborar su opinidén y recomendaciones a la
ANAM para que las integre en un segundo borrador.

Grdéficamente se resume de la siguiente manera:

(Diapositiva del esquema del Plan de Participacion Publica del PNC ONU-REDD para el 2014)
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2. ESCUCHA ACTIVA:

2.1 Objetivo de la Escucha Activa: un Plan de Participacion Publica, también debe estar
pensado para que los actores identificados como claves (en este caso Pueblos Indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas, organizaciones e instifuciones) aporten
proacfivamente su conocimiento y experiencia para idenftificar los problemas y retos
“estratégicos” que se plantean cuando se busca reducir la deforestacién y degradacién del
bosque en Panamd. Un proyecto compartido no puede llevarse a cabo sin un andlisis de la
situacion de partida, que a su vez es percibida de distinta manera por los grupos implicados,
incluso por cada uno de los componentes de estos colectivos que suelen ser menos homogéneos
y cohesionados de lo que se considera desde fuera.

Se busca con esta fase contar con diagndstico participativo sobre la percepcion que tiene la
sociedad panamena sobre la situacidon actual del bosque, y los principales problemas o retos a
los que se enfrenta el objetivo de reduccion de las emisiones causadas por la deforestacion y
degradacién del bosque en Panamd, y el incremento de los reservorios de carbono forestal. Es
una forma de construir participativamente una linea de base sobre la que debe incidir REDD+,
siendo el paso previo imprescindible para estructurar una Estrategia REDD+ adaptada a la
realidad actual y en base a los deseos de la sociedad.

Expresado de otra manera, necesitamos saber si existe (0 no) en la sociedad panamena un relato
comun y consensuado sobre la situacidn actual del bosque y cudles son los elementos
fundamentales de dicho relato. Dado que es la primera fase del Proceso de Participacion Publica,
lo que se desea que la expresion sea lo mds libre y natural posible, sin injerencias o dirigismos
metodoldgicos excesivos. El objetivo central es escuchar la opinidn y recabar los “saberes” de un
nUumero significativo de personas, grupos, organizaciones e instituciones involucradas y que estén
representadas la diversidad de formas de entender y afrontar la problemdatica del bosque en
Panamd, especialmente de los Pl, afrodescendientes y comunidades campesinas.

El arranque de La escucha activa requiere que el PNC ONU-REDD fransmita a la sociedad un
mensaje poco habitual; ya que reconoce la importancia y prioridad que se da a la opinién de
los distintos actores clave; y que a su vez es muy motivador para quienes lo escuchan, le estamos
senalando que ella o él es un actor clave y que la Estrategia necesita de su conocimiento del
bosque. Talleres y entrevistas tienen el mismo punto de arranque, un mensaje que es a la vez un
reconocimiento y una invitacién. Este mensaje central del proceso de escucha activa es el
siguiente:

“"La ANAM, por medio del PNC ONU-REDD, tiene un especial interés en escuchar
sus opiniones sobre como afrontar el reto de reducir la deforestacion y degradacion
del bosque en Panama, SU OPINION ES MUY IMPORTANTE y se estd haciendo lo
mismo con otros actores clave”

"Su opinion es tan importante que antes de mover un solo ldpiz y que los técnicos
empiecen con un borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panama, se quiere escuchar
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a ustedes. Y Entre todos los actores clave llegar a un acuerdo sobre cudles son los
temas mds importantes. Después vendradn los trabajos técnicos”.

El proceso de escucha activa, solo puede ser efectivo si consigue provocar un clima distendido
y coémodo con el que conocer el posicionamiento de las personas entrevistadas ante
determinados temas centrales que irdn surgiendo en el mismo proceso de escucha, es por tanto
un proceso que se retroalimente continuamente y no es estdtico.

£SU OPINION ES
MUY IMPORTANTE?

o @

NECESITAMOS ESCUCHAR SUS:
NECESIDADES, INTERESES,
J PREOCUPACIONES, IDEAS, PROPUESTAS.

O
\_J

&

2.2 Los Actores Clave y actividades programadas. De acuerdo con las recomendaciones de
la evaluacion externa de medio término, las conclusiones de un taller interno sobre actores clave,
el consenso alcanzado con COONAPIP vy los Pueblos Indigenas y con el diseno del Marco de
Resultados aprobado por la Junta Normativa de ONU-REDD de diciembre 2013 en Ginebra; hay
4 grandes grupos de actores clave que requerirdn, en un inicio, mecanismos de participacién y
consulta diferenciados’. Estos son:

e Los Pueblos Indigenas de Panama, representados por sus autoridades tradicionales vy
coordinando las acciones con COONAPIP. De acuerdo y en plena coordinacién con

’Como aparece en el grafico anterior en las etapas posteriores se realizan reuniones de la Mesa Nacional
REDD+, en estas acciones del PPP son convocados conjuntamente e interactian representantes de estos
cuatro actores clave. Por tanto la participacion empieza con mecanismos diferenciados y los combina con
acciones conjuntas intersectoriales y/o multiagentes.
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COONAPIP, facilitar un proceso de consulta enddgeno y autogestionado por cada uno de
las 12 entidades territoriales de los Pueblos Indigenas (facilitando los recursos necesarios) para
qgue en reuniones o talleres las comunidades indigenas, autoridades y representantes
expresen su opinidn de manera directa sobre la situacion actual del bosque y cudles son los
retos mds importantes en estos momentos, y propuestas para mejorar la situacién (frenar
deforestacion/degradacion, promover manejo forestal sostenible, fortalecer el sistema
nacional dreas protegidas, incrementar cobertura boscosa), y que lo resuman en un
documento sintético. Se estiman necesarias al menos un taller por cada uno de los 12
territorios. Este ejercicio se acordd que se realizaria desde el respeto a la autodeterminacion
de todos y cada uno de los territorios y autoridades tradicionales en las que se organizan los
Pueblos Indigenas en Panamd; por lo que existird un alto grado de autonomia vy
responsabilidad de estos sobre los resultados finales.

e Las Comunidades Afrodescendientes dependientes del bosque. Realizdndose talleres en
comunidades afrodescendientes (al menos uno de ellos en Darién), con el apoyo logistico y
facilitados metodoldgicamente por técnicos del PNC y que de ambos se elabore un
documento de sintesis sobre su percepcion de la situacién actual del bosque.

e Las Comunidades Campesinas dependientes del bosque. Para lo que serdn necesario realizar
talleres en comunidades campesinas especialmente dependientes y cercanas a zonas
boscosas y en regiones geogrdficas diferentes de Panamd, con el apoyo logistico y facilitado
metodolégicamente por técnicos del PNC y que de los talleres se elabore un documento de
sintesis sobre su percepcion de la situacién actual.

e Organizaciones e instituciones: en el que estardn representados una variedad de ONGs
ambientales, organismos internacionales (distintos a las agencias de NN.UU.), sector forestal
privado, terratenientes y ganaderos, universidades y centros de investigacion y otros
organismos de la administracion publica (distintos a ANAM). Para este grupo se considera
adecuado la realizacion de entrevistas en profundidad (se calculan 30). Elaborando un
documento de sintesis sobre los elementos mds repetidos como problemas, retos o debates
centrales. Este colectivo amplio y diverso es el mds: accesible, estructurado, organizado vy el
qgue normalmente ha tenido mayores recursos e incidencia para que sus diversos intereses
hayan centrado el debate medidtico, asi como la produccién de legislacién y normas sobre
el bosque y medio ambiente. El lector se habrd percatado que el actual documento que
fiene en sus manos corresponde a esta actividad y a este grupo de actores clave.

Conviene saber de antemano que es imposible realizar un proceso de participacién en el que se
escuche la opinidon de "todos y cada uno de los actores”. Un mapa de actores, cdmo cualquier
mapa, nunca puede ser de escala 1:1, no existe ni presupuesto, ni instrumento capaz de llegar a
esa escala, ni tan siquiera tendrd sentido conseguirlo (un mapa 1:1 no cabe en la realidad). Por
tanto se trata (al igual que en los mapas geogrdficos) de tener una representacion “suficiente”
de la diversidad de percepciones que tienen grupos, organizaciones, personas relevantes, y
dentro de sus percepciones cuales son los grandes femas (preocupaciones y deseos)jcomunes
gue pueden orientar el camino de cambio hacia una gestion mds sostenible del bosque en
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Panamd. Por tanto hay que anficipar que necesariamente habrd: grupos, personas,
organizaciones, instituciones que se sentirdn ajenas al PPP, es inevitable.

2.3 Talleres comunidades afrodescendientes y campesinas. Con estos grupos se decidid usar
la metodologia de talleres en los que se pueda escuchar una voz colectiva en grupos de 25
personas. De esta manera buscamos facilitarles que construyan y expresen sus ideas, inquietudes,
preocupaciones y propuestas de manera colectiva.

En el caso de los Afrodescendientes y Comunidades Campesinas, y aunque la propiedad de la
tierra es individual, tienen fuertes lazos comunitarios y de auto organizacién, la realizacién de los
talleres permitird por un lado ofrecer una mayor informacién de la situacion actual del Programa
REDD+ (objetivos, mecanismos, conceptos bdsicos,...) que es de dificil acceso a un publico que
tiene una formacion técnica media o baja. Asegurdndonos también que hemos escuchado la
opinién de un grupo mdas amplio que la de unos pocos casos individuales que pudieran ser
insuficientemente representativos de dos tipologias de actores esenciales para REDD+.

La seleccion de un nUmero de 2talleres para afrodescendientes y 3 para comunidades
campesinas, busca poder escuchar opiniones en situaciones geogrdficas diversas. Por ejemplo
en Darien en donde estdn asentadas comunidades afrodescendientes desde hace
generaciones, y a la vez talleres en comunidades afrodescendientes mds recientes y /o
periurbanas. Para las comunidades campesinas se realizardn talleres en dreas de colonizacién
muy reciente, y en otfros casos escuchar a comunidades asentadas décadas atrds. Los
problemas de titularidad de la tierra y de cdmo se relacionan con el bosque probablemente
serdn muy distintas, y queremos considerar esta diversidad interna.

Antes de iniciar los talleres serd necesario realizar reuniones con dirigentes de organizaciones
(Afrodescendientes y Campesinas) para afinar y acordar las metodologias, con el fin de que los
talleres se adapten de la manera mds natural a las reuniones y actividades colectivas que les
sean mds habituales.

Un taller con las caracteristicas y el publico seleccionado es en esencia un proceso de encuentro,
debate y acuerdo para construir un consenso de amplia base social que resuma y ordene las
diferentes opiniones de los asistentes. Por tanto el objetivo central de cada uno de los talleres es
escuchar y resumir las opiniones de un grupo representativo de cada uno de los actores clave
seleccionados, sobre cudl es la situacién actual del bosque en su entorno y en Panamd, y acto
seguido que den indicaciones sobre las lineas de accidén prioritarias que debe afrontar el
Programa REDD+ para superar una parte sustancial de los problemas por ellos considerados. Para
ello necesitamos cubrir los siguientes elementos:

e Elfrabagjo en el taller arranca (por parte de los técnicos del PNC ONU-REDD) con un resumen
rdpido de la informacidén disponible sobre el Programa REDD+ a nivel global, como se tfraduce
el mismo a la situacién de Panamd, cuales son los avances obtenidos por el PNC ONU-REDD
y como como se desarrollard el proceso para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+
Panamd.
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e Dar un espacio abierto y poco dirigido a que reaccionen a la informacion recibida, formulen
sus preguntas, planteen dudas e inicien un didlogo entre los mismos asistentes.

e Ayudarles a que colectivamente construyan un esbozo de darbol de problemas o diagndstico
consensuado, como elemento concreto del acuerdo y como insumo necesario para la fase
de elaboraciéon de la Estrategia Nacional REDD+ Panamd.

e Enla medida de lo posible que establezcan los asistentes cudles son sus prioridades centrales
que quieren que se vean reflejadas en la Estrategia y que desean se transmitan a los demds
actores clave del bosque en Panamd.

Para conseguir estos objetivos especificos, el taller tiene en consideraciéon algunos elementos
metodoldgicos:

e El formato del taller es importante y todos los asistentes estdn en igualdad de condiciones
(incluidos los dirigentes, autoridades y técnicos locales, ANAM, PNC ONU-REDD).

e Hay que Utilizar elementos grdficos sencillos de manejar (tarjetas, murales,...) que ayude a
instalar la imagen de frabajo codo con codo entre todos los asistentes y que las miradas (por
tanto la atencién y el trabajo) se fijen en un punto comun, y propiciar que vayan apareciendo
frente alos participantes los resultados de los debates y como se ordenan los resultados desde
la dispersion inicial de ideas.

e UnnuUmeroiddéneo de participantes es de un mdéximo de 25 (aunque depende de la costumbre
de cada grupo), un niUmero mayor posiblemente haga muy dificil la consecucidn de los
objetivos planteados.

e Hay que buscar férmulas que permita una justa compensacion (por los trabajos cotidianos no
realizados) y reconocimiento por su aporte al bien comun realizado por los asistentes.

De manera inmediata a la finalizacion del taller, se elaborard un documento de relatoria que,
una vez mds, deberia ser devuelto a los participantes y puesto a disposicion de un publico mds
amplio por los medios que se establezcan en el Canal de Transparencia del PNC ONU-REDD.
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