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(Mural en la pared del comedor del Centro Pastoral de Santa Fe de Darién que simboliza el
sentido de convivencia armdnica entre las culturas indigena, afrodarienita y campesina entre
si y con la naturaleza).

En este documento no se reflejan las opiniones de técnicos de la ANAM,
del Programa ONU-REDD o del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD
Panama. El objetivo del documento es el de resumir y ordenar las
opiniones escuchadas en una reunidn/taller con representantes de
familias campesinas y afrodescendientes, cuyo sustento depende del
bosque, y que viven en areas consideradas como claves y estratégicas
para la conservacion y recuperacion del bosque en Panama.
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. AGRADECIMIENTO Y PROLOGO.

Es evidente que los autores fundamentales de este resumen son los participantes de la 2a Reunidn
de Expertas y Expertos Comunitarios Forestales, y que ademds son los primeros destinatarios de
este documento!.

Para la seleccidon de los participantes se realizd una gira previa a Darién los dias 14y 15 de marzo
del 2014. En la gira se contactd con diferentes organizaciones y personas que tienen una amplia
experiencia y relaciones con campesinos en Darién, muy especialmente con la Hermana
Melinda Ann Roper del Centro Pastoral de Santa Fe y David Lawler quien colabora con el
Programa de Pequenas Donaciones del PNUD Panamd, quienes nos ayudaron a identificar y
convocar a campesinas y campesinas de diferentes procedencias. La reunidon se realizd en el
Centro Pastoral de Santa Fe. Nuestro agradecimiento a la Hermana Melinda y a David.

Gracias a la participaciéon de las expertas y expertos de Santa Fe, sumada a la de los otros actores
claves protagonistas de los distintos canales de escucha implementados por el Programa
Nacional Conjunto ONU-REDD, se cuenta con una imagen mds clara de cudles son los principales
problemas con los que se enfrentan dia a dia aquellos quienes viven y conviven del y en el
bosque; y cudles son las acciones que consideran prioritarias para que la Estrategia Nacional
REDD+ Panamd pueda llegar a ser una herramienta Util, adaptada y socialmente consensuada
para reducir la deforestacion e incluso recuperar el bosque en Panamd. Por ello nuestro
agradecimiento alas 11 mujeres y 17 hombres que compartieron su experiencia y sabiduria con
el PNC ONU-REDD en la Reunién de Expertas y Expertos de Santa Fe, provincia de Darién.

Se hace necesario enfatizar la nota enmarcada en la primera pdgina con la que se abre este
documento. No se puede entender lo escrito a continuacidon como la expresion de las ideas o
conceptos de los técnicos de ANAM, o de las Agencias de Naciones Unidas, o de quienes
coordinan y trabajan en el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panamd. Este documento
resulta de un ejercicio de escucha activa y neutral, que no deriva en juicios acerca de las
opiniones expresadas por hombres y mujeres que viven su cotidianeidad en el bosque.

Este documento constituye una sintesis de una sesion de trabajo e intercambio de alrededor de
12 horas de duracion. El resumen se centra por tanto en los consensos que fueron construyendo
las expertas y expertos convocados. La funcidn del equipo facilitador fue, ayudar a pasar de las
opiniones individuales a los elementos esenciales que suscitaban acuerdos amplios fanto sobre
el diagndstico de la situacion del bosque que conforma su entorno vital como sobre un potencial
plan de accidon para superarlos.

Esta 2@ Reunién de Expertos y Expertas Forestales Comunitarios es una de las tres Reuniones que
se realizaron con representantes de comunidades campesinas, las ofras se realizaron en el mes
de abril en Chitré (Herrera), y Cerro Punta (Chirigqui). A las que hay que sumar dos con

! El listado de las/los entrevistados se presenta en la seccidn IV de este documento.
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representantes de comunidades y grupos afrodescendientes en Achiote (en Coldén el mes de
marzo) y Yaviza (en Darién en el mes de abiril). Con éstas cinco reuniones y el proceso de escucha
a representantes de instifuciones y organizaciones (realizado en el mes de enero 2014 y
publicado en documento resumen de febrero) se completan tres de los cuatro canales de
consulta y participacién disenados por el PNC ONU-REDD Panamd, para completar un
diagndstico percibido de la situaciéon del bosque.

Proximamente se pondrdn en marcha actividades que aseguran que la voz y las opiniones de los
Pueblos Indigenas sean también escuchadas de manera directa, vivida, con transparencia y
desde el respeto a su autogestion y de acuerdo con sus autoridades y mecanismos de
participacion tradicionales. Por tanto el lector debe considerar este resumen como provisional,
parcial y que requerird de una relectura conjunta con los productos que generen la escucha de
las ofras cuatro Reuniones de Expertas y Expertos, asi como los canales de escucha
protagonizados por instituciones y organizaciones y los Pueblos Indigenas.

La seleccion de Santa Fe de Darién para la realizacién del taller, tiene mucho que ver con los
resulfados del proceso de escucha con organizaciones e instituciones realizado en enero y
febrero 2014. Durante ese proceso, Darién fue la zona mds citada como prioritaria para la
implementacién del programa REDD+ Panamd, la gran mayoria de entrevistados consideraba
que el futuro del bosque panameno se juega hoy en el Darién, y también por ser una de las
provincias en la que se percibe una mayor intensidad de conflictos socioambientales.

El elemento central de este documento lo constituyen las diapositivas; los textos son apoyos y
explicaciones adicionales. La expresion mds genuina y directa de la opinidn de los participantes
estd en las tarjetas, que o bien eran sus frases literales o directamente fueron elaboradas por ellos
en los grupos de trabajo, para después ser pegadas en paneles a la vista de todos y analizadas
colectivamente. Revisar las diapositivas permitird al lector hacer su propia lectura sobre lo que
motiva, preocupa, moviliza a este conjunto de expertas y expertos.

Al final del documento encontrardn el Anexo metodoldgico. Este Anexo contiene algunos
aspectos técnico metodoldgicos (antecedentes, contexto, objetivos, metodologia,...) previos a
la propia realizacion de esta reunion y lo hemos situado al final del documento para que el lector
pueda entrar directamente a la sustancia de o que escuchamos a las expertas y expertos. Este
Anexo es el mismo para los cinco documentos resumen de las reuniones y muy similar al que se
incluyé en el documento sobre la escucha con organizaciones e instituciones.

Por Ultimo, si alguien lee otros documentos resumen de las cinco Reuniones de Expertas y Expertos
se percatard de cambios en la dindmica, agenda y metodologias aplicadas por el equipo de
moderacién en cada una de ellas. Primero porque al escuchar en las anteriores reuniones se
aprende. Segundo porque tenemos el pleno convencimiento que las metodologias de
moderacién se adaptan alos grupos con quienes se trabaja y no al revés, para ello hay que leer
codmo se comporta y que demanda cada grupo y actuar en consecuencia.
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Il AGENDA DE LA REUNION.

La ANAM, EI PNC ONU-REDD vy las Agencias de Naciones Unidas (PNUD, FAO, PNUMA)
encargaron al equipo moderador que escuchara con calma y respeto a un grupo representativo
de los pobladores de la zona, y siendo mediadores, externos y neutrales, entresacar de los
diferentes puntos de vista algunos elementos esenciales que pudieran constituir un consenso
sobre el diagndstico de la situacion del bosque en la zona y un marco de accién que, siendo
ambos construidos colectivamente por los participantes, sirva de guia sobre prioridades que
pueden ser incorporadas en una futura Estrategia Nacional REDD+ Panamd.

La agenda detallada se muestra en la seccidén IV.

Para tener mds claro el desarrollo del taller se presenta el siguiente esquema:

| Apertura y objetivos |

Autopresentacion

Debate abierto y en plenario sobre la situacion del bosque en Darién.
Un borrador de diagndstico sobre los principales problemas

Un espacio privado
para hablar de la
cooperacion
internacional

Grupo 1 ) Grupo 2
Plan de accion Plan de accién Plan de acciéon

Plenario: presentacién grupos de trabadjo

Plenario sobre PSA y proximos pasos de |la participacion

Consolidacion vy priorizacion

Palabras de ANAM y
cierre

(Diapositiva sobre la estructura de la Reunién)
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1. DESARROLLO DE LA REUNION.
1. Apertura de la reunién.

La reunidn comenzd con una palabras por parte de la Hermana Melinda, en las que enfatizaba
la necesidad de un cambio para una “comunién con la maravillosa tierra y los bosques de
Darién"?.

Estas palabras dieron paso a que el equipo moderador explicara el titulo de la reunién, pegado
en la pared que nos sirvidé de mesa de trabajo durante todo el taller.

(Foto de los elementos grdficos utilizados en las aperturas de las 5 Reuniones de
Expertas y Expertos).

Esto permitié enfatizar y enlazar los siguientes puntos:

e Elreconocimiento de los presentes como Expertas y Expertos, ya que viven en y del bosque.

e Que el objetivo de la reunién era escucharles sobre como consideran que estd la situacién
del bosque en Panama. Por tanto “su opinion es muy importante”.

e Que esta reunién es un elemento importante para construir colectivamente la Estrategia
Nacional REDD+ Panamd, que debe permitir cambiar en los préximos anos, y/o décadas, la
actual tendencia de pérdida de bosque por su recuperacion cuantitativa y cualitativa.

¢ Que se ha querido que esta estrategia sea construida desde abajo y buscando el consenso
de los actores clave.

2 La hermana Melinda, desde una segunda fila siempre respetuosa a la independencia y protagonismo de
los asistentes, formd parte permanentemente del grupo vy por eso consideramos que debe estar incluida en
el listado de asistentes.

Fase de Escucha Activa, Reunidn de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién 7
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e Y gue todo lo anterior era una acuerdo de: ANAM, PNUD, FAO y PNUMA, quienes nos habian
dado instrucciones al equipo moderador que escuchdramos con suma atencidn, neutralidad
y sin juzgar las opiniones de ninguno de los asistentes.

Esta presentacion duré 10 minutos, para enfatizar la coherencia entre el objetivo central vy la
metodologia: escuchar a las expertas y expertos; y que por tanto ellos eran los duenos del taller.

2. Autopresentacion (un rapidisimo compartir):

Se realizé la autopresentacion de los asistentes (11 mujeres y 17 hombres) y a continuacion se
presentaalguna informacién adicional que ayuda a tener una imagen del grupo de asistentes:

e En un momento de la sesidon se les peguntd por la procedencia o provincia de origen de los
asistentes y quedd en evidencia que una notable mayoria (17 de un total de 28) procedian
de las provincias centrales (Veraguas, Herrera y Los Santos), solo dos habian nacido en Darién,
otros dos de Chiriqui e igualmente dos de la provincia de Panamd, 1 se sentia originario de
Colén (La Hermana Melinda procede de Chicago aunque se siente Darienita y los restantes
fres no explicitaron su origen).

e Quienes emigraron lo hicieron acompaiando a sus padres y madres, los menos jévenes lo
hicieron frayendo a sus hijos hijas. Estas migraciones ocurrieron para unos pocos en los anos
70, para la mayoria en los 80 y para otros pocos a principio de los 90.

e Porlo anterior, sumado al activo y definitorio papel de las mujeres durante todo el taller, desde
la mitad de la reunién se acordd que era mucho mds apropiado y preciso hablar de “Familia
Campesina” que de “"Comunidades Campesinas” o de “Productores”.

3. Debate libre y en plenario:

Esta primera parte se articuld desde la autopresentacion y siguid como una lluvia de ideas libre,
abierta en la que la participaron todas y fodos.

Para facilitar la fluidez del mismo a la vez que los asistentes fomaban la palabra, el moderador
resumia las ideas nucleares de sus intervenciones en tarjetas en las que se presentaban los
aspectos, que a juicio de cada uno de ellos, se debian tener en consideracién para definir el
estado actual del bosque. La participacion del equipo de moderaciéon pretendid ser lo mds
discreta posible, solo interviniendo para dar la palabra a quien lo solicitaba, y pidiendo alguna
precisidn muy puntual cuando la idea expresada podia dar pie a diversas interpretaciones.

En la medida que progresaba el debate, Ias tarjetas se fueron colocando junto alas previas hasta
llegar a unas agrupaciones de tarjetas con ideas similares expresadas por diferentes partficipantes
que son las que se analizardn brevemente anadiendo algunos matices que permitan reflejar la
l6gica discursiva que fue construida colectivamente.

Fase de Escucha Activa, Reunidn de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién 8
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(Foto del Diagnéstico, después del debate abierto)

En esta reunidn se pudo percibir que los temas planteados podian ser agrupados en tres grandes
blogues que se presentan a continuacién y que posteriormente fueron titulados como sigue:

e CoOmo se pasa de un sueno a una pesadilla, autocritica.
e Sobre las instituciones publicas, funcionarios y las leyes.
e Critica ala cooperacion internacional.

Las tarietas de este debate estdn graficadas en tres diapositivas para facilitar su lectura
exponiéndolas a continuacién. Para ayudar a una interpretacion mdas ajustada al contexto en
que se elaboraron, se explican de manera sucinta a continuacion.

Coémo se pasa de un sueio a una pesadilla, autocritica: la impresidon que el grupo transmitia a un
observador externo es que la gran mayoria habian participado en un éxodo familiar en busca de
cumplir un sueno de llegar a una tierra que ofrecia la oportunidad de una vida mds digna.
Habiendo transcurrido 30 ¢ 40 anos, el balance es profundamente desalentador, aungue quedan
fuerzas y compromiso para no resignarse y desean encontrar un apoyo de sus companeros, del
Estado panameno y de la cooperacion internacional para intentar rectificar errores y recuperar
parte del sueno perdido.

Esta forma de leer una parte sustancial del debate abierto fue planteada por la moderacién al
plenario como hipdtesis a ser desechada o ratificada, los presentes manifestaron que nunca lo
habian visualizado de esa manera pero que era un relato que reflejaba bien sus sentimientos, sus
actitudes, su situacién y los cambios experimentados en todos esos anos. Dado que fue
corroborado nos atrevimos a hacer una ordenacion de las tarjetas que tiene ese sentido temporal

Fase de Escucha Activa, Reunidn de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién 9
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(Diagnéstico, diapositiva 1)

La historia que nos contaron empieza con un llamado en la busqueda de una tierra mitolédgica
(Darién) en la que “decian que en Darién uno se trepaba en el palo de la yuca, que no habia
piedras en la tierra” (en el sentido de que la fierra era tan fértil que no habia ni una sola piedra
y la yuca podia crecer hasta convertirse en un arbol).

Ademds en el vigje se encontraban acompanados y apoyados por un Estado que le daba una
racionalidad econdmica, social y ambiental “Venia planificada, la reforma agraria, con 50
hectareas por familia y con dreas para la conservacién”. Y esa nueva aventura exigia un trabajo
duro, para demostrar la posesion y el dominio sobre la tierra “tenias que tumbar” el bosque. Con
cierto fatalismo se reconoce que “no teniamos otra alternativa”.

Poco a poco y con mds gente que llegaba cada dia “Aqui se producia y nos entusiasmabamos,
asi que buscabas tierras, y tumbamos”. Hasta llegar a una situacién en la que algunos hombres
reconocen que “"yo me alegraba cuando veia los drboles con fuego”, se rememora como una
locura colectiva y de orgullo masculino que desemboca en la “DEVASTACION" que tiene su
corolario en unos rios menguantes y en la pérdida de biodiversidad.

El resultado final desde una dptica social es igualmente desalentador para ellas y ellos, es una
especie de callejon sin salida en el que "Te dicen que vendas para que sigas y tumbes mas
adelante” y al final del corrido “Vendi6 el terreno y se quedé sin un real”. Existe una sensacion
de que una buena parte de quienes fueron companeros de la migracién desde el interior, salieron
“obligados” de Darién y forman parte de quienes dejaron de ser familias campesinas para ahora
formar parte de los suburbios de Ciudad de Panamd en condiciones peores de las que tienen los

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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que siguen “luchando por mantenerse en estas tierras”. Por tanto la venta de la tierra (o de los
derechos posesorios) es vista como una demostracion final de derrota o una decisién equivocada
que a medio plazo pasa factura “cuando se acaba el dinero y no sabes para que estas aqui”s.

La exposicion de este panorama poco optimista estuvo entreverado confinuamente de
demostraciones de coraje y de resistencia a una dindmica social compartida a la que es dificil
sustraerse individualmente. Especialmente de parte de algunas mujeres que decian “yo no como
hierba, por eso no voy hacer potrero” * y “he criado a mis hijos y he conservado la mitad del
monte”.

Algunos hombres apuntaban una solucién para la salida del callejon y que ésta fue una
constante durante todo el taller: “una hectarea produce mucho si nos ensefian a cultivar semi
mecanizado”; acotando la mecanizacién en intensidad, enmarcado en sistemas silvopastoriles y
muchas veces vinculada a tecnologias mds sostenibles de la agroecologia. De manera que
permitan simultdneamente una mayor produccion por hectdreaq, reducir la extension de potreros
y cultivos, recuperar terreno para el bosque.

La conclusidn de este relato es el convencimiento y la sentida necesidad de un cambio profundo
desde su propia cultura (otros hablarian de cosmovisién) para producir, viviry “cuidar los bosques,
la tierra, las aguas”. Las expertas y expertos tienen dificultades para separar cada uno de estos
fres elementos ya que los entienden como un conjunto indivisible.

Hemos dejado para el final una palabra con la que se inicia y se termina esta parte del
diagndstico. "FRESCURA", que es para ellos un indicador de la salud del bosque y del ambiente
en general, les atrajo a Darién desde el cdlido “interior” y quieren recuperar, y que casualmente
se contrapone a "CALENTAMIENTO GLOBAL", y son conscientes que colectivamente la familia
campesina es una directa y mds vulnerable victima del mismos.

Sobre las instituciones publicas, funcionarios y las leyes:

3 Como se verd en todo el desarrollo de la reunidn y en contra de cualquier previsidn realizada por técnicos
externos no se planted en ningln momento como prioridad un proceso de titularizacién o saneamiento de
las tierras. El equipo de moderacion tenemos la hipdtesis que hay poco interés en repetir experiencias
anteriores de titulacién porque significaron acelerar el proceso de compra de tierras de familias campesinas
por parte de los "“grandes” que es sentida como pérdida por quienes se quedan. Quede constancia de que
es una hipdtesis que necesitaria una corroboracion mds precisa.

4 Esta tarjeta condujo a que en que en el descanso de la tarde Sor Melinda proyectara para todos los
asistentes un documental sobre el famoso discurso que el jefe indio Seattle dirigié al hombre blanco en 1855.
5 En la reunién una experta contd su historia personal que es distinta en su inicio a la que se ha presentado
como resumen colectivo. Ella dice que llegd a Darién de Los Santos con su marido e hijos pequenos llorando.
Odiaba Darién hasta que empezd a entenderlo y ver como su familia crecia. Ahora que es una viuda con
hijos mayores y que estd sola. Ama tanto a esta tierra que dice que “ni muerta me sacan de aqui”, y quiere
volver a ponerse en marcha para ver cémo se puede recuperar parte del suefio perdido.

Estas estas historias demuestran que los sentimientos y emociones de vinculo con el bosque (agua vy tierra)
son tan profundas que ignorarlas desde una visibn puramente “racional y técnica” supone cercenar una
parte esencial de quienes viven en y del bosque, que a su vez son los referentes permanentes de REDD+
desde su concepcion.
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Un diagndstico participativo permite que afloren aquellos problemas o situaciones que no son del
agrado de quienes lo formulan. Este proceso de critica generalmente incluye una autocritica
seguida por una enumeracion de aquellas instituciones publicas que les son mds cercanas, que
les han acompanado diariamente y que a su vez consideran mds necesarias para hacer efectivo
el cambio imprescindible al que aspiran.

Cuando hay
Queremos que haYa alimentos para la ARAP, ANATI, ANAM, se estan Un funcionario
mas presencia del MIDA gente o semillas de titulando tierras de proteccion, de ANAM me Al MIDA le
como pasa en Chiriqui . | pasto selas llevan la humedales y se dice que dijo: "Yo la faltan medios
Sihay union de los familia de los algunos funcionarios se han Deaaeee ygente para
productores lo funcionarios y los de oL monte esta atender
podemos conseguir siempre bonito”
‘ uu “ ’ AN '’ . . .
Los buenos = ANAM LagAu 1:3 Siun funcionario
ingenieros del Al pequeiio ANAM Hay casos A de ANAM se mete
MIDA se quedan _ le pone muchos de Mot e ot con los grandes ...
en Panama detras inconvenientes alos corrupcion i tendra problemas
de los escritorios grandes no con el gobierno
WS 1= cuesin ¥ Se ey et s Los grandes m’ :stN:':V' ’“:IaAp losy
los papeles que lo abuelo, el arbol e od oty
B BT : el hii . empresarios tienen productores or
a2 PR S X G dinero para los ElAs, para arriba, para los de
(EIMIDA) bisnieto (no g ;
los ElAs son licencia caballo para abajo no
respetan el para tumbar
diametro legal)
Las leyes de
ANAM A los grandes se les
se manipulan a abren las puertas para
Esas empresas Por qué dan esas favor de los comprar carros, =
extranjeras que gram:les grandes camloines. casa. Al B. solo le
compran el concesiones pequeno nada, sele ; interesa \
pocoton de tierra a || Madereras?. Esto e o cierran yno hay Wzasr;“;sood"e)ofgas
esos precios (Teca) VZ:S Sesun ke s e opciones
ierto
empresas tequeras y _El BDA, apoya la
Politicas de Estado no dejan impuestos agricultura con recelo,
-Apoyo al sector pecuario ( no al al pais. : el ganado gana. ’!e-
agricola), se apoya el crédito para dicen “Le doy un credito
el ganado sitiene potrero, imeta
-Negociaciones del gobierno con NO'NECES"'AMOS pajal”.
tequeras y empresas extranjeras. MAS LEYES SOLO
CUMPLIRLAS

(Diagnéstico, diapositiva 1)

En varias tarjetas hay referencias reiteradas a un conjunto de instituciones lo que puede ser
interpretado como un deseo de que se llegue a un trabajo efectivo, coordinado y cercano a las
necesidades de la familia campesina. Hay dos tarjetas con una combinacion de ANAM y MIDA
con la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI) 6. Y en otra las juntan con el

¢ La referencia a la laguna de Matusagarati aparecié en mds momentos de la reunion y sefaldndola como
un ejemplo de un dafo emblemdtico al medio ambiente en Darién. También se habldé de la laguna
Matusagarati en la Reunidn de Yaviza con afrodescendientes y en términos muy similares.
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Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panamd (IDIAP) y la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panamd (ARAP).

En la reunion varios quisieron diferenciar entre lo que ellos consideran las directrices institucionales
de estos organismos y el frabajo de los funcionarios, quienes muchas veces hacen lo que pueden
y son alentadores e incentivadores para el cambio.

Ademds hay una institucion de la que se espera un cambio mds completo, el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) que de alguna manera simboliza para las familias campesinas una
priorizacion de los pocos recursos existentes para aquellos que llaman “los grandes” y focalizado
en el sector ganadero. Se habld que el sector agricola es mucho mds riesgoso y por tanto no es
sujeto de crédito, especialmente por la falta de caminos aptos para el fransporte automotor de
las cosechas, por lo que sufren grandes pérdidas post-cosecha en el transporte a lomos de
caballos, y que es una referencia emblemdtica.

En la reunién, los asistentes acordaron de manera informal una diferenciacién que tiene
importancia y coherencia con lo que fueron sus posteriores propuestas. En suimaginario colectivo
existen dos clases de productores:

e Los de “tractor para arriba” que son los grandes y exitosos que tienen acceso al crédito, ala
titulacién de tierras, asistencia técnica, incentivos, etc.

e Los de “caballo para abajo” que son ellos, las familias campesinas, que a su entender son
discriminados e ignorados.

Por tanto, pareciera que el tractor, o algun grado de mecanizacion, es asimilado a una condicién
de bienestar, éxito productivo y reconocimiento social.

Para cerrar esta parte aparece un sector privado que en su interpretacion es el ganador. Se trata
de las grandes empresas agropecuarias y forestales que son las que compran las fierras y
transforman las fincas familiares en grandes extensiones ganaderas o forestales. La critica se hace
mds aguda cuando se habla de las “multinacionales tequeras”.

Critica a la cooperacion internacional.

El equipo de moderacion considerd que para completar el diagndstico era necesario dejar un
espacio para que las expertas y expertos pudieran debatir con plena libertad el papel que ha
jugado la cooperacién internacional en la dindmica de devastacion del Darién (habian salido
algunas tarjetas pero escasas).

Las criticas se concentran fundamentalmente en que los proyectos de cooperacién internacional
no han sabido romper la barrera que hace que los recursos dirigidos a Darién (que piensan que
han sido muchos) lleguen de manera directa y perceptible a la familia campesina, replicando la
dindmica de que son “los grandes” o las instituciones publicas los que acceden a estos fondos.
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También se criticé que “"6ran parte de los fondos internacionales se quedan en logistica: las
oficinas, salarios, autos, vidticos, comodidad para los consultores. Que sea al revés"”.

Sila ONU Los documento Qus;n;s"r:g';nm?::; sye:uaega"
hubieran venido
hace 20 afios de s prfwectos ordenen auditorias de los
internacionales
otro gallo se engavetan fondos que ellos dan
cantaria (organismos internacionales)
Gran parte de los fondos
Que la FAO nos ayudea | Aprovechemos que internacionales se quedan
producir de forma MEs DL BRI en logistica: las oficinas,

internacionales estan

mecanizada para salarios, autos, viaticos,

producir mas en menos interesados en comodidad para los
cantidad de suelo. ayudarnos a producir consultores. Que sea al
comida e
. Que los organismos Muchos
in::sm:;g.::;slen;osm internacionales no le millones han T" Ilegadg S
e entreguen fondos al llegado a Darién B 8 LONEA
s v gobierno (presidente, pero no al pero han sido mal
d;:amd':nla mir_\istros,) que Io.hagan pequeiio repar:)sld:s, n:al.lega
Sl directo al necesitado productor a € abajo
Necesitamos un
nivel de Si los productores no
organizacion para unimos fuerza, cada
trabajar con los dia estaremos mas
organismos peor
internacionales.

(Diagnéstico, diapositiva 3)

Ademds demandan:

¢ Que los proyectos no se queden en documentos que al final se engavetan sin que fengan
efectos concretos y no ayudan a dinamizar los cambios necesarios.

e Ser escuchados desde el inicio, de manera que las familias campesinas cuenten.

e Un efectivo apoyo que signifique un cambio hacia un modelo productivo mds sostenible, que
nuevamente incluye la incorporacion de un grado de mecanizacion.

e Permanente transparencia y rendicién de cuentas.

Y el cuadro se cierra con una interesante declaracion elaborada colectivamente: “necesitamos
un nivel de organizacion para trabajar con los organismos internacionales”. Que se puede
entender como un reconocimiento de una debilidad estructural que debe ser superada para
gue los proyectos internacionales tengan impacto y las familias campesinas sean tratadas con
igualdad y respeto.
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4. Grupos de trabajo: plan de accién para parar y revertir la deforestacion y degradacion del
bosque:

En la dltima sesién del dia 31 de marzo se dio el salto desde una visidn critica, el diagndstico, a
una propositiva, el plan de accidn. En esta reunién se les pidid que debatieran intfernamente
cuales eran las principales y mds urgentes medidas (es decir aquellas que consideran
estratégicas) para que un programa como REDD+. Y a la hora de seleccionar las prioridades
estratégicas estas debian ayudar a conseguir dos objetivos simultdneos:

e Cambiar la tendencia en Panamd de deforestacion y degradacién del bosque por una
recuperaciéon del mismo, en extensién y calidad.

e Que las familias campesinas que viven en y del bosque puedan tener una vida digna vy
respetuosa con éste.

Para intentar acotar mejor y que los planes fueran mds homogéneos se les pidid que las medidas
propuestas por cada uno de los tres grupos debian ser siete.

(Fotografias de los tres planes de accién elaborados por los grupos)
Realizado el trabajo, expusieron en plenario sus planes y quedd en evidencia que los grupos 1y
2 realizaron un debate a lo inferno antes de elaborar colectivamente sus siete propuestas por
grupo y como podrdn ver mejor mds adelante son en buena parte coincidentes en una
comparacion entre los grupos. El grupo 3 uso una metodologia de trabajo individual, es decir
gue cada uno de sus ocho integrantes elabord su tarjeta y por eso algunas tarjetas dentro de
este grupo son muy similares

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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Dado que la Ultima sesién del taller consistio en construir entre los asistentes un plan de accidén
Unico, la reelaboracion consensuada de algunas tarjetas y una priorizacion colectiva. Por tanto
dejamos para entonces algunas explicaciones adicionales y una mejor visualizaciéon de las
tarjetas en una diapositiva. Los resultados directos de los tres grupos aparecen en la siguiente
fotografia.

Hay que destacar que dos de los grupos, por propia iniciativa, quisieron acompanar a su plan de
accidén con dos dibujos, de manera independiente escogieron como motivo de su dibujo un
croquis de lo que ellas y ellos enfienden como una finca silvopastoril y pensamos que es
interesante incluir una foto ya que uno de ellos incluye elementos definitorios.

(Foto del croquis de una finca silvopastoril)

Entre los elementos definitorios de la finca silvopastoril se destacan los siguientes:

e 50 hectdreas como extensién media de la finca familiar en Darién.

e Poftreros, combinando pastizales y arboles.

e Cercas vivas en toda la finca.

e Una amplia franja de bosque nativo vinculado con “incentivos para la conservacion™.
e 5hectdreas de cultivo arado de manera mecanizada.

Asi apareciod por primera vez en la reunién la palabra incentivo por conservaciéon, después Pago
por Servicios Ambientales (PSA). Estos conceptos no fueron mencionados por el equipo de
moderaciéon en la breve introduccion sobre REDD+, justamente para evitar que pudiera
considerarse como una demanda inducida.

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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Dado que dos de los grupos lo expusieron como parte de sus planes de accién y algunos de los
asistentes querian informacion sobre PSA se decidid que la sesidén del dia siguiente arrancaria con
una explicacién sencilla sobre los PSA, a la que se pidid se sumara otra sobre los siguientes pasos
gue estd implementando el PNC ONU-REDD.

5. Plenario sobre Pago por Servicios Ambientales (PSA) y proximos pasos de la participaciéon
publica:

La sesion del dia 1 de abril arrancd con una explicacién y un debate sobre los PSA, el coordinador
de la moderacioén explicd de manera muy resumida los elementos esenciales de un mecanismo
de PSA (voluntariedad, transparencia de la entrada y salida de fondos, monitoreo vy verificacion,
aproximacién a la cuantificacién del valor de los servicios ambientales, acuerdos entre partes,
algunas tipologias cercanas a su experiencia, ...) ufilizando referencias a casos concretos,
especialmente el caso de Costa Rica (FONAFIFO) que alguno de los presentes lo cito cémo
ejemplo emblemdtico?’.

A continuacion se explicd un esquema general del Plan de Participacion Publica, esencialmente
fue una explicacién verbal de las primeras pdginas que aparecen en el Anexo Metodoldgico.
Quedd muy claramente asentado que los presentes querian:

e Recibir informacién y copias de los resultados del taller, en concreto de este resumen o
relatoria.

e Quieren seguir estando presentes en las siguientes fases del Plan de Participacién PUblica,
cdmo son las Mesas nacionales o cualquier reunidn para consensuar con otros actores clave.

Las explicaciones y preguntas sirvieron para reavivar el debate sobre la situacién del bosque en
Darién y algunas nuevas tarjetas fueron incorporadas al panel (en la foto ya aparecen
infegradas).

4. Consolidacién en un solo Plan de Accién y priorizacion de acciones.

El taller tuvo su Ultima sesidn con un ejercicio colectivo de consolidar los tres planes de accidén en
uno solo. Para ello se leyeron una por una, se reelaboraron algunas tarjetas para ganar precision
y concrecion, se agruparon en agregados cuando los asistentes consideraban que tenian que
ver o eran similares las de uno u ofro grupo.

7 Al respecto se hizo una prueba muy pedestre y rdpida de cuanto serian capaces de aceptar como un
PSA minimo por hectdrea de bosque conservado en Darién. Partiendo de que en Costa Rica se paga por
hectdrea y ano de bosque en conservacién el equivalente a US$ 100, se les pidid colectivamente que
sefalaran si eso les era suficiente para una conservacién efectiva. Después de algunos cdlculos mentales
(en base a una finca media de 50 % y con la conservacion de las 25 has que ellos habian sefalado como
ideal). La respuesta fue afirmativa, es decir que para ellos podria llegar a ser rentable 100 US$ por hectdrea
y ano en una finca media: Este ejercicio es meramente indicativo y no constituye en ninguna medida un
estudio econdmico riguroso ni de la valoracién de los servicios ambientales ni de las aspiraciones econdmica
de los presentes en el taller
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Expuesto el plan de accién consolidado y remarcando que todas las medidas propuestas son
necesarias y muy importantes, se les pidid que repasaran el conjunto y se les solicité que pensaran
cuales de las medidas recomendarian a la ANAM, a las Naciones Unidas y al PNC ONU-REDD
como mds urgentes y estratégicas. Para ello se les dio tres etiquetas adhesivas con la siguiente
numeracion y significacion:

. 2 votos para la segunda mds prioritaria y urgente.

@ 1 voto para la tercera mas prioritaria y urgente.

3 votos para la propuesta o accién mds prioritaria y urgente.

A continuacién se presenta en una diapositiva el resultado final, en el cual se ha sumado las
punfuaciones para cada grupo de acciones que han y las hemos anadido un cortfo titular para
cada uno de las agrupaciones y también se detallan cada uno de los grupos de prioridades por
orden de puntuacion:

Crear y crecer una
conciencia de amor y
respeto a latierra y
la naturaleza

Mejorar la calidad de vida de la vida de la familia campesina

Necesitamos un profundo cambio de la

cultura campesina darienita.

Unir esfuerzo gobierno,
organizaciones y familia campesina

Estamos convencido que
necesitamos generar y
fortalecer la
organizacion de la
familia campesina

Cada uno del grupo
debe salvar las
hectareas de
bosques que ain
tiene en sus
parcelas. Para la
produccién de
oxigeno, fauna y
flora

Plan de capacitaciény
formacién
permanente a lideres
para fortalecer las
organizaciones

Queremos
capacitacion técnica,

s \ Que las politicas del
&C Estado favorezcan més
al pequefio productor

formacién, apoyo
efectivoy cercano a
la fincay a la familia

campesina

Crear alternativas
de mercado para
los pequefios

productores

Ofrecer incentivos
a los pequefios
productores
agricolas para que

Transforma la actividad
de la familia actual a
fincas agrosilvopastoriles

no vendan su
tierra

Reforestar con
especies nativas

Mejorar los caminos
de produccién para
sacar los productos

Incentivo por
conservacion

Apoyo y asistencia
para cambiar a una
agricultora
ecolégica

Pago por Servicios
Ambientales

Que los organismos
internacionales se
comprometan con la

familia campesina y desde
el conocimiento

Hacer cumplir la ley
proteger, regenerar,
y reforestar las
riberas de los rios y
quebradas

Identificar y

Organizarse para mantener
un vivero permanente para
la siembra de plantaciones
maderables autdctonas y
arboles frutales

Plan de
regeneracion en
la finca
campesina

caracterizar la
situacién de la
familia y fincas
campesinas

(Diapositiva Plan de Accién conjunto y priorizacion)
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La alta puntuaciéon de este grupo de tarjetas, en el que se juntan tanto la toma de conciencia
ambiental como la necesidad de organizarse y construir tejido social comunitario, parece dar la
razébn a quienes dicen que la conformacién de una nueva comunidad por medio de la
agregacioén de migrantes, que es el caso de Darién, genera carencias en esta materia y que hay
gue ayudar a que se genere un sentimiento de pertenencia compartida para transcender el
individualismo de origen.

Se trata fundamentalmente de esfuerzo interno y desde la base de las familias campesinas, para
organizarse, para concienciarse, para empezar desde la propia casa. A la vez hay una solicitud
de formacién y capacitacién para lideres y lideresas comunitarios y también de fortalecimiento
organizativos,

Cambio productivo

Se demanda y quiere que el cambio productivo sea fundamentalmente una transformacién de
la forma que el Estado tiene de relacionarse con el pequeno productor y la familia campesing,
ddndole prioridad y cercania, primero desde las instancias publicas. Este acercamiento incluye
la técnica productiva (se siguidé hablando de fincas silvopastoriles y agroecologia), asistencia
técnica, acceso a crédito y financiacion. Se le otorga una especial relevancia al mercado
(facilidades para la comercializacién) y a los *caminos de produccion” que permiten al pequeno
productor acceder al mismo en condiciones de igualdad con respecto a ofros productores.

Incentivos, PSA

Desde la insistencia en las fincas agrosilvopastoriles y la agroecologia, vinculan el cambio a la
existencia de un mecanismo de incentivos econdmicos y/o PSA. Los participantes consideran que
éstos pueden ser una herramienta para reducir las ventas de tierras por parte de las familias
campesinas e incrementar su arraigo al territorio.

Reforestar, empezando por las riberas

De manera coherente con su diagndstico priorizan un proceso de intensa de regeneracion y
reforestacion, empezando en los mdrgenes vy riberas de los rios y quebradas, e incluyendo sus
fincas, con especies maderables autdéctonas y frutales. Insistieron en la necesidad de un
cumplimiento por parte de todas y todos de la legislacién sobre el bosque de galeria.

8 Como se podrd ver la palabra organizacion vuelve a aparecer en otro grupo.
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El debate que hay en todo el pais sobre las especies para reforestar, repoblar y regenerar se
replicé en la reunidn y siempre los consensos se conformalban en un rechazo hacia las especies
exdticas.

@ Participacion continua en REDD+

Dado que se explicaron los siguientes pasos que estdn acordados en el Marco de Resultados de
ONU-REDD para el 2014 como Plan de Participacion Publica y que éste busca contribuir al objetivo
de tener a un borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panamd, es logico deducir que ellas y ellos
quieren estar en todos los siguientes pasos y fases; y asi fue manifestado.

@ Mapa vy planificacion a nivel de finca

Aungue esta actividad no haya recibido puntuacion, antes hay que considerar que fue
elaborada por ellos en uno de los grupos lo que denota que fue seleccionada cémo una de las
siete mds importantes a afrontar por REDD+.

Con la combinacién de mapa (también se habld sucintamente del mapa de capa boscosa que
seria presentado unos dias mds tarde) y planificacién a nivel de finca quieren expresar que las
familias campesinas necesitan conocer primero cual es el estado del bosque y del territorio en el
Darién; para a continuaciéon planificar mejor el uso del territorio desde una éptica productiva y
ambiental contando para ello con mejores herramientas técnicas, hasta llegar a una
planificacion a nivel de fincas diversificadas y sostenibles.

7. Palabras de ANAM y cierre de la Reunién.

En representaciéon de ANAM, el dia 1 de abril, se incorpord a la reunién el Ing. Joaquin Diaz,
Técnico Forestal, quien dirigié unas palabras a los asistentes en nombre del Ing Silvano Vergara,
Administrador de la ANAM, y el Ing. Gerardo Gonzalez, Director de Gestidn Integrada de Cuencas
Hidrogrdficas de la ANAM.

Empezd por agradecer a los asistentes que compartan con la ANAM, las Naciones Unidas vy el
Programa Nacional Conjunto ONU-REDDD su conocimiento colectivo sobre el bosque. Explicd
que ANAM vy las agencias de las Naciones Unidas decidieron hace algunos meses que era
necesario replantearse el programa REDD+ y que la participacion de las personas y comunidades
gue viven en el bosque es la mejor garantia de que el futuro programa REDD+ esté fundado sobre
cimientos reales y sdlidos.

Destacd que después de una larga trayectoria profesional que le ha hecho recorrer y conocer
todo Panamd “estamos aprendiendo a escuchar y es un ejercicio necesario para mejorar y
cumplir las funciones que asigna el Estado y la Sociedad a la ANAM™.

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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(Foto de grupo de Expertas Expertos y “acompanantes”)

El cierre de la Reunidon fue una emotiva reflexion de la Hermana Melinda Roper que supo hacer
una sintesis teoldgica y ambiental, gue merece mucho mds que estas dos lineas.
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Nombre
Alfonzo Ojo Cruz
Guillermo Noriega Ojo
Santos Chdvez Ramos
Erick Samuel Romero Jorddn
Josefina De Leon De Guevara
Carlos Pimentel Gaitdn
José Lorenzo Castillo Pimentel
Gloria Isabel Cruz Ojo
Reimundo Gaitdn Degracia
José Eriverto Ojo Rodriguez
Ramiro Antonio Treos Pinto
Hermelinda Batista Gonzdlez
Hilario Gonzalez Quintero
Santos Rosa Alvarez Rivera
Juan Pablo Trejos Pinto
Amelia Sadnchez
Adelaida Ulloa Batista
Celmira Pérez Ramos
Gabriela Avila Jaramillo
Horacio Gonzdlez Delgado
Ismael Gémez Sdnchez
Melinda Ann Roper
Rogelio Zambrano
Isidro Rios Ojo
Maria Del Socorro Perez
Jose Feliciano Marin Martinez
Marcela Chanis Batista

Senayda Delgado

&

PANAMA
REDUCCION DE LAS EMISIONES POR
DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS BOSQUES

P R O G

- +

LISTADO DE EXPERTAS Y EXPERTOS FORESTALES COMUNITARIOS

Procedencia
Aguas Claras
Aguas Claras
Aguas Claras
Altos de Cristo
Betel
Candelilla
Candelilla
Cucunati
Cucunati
El Tamarindo
La Lomita
La Moneda
Puerto La Cantera
Quebrada Honda
Quebrada Lotenia
Quebrada Seca
Rio Romdn
Santa Fe
Santa Fe
Santa Fe
Santa Fe
Santa Fe
Santa Fe
Tamarindo
Tamarindo
Zapallal
Zapallal

Zapallal
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Gollo de San Miguel

Pusls Garachoe

COLOMBIA

(Mapa de localizacién de los participantes)
AGENDA:

DiA 31/03

8:30-8:40 INAUGURACION Y BIENVENIDA

8:40-9:00 AUTOPRESENTACION DE LOS ASISTENTES

9:00-10:30 DEBATE ABIERTO SOBRE UN POSIBLE DIAGNOSTICO COMPARTIDO
10:30-11:00 | ALTO, PAUSA CAFE

11:00-12:30 | CONTINUACION DEL DEBATE ABIERTO

12:30-13:30 | ALMUERZO

13:30-14:30 | CONTINUACION Y RESUMEN DE LAS IDEAS FUERZA DEL DEBATE.
14:30-15:00 | ALTO, PAUSA CAFE

15:00-16:00 | TRABAJO EN GRUPOS, PLAN DE ACCION PARA REDD+.
16:00-16:30 | PRESENTACION EN PLENARIO DE LOS TRABAJOS EN GRUPO Y
SEGUNDO RESUMEN.

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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8:30-10:30 PLENARIO SOBRE PSA Y PROXIMOS PASOS PARA LA PARTICIPACION

10:30-11:00 | ALTO, PAUSA CAFE

11:00-12:30 | PLENARIO, CONSOLIDACION PLAN DE ACCION, PRIORIZACION Y
PALABRAS DEL ING. JOAQUIN DIAZ (ANAM) Y CIERRE POR LA
HERMANA MELINDA ROPER

12:30-13:30 | ALMUERZO DE DESPEDIDA

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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ANEXO METODOLOGICO

NOTAS METODOLOGICAS PARA LA FASE DE ESCUCHA ACTIVA
DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA DE ONU-REDD PANAMA?.

CONTEXTO:

El PNC ONU-REDD defini6 como objetivo de su Plan de Participacion Publica (PPP) para 2014 el
siguiente “textualmente’:

“Llegar a contar con un borrador avanzado de la Estrategia REDD+ Panamd, para en 2015 pasar
a un proceso de validacién por canales formales y por mecanismos especificos aceptados por
fodos los actores clave del proceso. Para ello es necesario que paralelamente se consigan los
siguientes objetivos intermedios.

Que el PPP es entendido como un proceso COLECTIVO de
DIALOGO/CONSTRUCCION/TRANSFORMACION (D/C/T) generador de consensos sobre temas
considerados mayoritariamente como medulares.

Que la Estrategia Nacional REDD+ Panamd sea congruente con un intenso proceso de
escucha publica de los «actores clave basado en los valores de
IGUALDAD/TRANSPARENCIA/RESPETO (1/T/R).

Que el proceso y sus resultados estdn documentados y han estado disponibles, accesibles y
comprensibles por los participantes y la mayoria de la sociedad panamena.

Que el proceso ha facilitado el mutuo reconocimiento de los actores y ha posibilitado que los
mismos mantengan relaciones de mayor calidad a las existentes al inicio, y estd previniendo
y reduciendo la escalada de algunos conflictos socioambientales motivados por la gestion
del bosque.

Que el proceso de D/C/T ha sido también un proceso de aprendizaje para todas/os quienes
han participado en el mismo y ha generado un infercambio de saberes y fortalecimiento
capacidades para que la participacion continde siendo un elemento definitorio en siguientes
fases del Programa REDD+ en Panamad”.

El Plan de Participaciéon PuUblica para el aino 2014 estd subdividido en las siguientes actividades:

Escucha activa: este proceso produce un diagndstico participativo sobre la percepcion que
tiene la sociedad panameia sobre la situacion actual del bosque, y los principales problemas
o retos en lo que respecta a la reduccion de las emisiones causadas por la deforestacion y
degradacién del bosque en Panamd, y el incremento de los reservorios de carbono forestal.

? Practicamente la totalidad de este anexo corresponde a un documento interno del PNUD de finales del
2013, realizado antes del proceso de escucha (fase de planificacion). Realizado el ejercicio de escucha all
grupo de Organizaciones e instituciones son pocos elementos que requieren modificacién por lo cual se
presentan de manera casi literal.

Fase de Escucha Activa, Reunién de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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Taller de la Mesa Nacional REDD+: reconvocando a una parte de los infegrantes de las dos
primeras y reforzéndolos con nuevos actores identificados en las sub-fases anteriores, para
gue enftre ellos debatan en profundidad sus diferentes percepciones; lleguen a un consenso
sobre los problemas estratégicos que tiene el bosque en Panamd; evalien cuales de los
mismos son abordables desde REDD+; interactien de manera directa y se reconozcan
mutuamente como actores igualmente interesados en la gestiéon del bosque y sus recursos.

Trabajo técnico de gabinete para elaboraciéon del primer borrador de la Estrategia REDD+
Panama: este ejercicio de gabinete serd realizado bajo el liderazgo directo de la Autoridad
Nacional del Ambiente con el apoyo técnico del equipo del PNC y de las agencias del
Sistema de Naciones Unidas.

Taller de la Mesa Nacional REDD+ para la mejora y elaboracién de un borrador avanzado: se
procederd a convocar la Mesa Nacional REDD+ Panamd, para revisar el primer borrador de
la Estrategia REDD+ Panamd, debatir sobre él y elaborar su opinién y recomendaciones a la
ANAM para que las integre en un segundo borrador.

Grdficamente se resume de la siguiente manera:

2.

(Diapositiva del esquema del Plan de Participacién Piublica del PNC ONU-REDD para el 2014)
ESCUCHA ACTIVA:

Fase de Escucha Activa, Reunion de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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2.1 Objetivo de la Escucha Activa: un Plan de Participacion PUblica, también debe estar

pensado para que los actores identificados como claves (en este caso Pueblos Indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas, organizaciones e instituciones) aporten
proactivamente su conocimiento y experiencia para identificar los problemas y retos
“estratégicos” que se plantean cuando se busca reducir la deforestacién y degradaciéon del
bosque en Panamd. Un proyecto compartido no puede llevarse a cabo sin un andlisis de la
situacion de partida, que a su vez es percibida de distinta manera por los grupos implicados,
incluso por cada uno de los componentes de estos colectivos que suelen ser menos homogéneos
y cohesionados de lo que se considera desde fuera.

Se busca con esta fase contar con diagndstico participativo sobre la percepcidén que tiene la
sociedad panamena sobre la situacidon actual del bosque, y los principales problemas o retos a
los que se enfrenta el objetivo de reduccion de las emisiones causadas por la deforestaciéon y
degradacién del bosque en Panamd, y el incremento de los reservorios de carbono forestal. Es
una forma de construir participativamente una linea de base sobre la que debe incidir REDD+,
siendo el paso previo imprescindible para estructurar una Estrategia REDD+ adaptada a la
realidad actual y en base a los deseos de la sociedad.

Expresado de ofra manera, necesitamos saber si existe (0 no) en la sociedad panamena un relato
comuUn y consensuado sobre la situacidon actual del bosque y cudles son los elementos
fundamentales de dicho relato. Dado que es la primera fase del Proceso de Participacion Pdblica,
lo que se desea que la expresion sea lo mds libre y natural posible, sin injerencias o dirigismos
metodoldgicos excesivos. El objetivo central es escuchar la opinidn y recabar los “saberes” de un
nUumero significativo de personas, grupos, organizaciones e instituciones involucradas y que estén
representadas la diversidad de formas de entender y afrontar la problemdatica del bosque en
Panamd, especialmente de los Pl, afrodescendientes y comunidades campesinas.

El arranque de La escucha activa requiere que el PNC ONU-REDD transmita a la sociedad un
mensaje poco habitual; ya que reconoce la importancia y prioridad que se da a la opinién de
los distintos actores clave; y que a su vez es muy motivador para quienes lo escuchan, le estamos
senalando que ella o él es un actor clave y que la Estrategia necesita de su conocimiento del
bosque. Talleres y enfrevistas tfienen el mismo punto de arranque, un mensaje que es a la vez un
reconocimiento y una invitacién. Este mensaje central del proceso de escucha activa es el
siguiente:

“"La ANAM, por medio del PNC ONU-REDD, tiene un especial interés en escuchar
sus opiniones sobre como afrontar el reto de reducir la deforestacion y degradacion
del bosque en Panamd, SU OPINION ES MUY IMPORTANTE y se estd haciendo lo
mismo con otros actores clave”

“Su opinion es tan importante que antes de mover un solo lapiz y que los técnicos
empiecen con un borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panama, se quiere escuchar
a ustedes. Y Entre todos los actores clave llegar a un acuerdo sobre cudles son los
temas mds importantes. Después vendran los trabajos técnicos”.

Fase de Escucha Activa, Reunién de Expertas y Expertos, Santa Fe, Darién
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El proceso de escucha activa, solo puede ser efectivo si consigue provocar un clima distendido
y cémodo con el que conocer el posicionamiento de las personas entrevistadas ante
determinados temas centrales que irdn surgiendo en el mismo proceso de escucha, es por tanto
un proceso que se retroalimente continuamente y no es estdtico.

NECESITAMOS ESCUCHAR SUS:
I PREOCUPACIONES, IDEAS, PROPUESTAS.
» A
2.2 Los Actores Clave y actividades programadas. De acuerdo con las recomendaciones de
la evaluacion externa de medio término, las conclusiones de un taller interno sobre actores clave,
Resultados aprobado por la Junta Normativa de ONU-REDD de diciembre 2013 en Ginebra; hay
4 grandes grupos de actores clave que requerirdn, en un inicio, mecanismos de participacion y

1})) ZSU OPINION ES
MUY IMPORTANTE?
NECESIDADES, INTERESES,
—
el consenso alcanzado con COONAPIP vy los Pueblos Indigenas y con el diseno del Marco de
consulta diferenciados'0. Estos son:

e Los Pueblos Indigenas de Panama, representados por sus autoridades tradicionales y
coordinando las acciones con COONAPIP. De acuerdo y en plena coordinacién con
COONAPIP, facilitar un proceso de consulta enddgeno y autogestionado por cada uno de
las 12 entidades territoriales de los Pueblos Indigenas (facilitando los recursos necesarios) para
gue en reuniones o talleres las comunidades indigenas, autoridades y representantes

10 Como aparece en el grafico anterior en las etapas posteriores se realizan reuniones de la Mesa Nacional
REDD+, en estas acciones del PPP son convocados conjuntamente e interactuan representantes de estos
cuatro actores clave. Por tanto la participacion empieza con mecanismos diferenciados y los combina con
acciones conjuntas intersectoriales y/o multiagentes.
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expresen su opinidn de manera directa sobre la situacion actual del bosque y cudles son los
retos mds importantes en estos momentos, y propuestas para mejorar la situaciéon (frenar
deforestacion/degradacion, promover manejo forestal sostenible, fortalecer el sistema
nacional dreas protegidas, incrementar cobertura boscosa), y que lo resuman en un
documento sintético. Se estiman necesarias al menos un taller por cada uno de los 12
territorios. Este ejercicio se acordd que se realizaria desde el respeto a la autodeterminacion
de todos y cada uno de los territorios y autoridades tradicionales en las que se organizan los
Pueblos Indigenas en Panamd; por lo que existird un alto grado de autonomia y
responsabilidad de estos sobre los resultados finales.

e Las Comunidades Afrodescendientes dependientes del bosque. Realizdndose talleres en
comunidades afrodescendientes (al menos uno de ellos en Darién), con el apoyo logistico y
facilitados metodoldgicamente por técnicos del PNC y que de ambos se elabore un
documento de sintesis sobre su percepcién de la situacién actual del bosque.

e Las Comunidades Campesinas dependientes del bosque. Para lo que serdn necesario realizar
talleres en comunidades campesinas especialmente dependientes y cercanas a zonas
boscosas y en regiones geogrdficas diferentes de Panamd, con el apoyo logistico vy facilitado
metodolégicamente por técnicos del PNC y que de los talleres se elabore un documento de
sintesis sobre su percepcion de la situacién actual.

e Organizaciones e instituciones: en el que estardn representados una variedad de ONGs
ambientales, organismos internacionales (distintos a las agencias de NN.UU.), sector forestal
privado, terratenientes y ganaderos, universidades y centros de investigacion y otros
organismos de la administracién publica (distintos a ANAM). Para este grupo se considera
adecuado la realizacidén de entrevistas en profundidad (se calculan 30). Elaborando un
documento de sintesis sobre los elementos mds repetidos como problemas, retos o debates
cenftrales. Este colectivo amplio y diverso es el mds: accesible, estructurado, organizado v el
gue normalmente ha tenido mayores recursos e incidencia para que sus diversos intereses
hayan centrado el debate medidtico, asi como la produccién de legislacién y normas sobre
el bosque y medio ambiente. El lector se habrd percatado que el actual documento que
fiene en sus manos corresponde a esta actividad y a este grupo de actores clave.

Conviene saber de antemano que es imposible realizar un proceso de participaciéon en el que se
escuche la opinidn de “todos y cada uno de los actores”. Un mapa de actores, cémo cualquier
mapa, nunca puede ser de escala 1:1, no existe ni presupuesto, ni instrumento capaz de llegar a
esa escala, ni tan siquiera tendrd sentido conseguirlo (un mapa 1:1 no cabe en la realidad). Por
tanto se trata (al igual que en los mapas geogrdficos) de tener una representacion “suficiente”
de la diversidad de percepciones que tienen grupos, organizaciones, personas relevantes, y
dentro de sus percepciones cuales son los grandes temas (preocupaciones y deseos) comunes
gue pueden orientar el camino de cambio hacia una gestion mds sostenible del bosque en
Panamd. Por tanto hay que anficipar que necesariamente habrd: grupos, personas,
organizaciones, instituciones que se sentirdn ajenas al PPP, es inevitable.
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2.3 Talleres comunidades afrodescendientes y campesinas. Con estos grupos se decidid usar
la metodologia de talleres en los que se pueda escuchar una voz colectiva en grupos de 25
personas. De esta manera buscamos facilitarles que construyan y expresen  sus ideas,
inquietudes, preocupaciones y propuestas de manera colectiva.

En el caso de los Afrodescendientes y Comunidades Campesinas, y aunque la propiedad de la
tierra es individual, tienen fuertes lazos comunitarios y de autoorganizacioén, la realizacién de los
talleres permitird por un lado ofrecer una mayor informacién de la situacién actual del Programa
REDD+ (objetivos, mecanismos, conceptos bdsicos,...) que es de dificil acceso a un publico que
tiene una formaciéon técnica media o baja. Asegurdndonos también que hemos escuchado la
opinién de un grupo mdas amplio que la de unos pocos casos individuales que pudieran ser
insuficientemente representativos de dos tipologias de actores esenciales para REDD+.

La seleccion de un nUmero de 2 talleres para afrodescendientes y 3 para comunidades
campesinas, busca poder escuchar opiniones en situaciones geogrdficas diversas. Por ejemplo
en Darien en donde estdn asentadas comunidades afrodescendientes desde hace
generaciones, y a la vez talleres en comunidades afrodescendientes mds recientes y /o
periurbanas. Para las comunidades campesinas se realizardn talleres en dreas de colonizacién
muy reciente, y en otfros casos escuchar a comunidades asentadas décadas atrds. Los
problemas de titularidad de la tierra y de cémo se relacionan con el bosque probablemente
serdn muy distintas, y queremos considerar esta diversidad interna.

Antes de iniciar los talleres serd necesario realizar reuniones con dirigentes de organizaciones
(Afrodescendientes y Campesinas) para afinar y acordar las metodologias, con el fin de que los
talleres se adapten de la manera mds natural a las reuniones y actividades colectivas que les
sean mds habituales.

Un taller con las caracteristicas y el publico seleccionado es en esencia un proceso de encuentro,
debate y acuerdo para construir un consenso de amplia base social que resuma y ordene Ias
diferentes opiniones de los asistentes. Por tanto el objetivo central de cada uno de los talleres es
escuchar y resumir las opiniones de un grupo representativo de cada uno de los actores clave
seleccionados, sobre cudl es la situacién actual del bosque en su entorno y en Panamd, y acto
seguido que den indicaciones sobre las lineas de accidén prioritarias que debe afrontar el
Programa REDD+ para superar una parte sustancial de los problemas por ellos considerados. Para
ello necesitamos cubrir los siguientes elementos:

e Eltrabadjo en el taller arranca (por parte de los técnicos del PNC ONU-REDD) con un resumen
rdpido de la informacidén disponible sobre el Programa REDD+ a nivel global, como se tfraduce
el mismo a la situacién de Panamd, cuales son los avances obtenidos por el PNC ONU-REDD
y como como se desarrollard el proceso para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+
Panamda.

e Darun espacio abierto y poco dirigido a que reaccionen a la informacidn recibida, formulen
sus preguntas, planteen dudas e inicien un didlogo entre los mismos asistentes.
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e Ayudarles a que colectivamente construyan un esbozo de darbol de problemas o diagndstico
consensuado, como elemento concreto del acuerdo y como insumo necesario para la fase
de elaboraciéon de la Estrategia Nacional REDD+ Panamda.

e Enla medida de lo posible que establezcan los asistentes cudles son sus prioridades centrales
gue quieren que se vean reflejadas en la Estrategia y que desean se transmitan a los demds
actores clave del bosque en Panama.

Para conseguir estos objetivos especificos, el taller tiene en consideraciéon algunos elementos
metodoldgicos:

El formato del taller es importante y todos los asistentes estdn en igualdad de condiciones
(incluidos los dirigentes, autoridades y técnicos locales, ANAM, PNC ONU-REDD).

e Hay que utilizar elementos grdficos sencillos de manejar (tarjetas, murales,...) que ayude a
instalar la imagen de tfrabajo codo con codo entre todos los asistentes y que las miradas (por
tanto la atencién y el trabajo) se fijen en un punto comun, y propiciar que vayan apareciendo
frente alos participantes los resultados de los debates y como se ordenan los resultados desde
la dispersion inicial de ideas.

e UnnuUmeroiddéneo de participantes es de un mdximo de 25 (aunque depende de la costumbre
de cada grupo), un niUmero mayor posiblemente haga muy dificil la consecucidn de los
objetivos planteados.

e Hay que buscar férmulas que permita una justa compensacién (por los trabajos cotidianos no
realizados) y reconocimiento por su aporte al bien comun realizado por los asistentes.

De manera inmediata a la finalizacion del taller, se elaborard un documento de relatoria que,
una vez mds, deberia ser devuelto a los participantes y puesto a disposiciéon de un publico mds
amplio por los medios que se establezcan en el Canal de Transparencia del PNC ONU-REDD.
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