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« Programme d’appui a la bonne gouvernance »

Conformément au nouveau Cadre de Coopération de Pays pour 2004-2007, le PNUD se propose
de soutenir cet engagement a travers I'élaboration et la mise en ceuvre d'un programme d'appui a la
bonne gouvernance pour consolider le processus démocratique et PEtat de droit pour un
développement durable au Congo.

A cet effet, le présent Programme d’Appui a la Bonne Gouvernance s’articule autour de deux axes :

I'appui a la réalisation, & travers quatre composantes, d'actions prioritaires devant faciliter
Patteinte des objectifs poursuivis en matiére de bonne gouvernance,

I'appui, & travers une cinquiéme composante, a la formulation d'un Programme National de
Bonne Gouvernance devant servir de cadre de référence pour les actions & mener dans ce
domaine, ainsi que pour l'assistance attendue des divers partenaires au développement
intéressés.

Ainsi, les cing composantes du Programme sont les suivantes :

« Renforcement de la gouvernance démocratique », par un appui au Parlement, aux
nouvelles institutions démocratiques et aux organisations de la société civile impliquées
dans la promotion de la gouvernance et des droits humains ;

« Renforcement de la gouvernance administrative », par un appui au renforcement de la
concertation et de la coordination interministérielles, a 'amélioration du fonctionnement de
'administration et & la lutte contre la fraude et la corruption ;

« Renforcement de la gouvernance locale », par un appui au processus de décentralisation
et au développement local.

« Amélioration de la gouvernance économique », par un renforcement des capacités
nationales de gestion économique et financiére et un appui au développement du secteur
privé ;

« Appui a I'élaboration d'un programme cadre national de bonne gouvernance ».

Les thémes transversaux que sont I'approche genre, le développement des nouvelles technologies
de linformation et de la communication (NTIC) et la lutte contre le VIH/SIDA, sont intégrés dans les
activités des cing composantes « verticales ».
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[ - Contexte

1.1. Situation générale du pays

porte d'entrée et de sortie de I'Afrique Centrale. En 2000, sa population était estimée a 2.854.000
habitants avec 51% de femmes et 499 d’hommes. Le taux annuel de croissance démographique
était estimé a 3,2% au cours des années 90. Elle est en majorité urbaine (66%) et se trouve
concentrée dans la partie sud dy pays (plus de 80%). La densité moyenne de la population est
estimée a 8,4 habitants au km?2.

Pendant les années 90, le PIB a évolué ay rythme moyen annuel de ~0,2% contrairement a Ia
décennie précédente ou le taux annuel moyen a été de 3,3.

L’activité économique dy pays est dominée par le secteur petrolier, qui compte pour environ 50% du
PIB, 70% de revenus de gouvernement, et 80 % d'exportations.’ Le secteur non-pétrolier se compose
d’'un mélange de Ia sylviculture, de l'agriculture traditionnelle, des services, et d'une administration
publique relativement grande. Les foréts du Congo, qui couvrent environ 60% du pays, représentent
moins de 5 pour cent du PIB mais constituent presque les deux-tiers des exportations non-pétroliéres.
Actuellement, Pagriculture n‘occupe qu'une place réduite dans I'économie. Le Congo cultive 400 000
hectares, soit 1,2% de la surface totale du pays et 4,9% des superficies cultivables. Les importations
d'alimentation, qui ont augmenteé significativement depuis les années 80, représentent environ un
tiers des importations totales.

annees de conflit  le PIB per capita en 2003 était d’environ 70% de son niveau en 1984, et se trouvait
au tour de 700 Dollars des EU (estimation 2002). Le Rapport National sur le Développement Humain
2002 signale qu'entre 1997 et 1999, un congolais sur trois a été déplacé avec pour conséquence, la
perte des biens meubles et immeubles , 70 % des personnes déplacées ont souffert de malnutrition ;
plus de 50 % des structures medicales et 60% environ des moyens de production ont été détruits ;
des milliers de femmes et d’enfants ont 4té victimes de violences diverses dans les localités touchées
par les conflits. Le rapport sur les Objectifs du Millénaire pour le Développement de [a République du

pauvres) se situe autour de 50%. Le réevenu moyen des Congolais s’est degradé d'environ 3,4% par
an en moyenne L'indicateur de développement humain (IDH) est passé de 0,538 en 1990 a 0,494 en
2002, le classant au 144¢me rang mondial sur 177 pays*, L'espérance de vie a la naissance est
passée de 52,1 ans en 1990 3 48,5 ans en 2001. Le taux net de scolarisation dans le primaire a
diminué de 81,6% en 1990 a 77,9% en 2002, mais a connu une amélioration au cours des derniéres
années. Le taux de prevalence du VIH/Sida est de 4,2%.

Pour relever les défis, les autorités ont préparé un Document Intérimaire de Stratégie de Réduction
de la pauvreté (DSRP-I), qui guide la Iutte contre la pauvreté et aide la Répubiique du Congo a
avancer vers les objectifs du Millénaire pour le Développement. Les objectifs de la stratégie sont
doubles : stimuler Ia croissance économique et favoriser le développement pro-pauvre.

! Republic of Congo: Selected fssues and Statistical Appendix, International Monetary Fund Country report No.
4/231, July 2004,
Rapport national sur le développement humain 2002 — Républigue du Congo
Rapport sur fes objectifs du millénaire pour le développement 2004 ~ République du Congo
Rapport mondial s(r e développement humzin 2004




I.2. Cadre politique et institutionnel

Depuis le début des années 90, la République du Congo a mis fin au monopartisme qui prédominait
depuis 30 ans et, a |a faveur de la Conférence Nationale Souveraine, s'est engagée dgns un
processus de démocratisation ayant abouti a I'adoption d'une premiere Constitution démocratique en

Les élections presidentielles, legislatives, municipales, régionales et sénatoriales aboutissent a
Finstallation effective des institutions de la République 4 la fin de I'année 2002,

Cette nouvelle Constitution organise une République dotée :

* d’un pouvoir exécutif exercé par le Président de Ia République élu a la majorité absolue des
suffrages exprimés. en un ou deux tours, pour un mandat de sept ans renouvelable une fois.
Chef supréme des armees, il est €galement chef de Fexécutif ;il nomme et révoque les
ministres qui ne sont résponsables que devant Iuj,

e d’un pouvoir legislatif exercé par le Parlement composé de deux chambres : 'Assemblée
nationale et le Sénat. Les députés a I'Assemblée nationale sont élus au suffrage universel

e d’un pouvoir judiciaire indépendant exercé par la Cour Supréme, la Cour des .Comptes et de
Discipline Budgétaire, les Cours d'appel et les autres juridictions nationales. Le pouvoir
judiciaire statue sur les litiges nés de I'application des lois et réglements. Les membres de Ia
Cour Supréme et les magistrats sont nommeés par le Président de la République sur
proposition du Conseil Supérieur de Ia Magistrature. lis sont inamovibles. Le Conseil

ne Cour Constitutionnelle composée de neuf membres nommeés par le Président de la

d'u
République, dont trois par nomination directe, deux sur proposition des présidents de chaque

de haute trahison. En cas de mise en accusation par le Parlement réuni en congres et
statuant par un vote ay scrutin secret a la majorité des deux tiers de ses membres, la Haute



Cour de Justice est également compétente pour juger les membres du Parlement, les
ministres et les membres de |a Cour constitutionnelie pour des actes qualifiés de crimes ou de
delits commis dans I'exercice de leurs fonctions ainsi que les membres de la Cour Supréme ;

* d'un Conseil Economique et Social, assemblée consultative chargée de favoriser Ia
concertation entre les diverses catégories socioprofessionnelles, de conseiller I'exécutif et le
legisiatif et de participer a I'élaboration de Ia politique économique et sociale du pays. Il peut
étre consulté sur les projets de traités ou d'accords internationaux, les projets ou les
propositions de loi, ainsi que sur les projets de décret, en raison de leur caractére économique
et social. Il peut étre saisi par le Président de Ia République, le Président de la 'Assemblée
nationale ou le Président du Sénat de tout projet de loi, de programme et de plan de
développement, a caractéere économique et social, a l'exception du budget de I'Etat. 1| peut en
outre se saisir de tout probleme a caractére économique et social ;

dispositions du cahier des charges. I dispose de la faculté d’'auto-saisine et du pouvoir
d'infliger des sanctions financieres aux organes de presse qui se seraient rendu coupables de
violations manifestes et répétées des lois et reglements régissant la liberté de presse et de
comminication ;

* d’un Médiateur de Ia Reépublique, institué par la loi du 31 octobre 1998 est une autorité
indépendante chargée de simplifier et d’humaniser les rapports entre I'administration et les
administrés sur I'ensemble du territoire national, & travers une délégation générale et des
délégations départementales. | est habilité a recevoir toute requéte individuelle de toute
personne physique ou morale, qui estime, a I'occasion d'une affaire la concernant, qu'un
organisme public n'a pas fonctionné conformément a Ia mission de service public qui lui est
dévolue et peut, par une recommandation, proposer le réglement en équité de ces dossiers :

¢ d’une Commission Nationale des Droits de ’Homme, organisée par une loi organique de
janvier 2003. Il s’agit d’'une commission independante disposant de la faculté d'auto-saisine,
chargée du suivi, de Ia promotion et de la protection des droits de homme. Elle est habilitée a
diligenter des enquétes, soit directement, soit sur les requétes individuelles ou collectives des
citoyens fondées sur la violation des droits de I'homme et des libertés fondamentales, lorsque
aucune juridiction n’est saisie ;

* d’une force publique composse de la police nationale, de la gendarmerie et des forces
armées congolaises :

* de collectivités locales, a savoir les départements et les communes, qui s’administrent
librement par des conseils élus dans les conditions prévues par la loi, notamment en ce qui
concerne leurs compétences et laurs ressources ;

Cet ensemble constitue les piliers de I'Etat de droit que veut batir |a Reépublique du Congo. Au-dela
de cette base, I'engagement politique d'en assurer la viabilité et Ia pérennité a été trés clairement



1.3. Atouts

Le Chef de I'Etat a adopté une attitude volontariste pour garantir un fonctionnement transparent et
efficace des institutions de la République. Cette volonté a été clairement réitérée lors de son discours
sur l'état de la Nation du 14 aoqt 2003, dans lequel il exprimait notamment : « Les responsables
politiques et administratifs, a tous Jes niveaux, pour sauvegarder des solidarités primitives ou pour

Dans un tel contexte, la réforme de /'Ftat devient une question de salubrité publique qu'il faut vite
traiter au moyen d’une thérapeutique juridique appropriée, sauf si nous voulons cesser d'exister en
tant que peuple et dépérir en tant que Nation ».

Ainsi, l'une des clefs de |a reussite de l'objectif d'améliorer Ia gouvernance que s'est fixé la
République du Congo passe, non seulement par une installation effective des nouvelles institutions
constitutionnelles, mais aussj par une amélioration de I'appareil administratif et une gestion des
ressources orientée vers plus de transparence, d'efficience et d'efficacité.

La création et la mise en place de nouvelles institutions democratiques, Ia politique de
decentralisation, |a réorganisation du Ministére des finances, la poursuite du processus d'élaboration
du Document Stratégique de Réduction de Ia Pauvreté, I'adoption de recommandations visant a
renforcer et structurer la Jutte contre la fraude et la corruption, lintégration de stratégies de promotion
féminine, la construction de nouveaux batiments pour la justice, la mise en ceuvre d'un programme de
privatisation, zonstituent notamment des avancées significatives en matiere de bonne gouvernance.

notamment & favoriser 'émergence d'une classe politique responsable, d'un secteur privé dynamique
et d’'une société civile active dans tous les domaines du développement.

La volonté politique d'atteindre des résultats durables, tant en ce qui concerne la paix et la sécurité
qu’'au plan économique et social, est clairement exprimée et se manifeste dans les diverses initiatives
évoquées plus haut.

I.4. Problémes
La Republique du Congo est cependant toujours confrontée a des défis majeurs.

La gestion des finances publiques en général et celle des ressources provenant des matieres
premieres en particulier, bien qu'ayant connu des avancées tres significatives, souffre toujours d’'un
relatif manque de transparence.

La situation sécuritaire dy pays est certes en voie de normalisation, mais des tensions demeurent
présentes dans le département du Pool. La problématique de la réinsertion des anciens combattants
est encore d’une actualjté urgente et le nombre d’armes en circulation demeure préoccupant.

La situation sociale s'est dégradée au cours de ces derniéres années. Le taux de la population
vivant en-dessous du seuil de pauvreteé a été estimé a 70 % en 2002/2003. Le taux de scolarisation a
chuté de plus de 10 points en 10 ans pour s’établir en 2002 3§ 62,5 %. Le taux de chémage, en
particulier des jeunes, a atteint des proportions alarmantes. Cette situation sociale, qui n'est pas sans
influencer fortement Iinsécurité, est préoccupante et semble s’aggraver malgré I'avancement du
processus de normalisation de I3 situation politique.

Les structures politiques n'ont pas ercore atteint un degré de maturité democratique significatif et
l'influence du régime antérieur a 1991 continue a se manifester dans le fonctionnement de I'Etat. Les
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Le systéme judiciaire est freiné par différents facteurs : 'anachronisme de certains textes de loi qui,
pour certains, ne sont Pas conformes aux instruments internationaux ratifiés par le pays: la
couverture juridictionnelle de 'ensemble du territoire N'est pas totalement assurée ; les lenteurs des
procédures, particulierement en matiere criminelle, qui accentuent le sentiment d'impunité ; Ia
moralité du personnel judiciaire, qui est souvent critiquée ; et les moyens financiers consacrés 3 la
justice, qui sont insuffisants pour Iuj permettre de remplir sa mission dans l'efficacité et en toute
équité.

Les nouvelles institutions constitutionnelles indépendantes, ouy démocratiques, dont la
désignation des membres a été l'objet de certaines critiques, ne bénéficient pas encore des moyens
nécessaires 3 laccomplissement de leur mandat. Aussi, n'ont-elles pas encore pu démontrer le role
de premier plan qu’elles sont appelées a jouer.

Quant a Padministration publique, elle est soumise a des contraintes qui entravent notablement
son fonctionnement. Les missions, attributions et fonctions ne sont pas clairement définies et un
manque de rationalité se manifeste dans leur répartition. Les effectifs ne sont pas toujours adaptés
aux missions dévolues, entrainant notamment un affaiblissement des processus de prise de décision
et une inefficacité des actions. La gestion prévisionnelle du personnel n'est pas une pratique
administrative ancrée et les textes régissant la fonction publique demeurent inadaptés ou
insuffisamment appliqués. Le systéme de rémunération est également, dans une certaine mesure,
inadapté et le rendement du personnel est tres faible. La formation initiale et la formation continue
des fonctionnaires souffrent d’'un manque d'attention et ne sont Pas organisées en bonne adéquation
avec les profils des postes, notamment au niveay décentralisé.

En ce qui conczerne Fenvironnement professionnel, les moyens de communication, d’information, de
documentation et d’archivage sont désuets et le recours aux nouvelles technologies de 'information
est pratiquement inexistant

Par ailleurs, la réalite de la corruption et de la fraude a été évaluée par I' « Etude sur Ia corrupticn et
la fraude au Congo» publige novembre 2003 par le Ministére 3 la Présidence chargé du Contréle
d’Etat. Il en ressort que 97 % des personnes interrogées reconnaissent son existence et qu'aucun
secteur d'activités n’est épargné par le phénomene, les plus touchés étant les régies financieres, Ia
police, les tribunaux et Fenseignement. Ce phénomeéne fragilise le systéme d'offre de service public,
penalise et insécurise |a population et contrarie ainsi considérablement le développement global du

pays.

communs, de plaidoyer ou de développement, demeure embryonnaire. Certes, le nombre
d’'organisations qualifiées g« ONG » est trés important (plus de 6,000 associations enregistrées),
mais rares sont celles qui proposent des programmes élaborés ou plans d'action, notamment
conformément a leur objet social, qui disposent d'une base solide en termes de membres et qui

favorisant I'éclosion de véritables et dynamiques organisations de la société civile sont trés limités et
rares sont les partenaires au développement leur proposant des financements de renforcement
structurel.



ll. Assistance antérieure et en cours

femme et de lutte contre le SIDA. En outre, le PNUD a appuye la publication dy premier Rapport
National sur le Développement Humain (RNDH) du Congo, ainsi que le lancement du processus
d’élaboration du Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté (DSRP).

Les principaux enseignements tirés lors de la revue 3 mi-parcours du cadre de coopération actuel,
conduite en mars 2003, ont permis d’aboutir, notamment, aux conclusions/recommandations

du PNUD :

- la nécessité pour les institutions nationales de s'approprier les démarches afin de pouvoir
pérenniser les résultats et effets des projets et actions X

- le renforcement des capacités nationales en matiére de gestion économique et financiére;

- la nécessité de consolider le partenariat avec les ONG et associations et d’approfondir le
partenariat avec le secteyr prive, y compris dans le cadre de la lutte contre le SIDA, de Ia
promotion de la question « genre » et du développement des NTIC.

Hl. Cadre général de coopération du PNUD pour la période 2004-2007

Ainsi, trois axes sectoriels prioritaires ont été retenus : Ia Gouvernance, la Lutte contre la Pauvreté et
la Gestion de FEnvironnement et des Ressources Naturelles. Trois autres axes, transversaux, seront
en interaction avec ces axes prioritaires. || s'agitde : la Lutte contre |e VIH/SIDA, les Nouvelles
Technologies de FInformation et de I3 Communication et les questions du Genre.

IV. Bénéficiaires du Programme d’Appui 4 la Bonne Gouvernance

.2ar nature, un programme de gouvernance a une portée générale et bénéficie 4 Ia population toute
entiere. Celle-ci constitye donc le bénéficiaire final, indirect, du présent programme.

assistance du PNU
stratégiques définis dans le adre de coopération le liant a la République du Congo, les bénéficiaires
irects seront constitués par les institutions et structures concernées par la mise en ceuvre des
Stions relevant de ces axes d'intervention strategiques.



V. Composantes dy Programme

complément‘aires, le Programme d'appui & la Bonne Gouvernance s’articule autour de quatre
Composantes « verticales » .« Gouvernance démocratique », « Gouvernance administrative »,
« Gouvernance locale » et « Gouvernance economique » et d'une cinquiéme composante
«transversale », « Appui & la formulation d'un Programme Cadre National de Bonne Gouvernancen».

Ces cing Composantes comportent chacune un certain nombre de volets et se présentent ainsi qu'il
sujt :

- Composante 1 - Gouvernance Démocratique :

> Volet 1 - Renforcement dy Parlement,

> Volet 2 : Appui aux nouvelles institutions démocratiques,

> Volet 3 : Renforcement des organisations de la société civile et promotion des droits
humains,

> Volet 4 : Renforcement des capacités des partis politi

cadre légal sur les partis politiques.

ques et appui a la finalisation dy

- Composante 2 — Gouvernance Administrative :

> Volst 1: Appui a lutte contre a fraude et ja corruption et renforcement de la transparence
et c'e I'éthique dans I3 gestion publique,

> Volet 2 - Amélioration du fonctionnement de | ‘administration publique,

> Volet 3 : Renforcement de |a concertation et de /a coordination interministérielles.

- Composante 3 — Gouvernance Locale -

> Volet 1 - Appuri au processus de décentralisation,
> Volet 2 : Appui au developpement local

- Composante 4 - Gouvernance Economique :

» Volet 1 : Renforcement des capacités nationales de gestion économique et financiére,
» Vole!: Appui au développement du secteur prive.

- Composante 5 -Appui a3 |Ia formulation d’un Programme Cadre National de Bonne
Gouvernance -

V1. Objectifs du Programme et résultats attendus

De maniére géreérale, le présent Programme d’Appui a la Bonne Gouvernance vise a appuyer le
processus démocratique et de consolider I'Etat de droit pour un développement durable.

1. Les objectifs immeédiats concernent les éléments suivants :

- renforcer les institutions représentatives et démocratiques (parlement, CSLC, CNDH,...) dans
l'exercice de leurs mandats :

- assurer la protection et |a promotion des droits humains ;

- renforcer I'acces ay droit des populations

- appuyer lzg lutte contre Ia fraude et I3 corruption ;

- appuyer la coordination interministérielle X

- améliorer l'efficacité et I'efficience des services publics :

- développer le recours aux nouvelles technologies de l’information;

- améliorer les capacités de gestion des collectjvités décentralisées :

- renforcer les capacités nationales ce pilotage et de gestion de Féconomie :



- aménager des espaces de concertation avec le secteur prive  pour assurer son
développement ;
- appuyer la formulation d'un programme cadre national de bonne gouvernance.

Ce Programme de Bonne Gouvernance entend contribuer largement a I'atteinte des effets suivants :

- les structures representatives nationales sont renforcées dans leurs capacités ;

- I'Etat de droit est consolidé ;

- le professionnalisme de la presse est renforcé ;

- la culture de paix et les principes démocratiques sont développés et font l'objet d’une large
vulgarisation :

- les ONGs sont plus opérationnelles,

- Taccessibilité de I3 Justice est renforcée :

- le statut des partis et associations politiques est renforce,

- lintégrité et Ia transparente dans I3 gestion publique sont renforcées;

- FPadministration publique est efficace et efficiente :

- la cohésion de I'action publique est renforcée X

- les structures locales sont renforcées dans leurs capacités de bonne gouvernance ;

- des plans de développement local sont élaborés par Jes collectivités locales avec Ia
participation effective des populations :

- les capacités des services chargés dy cadrage macro-économique et Ia gestion financiére et
budgétaire sont renforcées :

- les relations secteyr public/secteur privé sont renforcées ; le secteur privé connait un début de
deéveloppement harmonieux et sa compeétitivité est améliorée

- le programme cadre national de bonne gouvernance est formulé, de maniére participative et
coordonnée.

VIl - Arrangements de gestion

7.1. Dispositif de coordination du Programme ¢’ Appui ala Bonne Gouvernance

Par nature, un pregramme de Bonne Gouvernance constitue un ensemble multidimensionnel intégre,
ou de nombreuses interrelations existent entre les différentes composantes. Le renforcement des
institutions représentatives ameéliore le travail legislatif et le controle de J'exécutif et par voie de
conséquence a un impact sur l'organisation administrative, le pouvoir judiciaire ou |a gestion des
finances publiques. La lutte contre la fraude et |a corruption améliore |a transparence dans
I'administration et renforce la confiance du citoyen dans les institutions. L’amélioration de Ia gestion

volets des composantes, il est en effet primordial que la conduite du programme soit confiéc_e aux
structures étatiques a vocation générale ou transversale et que la coordination soit assurée au niveau
de chaque Composante par une structure « chef de file ».

Ainsi, au niveau supeérieur, la conduite dy programme sera confiée a un « Comité de Pilotage du
Programme » placé sous la responsabilité du Secrétariat Général du Gouvernement et du PNUD.
Dans un souci ge cohérence et vu la nature du programme, ce comité Sera composé en outre de
représentants :

- del'Assemblée Nationale et du Sénat X

- de la Commission Nationale des Droits de I'Homme :

- du Conseil Supérieur de la Liberté de la Communication X

- du Ministére chargé de Ia Coordination de I'Action du Gouvernement et des privatisations ;

- du Ministere dy Plan, de '’Aménagement du Territoire et de I'Intégration Economique et du
NEPAD :



- du pouvoir judiciaire ;
- des organisations de la société civile (eglises, associations, ONG et secteur privé) :
- etdes partenaires ay développement impliqués dans le programme.

Publique, et de |3 Réforme de I'Etat,

- la composante « Gouvernance Locale », sous celle du Ministére de I'Administration du
Territoire et de | Décentralisaﬁon,

- la composante « Gouvernance Economique », sous celle du Ministére du Développement
industriel et de I3 Promotion du Secteyr privé.

national.

AU niveau operationnel, dans chaque volet au sein des composantes, les ministéres, institutions oy
structures impliqué(e)s seront responsables des activités les concernant. Il en est ainsi, notamment:
de I'Assemblée Nationale et du Sénat ; de Ia Commission Nationale des Droits de 'Homme : du
Conseil Supérieur de 15 Liberté de Ia Communication : du Ministére de la Justice et des Droits
Humains ; du Ministére de Ia Sécuritd et de |a Police ; du Ministere d’Etat en charge de la
Coordination de I'Action Gouvernementale ; du Secrétariat Général dy Gouvernement ; du Ministére
de la Fonction Fublique et de I Réforme de I'Etat , du Ministére de I'Administration du Territoire et de
la Décentralisation , du Ministre des Affaires sociales, de Ia Solidarité, de I'’Action humanitaire et de Ia
Famille ; du Ministre de la Promotion de |a Femme et de Iintégration de la Femme au
developpement; du Forum des Jeunes Entreprises : des conseils départementaux et communaux et

certaines OSC etc.

L'appui logistique au Comité de Pilotage et aux Comités Techniques sera assuré par I'Unité de
Sestion du Programme Gouvernance installée au sein dy Bureau du PNUD.

7.2. Gestion du Programme

L'Unité de Gestion du Programme, appuyée par les équipes en charge de I'exécution des volets et
nar les experts techniques des différents partenaires, assure le syjyi de la mise en ceuvre du
rogramme et de Fapplication des orientations  définies par le Comité de pilotage. Plus
specifiquement, il assure :
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- la planification, Ia programmation et le suivi des activités de 'ensemble du programme ;

- I'examen des bons de commande et requétes de paiement ;

- la mise en ceuvre d'un cadre de concertation et de coordination des activités menées par les
partenaires au développement dans le domaine de la gouvernance ;

- la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre du programme ;

- le suivi de la rédaction des rapports semestriels et annuels, ainsi que des évaluations (mi-
parcours et finale) du programme.

Les opérations administratives et financiéres seront sous la responsabilité des différentes structures
d’exécution, en relation avec I'Unité de Gestion, sur la base du mécanisme des requétes introduites
par les responsables conformément aux programmes de travail établis.

7.3. Modalité d’exécution

Le programme d'appui a la Bonne Gouvernance sera mis en ceuvre selon la modalité d’exécution
nationale. Le choix de cette modalité est justifie par la nécessité de garantir I'appropriation nationale
et la pérennisation des activités du programme. La modalité d’exécution nationale exige que
Pexécution des activités du programme soit confiée aux institutions nationales sélectionnées, en se
basant sur des critéres objectifs et en tenant compte de leurs capacités techniques, managériales,
institutionnelles.

Cependant, ces modalités d’exécutior spécifiques pourront étre déterminées dans certains volets en
fonction de critéres de pertinence, de capacités d’'exécution ou de transparence.

Il a été tenu compte, a cet égard, des recommandations faites & I'issue de la revue de coopération
effectuée en mars 2003, qui préconisent notamment:

- de poursuivre les modalités d exécution par ONG (ONGEX), a linstar du précédent projet
d'appui au parlement :

- d'encourager les modalités d'exécution peu onereuses, comme l'exécution par les volontaires
des nations Unies (VNU) ou par la Coopération Technique entre les Pays en Développement
(CTPD) ;

- de recourir en tant que de besoin, et en particulier pour des questions complexes, a
I'exécution par des agences du systéme des Nations Unies (SNU) ;

- d'expérimenter la modalité d'exécution «DEX» au regard des avantages comparatifs du
PNUD et/ou du FENU dans certains domaines.

Aussi, les modalités d’exécution suivantes ont-elles été retenues :

- Composante 1 « Gouvernance Démocratique » :
» Volets 1 et 2— Exécution NEX ;
> Volet 3 - Exécution AGEX (par le Centre Sous-Régional des Nations Unies pour les Droits
de I'Homme et la Démocratie en Afrique Centrale) ;
> Volet 4 — Exécution DEX
- Composante 2 « Gouvernance Administrative » :
> Volet 1 - Exécution AGEX;
> Volets 2 et 3 - Exécution NEX ,;
- Composante 3 « Gouvernance Locale » -
> Volet 1 ~ Exécution NEX ;
» Volet 2 — Exécution DEX (par le FENU/ PNUD).
- Composante 4 « Gouvernance Economique »
» Volets 1et 2 — Exécution NEX ;
- Composante 5 « Appui & Ja formulation du programme cadre national de bonne
gouvernance »
> Exécution DEX.
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VIIl- Suivi et évaluation

L'Unité de Gestion du programme constituera un tableau de bord devant permettre a tous les
partenaires de suivre a intervalles réguliers I'état d’avancement des activités et resultats QU
programme, tant au niveau des produits et des effets, que de l'impact. L'Unité de Gestion réunira
trimestriellement toutes les informations utiles aupres des structures d'exécution afin d’actualiser ce
tableau de bord et de le communiquer a tous les partenaires. '

Ce tableau de bord a pour objet de faciliter I'application de la méthode de gestion axég survle§
résultats, qui sous-tend que tous les partenaires partagent les responsabilités en ce qui a frait a
Fatteinte des résultats, mais aussi au niveau du processus de planification et de production des
rapports.

A I'appui de cette méthode, I'exécution du programme sera suivie et évaluée de maniére continue par
les différents comités techniques sous la supervision générale du comité de pilotage.

Outre la diffusion trimestrielle de ce tableau de bord, le programme sera évalué selon le mécanisme
suivant :

- Revue annuelle : Le comité de pilotage se réunira a la fin de chaque année afin d’évaluer les
performances du programme, son impact et la pertinence de la stratégie adoptée. Il procédera
éventuellement aux réorientations des aspects opérationnels du programme qui s’avéreraient
nécessaires.

- Evaluation a mi-parcours : une évaluation en profondeur sera organisée a la fin de I'année
2005. Cette évaluation portera sur I'efficacité du dispositif de pilotage, la pertinence de la
stratégie adoptée, ainsi que I'efficacité et I'efficience des actions menées dans les différentes
composantes du programme. Cette évaluation servira de base a la reconduction ou a la
modification du programme pour la seconde période couvrant les années 2006-2007.

- Audit : un audit du programme sera réalisé entre 2006 et 2007, pour s’assurer des conditions
de gestion du programme.

- Evaluation finale : au terme de ce cycle de 3 ans, il sera procédé a une évaluation générale
qui servira de base a lintégration des éléments relatifs a la gouvernance dans le prochain
Cadre de Coopération du PNUD avec la Republique du Congo.

1 IX-Risques

Vu la nature d'un tel programme et sa complexité, I'implication réelle de tous les partenaires est une
condition sine qua non de sa réussits. Aussi, ce degré d'implication est un déterminant et toute
defaillance, a quelque niveau que ce soit d'une partie prenante, constituera un obstacle a la mise en
ceuvre du programme.

Les eléments suivants constituent aussi des risques potentiels :

- unretard dans la mise en place de PUnité de Gestion du programme ;

- unretard dans la mise en place de la contrepartie nationale :

- le nombre élevé des divers interlocuteurs et la difficulté a articuler dans un méme programme
diverses composantes de nature différente;

- la forte dépendance de la mise en ceuvre de certains aspects du programme a I'assistance
extérieure :

- une concertation insuffisante entre partenaires au developpement engagés dans le méme
secteur :

Par ailleurs, les déclarations d'intention d’ceuvrer activement a I'amélioration de la gouvernance
laissent augurer des perspectives treés encourageantes, mais il faudra qu’elles soient effectivement
suivies d'une impulsion politique soutenue. Dans la mesure ol c'est une responsabilité qui leur
incombe, I'absence d'une telle impulsion est un risque devant étre pris en considération par tous les
membres du Comité de Pilotage.
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Enfin, quoique limité, il convient de mentionner (e risque conjoncturel de voir la situation sécuritaire dy
pays se dégrader.

X. Conditions préalables

Vu le contexte, le Programme de Gouvernance devra étre mis en ceuvre dans un délai trés bref. ||
doit par ailleurs bénéficier d'un ancrage institutionnel stable et crédible reflétant I'engagement
soutenu des plus hautes autorités de I'Etat. Le Cabinet du Président de la République a marqueé sa
volonté d'impulser concrétement fa mise en ceuvre du Programme de gouvernance. 1l constitue dés
lors 'ancrage institutionnel principal dans le démarrage du processus d'implantation du programme.

processus.

Il conviendra en outre de recruter rapidement le personnel de I'Unité de Gestion du Programme de
Gouvernance au sein dy Bureau du PNUD.

Xl. Contexte juridique

Le présent descriptif de programme constitue linstrument visé 3 article 1% de l’Accord’ type
d'assistance de base entre la République duy Congo et le PNUD signé par les parties intéressées le
23 octobre 1976. Les révisions suivantes peuvent étre apportées au présent descriptif du programme,

es revisons n'ayant pas pour effet d’apporter des modifications majeures aux objectifs, aux
resultats et aux activites, mais qui sont dues a un réaménagement des apports déja convenus
ou a des hausses entrainées par I'inflation.
Les révisions annuelles obligatoires ayant pour objet de réaménager la fourniture d'apports déja
prévus, de refléter une hausse du co(t des services d'experts ou d'autres colts par suite de
Finflation ou de tenjr compte du traitement préférentiel accordé pour le remboursement des
dépenses des agences d'exécution oy de realisation.
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Termes de référence et principes du Comité de pilotage du programme

I — Mission

Placé sous la responsabilité du Secrétariat Général du Gouvernement et du PNUD, le
comité de pilotage constitue l'organe de planification, d'impulsion et de coordination
stratégique pour la mise en ceuvre du programme. Il a également pour vocation de veiller &
la synergie entre les différentes composantes du programme et de faire procéder aux revues

périodiques et évaluations qui s'avéreraient nécessaires.

Il - Responsabilités et tiches
Le comité de pilotage a la responsabilité de -

* Veiller au respect de I'accord de base signé entre le PNUD et le ou les partenaires ;
Fixer les grandes orientations relatives a la mise en ceuvre du projet/programme ;
lzs révisions de substance duy projet/programme ;
les plans de travail et les budgets trimestriels et annuels ;
les rapports techniques et financiers trimestriels et annuels ;
les rapports de suivi, des revues annuelles X
les rapports d’évaluation et d’audit ;
les rapports d'études )

Faciliter I'organisation des revues, des mission d'évaluation et d'audit.

* VVVvvvyye

1 - Principes

* Les dossiers soumis a I'examen du comité doivent étre mis & la disposition de ses
membres cing (5) jours avant la tenue de la réunion

e Le comité ne peut se réunir que si les deux tiers (2/3) des membres sont présents
* Les décisions du comité sont irrévocables
* Laqualité de membre ne donne droit a aucune rémunération

* Les membres du comité doivent faire preuve de neutralité, d’objectivité, de partialité
et de discrétion dans I'examen des dossiers

* Les compte-rendus des réunions du comité doivent étre signés par tous les membres
prasents

IV - Composition du comité de pilotage

Le comité de pilotage est composé de dix (10) membres au plus choisis parmi,les parties
prenantes du projet/programme. Sa composition doit garantir la représentativité de toutes
les parties prenantes.

V - Modalités de fonctionnement

Le comité de pilotage se réunit ordinairement au moins une fois tous les six mois, mais, si
les circonstances I'exigent, peut se réunir a tout moment en séance extraordinaire. Il est
présidé par le Secrétaire Général du Gouvernement signataire de I'accord de base avec le
PNUD. En cas d'empéchement, le président désignera un de ses collaborateurs. Le
secretariat du comité est assuré par la Conseillére au Programme Gouvernance assistée par
le Directeur national.

Le comité se réunira une fois par trimestre sur convocation de son président et chaque fois
en tant que de besoin.



Termes de référence de I'Unité de gestion du programme

| - Mission

L’Unité de Gestion du Programme, appuyée par les équipes en charge de I'exécution
des volets et par les experts techniques des différents partenaires, assure le suivi de
la mise en ceuvre du programme et de Fapplication des orientations définies par le
Comite de pilotage.

Il - Responsabilités et tiches

- la planification, la programmation et le suivi des activités de I'ensemble du
programme ;

- I'examen des bons de commande et requétes de paiement :

- la mise en ceuvre d’un cadre de concertation et de coordination des activités
menees par les partenaires au developpement dans le domaine de Ia
gouvernance :

- la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre du
programme ;

- le suivi de la rédaction des rapports semestriels et annuels, ainsi que des
e€valuations (mi-parcours et finale) du programme,

- |'appui logistique au Comité de Pilotage et aux Comités Techniques.

Les opérations administratives et financiéeres seront sous la responsabilité des
différentes structures d'exécution, en relation avec I'Unité de Gestion, sur la base du
mecanisme des requétes introduites par les responsables conformément aux
programmes de travail établis.

Il - Composition

L'unité de gestion est composee d'un Coordonnateur assisté par un assistant
administratif et financier. Elle est appuyée par la Conseillére au programme
Gouvernance.



Termes de référence du comité technigue de composante

I - Mission

Le Comité Technique  de composante  sera  institué dans chaque
composante, composé de représentants des différents volets de Ia composante et
placé sous la coordination d’'un département ou d’une institution.

Il a pour mission spécifique d’'approuver les plans d'actions trimestriels des équipes
en charge de I'exécution des différentes activités de la composante.

Il - Responsabilités et tiches

Dans chaque volet ay sein des composantes, les ministéres, institutions ou
structures impliqué(e)s seront responsables des activités les concernant.

IV - Composition du comité de pilotage

Chaque Comité Technique s’entourera donc de représentants des ministéres ou des
institutions concrétement impliqués dans les actions a mener et sera co-présidé par
un representant du PNUD.

Les responsables ou chefs de file des comités techniques des composantes
composent le Secrétariat Permanent chargé d’appuyer le travail du Comité Supérieur
de Pilotage. C’est ce Secrétariat Permanent, composé de différents chefs de file des
composantes qui sera responsable de I'impulsion, 'animation et la coordination des
activites relatives a Ia formulation du programme cadre national.

V - Modalités de fonctionnement

"‘\

Chaque Comité Technique de Composante se réunit au moins une fois par trimgstre
en seance ordinaire et peut se réunir en séance extraordinaire a tout moment si les
circonstances l'exigent.

L'appui logistique au Comité de Pilotage et aux Comités Technique§ sera assuré par
FUnité de Gestion du Programme Gouvernance instaliée au sein du Bureau du
PNUD.



Termes de référence du Coordonnateur du programme

| — Mission

Sous l'autorité du Représentant Résident et/ou du Représentant Résident Adjoint du PNUD,
et la supervision de la Conseillére au programme Gouvernance, et en concertation avec le
Directeur National, le coordonnateur est responsable, avec les représentants des comités
techniques des composantes, de I'exécution des activités et de la livraison des produits
attendus.

Il - Responsabilités et tiches

Le Coordonnateur du programme est chargé de :

Elaborer les plans de travail et les budgets trimestriels et annuels ;

Veiller au respect des procédures administratives, financiéres et comptables ;
Organiser les réunions mensuelles de I'unité de gestion ;

Assurer la gestion administrative du programme ;

Superviser la gestion des ressources humaines, financiéres et logistiques ;

Assister les institutions chargées de I'exécution des activités X

Procéder a la signature des contrats ou des mémorandums d'accord avec les
institutions chargées de I'exécution des activités ;

Etablir et veiller a la mise a jour du fichier des institutions chargées de I'exécution des
activités ;

Faire le suivi de la mise en ceuvre des activités et produire des rapports de suivi ;
Fournir des services de conseil aux institutions chargées de I'exécution des activités ;
Assurer le contrdle de qualité des activités -

Effectuer le contréle interne de toutes les opérations ;

Produire les rapports techniques et financiers trimestriels et annuels :

Transmettre les rapports techniques et financiers trimestriels et annuels au comité de
piiotage ;

Organiser en étroite collaboration avec le Directeur National les sessions du comité
depilotage ;

Participer au secrétariat et a la préparation des compte-rendus du comité de
pilotage ;

Aider a 'organisation et assister les missions d'évaluation et d'audit ;

Prendre une part active a I'organisation des revues ;

Identifier et promouvoir les partenariats stratégiques ;

Identifier les opportunités et contribuer a la mobilisation des ressources.

lll - Relations hiérarchiques et fonctionnelles

Le Coordonnateur a sous sa responsabilité 'Assistant administratif et financier. Il entretient
des relations fonctionnelles avec le Directeur national



IV- Qualifications

Le Coordonnateur du projet devrait étre en possession d'un dipléme d'études supérieures
dans 'un des domaines suivants: Sciences politiques, Sociologie politique, Droit ou
Economie politique. Il devrait avoir une expérience d’au moins 10 ans dans le secteur public
ou comme consultant indépendant. Le Coordonnateur du Programme devrait disposer d'une
bonne connaissance des questions de Gouvernance et des problémes de développement au
Congo. Il devrait enfin avoir une trés bonne maitrise de la langue frangaise et de
Finformatique. Une bonne connaissance de I'Anglais et du systéme des Nations Unies serait
un atout.

Une expérience des institutions congolaises et une aptitude & traiter avec les responsables
politiques et administratifs de haut niveau sont un avantage.



Termes de référence de ’Assistant administratif et financier

| - Mission

Sous la supervision du Coordonnateur du programme, I'Assistant administratif et
financier a la responsabilité de Ia gestion financiére et comptable des ressources du
programme.

Il - Responsabilités et tiches

L'Assistant administratif et financier est chargé de :

 Contribuer a I'élaboration et a la mise en ceuvre des plans de travail et des
budgets trimestriels et annuels ;

*» Faire la programmation financiére et suivre I'exécution budgétaire :

» Suivre l'acquisition des biens et des services en relation avec le Centre de
services ;

* Preparer les requétes de paiement et suivre leur approbation ;

* Suivre I'établissement des cheques et le paiement des fournisseurs ;

* Assurer la gestion des fournitures et de la logistique ;

* Contribuer 3 la réalisation des révisions budgétaires ;

» Effectuer le contréle interne des opérations ;

* Appuyer la gestion administrative ;

» Réealiser les inventaires annuels ;

* P-éparer et assister les missions d’audit ;

* Préparer le rapport financier.

lll - Relations hiérarchiques et fonctionnelles

L’Assistant administratif et financier travaille sous la responsabilité hiérarchique du
coordonnateur du programme.

IV- Qualifications

L’Assistant administratif et financier doit étre titulaire d’un brevet technique supérieur
(BTS) en comptabilité, finances ou d'une licence en gestion ou sciences
économiques. Il doit avoir une expérience d'au moins 3 ans dans un projet, un
Cabinet comptable ou dans un departement de comptabilité et finances d’une société
privée. |l doit enfin avoir une bonne maitrise de I'informatique.



66

i

116 0vZ

111 €9

slang

00507

66868  |ovs /8
958 6¢ V966  |826 61 96 6 sjauiqed ap sedinRS| 0L 1/
650 0} S08 LE [€lE €8 L6 LT SOUBUSJUIBLW }© UOREJOT| 00 L€/
08l €61 0 056 €€ 0ET 611 senbibojouyos) syuswadinbg| 008z,
¥9r 9Z1 0 Yoy 9zl |0 suoneolignd| 005z,
81S €2 0 0 81§ €2 s1npoud 18 jausieN| 00ez,
285 16G .66 €21 |10862L |8/ €€ sa4mjuinoj 3o Juswiadinb3| 0ozz.
6128521  |0L8VEE [98L 0S. ezl €/1 sejubeduwoo - s|enjoelju0d SAVINBS| 001 2/
GE£9 €99 \2c Ll2 L€z 95z [821 0¢gl suolssiNf 00912
¢S/ 01 /1865¢ [si5¢ /85 € NNA sjusby juswayiel || 00G)/
695 £2¢ €188 |12/ /L1 [690 L) S|enpIAipul sjanjoelIU0D $8IASS| O0Y L/
S10 ¥5Z 9¥9 0 (28209  [186 2SI |B00] juB)nsuod| 00E L.
18€ 901 0 9€0 91 9ve 06 [eUoReuIsIU| JUBYNSUOD| 00212
¢ ua L002 9002 5002
Iv.lol J1dINOD NA ITNLILNI oN

V¥ INddV.d SNV




i 8oueUIaANOY swwelbolg

S00C 29Uy
€2488 vioL
[4473 55 uld }9 Wpy Isissy,| ap Jualuajiest SOpL.L 19lo1d np janjoeljuoo Jouuosiad np
159 GG 19fo1d np aseuuonsan juswayes) SOPLL juswajiel) np juswsaied
JUBIUOW uondiosag invjeuoq spuo4 dsal v1} ¢t zil 11
|auuolsiAlld 396png aljeusayed ‘dway aipesn S3]2 SANANOY 9)du10289 Jinpold ‘foid gy

UBUIANOY Juuog ¥l ¢ mddy :dwwre.r304gd np 3.1,
: 3load np N

§00T : 9uuy

03uo0?) np anbiqndyy

ruourdddofaaa( 91 xnog

£214[] SUCHUN S5p SWWEBIS0.4g

[TeAR] 9P dJWIRIZ0a J



3oUBUIaANOS swwelbold

G0QC aauw

519 051 Tvlol
000 24 SJ3AIQ100SY L
veL 121 sainjjuInoy jo sjuswadinb30022L
188 01 S[onjoRAL02 S801Mag[001L 2L SIAAIJ 19 SAUNJUINOY ~ SIDIAIRS
ejuop uondussag inajeuoq spuo4y ‘dsai v1) e1l zil i1
|auuoIsiAvLd 3196png alieuaued ‘dwe) aipes S3]2 SANDY 91dWo2s3 JINpold ‘fosd q)




€ aoueUlaAnog suwwelboid
S00Z aguuy
09} 02 TvLOL
158 SIBAIQ|00SYL ‘sojues
9EL € eooj Juejnsuon|00ELL sjuabe xnap sp uoewoy -0dwos Sas Sano) suep
995 61 sanbiBojouyoe; sjuswadinbj0087.L S[9U9)BW U3 UoHELg |auuoouo) Jaghn 7
668 ve V101
86¥ sIaAIQ|00syL
UOI}BJUBWINDO0P }3 S[31I9JBLUI UB UOJJE}Op '89J0juas 9A
r99 ot sanbibojouysa} sjuawadinb3j008T. }@ sujosaq sap uogesynuep; ‘enuas]  -nejsiba| ayolayosay e op
9€L € 1e00] juejnsuo)|00ELL Np JusLisUUOdUC) NP Loljenjead] 18 uoljewlojul,p a1juad) a1
ov8 vy JYi0Ll
0y0 Z S19AIQJ00SYL ‘a[ejuswauIaAnch
0se g @oueUuajiew )2 uoijeso |O0LEL SB89N|BAD |3 $29)N2oX3 uotjo.,) 9p 8|QHUoD Jp 19
G8C i S8Jn}iuINo; 18 sjuswadinbg]002zL uoyjetuio} e} op saseyd swaz 19 a1s]  sAlje(sIBy} uogouoy inaj op
196 €2 S|anjoeljuod s901A195)00L 2L 901019X3,) B S9WI0] Just
[24A |eo0] jueynsuoH|00ELL uoyjewo) ep ueld np uopeloqe|3y -ajled np saiquiaw s37)
JUBIUOW uondussaq Inajeuoq spuod ‘dsal 1y el zif 1l
lauuoisiaaid 196png alleusped dwaj aipen $3|2 S3AlOY 91dwo2s3 ynpoig ‘foad @i
juswaped np JUBWIaDI0jusy |- | djuesodwoa-snog
L . INDILVYIOWIA IONYNIIANOD ~Teesodwon | ]




14 adueulaanon mEEm‘_moL&
G002 a3uuy

|99 9¢ V101

Vi6 L Sjonjoelju0d saomasiool gl gjenuan anbuyy.p '9010}

969 82 suojssin|009L2 saJiejusiua|ied SawWWa) sap nessa. -ual Jsa sallejuaws|ied

np uoloep uejd np uoyNoYxa,) e Inddy sawwa} sap diysiepes

+8l 95 v.L0L

18G5 € S1OAQ|00SYL uonesy|iqisuas ap,

185 ¢ @oueUajUIELY }3 uoHeoo |00LEL S9AloR sap uoljesiuebio ‘nqe

L1002 S]on}oeljuod saonag|00b 2L ‘Juswapedap s3) suep Juaw BJAID 9IDI00S B| D9AE

661 ST suorssin|009LL -ojled np 8jQ1 8} JasueB|NA |3 HuYDP Bp anfiojelp jo sagsiebina

ogl € jeooj jueynsuop|00eis 9B1eyo jeaes) op adnoib un,p uoneq.n JUBLIBIIEY NP SUOIOUC 4

juejuop uonduasaq inajeuoq spuod ‘dsai vil eLf 1] 11
JauuoysiagLd 39Bpng aleuayed -dwa) aiped $9I2 SJAIDY 91dwossa Jnpoiy -fouad at




S 80UBUIBAN0Y) swwelBold
G00Z @puuy
60V L} TVLOL
*$IN8)03as np spu
-uoissajosd sep uoyuajuy,|
86Y stong|00SkL sajsijewnof sop uonewsoy op] € 9IN29Xa Jo 9loqE|D JusLL
SiL6 Jeuopeulaj) jueynsuon|00ZL leuoleu swwesord np uoyeloge}y -auuonpapaduonewo)
961 1 S{anjoeljuod saonegi00iZ, op jeuoyjeu swweiboid un
06¥ €9 1V.L0L
Sov 8L sisAgooSHL uonesinqisuas
ap saubedwes sap uoyesiuebio
168 adueusjutew }a uoyeoso] |00LEL 0708 Np S2I1qWa SBp UOTEWIO souanbaiy op
€86 62 sa.njuinoj jo sjuawadinb|002ZL 990UE| UN9S suotjedinsn saj 1a)0sj9p
€96 1 Sjanjoesjuco saoiaes|00lZL -SILINO} Sap UoHTB[3S ap 8inpasoid ap senbiuyoay sajoedes
[AZ A 200} juejnsuonH{00ELL safieya sop Joryed np uoneloqe;3 S8p 9j0p 570S 81
€lZ ¥e VL0l
E9 L S19AIQF00SPL
SlE L sJueudjUIeW 5 uoyeso] [00LEL
pGE sanjiuino} j2 syuswadinb3f00zz.L
809 sjenjoeliuco seonag|00LZ. BIANZ0 U IS
J66 S leuoneulaiu] Jueynsuonf00ZL L e} 9p uoljoe p ueld np uceloge|3 3IANEC U
ovi l suolssin|0091 L siw suied seof as3ua uoyen)
86911 sanbifojouyos) sjuswadinbz|008Z/ 2INjONLS B| 3p S2IGUISW SBP UOHEWIOL] -BAZ,P UIBOUJY BWISIUBID
8izel V101
Z€9 SJaMQj00SY L
168 aoueudjiew ja uonea |ooles
681 sSaimiuinoy }9 sjuswadinbz]0022L s9}ijiqey soueblio xne
88c € sjanjoenued saolatag|001 2 awwoy,| SIWal 19 $910q.|9 Jusw
0009 |euonewsiuj Juejnsuon}00CLL ap S}I0Jp Sap B[BUOHEU UOISSILL -0131inbas sutewny sjoip
2L e suoissyn|0091LL -L0D B] 8P SAIqIBLL $Bp Uoljewlo] xne sjjeja, spoddel so
8.v 91 V101
S8L SJaAQ|00ShL
168 9oUeUDUleL | uoljes0T [O0LEL
681 sainjiuino} jo sjuawadinbz}0022L Jeuotjeu ued np uoljeloqe|3
88c € sjenjoenuod saonagj00iTL 9)dope sujewnyy sjoiq
€lp L {euoljeutaju) jue)nsuon{00Zi L uols S3P UOI}939)01 9 uonow
SPL € suotssin|009k L -SIWLWLOY | 8p S2IGUISW SIP UOHEWIo -0Jd 9p [eUCIjeN ue|d un
juejuo uondussag In3jeuoq spuod ‘dsal vi| ei] zil 11
{suuolsiazid j2Bpng aJeusyed ‘dwsy aipen S SINANDY 91dwooasa unpoid ford

sanbijesoowsp suopnysul safeAnou xne inddy |- z ajuesodwos-snog




<

8oUBUIBANDD QEENLOO\_&

S00cZ sauu



/ 9OUBUIBANOY) awwelBoid
S00Z eauL

65y 8t V101

L61 SUaAIgJ00SYL

961 1 a2ueUsjuleW Jo uoyeoo JOOLEL

1A sainjiwinoy }8 sjuswadinb3{002Z. "OAIJOBYO $3)

892¢ $19n}oBNUOD S90S 001 ZL -|oNXas S80UB[OIA Op SaW

66€ SjanplAlpu] sjeljuo) aonag|00vLL anby ~1JOIA SJUBJUD J3 SaWIWS)

1S6 L1 {e00] Jueynsuon]00ELL -ewwg|qoud | Ins opnjd | ep uoesiiesy| sep aleolpnf soue)sisse,

188 < V101

¥6S | S18MQI00SY L uonEUSWNDOD 19 SioLPIBW U Uolieicy

*'$830Jojual )9 sagd

8ls S|anjoeu0o seoinag001eL Blexuny 19 aisjoq g senbpun -dojaagp sanbipun{ sanb

69. G m:o_mm_s_%w 173 senbjul|o se|jaanou ap uoyejue|dusy -luls sap sajoedes saq

ESE 8l 10l

164 s1ong|oosyL saalpods saauinof sap ‘990

961 1 sjanjoesuod saonteg|00L 2L swuweiboid npuoneioqe)g -10juas anbiiqnd aosoj €|

€00 €L esoy jueynsuopj00ELL saAlpods ssauinof sep uonesjuebio ap sasquawt sap anbije,

JUBRJUOIN uondussag inajeuoqg SpUo4 ‘dsas vi] eil zi] 11
[auuoisiay.d 136png aijeusped ‘dwa) aipen S92 SALOY 91dWoossa JInpoiyd fousd ai

sulewny sjlo1p sap uoiowold 39 2JIAID 2191008 B} 9P JUSWSDIOJUSY |- ¢ sjuesoduos-snog




8 82UBUIBANOL) aWWwelfold
G00Z 8guuy
+85 64 v.i0L
66¢€ S S18M1Q]00SPL
09 @ouBUS|UBW }3 Uoljeso [00LEL
(XA saInyuino} Jo sjuswadinbzf002TL
291 1€ sjenjoenuod saoeg|00LZL sanbyjod siped sap solgq
661 11 eSO} jue)insuon]00EL L -WSLL ]9 Siapea} sap S3)
L8S € SMINA sep saJiejuojop|0051 L SaiquisLy }3 suapea] sep uojewsod| -1oedeo sap Justuadiojuay
868 L2 S|anplAiput sjenuo) aomiasioobis
vlos V1oL
SB3UUOP 9P 9SBQ BUN P UOIEILD
1od sped sa] uns 10} gj ap uoljesijeu4
LLeh s1ang]00SyL ©)inpuod sp apo np uoneloqely
9el € |eooy jueynsuon|00EL L sanbiy
000 Z1 jeuonewsiu| Jueynsuon| 0022 -ljod sjued sap uoljesiuebio|uns apnig} sanbyyod siyted saj uns |eb
508 6 suolssiy|0091L 2 Uoljess8L0d 8p 1pED Np WoNERID|  -9] B1pEd Np BoEld UB OSIN
JuBUO uoldiosag inajeuoq spuog ‘dsas vi] ei| zif b
[auuoisiagid 19bpng alieuayed -dway alpen $312 $SIUANOY 91dwoosa yinpold ‘foid @)

sanbyiod spied sap [e63] alpeo ne inddy |- ¢ sjuesodwos-snog



6 9ouBUIaANOD swwelbold
G00¢ aguuy
V8L ve pLAL)!
08l 1 SJaAIQ|00SPL
86 ¥ suonesiqng|00ZiL
g8l6 ¥ suoissyn]009LL eoejd ua siw Jsa songnd
gel e [eoo] jueynsuon|00ELL soljqnd sgyosew Sayosew sap uole)
$96 6 jeuolieuwBi] Juelnsuop|00ZLL $9| INS SaXa) Sap UOISIAYL B| JaAnddy| -uaws|Bai ep sisodsip un
0€5 8¢ v.L0lL
5€8 1 S18AIQ|00SYL epnelj B| 91)ucd 8}jn] op |euoljeu
ue|d np a1Ano ua asjw e} 1pAnddy
oy
60Z L1 {20 juejnsuop|00ELL sjue}sixa sye|sifa) saixa] Sap UOISIADY 19 jeuucyelado uondns
189 61 Jeuoijeuwajy] Jue)nsuon]00ZL. =100 B }5 apneyj g} a1juo0s
508 6 w:omwm_Etoom: s|au0}oas sueld sep uoneloqe|3 ann; op Jisodsip un
¢33 6¢ 1V.10L
1€9 1 SI9AIQJ00SY L
96} ) 9oUBUBIUIBL 13 UoijedoT {00LEL S$99210judl Juos
SOy SaINnjjuInoj }@ sjuawadinbz|0022L uoljetio) ap uondniios | 8 apney; g
805 S sjenjoenuaco saoinas|0042L ueid un p uoNo9Xa Ja Uoleloqe| UOISSIWIWOD B[ 9p S31q
l42°3°1% 1e00] jueynsuon|00€LL -Wall Sap }8 8|0Ju0a ap
$96 6 suoljealjqndjooZyL UOISSILLILIOD B 8p saidne sd10d sap sajoedes so7
S0E S sanbifojouyos; sjuswadinb3]0082. UOIJBUIPIO0D 8P JHUN aun p uole|jejsu]
juejuoy uonduosag Jn3jeuoq spuod ‘dsal vil 1] zil 11
[puuoIsiA9Ld Ja8png aileuaped ‘dway aipen S92 SIUAIDY 9)dWwossa ynpold ‘foud @i

"anbya,| 9p 39 adUBlRASURI) B O JUSWSDIOHIS] J3 UOKANIIOD B 39 8pNEl) ] 313U00 o)n] B B Inddy 1 - | sjuesodwos-shog

IALLYYISININGY IONVYNYIANOD

- 1I_sjuesodwon | |




0l aouewaAnog) swwelboly
S00¢Z eguuy

VEEY TY.LOL

866 s19A1a100SY L “(uoissiw

SSAENSIUIWPE SB1}8) 1S9 S9JIAOR SBp uojjew

9ELE |eooj jueynsuon|00ELL sop aoe|d Ua esiw e|ueAnddy]  -weiboid ap ewgsks o

126 L V101

865 SIBAIQLI00GY.L 'S99SHBULIOU JUOS SIANEI)

yZe L |eo0| jueynsuonj00EL SOAlEJIS|UjWIPE SBYUUOP S3p 8108][0D -siujwpe sainpgooid sa

126 L TY.LOL

865 SI9AIQJ00SYL ensiulwpe aijopadal *991LIB[D }S8 BAY)|

e L |eoo] juejnsuon|00ELL un,p uoneloqe(ap xneaey saj Jasiuebio]  -eusiujwpe uoyesiuebio,y

JuejuoON uonduosag inajeuoq Spuoy4 dsal vil eil zi]l L
jpuuolsiaaid 3abpng Qljeudaed ‘dwey) a1pen $912 S2UAIY 91dWwoasa Inpoid Joid )

anbiignd uonelysiuiwpe,] 3p JUSLIBULUORDUOY NP UCHEICHBWY Il - Z 3juesodwos-snog



Ll 8%UBUIaAN0D) swiwelboly
G00C aguuy

995 551 V1oL
19€ L SJBAIQJ00SY.L
815 £Z sanbjwiyo synpoid|0TeTL
L2 9L sainjuinoy ja suawadinbgl00TTL -aiiqnd
80 Ty sanbiBojouyoa) spiawadinb3joosz. Jowabie| jo Juswaiaynbal
966 s19A10f00SPL JUBWBUIBANOD) NP JBlIBJaID 1S9 O 9] 19 919110} Jucs
E6 b |e00] jueynsuon|00ELL -3 9| Jed sagusly suonoe saf seAnddy]  -a1 Jo s)ne|sIBa| sajxo)} sa
229 voi Tv1i0L1

lauuoouc)
286 v s1ango0SyL [ejuawauisanob jaueljul ] 19 8oeld Ua SIW 1S3 [BUBW
0v9 66 saInjiuinoy 1 sjuswadinb3j00ZZ. op aoe|d ua asiw ey Jadnddy -auiaAnob jauelur un
0cg ze Y101
6bS L $10M1a]00SyL
66¢ aouBUBjUlEW Jo UoljEon JOOLEL
(444 sainjtuinoy J8 syuawadinbz]00CCL
€99 61 sjanjoenuoo saoiniagl00LTL
ool |e20) juejnsuop|00ELL plog ep ‘jouuoldUO) ajejUBWLBY
W8 L IeuoHewIa)U| ueynsuop| 0024 L neajqe} un,p ecejd ua esiw e JoAnddy] -19Ancb uoyor 8p uoleulp
oyl L suolssinj0091 L -J00D Bp PI0q 9p heajqe]

JUBJUON uonduosag insjeuoq spuod ‘dsal vi] 1] zi] i1
jauuoistazLd JaBpng aljeusayed ‘dwia) aspe)d $312 S3YAIOY 9)dwossa jinpold foid Qi

*$9[[9119]SIUILLLISIUI UOEII92UO0D B] 8P 33 UOIJRUIPIO0D B] 9p JUSWaDI0UdY I - £ 21uesodwos-snog



<l 82UBLISAN0D mEEmLmo._n_
G00C @aguly

0v0 8 V101l

865 S19A1QJ005YL sinsjeulo) sp

865 aoueUajuiewl }3 uoneso] J00LEL adinbg aun p juswauody| UOHEWIO) BUN JUBOLURG
45 samyiuinoj jo sjuatwadinbz00ZZL S99SIjBNjUIIP SaINjoNIS
€€8 s[anjoejuod saomagioolZs suonjeuLo) sap uoyesiuefio sap sajqesudsal sa7
8.6 9 [eoo| jueynsuon]00cis

20 St V101

‘Jepue Inaj ap

€92 s1aAIq{00SkL uoy 201019x3,| E 8g)depe uocy)
168 ©oUBUBJUIBW |3 UO|JBI0T 00i€es -BLUIO0} 9p ewwelboid un,p uonoepay -BuLIO) aun p Jualdljauaq
LEL sainyuinoj 18 sjuswaedinbgz|0022L sinajeloqe|jod sIna| |2
9bL s{anjoenuoo saoneg|00i 2L B1JUB09P SINAIL3]I0D
8y LL suoissiy|009LL suoljewsoj sep uolesiuebio sap sojqesuodsal 537
818 61 IV.L0L

966 s19Maj00SYL S3IGWaUW Sp SUOIewIO) aAndde |53 oy}
0s6 el sanbiBojouyoay sjuswadinbgz|008CL sap suofjesiuefio]  -esijeijuaoap ej ap uoljen;
4% 34 |eoo} jueynsuon|00ELL S|auglews ua uoljejoq -BA9,p enbiuyoa} o)

JURJUOW] uondussag majeuoq spuog ‘dsal vil cib zil 11
]auuoisiavid 196png dlleusyued ‘dway aipe)n S92 SIUAIDY 91dwoasa }npoid “fo1d gt

uonkesijeljusodp ap snssasold ne Inddy il - L 3juesoduios-snos

37vI0T IONVNHIANOD

- il ajuesodwod |




€l aoUBUIaANOL) swwelbold
G00Z aguuy

434112 TVLOL
(s)s21q10
L6L siong|oosrL 10 sibilej Juos aJjejneu
816§ sjenjoeLu00 saomag|001ZL xneoo| suejd sep uoyeloqeje,p] sou0Z (s9)) ey suep gidope
9ELE 1eo0| jueynsuon{00Ct L i fonuew unp uoyoepay] soueuseAnob ap |eoo) uejd

ves vy qviotl
'$999)
-J0)uas sgjoedes sing)
19 s)fJed Juos aseney
-nWiWoo Juswaddojarsp
6L s1ong|00SPL np S3}WI0D Sap S30UT}
9eL € |eooy ueynsuonjCOELL Q6D XRESANOU 8P LUONEDID) -9dWwod ap saulewWop $37

juejuUoiN uonduasag inajeuoQq SpUO4 ‘dsas vl €L] zi] L4
) [auuolsiaaid 39Bpng alleuayed ‘dway alpen S3[9 SIUANDY 91dwoasa ynpold Joud i

|eooj Juawaddojaasap ne (nddy It - Z 2juesodwos-snos



14 2ouBUIaAN0Y swweibold
§00Z @guuy

£es 91 V101

865 S1eAai00sy . *$999010jUa1 JUOS

865 asueusjuiew js uoneoso JOOLEL a1atoueuy uoysab e} ap 19

€6¢ sanyuinoj ja syuawadinbz]002ZL a1wouo99,| ep abejod np

bl |1 S|anjoenuoo $aoAtagj00l s uojjewls) 9p aw UOISSIWWOD B| 8p $81q

988 € {eooj jueynsuon|00ELL -welboid np uonooxa 1a uotjesoqe]] salpeo sap sgyoedes 97

vl ek V101

865 s18AI|00S YL *sanbyjijod sap uoy

965 asueUBUIRW Jo uo|jeoo JOOLEL -EJNULIOJ B] SUBP S3SI|1N j8

[X44 sainjuIno} jo syuswadinbz|0022. Jnol e siw no saddojergp

€50 ¢ sjon)oeNUOD Saoialagf00L g,/ soddojaaap ashjeue p

699 8 jeso] jueynsuon{00€L L enbjuyos) indde p ajn||82 aun,p uoyeaId 19 uoisiagad ap sjino seQ

juRjuO uonduasag inajeuoq spuod ‘dsa1 vil el il 11
jpuuolsiaaid 126png Qileudped dway apes S92 SINANIY ?)dwiossa ynpold ‘foad @i

2I9IoueUl) 12 anbiuouood uolseb e suep sajeuoljeu s3jloeded Sap JUSLUDDIOLUDY Al - L djuesodwos-snos

m:O_SOZOOM JONVNYIANOD

- Al @juesodwod |




Sl aoueWIBANOD) awwelbold
S00cC ssuuy

yeey Iv1ioL

865 s19Maj00syL juswaddojersp ‘910qE|D 50

9gl € |eooy juejnsuon|00EL L op ueld np uoneloqe|d | eAnddy -aA9p ep uopjoe,p ueld un

12¢ 61 V101

865 suanqj00SvL ‘aoe|d ua sjw

9€L € feoo) juejnsuon]00E1 L 158 9Aud inejoasolqnd

98 L [euoneusejul jueynsuon|00ZHe 1N9}09s UOI|BHaOU0D

9pl L suorssiN|00914 HWOD Np uolEsID ap JUsSUBLLISY 9}]Wod un

jurjuo uonduosag insjeuoq SpUO4 "dsal vif eib zul WL
| ] tauuolsiazid 1a6png alieuapyed ‘dway alped $319 SAUANDY 91dwoosa ynpoid ‘foxd Qi

aald 1najoas np juswaddojoasap ne Inddy Al - z sjuesoduwios-snog




gt aoueuaancs) awwelboly
S00C sauuy
lLoL g9z 1 | TVLO0L ANVYO
asn
096 0} V.10l
966 SJ9AIQJ00SY L 9s(eg)
y96 6 s}jauiqes ap saones{00IvL }S@ [onuue ypne un
826 61 qvioL
v96 6 s]anjoeljuod sao1Mas]00L 2L |auuosiad np suonewliod
b96 6 s1aa1q|00SYL SIdAIQ ‘NU3BIUBL jelIRUSEY
€95 12 TYLOL
961 1 stang|00SyL ‘9piEeA 19 91
865 9oueUzjUIEW )2 UDijeco 00LEL -oqej2 asueulaanch suuoq
€8L ¥ sjanjoejuoo saoinagjo0lZL sanbiuyss) suojungu sap uolestuebio]  ap reuoljeu swwelbold 87
Ly8 L {euonjeuaju| jueynsuon]00ZH,
Spi L suoissiyj0091L sjo1Ioj09s soysoubelp sep uoeioqe|ay
juejuolN uonduosag Jnajeuoq spuoy ‘dsal v}l e1] 2l 11 -
jpuuolsiasd 1a6png [lieused ‘dwiay alped $912 $3}1ANOY 91dwoos3 jInpoid foid gy

JONVYNYIANOD INNOY 3Ad TVNOLLYN FHAVI JWAVEOO0Hd NN.A NOILYVTNWHO] V1V INddV

- A 9juesodwod |




