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Cuestion Previa:

DERECHO CONTENIDO INSTRUMENTO NORMATIVO
Derecho a la Garantizar la participacion de los Quinta Disposicion
Participacion Pueblos Indigenas en la Complementaria, Transitoria 'y
Indigena: formulacion, aplicacion y evaluacion Final del Reglamento de la Ley N2
de politicas, planes y programas de 29785, Decreto Supremo N2 001-
desarrollo nacional y regional. Este  2012-MC.

es un derecho colectivo especial de Articulos 6°. b.y 7°. 1.y 2. del

los Pueblos Indigenas, diferente al Convenio 169 OIT

derecho a la participacion

ciudadana y de la consulta previa.  Articulo 5°, 18y 23° de la
DNUPI.

El proceso del FIP ha seguido un proceso de Participacion con los pueblos
indigenas en el disefio del Plan de Inversion Forestal
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DERECHO

Derecho ala
Consulta Previa:

CONTENIDO

Realizar procesos de consulta antes

de la aprobaciéon de una medida

legislativa o administrativa

susceptible de afectar directamente

los derechos colectivos de los

pueblos indigenas.

Se requiere obtener el

consentimiento:

Previo al traslado de los pueblos
indigenas de las tierras que
ocupan.

Para almacenar o realizar la

disposicion final de materiales

peligrosos en tierras de los

pueblos indigenas, o emitir

medidas administrativas que

autoricen dichas actividades.

INSTRUMENTO NORMATIVO
Articulos 6° y 15° del Convenio
169 OIT

Articulo 19° de |la DNUPI.

Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de la Ley N2
29785, Decreto Supremo N2 001-
2012-MC.

Articulos 16° del Convenio 169
OIT.

Articulo 10°y 29° de la DNUPI.
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La Consulta Previa en ANP

Desde 1997 (con la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N2 26834. Art.
31) la legislacion sobre ANP reconoce y garantiza el respeto a los
derechos de los pueblos indigenas.

El Reglamento de ANP (Decreto Supremo N2 038-2001-AG), sefiala que
para la categorizacion de ANP se deben realizar procesos de consulta
cuando corresponda, de acuerdo al C-169-OIT (Articulo 43.2).

También se sefala que el ANP se podra categorizar en predios comunales
siempre que se cuente con el consentimiento previo de los pueblos
indigenas (Articulo 43.3).

La Resolucién Presidencial N2 205-2010-SERNANP, también sefala que es
necesario el consentimiento previo de los pueblos indigenas cuando el
area del ANP se ubigue en predios comunales.




& EUFT Sistema Nacional de Areas Naturales
protegidas por el Estado - SINANPE

‘ Parque Nacional

Santuario Nacional

Santuario Histdrico
‘Areas de Conservacion Reserva Paisajistica
Regional Refugio de Vida
Silvestre
Reserva Comunal
Bosque de Proteccidn

. Areas de Conservacion Coto de Caza
Privada Zonas Reservadas

r 1 1

Ambito de la Ambito de la Ambito de la
Administracion Administracion Administracion
Privado Regional Nacional




Procedimiento para el establecimiento
de ACR

ETAPAS

Verificacion de
Formulacion de la Elaboracion del Cumplimiento de
Propuesta Técnica Expediente Técnico Requisitos del
Expediente Técnico

Aprobacion del
establecimiento de
ACR

Entidad Estatal | Gobierno Regional Gobierno Regional SERNANP

e |dentificacion de
Derechos y Usos.
(Posibles
afectaciones

Principales | el|dentificacion de Derechos)
acciones sitios prioritarios. e Establecimiento
de acuerdos.

e Determinacion de
limites y
zonificacion.

de | ® Revision de la | eElabora propuesta de
acreditacion de| Decreto Supremo a
requisitos ser aprobada en
presentados en | Consejo de
expediente. Ministros.

Siendo que en este proceso estan involucrados 02 niveles de Gobierno:
Regional y Nacional, fue necesario determinar a cual de ellos correspondia
realizar la consulta previa. Para ello, se coordind con M.Cultura y Gobierno
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¢éA quién corresponde efectuar la
Consulta?: “Entidades Promotoras”

Organismos Gobiernos

PCM Ministerios gant Regionales
Publicos

y Locales

Previo informe
favorable del
Viceministro de
Interculturalidad

Ejemplo: Ejemplo:
Ministerio de Ministerio del
Energia y Minas Ambiente

www.minam.go b.pﬁ‘




Determinacion de la Entidad Promotora

Paso 1:

é¢Quien es la
Entidad
Promotora?

Paso 2:

éCuadl es la
Medida
Administrativa?

Paso 3:

¢Quien realiza el
Analisis de
probable
Afectacidn
Directa?

Promueve la aprobacién del Decreto Supremo - D.S.

Aprueba la Ordenanza Regional que contiene el
Expediente Técnico con la propuesta para el
establecimiento del ACR.

Refrenda el D.S. que es aprobado en Consejo de
Ministros.

Aprueba el Expediente Técnico con la propuesta para el
establecimiento del ACR.

GOREL al elaborar el expediente técnico identifican los
actores que podrian verse afectados. Por tanto, en el
proceso de disefo del area del ACR se debe realizar el
andlisis de afectacién directa y la consulta previa para
salvaguardar los derechos de los pueblos.

b
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Determinacion de la Entidad Promotora

Analisis de

posible
Afectacion
Directa

Guia Metodoldgica. Consulta a los

Pueblos Indigenas. Viceministerio de
Interculturalidad. Febrero 2013. Pag. 17./

1.

En |la Afectacion Directa se analiza si los
efectos estan orientados a la mejora de la
situacion y condiciones de vida sociales,
culturales, econdmicas, ambientales, civiles
y politicas de los pueblos indigenas; asi
como el desarrollo y bienestar de estos
pueblos.

También analiza si los efectos podran
significar el menoscabo, perijuicio, influencia,
o una alteracion directa sobre su vida,
integridad y derechos colectivos.

Algunos supuestos de afectacidn son:
limitacidon total o parcial del derecho a la
propiedad o posesion colectiva de la tierra,
modificacion a las condiciones de uso y
acceso tradicional a los recursos naturales.
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Tener en cuenta:

* La Guia Metodologica del Viceministerio de
Interculturalidad incluye a la Afectacion Directa como
un elemento de |la Etapa de identificacion de la
Medida Administrativa.
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Consulta Previa — ACR Maijuna

Se concluy6 en el Plan de Consulta:

Medida que se consulta: Expediente Técnico de la propuesta de ACR Maijuna elaborado por el
gobierno Regional de Loreto

Entidad Promotora (de la Gobierno Regional de Loreto. Lo hace a través del Programa de
consulta): Conservacion, Gestion y Uso Sostenible de la diversidad Bioldgica del
Gobierno Regional de Loreto — PROCREL.

Pueblos Indigenas Pueblo Maijuna representados por 04 comunidades nativas:
identificados: Orejones, San Pablo de Totolla, Puerto Huaman y Nueva Vida.

Otros participantes: Participan del Estado:
MINAM
SERNANP
Viceministerio de interculturalidad - VMI

Observadores:

oIT

Asociaciéon Naturaleza y Cultura Internacional — NCI
Cooperacién Técnica Alemana — GIZ

Supervisores:
Defensoria del Pueblo

www.minam.g Ob,[')!,"
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Consulta Previa — ACR Maijuna

Roles de las Entidades Involucradas

Entidad Estatal Rol

Desarrolla todo el proceso de consulta. Financia las actividades y coordina con el
pueblo Maijuna todas las acciones.

Participa en 03 etapas: Informacidn, Didlogo, Decision.
Suscribe el Acta de Consulta a fin de respetar los acuerdos adoptados entre el
Gobierno Regional y el pueblo Maijuna.

Participa en 03 etapas: Informacién, Didlogo, Decision.
Brinda asistencia técnica sobre ANP a lo largo del proceso.

Participa en todas etapas, brindando asistencia técnica, en el marco de su
rectoria.

Suscribe el Acta de Consulta como muestra de compromiso con los acuerdos
adoptados.

www.minam.g C-h,}')'.ﬁ
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Consulta Previa — ACR Maijuna

Acciones realizadas

Actividad/
Etapa

Objeto

Fecha

Participantes

Reunion
preparatoria

Elaborar el Plan de consulta cuya propuesta fue
formulada por el Gobierno Regional.

En el plan de consulta, el GOREL identificd la medida y
el pueblo a consultar.

20y 21
de mayo
2013

GOREL

MINAM
SERNANP

VMI

Pueblo Maijuna

Etapa de
Publicidad

Entrega de la propuesta de Med. Adm. (Expediente
Técnico del ACR Maijuna), y el Plan de Consulta al
Pueblo Maijuna.

23 de
mayo
2013

GOREL
SERNANP

VMI

Pueblo Maijuna

Etapa de
Informacion
(30 dias)

Se realizaron: 01 entrevista radial, 01 cartilla, 01
afiche informativo y 01 Taller Informativo en la
Comunidad Nativa de Puerto Huaman.

Del 24
de mayo
al 24 de
junio
2013

GOREL

MINAM
SERNANP

VMI

Pueblo Maijuna

Etapa de
Evaluacion
Interna

Se recibio la Expresion de conformidad del pueblo
Maijuna en la reunién.

El pueblo Maijuna acordé por Unanimidad apoyar la
creacion de la ACR.

06 de
julio
2013

GOREL

MINAM
SERNANP

VMI

Pueblo Maijuna

vw.minam.gob.pe
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Consulta Previa — ACR Maijuna

Acciones

Actividad

Objeto

Fecha

Participantes

Incorporacion
de Pueblo
Kichwa

El Pueblo Kichwa se incorporé al proceso de
consulta.

El Gobierno Regional realizo un taller para informar
sobre la propuesta de ACR.

Setiembre

GOREL
MINAM
SERNANP

VMI

Pueblo Kichwa

Etapa de
Dialogo

GOREL evaluard y comunicara si corresponde realizar
el Didlogo o la Decision.

21y 22de
Octubre

GOREL
MINAM
SERNANP
VMI
Pueblo
Maijunay
Kichwa

Etapa de
Decision

GOREL remitira el informe de consulta al SERNANP
donde consta la decisidon adoptada.

Pendiente

GOREL

vw.minam.gob.pe
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Proceso de Establecimiento de ACR Maijuna

Siguientes pasos:

Concluidas todas las etapas de la consulta, el GOREL remitira
al SERNANP el Informe de Consulta para continuar con el
proceso de establecimiento de la ACR.

SERNANP elabora el Informe Técnico Final y lo remite al
MINAM .

MINAM elaborara la propuesta de Decreto Supremo para el
establecimiento de ACR Maijuna, la cual es aprobada en
sesion del Consejo de Ministros.
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Conclusiones:

Se evidencio un supuesto particular no sefalado expresamente en la
norma de consulta previa para el cual se requirio la interpretacion
sistémica del conjunto normativo, lo cual reafirma los retos que supone
la implementacion de la consulta en nuestro pais.

Emprender el proceso de consulta Maijuna ha implicado una estrecha
coordinacion entre todas las entidades estatales de distintos niveles de
gobierno involucradas en el proceso y el pueblo Maijuna.

Convocar al pueblo Maijuna al inicio de todas las actividades ha
redundado en su apoyo y compromiso en las actividades desarrolladas.

3. Finalmente, el proceso de consulta Maijuna evidencia que el Estado
peruano esta comprometido con la realizacion de la consulta previa y
gue ésta se debera realizar en los casos que corresponda.
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GRACIAS




