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INTRODUCCION POR ARMSTRONG WIGGINS

El objetivo de los Principios de Derecho Internacional para REDD+: Los Derechos de los Pueblos
Indigenas y las Obligaciones Internacionales de los Actores REDD+ (Principios REDD+) es abordar los
riesgos significativos que las iniciativas relativas a la “Reduccién de las Emisiones de la Deforestacion y
Degradacion Forestal” (REDD+) suponen para el bienestar y los derechos de los pueblos indigenas. Los
Principios REDD+ fueron preparados en respuesta a la necesidad identificada por los pueblos indigenas
relativa al respeto de sus derechos humanos por parte de los actores internacionales en REDD+. Estos
Principios REDD+ reflejan no sélo las obligaciones de derechos humanos de los Estados y las agencias
internacionales implementando las iniciativas REDD+, sino también los derechos de los pueblos
indigenas involucrados en o impactados por REDD+. Estos explican el contenido, tanto sustancial como
procedimental, de los derechos de los pueblos indigenas que deben ser protegidos en el marco de las
iniciativas REDD+, y que determinan los estdndares minimos para su proteccién. No obstante, pensamos
que es necesario comenzar primero con un marco general sobre los pueblos indigenas y las estrategias
climaticas, a efectos de explicar porqué es necesario contar con una reorientacion de REDD+ tanto para el
bienestar de los pueblos indigenas como para el éxito de REDD+ como estrategia climatica.

Una gran parte de las tierras existentes en los bosques del mundo son tierras indigenas. En numerosos
paises, la carrera tras futuros pagos por REDD+ esta suscitando planes y proyectos que involucran la
apropiacion y, en algunos casos, el robo de tierras indigenas. En el marco de los existentes programas de
preparacion para REDD+, tierra forestada o susceptible de ser reforestada ha sido identificada, y gran
parte de la misma es tierra de los pueblos indigenas. Existen numerosas quejas: que la tierra identificada
para los proyectos REDD+ y planes de manejo son desarrollados sin el consentimiento o sin el
involucramiento de los propietarios indigenas, y que individuos indigenas estan siendo usados para
reflejar, en apariencia, el consentimiento indigena. En algunos paises, los pueblos indigenas estan siendo
desalojados de sus tierras para facilitar los proyectos REDD+. Estos problemas son serios, porque las
tierras indigenas son vulnerables a la apropiacion por cualquiera, especialmente por los mismos gobiernos
de los paises. Por lo general, las comunidades indigenas poseen sus territorios tradicionales sin un titulo
formal de propiedad. Usualmente, la propiedad indigena sobre las tierras es pobremente protegida o
carece de proteccidn alguna por los sistemas legales domésticos.

La proteccion del bienestar y los derechos de los pueblos indigenas es necesaria no sélo para prevenir
dafios a los pueblos indigenas, sino también porque ha sido comprobado que ello constituye una efectiva
estrategia para la proteccion del medio ambiente. Bajo diversas formas, los pueblos indigenas son los
guardianes del medio ambiente: sus territorios coinciden con una parte sustancial de los remanentes
ecosistemas intactos y reservas de carbono en los bosques, incluyendo el ochenta por ciento de la
biodiversidad del mundo. Desde tiempos inmemoriales, los pueblos indigenas han estado manteniendo
précticas propias de desarrollo sustentable, y cuentan con ricos conocimientos y probadas habilidades
sobre como vivir en armonia con la naturaleza. Por ejemplo, ha sido comprobado que el manejo de los
bosques por los pueblos indigenas en México, Centro y Sur América es dos veces mas efectivo en la
reduccion de deforestacion que cualquier otro medio de proteccion. En muchas partes del mundo, los
territorios indigenas también constituyen una de las Gltimas paradas contra la no-regulada expansion de
las actividades destructivas del medio ambiente, tales como las industrias extractivas.

La Declaracion de NU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es el estandar legal internacional para
la proteccién de los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas, el cual refleja el consenso mundial
sobre el derecho de los pueblos indigenas a existir como pueblos distintos. La Declaracion establece las
obligaciones que deben ser observadas en las actividades y los programas que afectaran a los pueblos
indigenas, sus tierras, territorios, medio ambiente y recursos naturales. La Declaracion contiene
numerosos articulos que son directamente pertinentes para la implementacién de los programas sobre



cambio climatico, particularmente iniciativas REDD+. El Articulo 3 reviste particular importancia porque
establece que “[I]os pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural.” EI Articulo 18 afirma el derecho de los pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones
sobre todos aquellos asuntos que afectarian sus derechos. EI Articulo 20 protege la subsistencia indigena
y otras actividades econdémicas tradicionales. Los Articulos 26 y 29 reconocen el derecho de los pueblos
indigenas a sus tierras, territorios y recursos y el “derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva” de tales tierras, territorios y recursos. El Articulo 32 indica que
los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar como usar y desarrollar sus tierras y recursos.

La proteccion de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios, medio ambiente y
recursos naturales y el fortalecimiento de sus capacidades para manejar efectivamente sus territorios, es
una estrategia critica para la prevencién de la deforestacion y deberia ser un objetivo central de los
mecanismos climaticos, incluyendo REDD+. Desafortunadamente, muchas iniciativas REDD+ buscan en
su lugar la “conservacion del bosque sin los pueblos indigenas”—restringiendo el acceso a sus propias
tierras, territorios y recursos, expropiando sus tierras, mercantilizando su medio ambiente, y
criminalizando sus formas tradicionales de vida. REDD+ se esta convirtiendo en sindnimo de violaciones
de los derechos humanos mas basicos de los pueblos indigenas y de interrupcion de su bienestar.

La proteccion de los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas no deben ser vistos como una mera
forma de mitigacion de los impactos negativos de REDD+, sino como una parte central de su estrategia.
La clave de esta estrategia no son las meras consultas con los pueblos indigenas o una participacion
acrecentada, sino el respeto de los derechos de los pueblos indigenas a la libre determinacion y al
autogobierno—habilitdndonos a fortalecer nuestro manejo territorial y ejercer plenamente nuestros
derechos a las tierras, territorios, medio ambiente y recursos naturales. Todo el trabajo internacional en
materia de derechos humanos involucra tanto derecho como politica internacional. No importa cuales
sean los pasos que debamos tomar para promover nuestros derechos indigenas a nivel internacional, es
esencial que los lideres indigenas y los abogados de derechos indigenas se retinan con los representantes
del gobierno para presentar la posicion indigena. En la medida que maés lideres indigenas aparezcan ante
las organizaciones internacionales para presentar nuestra posicién con respecto a las iniciativas REDD+ y
hacer lobby por los derechos indigenas y por una mejor proteccion internacional de aquellos derechos,
mayores seran las posibilidades de alcanzar exitosamente nuestros objetivos

Armstrong A. Wiggins es un indigena Miskito de la comunidad de Karata, Nicaragua y el Director de la Oficina de
Washington DC del Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas. EI Sr. Wiggins fue prisionero politico
durante los regimenes de Somoza y Sandinista por su liderazgo en la promocion de los derechos humanos de su
pueblo. En 1981, el Sr. Wiggins fue forzado al exilio. Fue en esos momentos cuando comenz0 a trabajar para el
Centro. El Sr. Wiggins tiene méas de 30 afios de experiencia en el campo de los derechos humanos.

El Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas es una organizacién de abogacia legal sin fines de
lucro, la cual fue fundada y es dirigida por indigenas. Nosotros proveemos asistencia legal gratuita a los pueblos
indigenas que estan abocados a la proteccion de sus tierras, recursos, derechos humanos, medio ambiente y
herencia cultural. Nuestro principal objetivo es la preservacion y el bienestar de las naciones y tribus indigenas. El
Centro persigue la superacion de los graves problemas que amenazan a los pueblos nativos por medio del avance
del estado de derecho, establecimiento de estandares legales a nivel nacional e internacional que preserven sus
derechos humanos y dignidad, y desafiando a los gobiernos del mundo a proveer justicia e igualdad ante la ley a
todos los pueblos indigenas de las Américas.



COMO USAR LOS PRINCIPIOS REDD+

La Necesidad de Lontar con los Principios REDD+

1 Las iniciativas para la “Reduccion de las Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion
Forestal” (REDD+) han sido presentadas como el medio para combatir el cambio climatico,
proveyendo oportunidades de desarrollo para los paises en vias de desarrollo, pueblos indigenas,
y otras comunidades que poseen tierras en los bosques. No obstante, REDD+ presenta riesgos
significativos para los pueblos indigenas y estas comunidades. A fin de de reorientar REDD+
para que se respeten los derechos de los pueblos indigenas, y abordar asi los riesgos sustantivos a
sus formas de vida y bienestar, el Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas
(Centro) propone los “Principios de Derecho Internacional para REDD+: Los Derechos de los
Pueblos Indigenas y las Obligaciones Internacionales de los Actores REDD+" (Frincipios FEDD#).
Los Frincipios RED+ determinan una ruta encaminada a la debida implementacion del enfoque de
derechos humanos para el desarrollo en el marco de las iniciativas REDD+. El objetivo de los
FPrincipios REDD+es educar a los actores involucrados y a las comunidades potencialmente afectadas
por REDD+, especialmente a los pueblos indigenas, sobre las implicancias de tales iniciativas en
materia de derechos humanos. Con respecto a los Estados y las agencias internacionales
involucradas en las iniciativas REDD+, los FArincjpios FEJ0+ identifican tanto las obligaciones
internacionales aplicables, como los derechos de los pueblos indigenas que deberian ser
protegidos a lo largo de los programas y las politicas REDD+.

Ludles son las Iniciativas REOD+7?

2. Los Frincipios REDD+abordan un abanico de programas y politicas relativos a la creacion de
incentivos para la conservacion de los bosques en paises en vias de desarrollo. En aras a la
brevedad, usamos los términos “iniciativas REDD+”, a efectos de comprender legislacion,
politicas, procedimientos, programas y proyectos que caen dentro de los mecanismos REDD+ de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), asi como
politicas y proyectos en general en materia de secuestro de carbono y conservacion. Todo esto
incluye la preparacion para REDD+, entre otras actividades atinentes a la preparacion de los
paises para llevar adelante proyectos REDD+ o al involucramiento en el mercado de carbono,
proyectos pilotos REDD+, esfuerzos para reformas legales locales y nacionales, iniciativas
bilaterales, y emprendimientos privados. Finalmente, solo usamos los términos “proyectos
REDD+ cuando abordamos proyectos teniendo lugar en determinadas tierras.

Los Rigsgos para los Pueblos Indigenas

3. La reduccién de la deforestacion y la degradacién forestal deberian mejorar el medio
ambiente de los pueblos indigenas, acceso a los recursos y su bienestar en general. Sin embargo,
varias iniciativas REDD+ estan produciendo todo lo contrario. En Kenia, el Pueblo Ogiek ha
sido desalojado en forma forzosa para que el Bosque Mau esté “listo” para las inversiones
REDD+," incluyendo inversiones del Programa para el Medio Ambiente de NU.? En Papa Nueva
Guinea, hay alarmantes estafas en los contratos REDD+—en un caso de 2009, la tierra de 45.000
indigenas en el Oriente Pangia fue transferida a un comerciante de carbono.® En Brasil, guardias
armados estan siendo usados para cumplir con proyectos REDD+* mientras compafiias de
carbono estan firmando contratos ilegales por los recursos de los pueblos indigenas.” En Chiapas,
un proyecto REDD+ esta siendo establecido en la reserva Montes Azules en la selva Lacondon—
un lugar donde impera un conflicto por tierras de larga data. ElI gobierno del Estado esta
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prometiendo el desalojo de “colonos irregulares”, y ha cancelado la prestacion de servicios
médicos a la comunidad, lo cual acarred numerosas muertes.® En Per(, los “cowboys de
carbono” estan presionando a los pueblos Matsés y Shipibo por sus titulos de propiedad sobre las
tierras.” En Indonesia, no se permite que los pueblos indigenas participen en el desarrollo de
actividades REDD+, ni se los reconoce como propietarios del bosque.? En Ecuador, la estrategia
nacional REDD+ falla en respetar las estructuras representativas y las instituciones de toma de
decisiones de los pueblos indigenas.® En Camerun, existe una alarmante situacion de apropiacion
de tierras en las zonas forestales donde actualmente las elites estan adquiriendo y registrando
grandes extensiones de tierras comunitarias para su propio beneficio y propiedad,*® mientras que
los pigmeos estan siendo obligados a dejar el bosque y convertirse en invasores en aldeas
cercanas a las carreteras.™

4, Las iniciativas REDD+ presentan riesgos especificos para los pueblos indigenas. Todo
esto porque los territorios indigenas son y seguiran siendo una prioridad para los proyectos
REDD+, en la medida que la mayoria de los bosques mantenidos intactos son inhabitados por los
pueblos indigenas, y las tierras administradas por los pueblos indigenas han demostrado ser
especialmente exitosas en prevenir la deforestacion.*? No obstante, como corolario de su relacién
especial con el medio ambiente, los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a los
impactos negativos de REDD+, porque generalmente carecen de un titulo de propiedad sobre sus
tierras y son politicamente excluidos.

Un Liambio de Paradigma para REDD+

5. Los actores involucrados en REDD+ tienen la obligacion legal y moral de asegurar que
las iniciativas REDD+ no causen dafio a las comunidades locales o violen sus derechos. Este
documento esté disefiado para contribuir al entendimiento por parte de los Estados y las agencias
internacionales de sus obligaciones en materia de derechos humanos; asi como por parte de las
comunidades locales de sus derechos. Para que REDD+ sea realmente exitoso en tanto estrategia
climatica o de desarrollo, se requiere un cambio de paradigma que difiera del modelo actual de
REDD+, el cual ve a los pueblos indigenas como un obstaculo para el desarrollo sustentable, o
un riesgo a ser mitigado. En su lugar, y a efectos de ser exitosas, las agencias de desarrollo
involucradas en REDD+ deben enfocarse en el reconocimiento del rol critico que los pueblos
indigenas juegan en materia de desarrollo sustentable y en la lucha contra el cambio climatico.
Las iniciativas REDD+ deben ser basadas en el entendimiento que la proteccion de los derechos
y el bienestar de los pueblos indigenas conduce a un desarrollo y proteccion ambiental mas
efectivos. Por ejemplo, ha sido demostrado que la proteccion de los territorios indigenas es mas
efectiva en la prevencion de la deforestacion que la creacion de areas protegidas.™ En idéntico
sentido, los pueblos indigenas que tienen asegurados legalmente sus recursos y sus tierras figuran
en los primeros lugares de los indicadores de desarrollo.*

6. Asimismo, las iniciativas REDD+ deben abordar los grandes causantes de la
deforestacion, incluyendo megaproyectos de la industria extractiva y agroindustria.™ Estas
actividades facilitadas por regulaciones ambientales no-estrictas y por las practicas de consumo e
inversiones de los paises desarrollados, son a menudo lesivas de los derechos de las comunidades
indigenas locales. En tanto asunto de efectividad climética y justicia ambiental, es imperativo
que las iniciativas REDD+ no sean usadas para permitir que las corporaciones y los paises



desarrollados evadan la reduccion de emisiones o el abordaje de los impactos locales ambientales
y sociales de sus actividades.

Aplicandn un Enfogque Basado en Derechos Humanos para el Desarrollo en REDD*

7. El desarrollo basado en una perspectiva en derechos humanos es aquel que reconoce no
solo que las politicas de desarrollo no deben violar derechos humanos, sino también que la
satisfaccion de los derechos humanos es el medio idoneo para alcanzar efectividad en materia de
desarrollo, incluyendo erradicacion de pobreza y sostenibilidad ambiental.*® NU ha identificado
tres componentes principales de los programas y politicas de desarrollo basado en una
perspectiva de derechos humanos: (1) ser operacionalmente dirigidas hacia la satisfaccion de los
derechos humanos; (2) identificar a los titulares de derecho y sus derechos, asi como a los
correspondientes titulares de deberes y sus obligaciones, y trabajar hacia el fortalecimiento de
las capacidades de los titulares de derecho para reivindicar sus derechos y de los titulares de
deberes para cumplir con sus obligaciones; y (3) ser guiadas en todas las fases por los estandares
que emergen del derecho internacional de derechos humanos.*’ El desarrollo basado en una
perspectiva de derechos humanos ha sido adoptado formalmente por las agencias de NU,*® asi
como por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)™ y varios
Estados donantes de REDD+.%

A Huignes se Aplican los Principios REDD+7

8. Los Frincipios FEDI+gobiernan los actos de tanto los Estados como las agencias
internacionales implementadoras. Esto incluye Estados recibiendo iniciativas REDD+ (Estados
anfitriones), asi como aquellos Estados que las financian (Estados donantes), tanto en forma
bilateral como por medio de instituciones multilaterales. Los Arincipios FEJJ+también gobiernan los
actos de las agencias internacionales que implementan REDD+, incluyendo el Programa ONU-
REDD (ONU-REDD),?! el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco
Mundial (FCCB),? el Fondo de Carbono,? y el Programa de Inversién Forestal (PIF),* el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),? los bancos regionales de desarrollo—ej. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)?**—, asi como las actividades del Fondo Climéatico Verde del
CMNucc.”

Porqgué los Derechos de los Fueblos Indigenas deben ser Especificamente Abordados?

9. Los Arincipios REDD+ requieren respeto de los derechos humanos de todos por parte de los
actores REDD+. No obstante, especial atencién debe ser prestada con respecto a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, especialmente aquellos que son criticos para su
supervivencia como pueblos distintivos. Los pueblos indigenas son entidades politicas, sociales y
legales existentes dentro de los Estados-nacion. Asimismo, los pueblos indigenas tienen una
relacion Unica con sus tierras, territorios y recursos naturales, cuyo mantenimiento es esencial
para su supervivencia espiritual, social y fisica.?® Uno de los pasos mas esenciales en la debida
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, es identificar claramente tales derechos. Es
por esto que, aquellas aproximaciones legales y politicas que ponen a los pueblos indigenas en
categorias mas amplias, tales como “comunidades impactadas” o “grupos vulnerables,” fallan en
proteger adecuadamente los derechos distintivos de los pueblos indigenas.

10. La Declaracion de NU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracion de
NU)® representa una sélida articulacién de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y



provee un parametro critico para la evaluacién de las iniciativas REDD+. Las aproximaciones
legales y politicas que se enfocan solo en la mera participacion de los pueblos indigenas en la
toma de decisiones, o en el aseguramiento del consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
de los pueblos indigenas para los proyectos REDD+, no estan a las alturas de una debida
proteccion de los derechos articulados en la Declaracion de NU. Los Frinzjpios REDJ+ no contienen
una lista taxativa de los derechos de los pueblos indigenas, pero resaltan aquellos derechos mas
relevantes por REDD+, incluyendo: el derecho a la libre determinacién; dominio absoluto de las
tierras, territorios y recursos; participacion en la toma de decisiones; consentimiento libre, previo
e informado; participacion en los beneficios; y el derecho a un recurso efectivo.

Las llbligaciones de Derechos Humanos de los Estados y las Agencias Internacionales en REDD+

11.  Los Frincipios REOD+ estan basados en las obligaciones de tanto los Estados como las
agencias internacionales involucradas en REDD+. De conformidad al derecho internacional, los
Estados tienen la obligacion de respetar derechos humanos, de adoptar medidas domésticas para
adecuar sus leyes a los estandares internacionales, y de prevenir y reparar violaciones de
derechos humanos.* Estas obligaciones se aplican no sélo a las actividades que se realizan
dentro de las fronteras de los Estados, sino también a aquellas actividades con impactos
transfronterizos o extraterritoriales, tales como el financiamiento de los proyectos REDD+ en
otros paises, sea en forma bilateral o por medio de la participacién en instituciones multilaterales,
tales como NU o el Banco Mundial.** Las agencias implementadoras y los Estados financiando
REDD+ deben evadir toda complicidad en la falta de cumplimiento de las obligaciones
internacionales de derechos humanos por parte del Estado anfitrion, y deben tener presente las
obligaciones relevantes de derecho internacional y cooperar para la realizacion integra de los
derechos humanos. Las politicas internas y los instrumentos constitutivos de numerosas agencias
implementadoras de REDD+ requieren que éstas respeten derechos humanos y cumplan con las
obligaciones internacionales correspondientes.® Finalmente, los acuerdos ambientales y
climaticos que gobiernan las actividades REDD+ establecen e imponen obligaciones de derechos
humanos a los Estados anfitriones, Estados donantes, y agencias internacionales
implementadoras REDD+.%® Por ejemplo, los Estados Parte del CMNUCC acordaron que los
derechos humanos sean respetados en toda actividad relativa al cambio climatico.*

Sobre este Documento & Solicitud de Lomentarios

12.  Los Frincipios REOD+ surgen de reglas del derecho internacional de derechos humanos y
ambiental existentes y ampliamente aceptadas. Son ofrecidos en este documento de trabajo como
un punto de partida para mayores discusiones y elaboracion por todas las partes interesadas. En
nuestra opinion, la complejidad de los asuntos REDD+ y la diversidad de iniciativas y procesos
REDD+ fortalecen no sélo la racionalidad de basar REDD+ en un marco de estandares
universales de derechos humanos, sino también en un enfoque que asuma directrices desde las
comunidades de base. Estos principios pueden ayudar a clarificar las preguntas que las partes
interesadas tengan con respecto a las obligaciones e implicancias legales de las iniciativas
REDD+. Esperamos recibir comentarios, sugerencias y borradores alternativos. Por favor,
envienos sus contribuciones a dcoffice@indianlaw.org



OBLIGACIONES INTERNACIONALES DE LOS ESTADOS Y LAS AGENCIAS
INTERNACIONALES INVOLUCRADAS EN REDD+

PRINCIPID I: DBLIGACION DE RESPETAR DERECHDS HUMANDS

Los Estados y las agencias internacionales de implementacidn deben respetar los derechos
humanos de todos los individuos y comunidades, incluyendo pueblos indigenas, de conformidad a
como aquellos derechos estén reconocidos por el derecho internacional y por la ley del pais
donde la iniciativa REDD+ serd implementada, cualquiera que provea mayor proteccidn.

13. Los Estados tienen la obligacion de respetar derechos humanos. Esta obligacion surge de
tratados universales® y regionales® de derechos humanos ratificados, asi como del derecho
internacional consuetudinario vinculante a todos los Estados. De conformidad a NU, mas del
80% de sus 192 Estados Miembro han ratificado cuatro 0 méas de los nueve tratados
internacionales de derechos humanos més importantes.®” La Carta de NU expresamente llama no
s6lo a un respeto universal de los derechos humanos sin discriminacién alguna,®® sino también a
una cooperacion con NU para alcanzar tales objetivos.*® Estas obligaciones se aplican no sélo
con respecto a aquellas actividades que se ejecutan dentro de las fronteras de los Estados, sino
también con respecto a aquellas actividades con impactos transfronterizos, tales como la
financiacion de proyectos REDD+ tanto en forma bilateral como por medio de instituciones
multilaterales.” Los Estados no estan exentos de sus obligaciones de derechos humanos cuando
acttian colectivamente o bajo el ropaje de instituciones multilaterales.**

14. Las agencias internacionales implementadoras de REDD+, incluyendo las agencias
financiadoras de carbono del Banco Mundial y del BID, ONU-REDD, y FMAM, también tienen
la obligacion de respetar derechos humanos en tanto constituyen organizaciones internacionales
intergubernamentales (Olls) o son agencias de Olls.*”? La Corte Internacional de Justicia (C1J)
establecio que las Olls son sujetos de derecho internacional, y como tal pueden estar vinculadas
por reglas generales del derecho internacional, tratados, y sus propias constituciones e
instrumentos constitutivos.** NU y el Banco Mundial son Olls.** Con respecto a los derechos de
los pueblos indigenas, la Declaracion de NU explicitamente establece que las agencias
especializadas de NU, tales como el Banco Mundial,* y otras organizaciones
intergubernamentales deberan contribuir a la plena satisfaccion de los derechos protegidos en la
Declaracion de NU.*®

15.  Ademas, las politicas internas de varias agencias internacionales implementadoras de
REDD+ les requieren que respeten derechos humanos y que cumplan con las obligaciones
internacionales correspondientes. Por ejemplo, ONU-REDD ha adoptado el “Enfoque Basado en
Derechos Humanos para la Cooperacion al Desarrollo: Hacia un Entendimiento Comdn entre
Organismos de NU” (Entendimiento Comun de NU),*’ el cual establece que "los estandares de
derechos humanos contenidos en, y los principios que se derivan de, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos guian toda
cooperacion y programacion en materia de desarrollo en todos los sectores y en todas las fases
del proceso de programacion.”*® La Carta del FCCB requiere que las actividades del FCCB
respeten los derechos de los pueblos indigenas "de conformidad al derecho interno y a las
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obligaciones internacionales aplicables."*® La Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas del
BID lo compromete a "apoyar a los gobiernos nacionales y a los pueblos indigenas en el
fortalecimiento del cumplimiento de las normas legales aplicables que gobiernan a los pueblos
indigenas y sus derechos..."*® EI FMAM requiere que las inversiones se enfoquen en la entrega
de beneficios ambientales globales, lo cual incluye "medios de vida sostenibles para las
comunidades locales y para aquellas dependientes de los bosques,"* entre otras cosas.

16. De la misma manera, los acuerdos climaticos y ambientales que gobiernan las actividades
REDD+ erigen obligaciones de derechos humanos atinentes a los Estados anfitriones, Estados
donantes, y agencias internacionales implementadoras de REDD+. En el marco de la 16ta
Conferencia de las Partes del CMNUCC en Cancun (Acuerdos de Cancun), se acordé que "las
Partes deberian, en todos los actos relativos a cambio climético, respetar plenamente los
derechos humanos.®? Los Acuerdos de Canctin también establecen amplias salvaguardias con
respecto a REDD+ al requerir ... que los actos complementen o sean consistentes con... las
convenciones y acuerdos internacionales relevantes,” y que las Partes respeten "el conocimiento
y los derechos de los pueblos indigenas y miembros de las comunidades locales, considerando
las obligaciones internacionales relevantes, circunstancias y leyes nacionales y que la Asamblea
General de NU ha adoptado la Declaracion de NU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas."*® Estas salvaguardias se aplican a las actividades REDD+ sea cual sea la fuente de
financiacion, incluyendo financiamiento bilateral o multilateral.>* Asimismo, las obligaciones de
derechos humanos de los Estados y las agencias internacionales involucradas en REDD+ estan
recono%igas en decisiones tomadas con motivo del Convenio sobre Diversidad Biologica
(CDB).

17. Los Estados y las agencias internacionales de implementacidn deben asegurar que no
haya violacion de los derechos de los pueblos indigenas conectada con las iniciativas REDD+.
Estos derechos son aquellos establecidos por el derecho tanto interno como internacional. Los
derechos humanos de los individuos se aplican a todas las personas sin discriminacién alguna.
Tales derechos humanos incluyen, pero no estan limitados a, los derechos a la vida, a la libertad
ambulatoria, a la propiedad, al debido proceso legal, y al acceso a la justicia, asi como aquellos
derechos relativos a los alimentos, agua y vivienda. Adicionalmente, los pueblos indigenas
tienen derechos colectivos en tanto pueblos distintivos, tal como ha sido reconocido por la
Declaracién de NU, incluyendo el derecho a la libre determinacién,®® dominio absoluto de sus
tierras, territorios y recursos,’ entre otros a los cuales nos referimos més adelante. Cuando existe
una divergencia entre el derecho domeéstico y el derecho internacional en lo que respecta a
derechos y obligaciones, prevalece el derecho que provee mayor proteccién a los derechos.*®

Medidas de Implementacidn para el Principio |

En el marco del cumplimiento de su obligacion de respetar derechos humanaos, los Estados anfitriones, Estados
donantes y agencias internacionales de implementacién deberian:

(a) Identificar las obligaciones de derechos humanos que sean relevantes para las iniciativas REDD+ bajo el
derecho consuetudinario, tratados, y otros instrumentos internacionales, asi como leyes domésticas
relevantes;



(b) Asegurar que las iniciativas REDD+ cumplan con las obligaciones relevantes de derecho internacional e
interno;

(c) Asegurar que los titulares de derecho y las partes interesadas tengan la capacidad de entender,
implementar y monitorear los requisitos legales y de derechos humanos correspondientes;

(d) Involucrarse con los titulares de derecho potencialmente afectados y con las partes interesadas de
acuerdo con y en pleno respeto de sus derechos humanos;

(e) Establecer vinculos distintivos de interaccidn politica con los pueblos indigenas de conformidad a sus
derechos a la luz del derecho internacional;

(f) Asegurar que las iniciativas REDD+ no violen o pongan en riesgo de violacidn a los derechos humanos;

(g) Adoptar medidas para asegurar que los proyectos no se comiencen a ejecutar en lugares donde los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario habitan y puedan ser potencialmente afectados; y

(h) Prestar particular atencidn a las necesidades especiales de proteccion de los derechos de los ancianos,
mujeres, nifios, y personas con discapacidad indigenas.

PRINCIPID 2: OBLIGACIGON DE ADOPTAR MEDIDAS DOMESTICAS

Los Estados deben adoptar medidas domésticas a efectos de garantizar que todos los individuos
y comunidades potencialmente afectadas por iniciativas REDD+, incluyendo pueblos indigenas,
disfruten y ejerzan plenamente sus derechos humanos como han sido afirmados y protegidos
por el derecho internacional. Los Estados y las agencias internacionales de implementacicn
deben abstenerse de continuar con proyectos REDD+ hasta que dichas medidas sean aplicadas
efectivamente.

18. Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas apropiadas, a efectos de armonizar
su derecho doméstico, politicas y préacticas con los estandares minimos de derechos humanos
provenientes del derecho internacional. Esta obligacion se encuentra establecida en tratados
universales® y regionales®® de derechos humanos clave. Esto requiere no sélo la adopcién de
legislacion domestica, sino también la garantia efectiva de los derechos garantizados en el
derecho internacional.®*

19. A la luz del derecho internacional, es necesaria la adopcién de medidas especiales para
salvaguardar los derechos colectivos de los pueblos indigenas.®* Por ejemplo, los Estados no sélo
deben reconocer los derechos territoriales de los pueblos indigenas en el derecho interno, sino
también establecer e implementar un proceso de demarcacion de los territorios indigenas. Con
motivo de los riesgos de derechos humanos que presuponen los proyectos REDD+, las medidas
domésticas encaminadas a brindar proteccion a los derechos identificados en estos Principios
REDD+ deben estar establecidas con anterioridad a la implementacion de todo proyecto
REDD+.

Medidas de Implementacidn para el Principio 2




En orden a dar cumplimiento a la obligacitn de adoptar medidas domésticas, los Estados anfitriones de REDD+
deberian:

(a) Realizar un estudio que analice la compatibilidad entre las leyes internas y las politicas vigentes que
gobiernan la implementacion de las iniciativas REDD+ y los estandares internacionales minimos en
materia de derechos humanos;

(b) En la medida que las leyes internas no cumplan con los estandares internacionales minimos en materia
de derechos humanos, adoptar las medidas necesarias para evitar violaciones de derechos humanos
ocasionadas por iniciativas REDD+, incluyendo reforma de leyes, politicas y practicas existentes relativas
a los derechos de los pueblos indigenas, especialmente a los derechos a tierras, territorios y recursos;™

y

(c) Asegurar que los procesos de reforma de leyes y politicas sean llevados a cabo a través de medios
transparentes y democréticos y con la participacitn informada y significativa de los pueblos indigenas
potencialmente afectados.

Los Estados donantes REDD+ y las agencias internacionales de implementacidn deberian:

(a) Solicitar que los Estados anfitriones lleven a cabo un estudio integro tal como se ha indicado
anteriormente; y

(b) En la medida que el estudio del Estado anfitrion o la investigacidn de la agencia de implementacidn
muestre que el derecho doméstico no cumple con los estandares internacionales de derechos humanaos,
garantizar que ningan proyecto REDD+ sea implementado sin las medidas adecuadas que garanticen
proteccidn efectiva y congruente con tales estandares.

PRINCIPID 3: OBLIGACION DE PREVENIR VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANDS

Los Estados y las agencias internacionales de implementacién deben emplear la debida diligencia
para identificar a los titulares de derecho y aseverar los riesgos e impactos de derechos
humanos, a efectos de asegurar que la financiacidn, politicas u otras acciones relativas a REDD+
no causen, habiliten, apoyen, alienten o prolonguen la violacidn de los derechos humanos por
cualquier socio REDD+ o terceros.

20. Los Estados y organismos internacionales de aplicacion tienen la obligacion no so6lo de
abstenerse de violar directamente los derechos humanos, sino también de tomar medidas con la
debida diligencia para prevenir violaciones de derechos humanos, incluyendo las perpetradas por
terceros. Los Estados son complices de las violaciones de derechos humanos perpetradas por
terceros cuando ellos apoyan al acto infractor o permiten la ocurrencia del acto sin prevenir o
sancionar a los responsables.® Las agencias internacionales de implementacion "contribuyen a la
violacion estatal de los derechos humanos a través de la financiacion de proyectos que afectan a
los derechos humanos protegidos por el derecho internacional.”®

21. Los Estados y las agencias internacionales de implementacion deberian instituir un

enfoque a los programas REDD+ basado en una perspectiva de derechos humanos, requiriendo la
identificacion de los titulares de derecho potencialmente afectados, estableciendo politicas y
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salvaguardas REDD+ que rednan los estandares internacionales de derechos humanos minimos,
y requieran estudios diligentes y rigurosos de los riesgos e impactos en derechos humanos que
estén asociados a propuestas REDD+. Los estudios y las salvaguardias que se centran
exclusivamente en los "impactos sociales y ambientales™ que no estan basados en los derechos
humanos y las obligaciones pertinentes, no son adecuados para evaluar los impactos en materia
de derechos humanos y prevenir violaciones. En la medida que los impactos sociales y
ambientales sean pensados en términos de necesidad de mitigacién, y los derechos humanos
estan bajo consideracion, existe una obligacion mucho mas fuerte y mas amplia para prevenir las
violaciones y proporcionar reparacion.

22. Los Estudios de Impacto de Derechos Humanos (EIDHSs) deben ser una parte central y
contintia del disefio de politicas, ejecucion, supervision y evaluacion en REDD+. Los EIDHs
constituyen un medio para evaluar los riesgos de derechos humanos ante una propuesta de
proyecto o uno existente, identificando los diversos titulares de derecho dentro de la zona del
proyecto, determinando la naturaleza de los derechos en juego (ya sea individual o colectiva) e
identificando las medidas a adoptarse para evitar violaciones de derechos humanos. Estas
evaluaciones deberian ser participativas e incluir a las comunidades potencialmente afectadas.
Ademas, deben abarcar no sélo las actividades directas del Estado o agencia internacional, sino
también las acciones potenciales de terceros previsibles, incluidas las organizaciones de
conservacion y los inversores de carbono. Estas medidas deben ocurrir con anterioridad a las
decisiones legislativas, programaticas o de financiacion relacionadas con REDD+ que podrian
tener implicancias en materia de derechos humanos. Cuando se identifican riesgos significativos,
y las medidas que puedan eliminar el riesgo no pueden ser tomadas, la iniciativa REDD+ no
debe seguir adelante. Una vez que un proyecto esté en condiciones de operar, deben realizarse
periédicamente EIDHs para identificar los impactos; asi como las medidas apropiadas para
abordar y remediar las violaciones de derechos humanos.

Medidas de Implementacidn para el Principio 3

En el cumplimiento de su obligacidn de prevenir las violaciones de los derechos humanos, los Estados anfitriones
REDD+, los Estados donantes y las agencias internaciones de implementacian deberian:

(a) Adoptar leyes y politicas institucionales requiriendo una evaluacidn por las agencia de implementacidn
del Estado de los riesgos de derechos humanos de todas las iniciativas REDD+;

(b) Adoptar las medidas razonables para prevenir las violaciones de derechos humanos provenientes de
socios REDD+ y terceros, incluyendo el ejercicio de la debida diligencia para investigar y evaluar los
potenciales riesgos de derechos humanos que implican las propuestas de proyectos, politicas y practicas
de los socios del proyecto;

(c) Cuando los riesgos o impactos de derechos humanos sean identificados, implementar medidas para
garantizar que sus acciones o las de los socios REDD+ o terceros previsibles, no causen, permitan,
apoyen, alienten o prolonguen una violacién de derechos humanos. Ninguna iniciativa REDD+ deberia ser
financiada o continuada cuando ello suponga un riesgo de violaciones de derechos humanos.

(d) Cuando una iniciativa REDD+ es implementada, emplear EIDHs participativos, monitoreo y revisidn con
comunidades potencialmente impactadas en todas las principales etapas de las politicas y proyectos.



PRINCIPID 4: OBLIGACION DE REPARAR LAS VIDOLACIONES DE DERECHOS HUMANDS

Los Estados y las agencias internacionales de implementacién deben adoptar las medidas
adecuadas para corregir actos ilicitos relacionados con iniciativas REDD+ que han producido o
conducido a violaciones de derechos humanos, asi como las medidas para reparar tales
vinlaciones.

23. La obligacion de reparar violaciones de derechos humanos se refleja en varios tratados de
derechos humanos, ®®y ha sido considerada como una norma de derecho internacional
consuetudinario vinculante para todos los Estados.®’” El deber de proveer reparacion significa que
no es suficiente para un Estado simplemente identificar los impactos de derechos humanos. En
efecto, cuando se ha producido una violacion, el Estado tiene la obligacion primaria de prevenir
la continuidad de la violacién o evitar su repeticion y; en segundo lugar, enfocarse en la
compensacion de las consecuencias y los dafios que surgen de esa violacion.*®

24, La Declaracion de NU enfatiza que los pueblos indigenas tienen el derecho a ser
reparados por las violaciones de sus derechos humanos, especialmente cuando tales violaciones
afectan sus tierras, territorios y recursos naturales.®® A la luz de la Declaracion, los Estados
tienen una obligacion de “establecer mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa" y
tomar las medidas adecuadas para mitigar adversos impactos ambientales, econémicos, sociales,
culturales o espirituales que afecten las actividades de desarrollo.”® Este derecho a la reparacién
incluye la restitucion o, cuando esto no es posible, una indemnizacion justa y equitativa en la
forma de tierras, territorios y recursos de iguales calidad, extension y condicién juridica o una
compensacion monetaria u otras reparaciones idéneas a preferencia de la comunidad.”

25. El deber de proveer reparacion también se aplica a las agencias internacionales de
implementacién. Por ejemplo, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de NU ha instado al
Banco Mundial a facilitar el desarrollo de recursos adecuados para responder a las violaciones
“de derechos econémicos, sociales y culturales asociados a sus actividades.”” Ver Principio 10
para mayor informacidn sobre recursos y mecanismos de queja.

Medidas de Implementacidn para el Principio 4

En el cumplimiento de su obligacién de reparar las violaciones de derechos humanos, los Estados anfitriones,
Estados donantes y las agencias internacionales de implementacion REDD+, deberian:

(a) Identificar practicas y acciones que conduzcan o contribuyan a las violaciones de derechos humanos o
dafios ambientales;

(b) Si se identifican violaciones de derechos humanos o dafios al medio ambiente, informar inmediatamente a
las autoridades nacionales y locales, incluyendo fiscales, defensorias del pueblo y agencias de los pueblos
indigenas;

(c) Adoptar medidas efectivas para prevenir que las violaciones se continien produciendo;

(d) Adoptar acciones correctivas para evitar que vuelvan a producirse précticas ilicitas en futuras
iniciativas REDD+; y

(e) Sihubo violacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas:
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(a) Proporcionar restitucién o, cuando ello no es posible, una justa y equitativa compensacian; y

(b) Cuando se violan los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y
recursos, asegurar que la compensacion asuma la forma de tierra, territorio y recursos
naturales equitativos en calidad, extension y condicion juridica o una indemnizacidn
monetaria u otra reparacion adecuada a preferencia de la comunidad.

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN REDD+

PRINCIPID 3: LIBRE DETERMINACION Y AUTD-GOBIERND

Los Estados y las agencias internacionales de implementacidn deben respetar los derechos de
los pueblos indigenas a la libre determinacidn y al auto-gobierno, incluyendo el reconocimiento
de sus sistemas autdnomos e instituciones de auto-gobierno, de toma de decisiones y de
administracién de recursos y territorios debidamente establecidos.

26.  Tal vez el mas importante derecho de los pueblos indigenas es el derecho a la libre
determinacion.” El derecho de libre determinacién es un derecho de los pueblos,” no de los
individuos. El derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas incluye autogobierno o el
derecho soberano de los pueblos indigenas a gobernar sus asuntos internos y mantener y
desarrollar distintas instituciones econdmicas, sociales y culturales sin interferencia externa.” El
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion también incluye el derecho a no ser
privado de sus medios de subsistencia, incluyendo el control sobre sus tierras y recursos.” Del
mismo modo, los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar sus propias prioridades y
estrategias de desarrollo.”

217. La libre determinacion también incluye el derecho de los pueblos indigenas a determinar
la relacion de sus gobiernos con el Estado (dentro de ciertos limites) y a participar en la
comunidad internacional.” Esto implica para los gobiernos la obligacién de no-interferir con los
asuntos internos de los pueblos indigenas.

28. A los gobiernos de los pueblos indigenas se les debe garantizar el derecho a determinar
sus propios medios de desarrollo, incluyendo la participacion o no en las iniciativas REDD+ vy la
determinacion sobre la forma que esas iniciativas deban asumir. Respetar el derecho de libre
determinacion requiere también que las iniciativas REDD+ no interfieran en el autogobierno de
los pueblos indigenas y en la gestion autonoma de sus tierras, territorios y recursos. En lugar de
imponer modelos de gestion forestal, REDD+ deberia enfocarse en el fortalecimiento de la
capacidad de los pueblos indigenas de ejercer efectivamente sus derechos de administracion
territorial, basada en la identificacion que la propia comunidad haga de sus necesidades.

Medidas de Implementacidn para el Principio 5

En el marco del respeto del derecho de libre determinacian de los pueblos indigenas, los Estados anfitriones, los
Estados donantes y las agencias internacionales de implementacion de REDD+ deberian:



(a) Asegurar que las iniciativas REDD+ fortalezcan la autonomia y la capacidad de gestidn territorial de los
pueblos indigenas y que los pueblos indigenas pueden diseiar y administrar directamente cualguier
proyecto REDD+ que involucre sus tierras, territorios o recursos;

(b) Respetar los sistemas e instituciones de auto-gobierno y toma de decisiones de los pueblos indigenas;

(c) Trabajar con y a través de los lideres indigenas auto seleccionados por los sistemas de gobierno de los
pueblos indigenas de tal manera que se provea suficiente tiempo e informacion culturalmente accesible
para que los sistemas de autogobierno e instituciones indigenas sean capaces de procesar y evaluar de
manera significativa las iniciativas REDD+ propuestas;

(d) Respetar el derecho de los pueblos indigenas a rechazar o negarse a participar en las iniciativas REDD+;
(e) Asegurar los medios de subsistencia de los pueblos indigenas no sean negados;

(f) Garantizar que los pueblos indigenas tengan acceso directo a una cantidad justa y equitativa de REDD+ y
a otra financiacidn climética en lugar de requerirselo al Estado o terceros intermediarios; y

(g) Promulgar los cambios y adiciones que sean necesarias en el derecho interno y en las politicas
institucionales para garantizar la proteccidn del derecho a la libre determinacidn de los pueblos
indigenas.

PRINCIPID B: TIERRAS, TERRITORIOS Y RECURSDS NATURALES

Los Estados y las agencias internacionales de implementacidn deben respetar los derechos de
los pueblos indigenas a la soberania permanente sobre sus recursos naturales, o el derecho a
poseer, utilizar y administrar sus tierras, territorios y recursos, incluyendo aquellos adquiridos
en razdn de propiedad tradicional o colectiva. Los pueblos indigenas no deben ser reubicados de
sus territorios con motivo de un proyecto REDD+ que tenga lugar en sus tierras.

29.  Sin dudas, el derecho de todas las personas y grupos a la tierra y otros bienes que poseen
debe respetarse. Pero la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus tierras y recursos merece
una atencién especial, debido a su caracter colectivo y a su importancia para la supervivencia
fisica y cultural. Los pueblos indigenas estan estrechamente vinculados a sus tierras.
Generalmente, ellos las han habitado desde tiempos inmemoriales y sus formas de vida dependen
del medio ambiente natural. Los pueblos indigenas usualmente tienen propiedad sobre sus tierras
y recursos en forma colectiva y, a pesar de no contar con titulos formales de propiedad, el
derecho de propiedad sobre éstas se deriva de la posesion, ocupacion o uso de larga data, lo cual
esta reconocido por el derecho internacional.”

30. En virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacién de reconocer los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y la soberania permanente sobre sus recursos
naturales (SPRN). En opinion de la Relatora Especial de NU, la SPRN es el principio de derecho
internacional, segun el cual, los "[p]ueblos y naciones deben tener la autoridad para administrar y
controlar sus recursos naturales y al hacerlo disfrutar de los beneficios de su desarrollo y
conservacion.”® La SPRN estd consagrada en los tratados internacionales clave® y en la
Declaracion de NU,® entre otros instrumentos.® Por lo general, la SPRN de los pueblos



indigenas implica "legalidad, control gubernamental y control de autoridad sobre los recursos
naturales, especialmente como un aspecto del derecho a la libre determinacion.”**

31. Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas para proteger la SPRN de los
pueblos indigenas antes de implementar cualquiera de las iniciativas REDD+ que puedan
amenazar este derecho. En un caso relevante para REDD+, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dispuso que el Estado tiene la obligacion de delimitar, demarcar y titular tierras de una
comunidad indigena, y que hasta tanto dichas actuaciones sean satisfechas, "el Estado debe
abstenerse de cualquier acto que pueda afectar la existencia, valor, uso o goce de la propiedad..."
ya sea directamente o a través de terceros.®

32. Los Estados y las agencias internacionales de implementacion deberian también asegurar
que las iniciativas REDD+ estén basadas en y respondan a las necesidades de los pueblos
indigenas de ejercer plenamente la SPRN. Todo esto, a efectos de mejorar su salud ambiental o
para aumentar su capacidad de administracion territorial. Segun el estudio de algunos casos, el
enfoque a la administracion de bosques basado en la perspectiva de las comunidades de base
podria convertirse en la mejor forma de abordar exitosamente los causantes de la deforestacion
por cuanto: (1) se reduce la deforestacion y la degradacion; (2) puede ser de gran alcance
comunitario; (3) contribuye al desarrollo sostenible y a la erradicacion de la pobreza; (4) fomenta
buena gobernanza, rendicion de cuentas e igualdad de género; y (5) es justa.’® Adicionalmente,
los Estados estableciendo “derechos de carbono” deben asegurar que los pueblos indigenas no
sean privados del derecho a la SPRN por agencias del Estado o terceros.

Medidas de Implementacidn para el Principio b

En el marco del respeto a la SPRN de los pueblos indigenas, los Estados anfitriones, los Estados donantes y las
agencias internacionales de implementacidn de REDD+ deberian:

(a) Tomar las medidas adecuadas para respetar y promover los intereses gubernamentales y de propiedad
colectiva de los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales;

(b) Asegurar que ningiin proyecto REDD+ siga adelante sin previa resolucidn de las reclamaciones de tierras
y recursos en el drea de proyecto;

(c) Asegurar que ningan proyecto REDD+ avance sin la debida proteccion de la SPRN de los pueblos
indigenas, incluyendo un proceso imparcial, independiente y transparente para reconocer los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos, incluyendo aguellos adquiridos de
manera tradicional o de otra forma ocupados o utilizados;

(d) Hasta que los derechos territoriales de los pueblos indigenas sean reconocidos, abstenerse de cualquier
acto que pueda conducir a agentes del Estado o terceros a afectar los derechos de propiedad de los
pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios, recursos naturales y medio ambiente;

(e) Asegurar que no haya ninguna reubicacitn de los pueblos indigenas debido a una iniciativa REDD+;

(f) Asegurar que ninguna iniciativa REDD+ altere los sistemas de tenencia de tierras de los pueblos
indigenas o regule o impida el uso de los recursos naturales por los pueblos indigenas sobre sus tierras
y territorios sin su consentimiento libre, previo y informado;



(g) Garantizar que cualquier atribucion de la propiedad de los "derechos de carbono” se base en los
derechos de propiedad sobre las tierras, territorios y recursos que generan las emisiones en cuestian,
incluida la propiedad de los pueblos indigenas a través de posesidn tradicional, ocupacidn, o uso tal como
se reconoce en el derecho internacional; y

(h) Asegurar que los contratos relativos a los "derechos de carbono” no violen los derechos humanos de los
pueblos indigenas, y que contratos de esta indole no seran firmados sin prestacicn de asistencia técnica
y juridica competente a los pueblos indigenas involucrados.

PRINCIPIO 7: PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES

Los Estados y las agencias internacionales de implementacitn no deben implementar iniciativas
REDD+ que afecten a los pueblos indigenas sin proveer la participacidn plena y efectiva de tales
pueblos en su disefio, ejecucidn y evaluacidn.

33. En términos generales, el derecho del pueblo a participar en las decisiones que les afectan
estd protegido por tratados de derechos humanos universales y regionales.*” En particular, la
Declaracion de NU reconoce este derecho® y establece el deber general de consultar de buena fe
con los pueblos indigenas.® Los 6rganos de los tratados de derechos humanos de NU han
enfatizado constantemente este deber,”® el cual ha sido afirmado también por organismos
regionales de derechos humanos.™

34. Sumado a ello, los acuerdos medio ambientales y climaticos requieren que las actividades
REDD+ aseguren la participacion de los pueblos indigenas potencialmente afectados.®” Las
salvaguardas REDD+ en los Acuerdos de Cancun requieren especificamente la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas.”® Asimismo, las partes del CDB han acordado que "la
creacion, administracion y monitoreo de areas protegidas deberian llevarse a cabo con la
participacion plena y efectiva, y respetando plenamente los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales...”**

35. En la medida que las comunidades indigenas y no-indigenas sean afectadas por una
iniciativa REDD+, ellas deberian ser incluidas en el disefio e implementacion de las mismas. La
participacion de las comunidades indigenas y no-indigenas debe ser significativa y real, lo que
significa que deben tener la capacidad de influir sobre las decisiones de acuerdo a sus intereses.
La participaciéon debe ser plena y efectiva, y esta no se satisface solamente con una consulta o
una busqueda de puntos de vista indigenas o un intercambio de informacion.

36. Esto incluye necesariamente proporcionar a los pueblos afectados o comunidades con
informacion completa y precisa sobre el contenido de sus derechos, los detalles de cualquier
iniciativa propuesta, la identidad de los actores involucrados, alternativas a la iniciativa y la
probabilidad de posibles costos y beneficios para la comunidad y otros actores. La informacion
debe ser interpretada en forma culturalmente sensible y adecuada para los miembros de la
comunidad o del gobierno indigena, como sea el caso, quienes se comunicaran con el resto de la
comunidad y tomaran las decisiones en representacion de la misma.



Medidas de Implementacidn para el Principio 7

En orden a respetar el derecho de los pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones, los Estados
anfitriones, Estados donantes y agencias internacionales de implementacion REDD+ deberian:

37.

(a) Garantizar a los pueblos indigenas el derecho a la participacion plena y efectiva en el disefio, ejecucicn y

evaluacidn en los niveles locales, nacionales e internacionales, de cualquier iniciativa REDD+ que pueda
afectar sus derechos, incluyendo las decisiones de comprometerse o no en las actividades o mercados
relativos a REDD+;

(b) Garantizar que la participacidn de las comunidades indigenas y locales sea significativa y real, lo que

significa que deben tener |a capacidad de influir las decisiones;

(c) Asegurar que los pueblos indigenas tengan acceso oportuno a informacién precisa y culturalmente

apropiada en relacion con el contenido de sus derechos, los detalles de cualquier iniciativa propuesta, la
identidad de los actores involucrados, alternativas a la iniciativa y la probabilidad de posibles costos y
beneficios para la comunidad y otros actores; y

(d) Proporcionar los mecanismos necesarios, incluido el apoyo financiero, juridico y técnico para garantizar

que los pueblos indigenas sean capaces de participar en el disefio de iniciativas REDD+ en forma
significativa.

PRINCIPID 8: CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVID E INFORMADD

Ninguna iniciativa REDD+ puede violar los derechos humanos de los pueblos indigenas, incluyendo el
derecho de dominio absoluto sobre sus tierras, territorios y recursos. Los Estados y las agencias
internacionales de implementacion deben obtener el consentimiento libre, previo, e informado (CLPI) de
las comunidades indigenas potencialmente afectadas por medio de sus instituciones propias de gobierno
antes de adoptar o implementar(l) cualquier proyecto REDD+ que tendré lugar en sus tierras o
involucrard, interferira con, o disminuird sus recursos naturales o culturales, o (2) cualguier iniciativa
REDD+ que directa y sustancialmente afectara sus tierras, territorios o involucrara sus recursos
naturales o culturales, salud y bienestar de su gente, entre otros derechos. Cuando las iniciativas REDD+
no estén de acuerdo con el criterio mencionado, pero todavia producirian efectos adversos sobre los
pueblos indigenas, los Estados y las agencias internacionales de implementacidn deberian consultar y
cooperar de buena fe con dichos pueblos.

En los dltimos afios, el CLPI ha adquirido significativa importancia en el derecho

internacional y en la arena politica. Organismos internacionales y regionales de derechos
humanos reconocen ampliamente el deber de los Estados de obtener el CLPI de las comunidades
indigenas potencialmente afectadas, incluyendo el Consejo de Derechos Humanos de NU,* el
Relator Especial de los Derechos de los Pueblos Indigenas de NU, el Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de NU,*’ la Corte Interamericana® y la Comisién
Africana.”

38.

El CLPI significa la busqueda de un acuerdo consensual (1) sin coercion ni manipulacion

(2) obtenido con suficiente antelacién a cualquier autorizacion de actividades, (3) basado en toda
la informacion pertinente relacionada a las actividades propuestas e impactos potenciales, y (4)
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que respeta tanto el proceso interno de toma de decisiones de la comunidad como sus autoridades
o representantes libremente elegidos.'® El proceso especifico de una comunidad para otorgar o
sustraer el CLPI debe ser determinado por esa misma comunidad de acuerdo con sus derechos a
la libre determinacion y al autogobierno, tradiciones y costumbres. La obligacion de los Estados
y las agencias internacionales de implementacion de asegurar el CLPI de los pueblos indigenas,
es una obligacion que dura a lo largo de la existencia del proyecto REDD+.

39.  Alaluz de la Declaracion NU, el CLPI es un prerrequisito para proyectos REDD+ que
tienen lugar en las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas, debido a que los
pueblos indigenas tienen el derecho de dominio colectivo absolutos sobre sus tierras, territorios y
recursos naturales.'™ Las iniciativas de REDD+ que no se realizan en o directamente afectan las
tierras y los recursos de los pueblos indigenas, pero que de todas maneras pueden
sustancialmente afectar a los pueblos indigenas presuponen la obligacion de los Estados y las
agencias de consultar y cooperar de buena fe con dicho pueblos para el CLPI antes de la
adopcién, a pesar que el consentimiento no sea un requisito.’** Mientras el CLPI es una
herramienta procesal importante, no es un final en si mismo considerado. Este constituye un
estandar y establece un criterio para la proteccion de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas.'®® Sin adecuada proteccién de los derechos sustantivos, no es posible que el
consentimiento indigena sea verdaderamente libre. Las iniciativas REDD+ que solamente toman
en cuenta el CLPI para la salvaguardia de los derechos de los pueblos indigenas pueden de hecho
facilitar la cesion de tales derechos.

Medidas de Implementacidn para el Principio 8

En orden a respetar el CLPI de los pueblos indigenas, los Estados donantes y agencias internacionales de
implementacion REDD+ deberian:

(a) Asegurar por medio de requisitos en sus politicas y modelos de verificacion que las politicas REDD+
exijan el CLPI de los pueblos indigenas antes de la implementacidn de cualguier proyecto que (1) tenga
lugar en sus tierras o involucre sus recursos naturales o culturales, o (2) cualguier iniciativa REDD+ que
directa o sustancialmente afecte sus tierras, territorios o involucre sus recursos naturales o culturales,
salud y bienestar de su pueblo, entre otros derechos;

(b) Asegurar por medio de requisitos en las politicas y modelos de verificacidn que los pueblos indigenas
sean consultados de buena fe con la meta de asegurar el CLPI antes de la aprobacidn de cualquier
iniciativa REDD+ que los afecte; y

(c) Delinear protocolos claros sobre los requerimientos procesales atinentes al CLPI y las consultas en
concordancia con el derecho internacional.

En el marco de la obtencidn del CLPI del pueblo indigenas que correspondiere, los Estados anfitriones de REDD+
deberian:

(a) Codificar requisitos y procedimientos para asegurar el CLPI de los pueblos indigenas antes de la
aprobacion de cualquier proyecto REDD+ que (1) tenga lugar en sus tierras o involucre, interfiera con, o
disminuya los recursos naturales o culturales, o (2) cualquier iniciativa REDD+ que directa y
sustancialmente afecte sus tierras, territorios, recursos naturales o culturales, salud y bienestar de su
gente, entre otros derechos; y
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(b) Codificar requisitos y procedimientos para la consulta y cooperacitn con los pueblos indigenas
encaminados a asegurar el CLPI antes de |a aprobacicn de cualgquier iniciativa REDD+ que los pueda
afectar;

(c) Presentar un informe completo a la agencia de implementacidn REDD+ sobre los protocolos seguidos
para consultar con los pueblos indigenas o asegurar el CLPI tal como se requiere arriba; y

(d) Asegurar que el CLPI incluya un acuerdo entre las comunidades indigenas que correspondan y la agencia
del Estado encargada de la implementacidn, en la cual las medidas de reparacin sean identificadas.

PRINCIPID 9: PARTICIPACIGN EN LOS BENEFICIOS

Los Estados y las agencias de implementacidn deben asegurar la participacitn equitativa de los
pueblos indigenas en cualquier beneficio derivado del desarrollo, uso o comercializacidn de sus
tierras, territorios o recursos naturales o culturales.

40. De acuerdo al derecho internacional, el desarrollo o comercializacion de los recursos
naturales y/o culturales localizados en tierras de los pueblos indigenas requiere participacion en
los beneficios. Por ejemplo, el Convenio 169 de la OIT** y el CDB® tienen provisiones claras a
este respeto. La Corte Interamericana también indicé que los pueblos indigenas tienen el derecho
a participar en los beneficios derivados de sus tierras,"* y la Comisién Africana ha determinado
que la ausencia de participacion de los pueblos indigenas en los beneficios viola su derecho al
desarrollo.®” Finalmente, algunas leyes domésticas requieren la participacion de los pueblos
indigenas en los beneficios. Por ejemplo, la Ley 445 de Nicaragua incluye a las comunidades
indigenas como uno de las beneficiarias directas de los beneficios derivados del desarrollo de los
recursos naturales ubicados en tierras indigenas.*®

41. La proteccion de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos
requiere que los pueblos indigenas reciban una parte equitativa de todo beneficio derivado de
dichos recursos, incluyendo cualquier fondo climético o venta o comercio de créditos de
carbono. Politicas claras necesitan ser implementadas para asegurar la distribucion equitativa y
transparente de los beneficios. Todo esto, a efectos de prevenir no solo la violacion de los
derechos de los pueblos indigenas a la libre determinacion o derechos culturales, sino también
conflictos entre las comunidades.

Medidas de Implementacidn para el Principio 3

En el marco de la distribucion de beneficios con los pueblos indigenas, los Estados anfitriones, Estados donantes, y
las agencias internacionales de implementacian REDD+ deberian:

(a) Asegurar la participacidn transparente, inclusiva y equitativa de los pueblos indigenas en los beneficios
derivados del desarrollo, uso, o comercializacidn de sus recursos naturales y culturales;

(b) Asegurar que la forma de beneficios y los mecanismos para la distribucidn con los pueblos indigenas sea
determinada por dichos pueblos y conforme a sus propias leyes y costumbres; y
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(c) Asegurar que los pueblos indigenas participen efectivamente en el monitoreo de la implementacicn de los
procesos acordados de distribucion de beneficios a nivel local y nacional.

PRINCIPID 10: RECURSD EFECTIVO

Los Estados y las agencias internacionales de implementacicn, deberén asegurar que las
comunidades indigenas potencialmente afectadas por proyectos REDD+ tengan acceso a
recursos efectivos y oportunos dentro de los sistemas judiciales y administrativos domésticos
con respecto a cualguier violacion de derechos humanos que resulte de las iniciativas REDD+.
Adicionalmente, los recursos deben ser proveidos por medio del establecimiento de mecanismos
de quejas para iniciativas REDD+ a nivel del proyecto e institucional.

42.  Bajo el derecho internacional, todas las personas tienen el derecho a un recurso efectivo
por actos que violen sus derechos humanos. El derecho a recurso efectivo es un derecho humano
fundamental reconocido extensivamente en instrumentos universales **y regionales™*° sobre
derechos humanos, y puede ser considerado una norma del derecho internacional
consuetudinario.’** Para satisfacer este derecho, alguien que considere haber sufrido una
violacion de sus derechos, debe tener acceso a la institucion encargada de tomar decisiones que
sea adecuada™? y efectiva'’® en la proteccion de los derechos,*** la cual debe proveer una
decisién oportuna en la determinacion si hubo o no una violacién de derechos.*** Segun
corresponda al sistema legal, el recurso efectivo puede ser provisto por una corte'® u otra
“autoridad nacional”*'” dotada con los “poderes y garantias” necesarios para proveer recursos
efectivos a quienes presentan la queja.**®

43. La Declaracion NU establece que los pueblos indigenas tienen “derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y
a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion
de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.”** Los recursos
efectivos son esenciales para asegurar no sélo la proteccion justa de derechos sustantivos, sino
también la buena gobernanza y efectividad de los proyectos.

44.  Aparte de asegurar acceso a recursos efectivos a nivel nacional, los Estados anfitriones y
las agencias internacionales de implementacion deben crear y proveer acceso a mecanismos de
queja a nivel local del proyecto y a nivel institucional—es decir, dentro de la agencia de
implementacién. Estos mecanismos deben permitir a comunidades afectadas por el proyecto (o a
otras partes cuando no hay una comunidad afectada) a presentar quejas relativas a una iniciativa
REDD+ en caso de (1) violacion de derechos de la comunidad, (2) dafio al medio ambiente, o (3)
falta de cumplimiento con las leyes y politicas aplicables. EI mecanismo debe tener la capacidad
suficiente para investigar quejas y adoptar acciones correctivas 0 medidas de reparacion cuando
sea necesario.

45.  Cualquier mecanismo debe ser basado en las garantias del debido proceso legal **° y
medir el cumplimiento con normas de derechos humanos y politicas relevantes. Este mecanismo,
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deberia ser independiente de la iniciativa REDD+ en cuestion, y operar de una manera
transparente y abierta. Este mecanismo debe tener el poder de asegurar medidas correctivas por
parte de la agencia de financiamiento o de la agencia de implementacion o del Estado anfitrion
del proyecto como sea apropiado.

Medidas de implementacidn para el Principio 10

A efectos de respetar el derecho a un recurso efectivo y a asequrar el mecanismo de quejas de REDD+, los
Estados anfitriones, Estados donantes, y las agencias internacionales de implementacion REDD+ deberian:

(a) Asegurar que ningdn proyecto REDD+ sea implementado sin establecer primero el mecanismo de quejas
al nivel del proyecto e institucional para recibir quejas sobre (1) la violacidn de derechos de la comunidad
(2) dario al medio ambiente, o (3) falta de cumplimiento con las leyes y politicas aplicables.

(b) Asegurar que el cuerpo u oficial a cargo del mecanismo de quejas sea independiente de esas agencias y
agentes responsables del proyecto REDD+ bajo investigacidn.

(c) Asegurar que el mecanismo de quejas opere de una manera transparente y abierta, cumpla con normas
de derechos humanos y tenga el poder de lograr acciones correctivas por parte de |a agencia de
financiamiento o agencias encargadas de implementacicn o Estado anfitrion, como sea apropiado;

(d) Asegurar que las comunidades ubicadas dentro del 4rea del proyecto conozcan la existencia del
mecanismo de quejas y como este opera, y que ese mecanismo sea accesible a las comunidades en su
idioma tradicional sin requerir expertos legales o técnicos o recursos financieros;

(e) Asegurar que cuando exista identificacidn de una violacion de derechos humanos o dafio al medio
ambiente dentro del 4rea del proyecto, el mecanismo de quejas se comunique y colabore con las
autoridades locales y nacionales competentes, incluyendo fiscales penales; y

() Asegurar que, mas alla de la existencia de los mecanismos de quejas, ninguna comunidad afectada por un
proyecto REDD+ sea privada del acceso a un recurso efectivo y expedito disponible a nivel nacional e
internacional.
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NOTAS

Secretaria Interina de Coordinacion, Oficina del Primer Ministro en representacion del Gobierno de Kenya [Interim Coordinating

Secretariat, Office of the Prime Minister on behalf of the Government of Kenya, Rehabilitation of the Mau Forest Ecosystem], en 41, Septiembre
2009, disponible en http://www.kws.org/export/sites/kws/info/maurestorenion/maupublicenions/Mau_Forest_Complex_Concept_paper.pdf
(reconociendo que “[e]xiste consenso dentro del Gobierno, en virtud del cual, toda la gente viviendo en los bosques protegidos y toda la gente
viviendo ahora en lo que antes era solo bosque tundra que ser reubicada™); Robyn Dixon, Tribu Keniana lentamente expulsada de sus tierras
ancestrales [Kenyan tribe slowly driven off its ancestral lands], L.A. TIMES, Enero 4, 2010, disponible en
http://articles.lenimes.com/2010/jan/04/world/la-fg-kenya-forest4-2010jan04 (estableciendo que “[e]n Noviembre [2009], el gobierno Keniano
finalmente actu6 para salvar al Bosque Mau. Proximo paso: Desalojar a los Ogiek otra vez—en esta oportunidad, de sus aldeas cercanas al borde
deI bosque”).

Comunicado de Prensa del Programa de NU para el Medio Ambiente, Rehabilitacion del Ecosistema Mau Gana Momentum con
Apoyo de Donantes y de NU [U.N. Environment Programme Press Release, Mau Ecosystem Rehabilitenion Gains Momentum with Donor
Support and UN Backing] (Noviembre 29, 2011)], disponible en
http://www.unep.org/ecosystemmanagement/News/PressRelease/tabid/426/language/en--
US/Default.aspx?DocumentlD=2659&ArticlelD=8963&Lang=en.
8 Ilya Gridneff, Criticos ven REDD por encima de los regimenes de carbono de Papua Nueva Guinea [Critics see REDD over PNG
carbon schemes], THE SYDNEY MORNING HERALD, Agosto. 6, 2010, disponible en http://news.smh.com.au/breaking-news-world/critics-
see-redd-over-png-carbon-schemes-20100806-111xq.html; Marian Wilkinson and Ben Cubby, Firma Australiana vinculada con un escandaloso
negocio en materia de carbono de $100m en Papua Nueva Guinea [Australian firm linked to PNG's $100m carbon trading scandal], THE
SYDNEY MORNING HERALD, Septiembre 4, 2009, disponible en http://www.smh.com.au/environment/australian-firm-linked-to-pngs-100m-
carbon-trading-scandal-20090903-fa2y.html#ixzz1tAlu9WtNhttp://www.smh.com.au/environment/australian-firm-linked-to-pngs-100m-carbon-
trading-scandal-20090903-fa2y.html; Ben Cubby and Marian Wilkinson, Yo soy un extranjero top en Papua Nueva Guinea, dice capo de
carbono [l am a top foreigner in Papua New Guinea, says carbon kingpin], THE SYDNEY MORNING HERALD, Septiembre 4, 2009,
http://www.smh.com.au/environment/i-am-a-top-foreigner-in-papua-new-guinea-says-carbon-kingpin-20090903-fa0m.html#ixzz1tAJ9CmWg;
CHRIS LANG, REDD-MONITOR, MAS PREGUNTAS QUE RESPUESTAS EN PAPA NUEVA GUINEA CON RESPECTO AL
COMERCIO DEL CARBONO [MORE QUESTIONS THAN ANSWERS ON CARBON TRADING IN PNG] (2009), http://www.redd-
monitor.org/2009/09/11/more-questions-than-answers-on-carbon-trading-in-png/#nupan
¢ CHRIS LANG, REDD-MONITOR, INJUSTICIA EN LA FRONTERA DEL CARBONO EN GUARAQUECABA [INJUSTICE ON
THE CARBON FRONTIER IN GUARAQUEGCABA] (2009), BRAZIL, http://www.reddmonitor.org/2009/11/06/injustice-on-the-carbon-
frontier-in-guaraquecaba-brazil/; Mark Shapiro, GM’s Money Trees, MOTHER JONES, Nov. 2009, disponible en
http://motherjones.com/environment/2009/11/gms-money-trees; World Rainforest Movement, Proyecto de Carbono de los Bosques en Panama:
Cowboys del carbon [Forest carbon project in Parand, Brazil: Reduction of deforestation and persecution of local communities (2011),
http /lwrm.org.uy/bulletin/169/viewpoint.html

Fundag&o Nacional do indio (State National Indian Foundation of Brazil), Esclarecimentos da Funai sobre enuagéo do mercado
voluntario de REDD em Terras Indigenas, http://www.funai.gov.br/ultimas/noticias/2012/03_mar/PDF/Esclarecimentos-REDD.pdf

6 Jeff Conant, Do trees grow on money?, EARTH ISLAND JOURNAL, Autumn 2011, disponible en
http://www.earthisland.org/journal/index.php/eij/article/do_trees_grow_on_money
7 ASOCIACION INTERETNICA DE DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA (NATIONAL ORGANIZATION OF THE

AMAZONIAN INDIGENOUS PEOPLES OF PERU), DECLARACION DE IQUITOS (2011),
http://www.aidesep.org.pe/editor/documentos/1371.pdf; Penrick Bodenham and Ben Cubby, Carbon cowboys], SYDNEY MORNING
HERALD, Julio 23, 2011, disponible en http://www.smh.com.au/environment/conservenion/carbon-cowboys-20110722-1hssc.html;
ASOCIACION INTERETNICA DE DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA, ALERTA SOBRE FUTUROS PROBLEMAS CON
“SERVICIOS AMBIENTALES”, “MERCADO DE CARBONO” (O “REDD”) EN COMUNIDADES SHIPIBAS (2011),

http /Iwww.forestpeoples.org/sites/fpp/files/news/2011/08/CasoREDDShipibo-4.pdf

Barnard Steni, HuMa (Association for Community and Ecologically Based Law Reform of Indonesia), Mejor gobernanza en el sector
forestal, 0 negocios como es usual?, en SATISFACIENDO DERECHOS, PROTEGIENDO LOS BOSQUES: UNA VISION ALTERNATIVA
PARA LA REDUCCION DE LA DEFORESTACION [Better governance in the forestry sector, or business as usual?, in REALIZING
RIGHTS, PROTECTING FORESTS: AN ALTERNATIVE VISION FOR REDUCING DEFORESTATION], ACCRA Caucus on Forests and
Cllmate Change, Junio 2010, en 10, disponible en http://www.rightsandresources.org/documents/files/doc_1590.pdf

Lourdes Barragan, Centro de Planificacion y Estudios Sociales of Ecuador, Construyendo REDD+: la necesidad de participacion
social e inclusion de los pueblos indigenas y otros pueblos dependientes de los bosques, en SATISFACIENDO DERECHOS, PROTEGIENDO
LOS BOSQUES: UNA VISION ALTERNATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEFORESTACION [Building REDD+: the need for social
participation and inclusion of indigenous and other forest-dependent peoples, in REALIZING RIGHTS, PROTECTING FORESTS: AN
ALTERNATIVE VISION FOR REDUCING DEFORESTATION], supra nota 8, en 14.

Samuel Nnah Ndobe, Center for Environment and Development of Cameroon, Desafios para REDD en el marco de la legislacién
actual en materia de tierras y bosques, en SATISFACIENDO DERECHOS, PROTEGIENDO LOS BOSQUES: UNA VISION ALTERNATIVA
PARA LA REDUCCION DE LA DEFORESTACION [Challenges for REDD within the current land and forest tenure legislation, in
ﬁEALISING RIGHTS, PROTECTING FORESTS: AN ALTERNATIVE VISION FOR REDUCING DEFORESTATION], supra nota 8, en 26.

Ibid.
12 Andrew Nelson & Kenneth Chomitz, Efectividad de las Areas Protegidas en la Reduccién de la Deforestacion Tropical: Un Analisis
Global de los Impactos Derivados del Estado Actual de la Proteccion, en GRUPO DE EVALUACION INDEPENDIENTE DEL BANCO
MUNDIAL RESUMEN 7 [Protected Area Effectiveness in Reducing Tropical Deforestation: A Global Analysis of the Impact of Protection
Status, in WORLD BANK INDEPENDENT EVALUATION GROUPS EVALUATION BRIEF 7] (Octubre 2009), disponible en
www /Inttp://siteresources.worldbank.org/INTOED/Resources/protected_areas_eb.pdf

Ibid.
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u Dep’to de Asuntos Eco. & Soc. de N.U., Div. de Policy & Dev. Soc., Secretaria del Foro Permanente sobre Asuntos Indigenas, Estado

de los Pueblos Indigenas del Mundo [U.N. Department of Economic and Social Affairs, Division for Social Development and Policy, Secretariat
of the Permanent Forum on Indigenous Issues, State of the World’s Indigenous Peoples], en 41 (Dec. 2009), disponible en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/SOWIP_web.pdf (identificando “la seguridad juridica en torno a los derechos a la tierra,
territories y recursos naturales” como los principales “indicadores para medir el estado y las tendencias en el bienestar de los pueblos indigenas a
nivel global, regional, nacional y local”).

5 En opinion del Conclave Accra sobre Bosques y Cambio Climatico, “[e]l acuerdo internacional para proteger los bosques deberia
abordar los causantes de la deforestacion, confrontar las fuerzas que buscan la destruccion de los bosques, y empoderar a las comunidades que
estan en mejor posicion para protegerlos, mantenerlos y mejorarlos.” SATISFACIENDO DERECHOS, PROTEGIENDO LOS BOSQUES: UNA
VISION ALTERNATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEFORESTACION [REALIZING RIGHTS, PROTECTING FORESTS: AN
ALTERNATIVE VISION FOR REDUCING DEFORESTATION], supra nota 8, en 39.

1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos
humanos en la cooperacion para el desarrollo, 2006, en 15, 16, disponible en ttp://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf

Ibid.

Declaracion de Entendimiento Comun entre las Agencias de NU sobre un Enfoque Basado en los Derechos Humanos para la
Cooperacion y los Programas de Desarrollo [Entendimiento ComUn de NU], 2003, disponible en http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-
approach -to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies

Comité de Asistencia de la Organizacién para el Desarrollo y Cooperacion Econdmica, Documento de Politica Orientada a la Accién
sobre Derechos Humanos y Desarrollo del DAC [Organization for Economic Co-operation and Development’s Development Assistance
Committee, DAC Action-Oriented Policy Paper on Human Rights and Development] (2007), http://www.oecd.org/denaoecd/50/7/39350774.pdf
2 Ver ej. Ministerio Federal para la Cooperacion y Desarrollo Econéomico de Alemania [Germany’s Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development],
http://www.bmz.de/en/publicenions/type_of_publicenion/strenegies/Strenegiepapier305_04_2011.pdf?follow=adword; Agencia Internacional
Sueca para la Cooperacion y el Desarrollo [Swedish International Development Cooperation Agency], http://www.sida.se/English/Partners/Sida-
Partnership-Forum/Sida-Partnership-Forum1/Courses-20111/Courses-Autumn-2011/RBA112/ (visita de Noviembre 7, 2011); Departamente
Britanico para el Desarrollo Internacional [British Department for International Development],
http://www2.ohchr.org/english/issues/development/docs/human_rights_tsp.pdf (visita de Noviembre 7, 2011); Agencia Noruega para la
Cooperacion en Desarrollo [Norwegian Agency for Development Cooperation], http://www.norad.no/en/tools-and-
publicenions/publicenions/evaluenions/publicenion?key=385467 (visita de Noviembre 7, 2011)

ONU-REDD es una iniciativa de NU sobre REDD+, la cual asiste a los paises en vias de desarrollo en la preparacion e
implementacién de las estrategias REDD+. ONU-REDD es una colaboracidn entre la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura de NU,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Programa ONU-REDD,
http://www.unredd.org/AboutUNREDDProgramme/tabid/583/Default.aspx (visita de Abril 27, 2012).

2 El FCCB es una iniciativa del Banco Mundial que se enfoca en ayudar a los paises en la preparacién para futuros programas y
proyectos REDD+. Ver ej. Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques, http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/12 (visita de
Abril 27, 2012). Ver también, Carta del Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo Estableciendo el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques [Carta del FCCB], Mayo 11, 2011, Seccién B (determinando que “el Banco desea establecer el Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques para construir sociedades entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo, entidades del sector publico
y privado, organizaciones internacionales, organizaciones no-gubernamentales, pueblos indigenas dependientes de los bosques y otros que
habitan los bosques, a efectos de prepararlos para un futuro sistema de incentivos para REDD”) (la traduccién es nuestra).

% El Fondo de Carbono del FCCB provee “financiamiento basado en funcionamiento a alrededor de cinco paises, los cuales han
alcanzado un significativo progreso en el proceso de preparacién REDD+.” FCCB, El Fondo de Carbono,
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/search/node/carbon%20fund (visita de Mayo 2, 2012) (la traducci6n es nuestra).

% El PIF es parte del Fondo Climatico Estratégico del Banco Mundial. El PIF financia proyectos que han sido identificados por medio
del programa de preparacién REDD. Programa de Inversiones Forestales, http://www.climeneinvestmentfunds.org/cif/node/5 (visita de Abril 27,
2012).
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ElI FMAM es uno de los financiadores publicos mas grandes de proyectos enfocados en asuntos ambientales globales. “Desde 2007, el
FMAM ha acrecentado los recursos que provee para proyectos REDD+ pilotos, con un énfasis en el fortalecimiento transversal de la cooperacion
forestal.” Fondo para el Medio Ambiente Mundial, http://www.thegef.org/gef/SFM (visita de Abril 27, 2012) (la traduccién es nuestra).

» El BID es una agencia de implementacion de fondos atinentes al cambio climatico con un énfasis en los paises en vias de desarrollo en
las Américas. Banco Interamericano de Desarrollo, http://www.iadb.org/en/topics/forestry/idb-works-with-fip-cfp-and-grif,2678.html (visita de
Abrll 27,2012).

Las negociaciones en el marco del CMNUCC en Cancin (2010) también crearon el Fondo Climéatico Verde (Fondo) como el principal
mecanismo multilateral de financiamiento bajo el CMNUCC, a efectos de apoyar politicas y actividades en los paises en vias de desarrollo que
son parte del convenio. El Fondo usara fondos tematicos, uno de los cuales sera muy probablemente REDD+. El Banco Mundial fue nombrado
como fideicomisario interino del Fondo y un Comité Transicional esta desarrollando politicas y salvaguardias para el Fondo.

% El Relator Especial de NU y los organismos regionales de derechos humanos, tales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Comisién Africana de los Derechos Humanos y del Pueblo, han reconocido claramente el contexto tnico en el cual los pueblos
indigenas se inscriben con su relacion especial con las tierras. Ver ej. Relatora Especial de NU, Erica-Irene Daes, Prevencion de la
Discriminacion y Proteccion de los Pueblos Indigenas: La Soberania Permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus Recursos Naturales, parr.
40, 54, 58, U.N. E/CN.4/Sub.2/2004/30 (Julio 13, 2004); Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Corte Inter-Am. D.H. (ser. C
No. 79), parr. 149 (Agosto 31, 2001); Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of
Endorois Welfare Council v. Kenya, Com. African de D.H. & Pueblos, Comunicacién 276/2003 (Noviembre 11-25, 2009).

2 Declaracion de N.U., G.A. Res. 61/295, pmbl., U.N. Doc A/RES/61/295 (Septiembre 13, 2007).

% Ver Principios 1-4.

8 El Comité sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales [CDESC] identifico cuatro tipos de obligaciones legales
extraterritoriales para promover y proteger derechos econémicos, sociales y culturales, incluyendo: (1) abstenerse de interferir con el disfrute de
los derechos humanos en otros paises; (2) adoptar medidas para prevenir que terceros (ej. Compafiias privadas) sobre las cuales tienen influencia
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interfieran con el disfrute de derechos humanos en otros paises; (3) adoptar pasos via asistencia y cooperacion internacional, dependiendo de la
disponibilidad de los recursos, tendientes a facilitar la satisfaccion de los derechos humanos en otros paises, incluyendo ayuda ante desastres,
asistencia en situaciones de emergencia, y asistencia a refugiados y desplazados; y (4) asegurar que los derechos humanos tengan debida atencién
en acuerdos internacionales y que tales acuerdos no impacten en forma adversa a los derechos humanos. Ver ej. CDESC, Comentario General 15:
El Derecho al Agua (Art. 11y 12), E/C.12/2002/11, en 31-36 (Enero 20, 2003); Comentario General 14: El Derecho al Mas Alto Estandar
Posible de Salud (Art. 12), E/C.12/2000/4, en 39 (Agosto 11, 2000); Comentario General 13: El Derecho a la Educacion (Art. 11),
E/C.12/1999/10, en 47 (Diciembre 8, 1999); y Comentario General 12: El Derecho a la Alimentacion Adecuada (Art. 11), E/C.12/1999/5, en 36,
37 (Mayo 12, 1999).

Ver ej., Carta del BIRD Estableciendo el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques [Carta del FCCB], Mayo 11, 2011, art. 3,
§ 3.1.(d) (indicando que las operaciones del FCCB deben cumplir con las politicas del salvaguardia del Banco, teniendo presente la participacion
de los pueblos indigenas en decisiones que puedan afectarlos y respetando sus derechos a la luz del derecho interno y las obligaciones
internacionales aplicables). Ver también, Directrices sobre Consentimiento Libre, Previo e Informado del Programa ONU-REDD, Borrador para
Comentarios 5-6, Diciembre 2011, disponible en http://www.un-
redd.org/NewsCentre/FPIC_Guidlines_Open_For_Review/tabid/79163/Default.aspx
(estableciendo que ONU-REDD sigue el enfoque basado en la perspectiva de derechos humanos en sus programas y politicas, tal como esta
delineado en el Entendimiento Comun de NU, a efectos de satisfacer los derechos humanos protegidos por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, las Directrices sobre Asuntos Indigenas del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y los Acuerdos de Cancun sobre REDD+, entre otros instrumentos).

Ver Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Conferencia de las Partes: COP 9 Decision 1X/5 Blodlver5|dad Forestal [Decision de
Conferencia de las Partes 9 de CDB], en 2(a), disponible en http://www.chd.int/decision/cop/?id=11648 (visita de Abril 30, 2012) (invitando a las
Partes, otros Gobiernos, y organizaciones internacionales relevantes a “[a]segurar que las posibles acciones para la reduccion de emisiones de la
deforestacion y degradacion forestal... respeten los derechos de las comunidades indigenas y locales, de conformidad a las leyes nacionales y
obllgacmnes internacionales apllcables ") (la traduccién es nuestra).

Ver ej. Conferencia de las Partes del CMNUCC, Noviembre 29-Diciembre 10, 2010, Los Acuerdos de Cancln: Resultados del Trabajo
del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Accién Cooperativa a Largo Término bajo el Convenio [Acuerdos de Cancun], parr. 8,
FCCC/CP/2010/7/Add.1 (Marzo 15, 2011) (estableciendo que todas “[I]as partes deberian, en todas las acciones relativas a cambio climatico,
respetar plenamente los derechos humanos”) (la traduccién es nuestra).
® Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prmbl., G.A. Res. 217A (Diciembre 12, 1948); Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, arts. 2(1) y 2(2), G.A. Res. 2200A (XXI) (Diciembre 16, 1966); Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, art. 2(2), G.A. Res. 2200A (XXI) (Diciembre 16, 1966); Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, art. 7, G.A. Res. 45/158 (Diciembre 18, 1990); Convencién Internacional para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, prmbl., G.A. Res. 2106 (XX) (Diciembre 21, 1965).

% Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 1, Noviembre 22, 1969, O.A.S.T.S.
No. 36, 1144 U.N.T.S. 123; Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en material de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 1, Noviembre 17, 1988, O.A.S.T.S. No. 69; Carta de NU, art. 55(c); Consejo de
Europa, Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, art. 1, Noviembre 4, 1950, 213
U.N.T.S 221; Consejo de Europa, Carta Social Europea, prmbl. (Octubre 18, 1961); Organizacion de la Unidad Africana, Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 1 (Junio 27, 1981); Liga de los Estados Arabes, Carta Arabe de Derechos Humanos, art. 2 (Septiembre
15, 1994).

Ver Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, Enfoque Basado en Derechos Humanos a la Programacién en Desarrollo,
http /Iwww.undg.org/?P=221 (visita de Abril 30, 2012).

Carta de Naciones Unidas Art. 55 (estableciendo que “[c]on el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:...c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.”).

% Carta de Naciones Unidas Art. 56 (estableciendo que ‘[T]odos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacién con la Organizacion, para la realizacion de los propdsitos consignados en el Articulo 55.7).

40 Ver ej. CDESC, Comentario General 15: El Derecho al Agua (Art. 11y 12), supra nota 31; Comentario General 14: El Derecho al
Mas Alto Estandar Posible de Salud (Art. 12), supra nota 31; Comentario General 13: El Derecho a la Educacion (Art. 11), supra nota 31; y
Comentario General 12: El Derecho a la Alimentacion Adecuada (Art. 11), supra nota 31.

4 Ver ej., Consejo Econémico y Social de N.U. [ECOSOC], Decisiones Procedimentales, Doc. N.U. E/1999/22, parr. 515.5 (1999)
(haciendo hincapié en que “las organizaciones internacionales, asi como los gobiernos que las han creado y las gestionan, tienen una grande y
constante responsabilidad en lo que se refiere a tomar todas las medidas a su alcance para ayudar a los gobiernos a que actien de manera
compatible con sus obligaciones en materia de derechos humanos y a que elaboren politicas y programas que fomenten el respeto de esos
derechos.”). Ver también, ECOSOC, Conclusiones y Recomendaciones, Jordania, parr. 28, Doc. N.U. Doc. E/C.12/1/Add.46 (2000) (indicando
que para no menoscabar los derechos del CDESC, las obligaciones que los Estados Miembro han contraido en virtud del CDESC deben ser
observadas en todos los aspectos de sus negociaciones con las instituciones financieras internacionales).

42 En opinion de la Comisién de Derecho Internacional, una Oll es “una organizacion instituida por un tratado u otro instrumento regido
por el derecho internacional y dotada de personalidad juridica internacional propia. Las organizaciones internacionales pueden contar entre sus
miembros, ademéas de Estados, otras entidades.” Comm’n Derecho Intern’l NU, Responsabilidad de las Organizaciones Internacionales: Titulos
y textos de los proyectos de articulos 1, 2 y 3 adoptados por el Comité de Redaccion, art. 2, Doc. N.U. A/CN.4/L.632 (4 de junio de 2003) [en
adelante, Comm’n Derecho Intern’l NU, Borrador de Articulos 1, 2y 3].

4 Interpretacion del Acuerdo de 25 Marzo 1951 entre la OMS y Egipto, Opinién Consultiva [Interpretation of the Agreement of 25
March 1951 Between the WHO and Egypt] 1980 C.J.1. 73, 89-90 (20 Diciembre) (estableciendo que las Ols “son sujetos del derecho
internacional y, como tales, estan sujetas a las obligaciones vinculantes emergentes de las reglas generales de derechos internacional, bajo sus
constituciones o bajo acuerdos internacionales de los cuales son parte”) (la traduccién es nuestra).
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4 Reparaciones por Dafios Sufridos en Servicio de las Naciones Unidas [Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United

Nations], Opinion Consultiva, 1949 C.1.J. 179 (11 Abril) (concluyendo que las Naciones Unidas “goza en gran medida de personalidad
internacional y tiene la capacidad para operar a nivel internacional”) (la traduccion es nuestra).

“5 Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo [Agreement Between the United
Nations and the International Bank for Reconstruction and Development], 109 U.N.T.S. 341 (Abril 15, 1948). (“El Banco es una agencia
especializada establecida en virtud de un acuerdo celebrado entre sus Estados Miembro y cuenta con extensas responsabilidades internacionales,
tal como esta definido en su Convenio Constitutivo, en materia econémica y asuntos alusivos en el marco del significado del Articulo 57 de la
Carta de Naciones Unidas. Con motivo de la naturaleza de sus responsabilidades internacionales... el Banco es, y esta llamado a funcionar como,
una organizacién internacional independiente™); Ver Carta de Naciones Unidas Art. 57 (determinando que las agencias especializadas son
aquellas organizaciones intergubernamentales operando en conjunto con las Naciones Unidas y de conformidad al Art. 63 de la Carta) (la
traduccién es nuestra).

Declaracion de NU, supra nota 29, arts. 41, 42.

Directrices sobre Consentimiento Libre, Previo e Informado del Programa ONU-REDD, supra nota 32, en § 1.3.

Entendimiento Comdn de NU, supra nota 18.

49 Carta del FCCB, supra nota 32, Sec. 3.1(d).

A criterio del BID, los términos “normas legales aplicables” se refieren a “los derechos de los pueblos e individuos indigenas, sean
éstos originados en la legislacién indigena adoptada por los Estados, en otra legislacion nacional relevante, en normas internacionales aplicables
que estén en vigencia en cada uno de los Estados, o en los sistemas judiciales indigenas de cada pueblo™. Politica Operativa sobre Pueblos
Indigenas (OP-765) y Estrategia para el Desarrollo Indigenas (GN-2387-5), Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Desarrollo
Sustentable, en 19, 20 (Julio 2006) (la traduccion es nuestra).

5 FMAM, Beneficios Ambientales Globales [Global Environmental Benefits], http://www.thegef.org/gef/GEB (visita de MayO0 2, 2012).
52 Acuerdos de Cancun, supra nota 34, en 8.
5 Id., en Apéndice 1(2).

En el marco del CMNUCC, la Conferencia de las Partes acordé que independientemente de la fuente o del tipo de financiamiento, las
actividades relativas a REDD+—ej. reduccioén de emisiones de la deforestacion, reduccién de emisiones de la degradacion forestal, conservacion
de los depositos de carbono, manejo sustentable de bosques, y mejoramiento de los depdsitos de carbono—deberian ser consistentes con las
salvaguardias delineadas en los Acuerdos de Cancun. Conferencia de las Partes del CMNUCC, Borrador de Decisién [CP.17]: Resultados del
Trabajo del Grupo de Trabajo son Acciones Cooperativas a Largo Término bajo la Convencion, [Draft decision [CP.17]: Outcome of the work of
the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention, en 63, disponible en
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