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INTRODUGAD DE ARMSTRONG WIGGINS

A proposta de Principios do Direito Internacional para a REDD+: Os Direitos dos Povos Indigenas e as
Obrigacdes Legais dos Atores dos Programas de REDD+ (Principios para a REDD++) é abordar os riscos
significativos que as iniciativas de “Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacé@o Florestal”
(REDD+) trazem para os meios de subsisténcia e os direitos dos povos indigenas. Os Principios para a
REDD+ foram elaborados em resposta a necessidade, identificada pelos povos indigenas, dos atores
internacionais dos programas de REDD+ respeitarem seus direitos humanos. Estes Principios identificam
as obrigagoes de direitos humanos dos Estados e das agéncias internacionais implementadoras de
iniciativas de REDD+ e os direitos dos povos indigenas envolvidos ou impactados pela REDD+. O
documento explica o contetido dos direitos substantivos e processuais dos povos indigenas que devem ser
protegidos em iniciativas de REDD+, e estabelecem padrdes minimos para sua protecdo. Pensamos ser
necessario aqui, entretanto, comecar com um panorama geral da situagdo dos povos indigenas e
estratégias climaticas para explicar por que uma reorientacdo da REDD+ ¢ fundamental, tanto para o
bem-estar dos povos indigenas, quanto para o sucesso da REDD+ como uma estratégia climatica.

Grande parte das terras de florestas remanescentes no mundo sdo terras indigenas. A sedutora
possibilidade de futuros pagamentos em fun¢do de iniciativas de REDD+ ja esta incentivando os planos e
projetos que envolvem a aquisi¢@o, e até mesmo o roubo, de terras indigenas em varios paises. Nos
programas de preparagdo para a REDD+ ja em curso, a terra esta sendo identificada como floresta ou
adequada para reflorestamento, e grande parte desta terra € a terra de povos indigenas. Houve inumeras
queixas: que a terra esta sendo identificada para projetos de REDD+ e planos de gestdo estdo sendo
desenvolvidos sem o consentimento ou mesmo o envolvimento dos proprietarios indigenas, e que alguns
indigenas estdo sendo usados para proporcionar uma aparéncia de consentimento de toda a comunidade.
Em alguns paises, os indigenas estdo sendo violentamente despejados de suas terras para abrir caminho
para projetos de REDD. Estes problemas s@o graves, porque a terra indigena ¢ muito vulneravel a
aquisicdo por quase qualquer pessoa, especialmente os proprios governos dos paises. Comunidades
indigenas muitas vezes possuem sua terra tradicional, sem titulo legal formal. A propriedade da terra
indigena € frequentemente mal protegida ou ndo protegida pelos ordenamentos juridicos nacionais.

A protegdo dos direitos e dos meios de subsisténcia dos povos indigenas ndo so6 é necessaria para evitar
danos aos povos indigenas, como também tem se mostrado uma estratégia eficaz para proteger o meio
ambiente. Os povos indigenas sdo, em muitos aspectos, os guardides do meio ambiente do planeta: seus
territorios coincidem com uma parte substancial do ecossistema que ainda resta intacto e os estoques de
carbono em areas florestais, incluindo 80% da biodiversidade do mundo. Os povos indigenas também tém
praticado o desenvolvimento sustentavel desde que se tem noticia e possuem uma riqueza de
conhecimentos ¢ habilidades comprovadas a respeito de como viver em harmonia com a natureza. A
gestdo de florestas pelos povos indigenas no México, América Central e do Sul, por exemplo, se mostrou
ser quase duas vezes mais eficaz na redugdo do desmatamento que quaisquer outros meios de protecao.
Em muitas partes do mundo, os territorios de povos indigenas sdo também muitas vezes uma das unicas
barreiras contra a expansao desordenada de atividades ambientalmente destrutivas, como a das industrias
extrativistas.

A Declaragao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas ¢ a referéncia juridica internacional para
proteger os direitos e os meios de subsisténcia dos povos indigenas, sendo um consenso mundial o fato de
que os povos indigenas tém o direito de existir como povos distintos. A Declaracdo estabelece as
obrigacdes que devem ser observadas nas atividades e programas que afetam os povos, as terras, oS
territdrios, 0 meio ambiente e os recursos naturais indigenas. A Declaracdo contém muitos artigos que sdo
diretamente relevantes para a implementacdo de programas de mudangas climaticas, particularmente
iniciativas de REDD+. O artigo 3 € especialmente importante, porque declara que "os povos indigenas
tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito determinam livremente sua condig@o politica e



buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural." O artigo 18 afirma o direito dos
povos indigenas de participar na tomada de decisdes em questdes que afetem seus direitos. O artigo 20
protege os meios de subsisténcia dos indigenas e outras atividades econdmicas tradicionais. Os artigos 26
¢ 29 reconhecem o direito dos povos indigenas sobre suas terras, territorios e recursos e "a conservacgao e
a protecdo do meio ambiente ¢ da capacidade produtiva" dessas terras, territorios e recursos. O artigo 32
prevé que os povos indigenas tém o direito de determinar como usar ou desenvolver suas terras e

recursos.

Proteger os direitos dos povos indigenas as suas terras, territorios, meio ambiente e recursos naturais, e
fortalecer a capacidade dos povos indigenas de gerir eficazmente os seus territorios ¢ uma estratégia
fundamental para prevenir o desmatamento e deveria ser um objetivo central dos mecanismos climaticos,
incluindo a REDD+. Infelizmente, ao invés disso, muitas iniciativas de REDD+ procuram "proteger a
floresta da acdo dos povos indigenas", restringindo o acesso dos mesmos a sua propria terra, territorios e
recursos, expropriando suas terras, mercantilizando seus ambientes e criminalizando seus meios de
subsisténcia tradicionais. Muito frequentemente, REDD+ tornou-se sinénimo de violagdes dos direitos
humanos fundamentais dos povos indigenas e privacao de seus meios de subsisténcia.

A protecdo dos direitos e meios de subsisténcia dos povos indigenas ndo deve ser vista meramente como
uma forma de mitigar os impactos negativos da REDD+, mas como sua estratégia central. A chave para
esta estratégia ndo consiste apenas em consultas aos povos indigenas ou aumento de sua participagdo, mas
no respeito pelos direitos dos povos indigenas a autodeterminag@o e autonomia, permitindo-nos reforgar
nossa gestdo territorial e exercer plenamente os direitos as nossas terras, territorios, meio ambiente e
recursos naturais.

Todo o trabalho internacional de direitos humanos envolve politica internacional, bem como direito
internacional. Independentemente das medidas tomadas para promover nossos direitos indigenas em nivel
internacional, ¢ essencial que os lideres indigenas ¢ defensores(as) dos direitos indigenas se reunam com
funcionarios da area de direitos humanos e representantes do governo para apresentar a posi¢do indigena.
Quanto mais lideres indigenas comparecerem perante organizagdes internacionais para apresentar seus
posicionamentos a respeito de iniciativas de REDD+ e para fazer lobby pelos direitos indigenas e por uma
melhor protegdo juridica internacional desses direitos, mais provavel sera nosso sucesso.

Armstrong A. Wiggins é um indigena Miskito da comunidade de Karata, na Nicaragua, e Diretor do
Indian Law Resource Center, do escritério de Washington DC. Ele foi um preso politico durante os
regimes Somoza e Sandinista por causa de sua lideranca na promocéao dos direitos humanos de seu povo.
Em 1981, o Sr. Wiggins foi forcado ao exilio. Foi nessa época que ele comegou a trabalhar para o
Centro. Ele tem mais de 30 anos de experiéncia no campo dos direitos humanos.

O Indian Law Resource Center é uma organizacdo sem fins lucrativos, que presta servicos juridicos e de
advocacy, criada e dirigida por indigenas do continente americano. Nds fornecemos assisténcia juridica
gratuita aos povos indigenas que estdo trabalhando para proteger suas terras, recursos, direitos
humanos, meio ambiente e patrimonio cultural. Nosso objetivo principal € a preservagdo e bem-estar dos
indigenas e de outras na¢6es e tribos nativas. O Centro busca superar os graves problemas que ameagam
0s povos nativos por meio do fortalecimento do Estado de Direito, do estabelecimento de diretrizes
juridicas nacionais e internacionais que preservem seus direitos humanos e sua dignidade e desafiando
os Governos do mundo a garantir justica e igualdade perante a lei a todos os povos indigenas das
Américas.



COMD USAR OS PRINCIPIOS PARA A REDD+

A Necessidade de Principios para a REDD+

1. Iniciativas de "Redug¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal"
(REDD+) tém sido propostas como um meio de combater mudangas climaticas e, a0 mesmo
tempo, proporcionar oportunidades de desenvolvimento para os paises em desenvolvimento,
povos indigenas e outras comunidades que possuam terras florestais. No entanto, para os povos
indigenas e outras comunidades florestais, a REDD+ traz riscos significativos. Para reorientar os
programas de REDD+ a respeitar os direitos dos povos indigenas e enfrentar os riscos
substanciais aos meios de subsisténcia € modo de vida dos mesmos, o Indian Law Resource
Center (Centro) propde o documento "Principios do Direito Internacional para a REDD+: Os
Direitos dos Povos Indigenas e as Obrigagdes Legais dos Atores dos Programas de REDD+"
(Principios para a REDD+). Os Principios para a REDD+ identificam um caminho para a
utilizagdo de uma abordagem baseada em direitos humanos para o desenvolvimento no ambito
das iniciativas de REDD+. O objetivo dos Principios para a REDD+ ¢ educar os atores
envolvidos na REDD+ e as comunidades indigenas potencialmente afetadas pela REDD+
relativamente as implicagdes aos direitos humanos dessas iniciativas. Para os Estados e as
agéncias internacionais envolvidas em iniciativas de REDD+, os Principios para a REDD+
identificam tanto as obrigacdes legais internacionais aplicaveis, quanto os direitos dos povos
indigenas que devem ser protegidos.

[ lue S50 Iniciativas de REDD+7

2. Os Principios para a REDD+ tratam de uma série de desdobramentos de programas e
politicas que envolvem a criacdo de incentivos para a conservacao de terras florestais em paises
em desenvolvimento. Para fins de simplificacdo, usamos o termo "iniciativas de REDD+", que
abrange legislacdo, politicas, procedimentos, programas e projetos relativos aos mecanismos de
REDD+ no ambito da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC), bem como sequestro de carbono e politicas e projetos de conservagdo em geral.
Esses incluem a Preparagdo para a REDD+ e outras atividades preparatdrias para a REDD+ ou
engajamento em mercados de carbono, projetos-piloto de REDD+, esfor¢os nacionais e locais
para reforma da legislagdo, iniciativas bilaterais e empreendimentos privados. Ao discutirmos
projetos em terras especificas, usamos o termo "projetos de REDD+".

s Kiscos para os Povas Indigenas

3. Embora a diminui¢do do desmatamento e da degradacdo florestal pudesse melhorar os
ambientes, 0 acesso aos recursos, € o bem-estar dos povos indigenas, muitas iniciativas de
REDD+ tém feito o oposto. No Quénia, o povo Ogiek foi despejado a forca para tornar a floresta
Mau "pronta" para investimentos de REDD+', incluindo os investimentos do Programa
Ambiental da ONU?. Em Papua, na Nova Guiné, fraudes em contratos de REDD+ ocorrem de
forma desenfreada - em um caso de 2009, a terra de 45.000 indigenas, em Pangia Oriental, foi
transferida a um comerciante de carbono.’ No Brasil, guardas armados estio sendo usados na
implantagio de projetos de REDD*, enquanto as empresas de carbono estio assinando contratos
ilegais envolvendo recursos de povos indigenas.” Em Chiapas, um projeto de REDD esta sendo
desenvolvido na Reserva de Montes Azuis da selva Lacandona, em um local de conflitos de terra
antigos. O governo do Estado promete despejar "ocupantes irregulares" e ja cancelou os servigos
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médicos para a comunidade, o que gerou varias mortes.® No Peru, o povo Matsés e Shipibo tem
sido alvo de cowboys do carbono, que lhes for¢am a entregar seus titulos de terra.” Na Indonésia,
os povos indigenas ndo estdo autorizados a participar do desenvolvimento de atividades de
REDD+ nem sdo reconhecidos como proprietarios de florestas.® No Equador, a estratégia
nacional de REDD+ ndo respeita as estruturas representativas e as instdncias decisorias dos
povos indigenas.” Em Camardes, uma situagdo séria de grilagem surgiu em razdo das elites
estarem adquirindo grandes areas de terras das comunidades florestais'® e 0 povo pigmeu esta
sendo forcado a deixar a floresta e se tornar ocupante ilegal em outros locais.""

4. As iniciativas de REDD+ apresentam riscos especiais para os povos indigenas por duas
razdes principais. Em primeiro lugar, os territorios de povos indigenas sdo e continuardo sendo
uma prioridade para projetos de REDD+, porque a maioria das florestas que permanecem
intactas ¢ habitada por povos indigenas, e porque povos indigenas que administram florestas tem
se mostrado especialmente bem sucedidos em prevenir o desmatamento.'” Os povos indigenas,
no entanto, sdo particularmente vulneraveis aos impactos nocivos da REDD+ devido a sua
relagdo unica com o ambiente em que vivem, e em razao do fato de que muitos povos indigenas
ndo tém assegurados titulos de terras e sdo marginalizados ou politicamente privados de direitos.

UIma Mudanga de Paradigma para a FEOD+

5. Atores envolvidos em programas de REDD+ t€m obrigacdes legais ¢ morais de assegurar
que as iniciativas de REDD+ nao causem danos as comunidades locais ou violem seus direitos.
Nesse sentido, este documento foi elaborado para ajudar os Estados e as agéncias a
compreenderem as suas obrigacdes de direitos humanos e para ajudar as comunidades locais a
conhecer seus direitos. Para a REDD+ ser realmente bem sucedida como uma estratégia
climatica ou de desenvolvimento, porém, requer-se uma mudanc¢a de paradigma, afastando-se do
atual modelo de REDD+, que vé os povos indigenas como um obstidculo ao desenvolvimento
sustentavel, ou um risco a ser mitigado. Ao invés disso, para serem bem sucedidas, as agéncias
de desenvolvimento envolvidas na REDD+ devem basear sua abordagem no reconhecimento do
papel fundamental que os povos indigenas desempenham no desenvolvimento sustentavel e no
combate as mudangas climaticas. Iniciativas de REDD+ também devem ser baseadas em um
entendimento de que proteger os direitos e meios de subsisténcia dos povos indigenas leva a um
desenvolvimento e uma prote¢do ambiental mais efetivos. Foi demonstrado, por exemplo, que a
protecao dos territorios dos povos indigenas ¢ mais eficaz na prevencao do desmatamento que a
criagio de areas de conservagdo.”” No mesmo sentido, os povos indigenas que tém terras e
recursos assegurados ficam em uma posi¢ao mais elevada em termos de indicadores de
desenvolvimento."*

6. As iniciativas de REDD+ também devem tratar das causas mais significativas do
desmatamento, incluindo as industrias extrativistas e os projetos megaindustriais de agricultura."
Estas atividades, facilitadas pelo fragil contexto regulatorio e pelas praticas de consumo ¢ de
investimento dos paises desenvolvidos, estdo muitas vezes diretamente em contradicdo com os
direitos das comunidades indigenas locais. Por uma questao de eficacia climatica, bem como de
justica ambiental, também ¢ imperativo que as iniciativas de REDD+ ndo sejam usadas para
permitir que empresas ou paises desenvolvidos deixem de reduzir suas emissdes ou lidar com os
impactos locais ambientais e sociais de suas atividades.



A utilizaggn de uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para o Desenvolvimenta, nas Iniciativas de REDD+

7. Uma abordagem baseada em direitos humanos para o desenvolvimento ndo s6 reconhece
que as politicas de desenvolvimento ndo devem violar direitos humanos, mas também que a
implementagdo dos direitos humanos ¢ um instrumento para alcancar efetividade no
desenvolvimento, incluindo a erradica¢io da pobreza e a sustentabilidade ambiental.'® A ONU
identificou os trés seguintes componentes principais dos programas e politicas de
desenvolvimento baseados em direitos humanos: (1) ser operacionalmente voltado para a
observincia dos direitos humanos; (2) identificar os sujeitos de direitos e seus respectivos
direitos e os correspondentes sujeitos de obrigagdes e suas obrigagdes, trabalhando no sentido de
fortalecer as capacidades dos sujeitos de direitos para que os reivindiquem e dos sujeitos de
obrigagdes para que as cumpram; e (3) ser orientado, em todas as fases, por normas provenientes
do direito internacional dos direitos humanos.!” A abordagem baseada em direitos humanos para
o desenvolvimento foi formalmente adotada pelas agéncias da ONU,'"™ bem como pela
Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmica (OCDE)" e por varios Estados
financiadores de iniciativas de REDD+.*°

A Huem se Aplicam os Principios para a REOD+7

8. Os Principios para a REDD+ propdem-se a reger as agdes dos Estados ¢ das agéncias
internacionais implementadoras. Isso inclui os Estados-anfitrides das iniciativas de REDD+, bem
como os Estados que as financiam, seja bilateralmente ou através de instituigdes multilaterais. Os
Principios para a REDD+ também regem as agdes das agéncias internacionais implementadoras
de programas de REDD+, incluindo o Programa REDD da ONU (ONU-REDD),*' 0 Mecanismo
de Parceria para o Carbono Florestal do Banco Mundial (MCPF),** 0 Fundo de Carbono,” o
Programa de Investimento Florestal (PIF),** o Fundo Global para o Meio Ambiente (FGMA),”
bancos regionais de desenvolvimento como o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID),”® bem como atividades do Fundo do Clima Verde da CQNUMC.*’

FPor que os Direitas dos Povas Indigenas Devem ser Especificamente Abordados

0. Os Principios para a REDD+ exigem respeito por parte dos atores dos programas de
REDD+ aos direitos humanos de todos(as). No entanto, deve ser dada atengdo especial aos
direitos coletivos dos povos indigenas, aqueles que sdo fundamentais para a sua propria
sobrevivéncia como povos distintos. Os povos indigenas constituem entidades politicas, sociais e
legais distintas dentro de Estados-nagdo existentes. Adicionalmente, os povos indigenas tém uma
relacdo Unica com suas terras, territdrios e recursos naturais, cuja manuten¢do ¢ fundamental
para sua sobrevivéncia econdmica, espiritual, social e fisica.”® Um dos passos mais essenciais
para se garantir a devida protecdo aos direitos dos povos indigenas no dmbito das iniciativas de
REDD+ ¢ identificar claramente tais direitos. Por essa razdo, abordagens politicas e legais que
agrupam os povos indigenas em categorias mais amplas, como "as comunidades afetadas" ou
"grupos vulneraveis", ndo conseguem proteger adequadamente seus direitos distintos.

10. A Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Declaracao da
ONU)® ¢ o conjunto fundamental dos direitos coletivos dos povos indigenas que fornece uma
referéncia critica para avaliar as iniciativas de REDD+. Abordagens politicas e legais focadas
apenas na mera participagdo dos povos indigenas na tomada de decisdes, ou em obter seu
consentimento livre, prévio e informado (CLPI) para os projetos de REDD+, estdo aquém de



proteger adequadamente os direitos materiais previstos na Declaragdo da ONU. Os Principios
para a REDD+ ndo representam uma lista exaustiva dos direitos dos povos indigenas, mas
destacam aqueles direitos mais pertinentes a REDD+, incluindo o direito a autodeterminagao,
todos os direitos relativos a propriedade de terras, territorios e recursos, a participacdo na tomada
de decisdes, ao consentimento livre, prévio e informado, a reparti¢do de beneficios e o direito a
um recurso efetivo.

As Ubrigagies de Direitos Humanos dos Estados e das Agéncias Internacionais nas Iniciativas de REDI*

11.  Os Principios para a REDD+ baseiam-se nos deveres dos Estados ¢ das agéncias
internacionais envolvidos em atividades de REDD+. Os Estados possuem obriga¢des perante o
Direito Internacional de respeitar os direitos humanos, adotar disposi¢des de direito interno para
harmonizar suas leis com as normas internacionais, e prevenir e reparar as violagcdes de direitos
humanos.*® Estas obriga¢des aplicam-se ndo apenas as atividades praticadas dentro das fronteiras
dos Estados, como também as atividades com impactos transfronteirigos ou extraterritoriais, tais
como o financiamento dos projetos de REDD+ em outros paises, tanto bilateralmente quanto por
meio da participagio em instituigdes multilaterais como a ONU ou o Banco Mundial.”' As
agéncias implementadoras e os Estados financiadores de REDD+ devem evitar ser cimplices no
fracasso dos Estdaos anfitrides de REDD+ em cumprir com as obrigacdes internacionais de
direitos humanos, ¢ devem levar em consideracdo as obrigacdes relevantes de direito
internacional e cooperar para a realizacdo plena dos direitos humanos. Adicionalmente, as
politicas internas e instrumentos constitutivos das muitas agéncias implementadoras de REDD+
exigem que essas agéncias respeitem direitos humanos e cumpram com as obrigagdes
internacionais correlatas.>> Por fim, os acordos climéticos e ambientais que regem as atividades
de REDD+ estabelecem e impde obrigacdes de direitos humanos aos Estados-anfitrides de
REDD+, aos Estados financiadores de REDD+ e as agéncias internacionais implementadoras.”
Os Estados Membros da CQNUMC, por exemplo, concordaram que os direitos humanos devem
ser respeitados em todas as atividades ligadas a mudancas climaticas.™

Sobre este Documento e Pedido de Feedback.

12.  Estes Principios para a REDD+ derivam de regras existentes ¢ amplamente aceitas no
direito internacional dos direitos humanos e no direito ambiental. Eles sdo apresentados neste
documento de trabalho como um ponto de partida para maiores discussoes e elaboracao de todas
as partes interessadas. Em nossa visdo, a complexidade das questdes de REDD+ e a diversidade
de iniciativas e processos de REDD+ somente reforcam a justificativa para a inclusdao da REDD+
em um sistema de normas de direitos humanos universais e uma abordagem que se orienta a
partir de comunidades individuais. Estes principios podem ajudar a esclarecer duvidas de sujeitos
de direitos e partes interessadas sobre as obrigagdes legais e as implicagcdes de direitos de
iniciativas de REDD+. Esperamos receber comentarios, sugestdes e projetos alternativos. Por
favor, enviem feedback para dcoffice@indianlaw.org ou enviem comentarios on-line através do
sitio www.indianlaw.org/climate.




OBRIGAGOES LEGAIS PARA 0S ESTADDS E AS AGENCIAS INTERNACIONAIS
ENVOLVIDAS NA REDD+

PRINCiPID I: DBRIGAGAD DE RESPEITAR OS DIREITOS HUMANDS

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem respeitar os direitos humanos
de todos os individuos e comunidades, incluindo dos povos indigenas, em conformidade com os
direitos previstos pelo direito internacional e pela legislagéo do pais no qual a iniciativa de
REDD+ for implementada, destes, aquele que proporcionar maior protegéo.

13. Os Estados t€m a obrigacdo legal internacional de respeitar os direitos humanos. Esta
obrigacdo origina-se de tratados universais® e regionais’® de direitos humanos ratificados, bem
como do direito internacional consuetudinario, vinculante a todos os Estados. De acordo com a
ONU, mais de 80% de seus 192 Estados-membros ja ratificou quatro ou mais dos nove
principais tratados internacionais de direitos humanos.”’ Ademais, a Carta das Nagdes Unidas
demanda expressamente o respeito universal aos direitos humanos, sem discriminagio,” e a
cooperagio com a ONU para a realizagio desse propésito.”” Estas obrigagdes se aplicam nio
apenas as atividades dentro das fronteiras dos Estados, mas também as atividades com impactos
transfronteirigos, tais como o financiamento de projetos de REDD+, bilateralmente ou através da
participacio nas instituicdes multilaterais.”” Os Estados ndo sdo liberados de suas obrigacdes de
direitos humanos quando agem coletivamente ou por meio de institui¢des multilaterais.”’

14.  Agéncias implementadoras de REDD+, incluindo o Banco Mundial e as unidades de
financiamento de carbono do BID, a ONU-REDD e o FGMA, também possuem a obrigacao de
respeitar os direitos humanos devido ao fato de que elas sdo organizagdes intergovernamentais
internacionais (OIls) ou agéncias de OIls.*> A Corte Internacional de Justica (CIJ) determinou
que as Olls sdo sujeitos de direito internacional, e, como tais, estdo vinculadas as regras gerais
do direito internacional, aos tratados e as suas proprias constituicoes e documentos
constituintes.* A ONU e o Banco Mundial sio OIls.* No que diz respeito aos direitos dos povos
indigenas, a Declaracdo da ONU prevé expressamente que as agéncias especializadas da ONU,
como o Banco Mundial®®, e outras organizagdes intergovernamentais devem contribuir para a
plena implementacio dos direitos nela contidos.*

15. Ademais, as politicas internas de muitas agéncias internacionais implementadoras de
REDD+ obrigam-nas a respeitar os direitos humanos e cumprir as obrigagdes legais
internacionais correlatas. O ONU-REDD, por exemplo, endossou a "Declaragdo da ONU de
Entendimento Comum sobre uma Abordagem de Direitos Humanos para a Cooperagdo para o
Desenvolvimento” (Entendimento Comum da ONU),"’ que afirma que "normas de direitos
humanos contidas na Declaracio Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos
internacionais de direitos humanos e os principios derivados dos mesmos orientam toda a
cooperacgdo para o desenvolvimento e a formulacdo de programas em todos os setores € em todas
as fases do processo de planejamento."” A Carta do MPCF requer que as atividades do
Mecanismo respeitem os direitos dos povos indigenas "de acordo com a legislagdao nacional e as
obrigacdes internacionais aplicaveis."" A Politica Operacional sobre Povos Indigenas do BID o
obriga a "apoiar governos nacionais e povos indigenas, incentivando a implementa¢ao de normas
legais atinentes aos povos indigenas e de seus direitos [...]""° O FMAG exige que seus
investimentos estejam vinculados a oferta de beneficios ambientais globais, que, segundo ele,
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incluem, entre outras coisas, "avangados meios de subsisténcia sustentaveis para as comunidades
locais e povos dependentes da floresta."”'

16.  Da mesma forma, os acordos climaticos e ambientais que regem as atividades de REDD+
fixam obrigacdes de direitos humanos para os Estados-anfitrides de REDD+, os Estados
financiadores e as agéncias internacionais implementadoras. As Partes da CQNUMC acordaram,
na 16" Conferéncia das Partes em Canclin (Acordos de Cancin), que "[a]s partes devem, em
todas as acdes relativas a mudancas climéticas, respeitar plenamente os direitos humanos."”* Os
Acordos de Cancun também estabelecem garantias amplas durante a REDD+, exigindo "[q]ue as
acdes complementem ou sejam consistentes com [...] convengdes e acordos internacionais
relevantes" e que as partes respeitem "o conhecimento e os direitos dos povos indigenas e de
membros de comunidades locais, levando em consideracdo as obrigagdes internacionais
relevantes, as circunstancias e leis nacionais, e observem que a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas adotou a Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas."5 3 Essas
garantias se aplicam as atividades de REDD+, independentemente da fonte de financiamento,
incluindo o financiamento bilateral ¢ multilateral.™ Adicionalmente, as obrigacdes de direitos
humanos dos Estados e das agéncias internacionais envolvidas na REDD+ sdo reconhecidos em
decisdes da Convencio sobre Diversidade Biologica (CDB).”

17. Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem assegurar que ndo haja
violag¢do dos direitos dos povos indigenas e de outras comunidades em razao de iniciativas de
REDD+. Esses direitos sdo aqueles estabelecidos tanto na legislacdo nacional quanto na
internacional. Os direitos humanos de individuos aplicam-se igualmente a todas as pessoas, sem
discriminacao. Tais direitos humanos incluem, mas nao se limitam aos direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, ao devido processo legal e ao acesso a justica, bem como aos direitos
relativos a alimentos, 4gua e moradia. Os povos indigenas possuem, adicionalmente, direitos
coletivos como povos distintos, conforme reconhecido na Declaragdo da ONU, incluindo o
direito 4 autodeterminagdo,’® todos os direitos de propriedade de suas terras, territorios e
recursos,”’ e outros discutidas mais adiante. Caso haja diferencas em termos de direitos e
obrigagdes constantes da legislacdo nacional e da internacional, deve-se aplicar aquela que seja
mais protetora dos direitos humanos.’®

Medidas de Implementacio para o Principio |

Para dar cumprimento  sua obrigacéo de respeitar os direitos humanos, Estados-anfitrides de REDD+, Estados
financiadores e agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Identificar as obrigagies de direitos humanos relevantes para as iniciativas de REDD+, de acordo com o
direito consuetudinario, tratados e outros instrumentos internacionais, bem comao a legislagéo nacional
relevante;

(b) Assegurar que as iniciativas de REDD+ observem o direito internacional dos direitos humanos e as
obrigagées legais nacionais relevantes;

(c) Assegurar que os sujeitos de direitos relevantes e as partes interessadas tenham a capacidade de
entender, implementar e monitorar os requisitos legais e de direitos humanos relevantes;



(d) Relacionar-se com titulares de direitos e partes interessadas potencialmente impactadas, conforme e
em pleno respeito aos direitos humanos dos mesmos;

(e) Estabelecer uma politica diferenciada para regular a interagio com os povos indigenas e os impactos aos
mesmos, em conformidade com seus direitos garantidos pelo direito internacional;

(f) Garantir que nenhuma iniciativa de REDD+ viole ou represente um risco substancial de violagéo dos
direitos humanos;

(g) Adotar medidas para assegurar que nenhum projeto seja iniciado em locais em que povos indigenas que
vivem em isolamento voluntario possam ser potencialmente afetados; e

(h) Garantir atencéo especial as necessidades especificas e & protecéo dos direitos dos indigenas idosos,
mulheres, criancas e pessoas com deficiéncia.

PRINCIPID 2: OBRIGAGAD DE ADOTAR DISPOSIGAES DE DIREITD INTERND

Os Estados devem adotar disposigies de direito interno para garantir que todos os individuos e
comunidades potencialmente afetadas por iniciativas de REDD+, incluindo os povos indigenas,
desfrutem e exergam seus direitos humanos afirmados e protegidos pelo direito internacional.
Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem deixar de prosseguir com
projetos de REDD+ até que tais medidas estejam em vigor.

18. Os Estados tém obrigacao de adotar medidas apropriadas para adequar suas leis, politicas
e praticas nacionais aos padrdes minimos de direitos humanos estabelecidos pelo direito
internacional. Esta obrigacdo consta de tratados de direitos humanos universais™ e regionais.”
Ela requer ndo somente a adogdo de leis, mas também a implementacdo efetiva dos direitos
garantidos pelo direito internacional.®’

19. A necessidade de medidas especiais para salvaguardar os direitos coletivos dos povos
indigenas ¢ amplamente reconhecida pelo direito internacional.”” Por exemplo, os Estados néo
devem apenas reconhecer os direitos coletivos dos povos indigenas a terra na legislacdo nacional,
mas também estabelecer e implementar um processo de demarcagao dos territorios de tais povos.
Por causa dos riscos para os direitos humanos decorrentes de projetos de REDD+, as disposi¢des
de direito interno que garantem a prote¢do dos direitos identificados nos Principios para a
REDD+ abaixo devem ser adotadas antes da execu¢do de quaisquer projetos de REDD+.

Medidas de Implementacio para o Principio 2

Para dar cumprimento a sua obrigagdo de adotar disposigdes de direio interno, os Estados-anfitrides de REDD+
devem:

(a) Realizar um estudo para analisar a compatibilidade entre as leis e politicas nacionais relativas a
implementacéo de iniciativas de REDD+ e os padriies minimos de direitos humanos estabelecidos pelo
direito internacional;



(b) Caso as leis nacionais néio atendam aos padriies minimos de direitos humanos estabelecidos pelo direito
internacional, tomar as medidas necessarias para garantir a protegio contra violagies de direitos
humanos decorrentes de iniciativas de REDD+, incluindo a reforma das leis, politicas e praticas
existentes, relativas aos direitos dos povos indigenas, especialmente os direitos a terra, territdrios e
recursos™; e

(c) Assegurar que os processos de reforma de leis e politicas sejam realizados de forma transparente,
democrética e com a participacéo informada e significativa de povos indigenas potencialmente afetados.

Os Estados financiadores de REDD+ e as agéncias internacionais implementadoras devem:
(a) Exigir que os Estados-anfitriiies realizem o estudo profundo referido acima; e

(b) No caso do estudo realizado pelo Estado-anfitriio ou da investigagdo conduzida pela agéncia
impementadora mostrar que as leis nacionais néo conseguem atender aos padréies minimos de direitos
humanos estabelecidos pelo direito internacional, garanticr que nenhum projeto de REDD+ seja
implementado sem medidas adequadas que garantam a protegéo efetiva consistente com tais normas.

PRINCIPID 3: DBRIGACAD DE PREVENIR VIDLAGGES DE DIREITOS HUMANDS

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem usar a devida diligéncia para
identificar os titulares de direitos e avaliar os riscos e impactos aos direitos humanos, a fim de
garantir que seu financiamento, suas politicas ou outras agies de REDD+ néo causem, permitam,
apoiem, incentivem ou prolonguem violagies de direitos humanos cometidas por qualguer
parceiro da iniciativa de REDD+ ou por terceiros.

20. Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras tém a obriga¢dao nio apenas de
se abster de violar direitos humanos diretamente, mas também de tomar medidas adequadas de
vigilancia para prevenir violagdes de direitos humanos, incluindo aquelas perpetradas por
terceiros. Os Estados sdo cumplices em violagdes de direitos humanos cometidas por terceiros
sempre que oferecem apoio a um ato violatdrio ou permitem que o ato ocorra sem impedi-lo ou
punir os responsaveis.” As agéncias internacionais implementadoras "contribuem para a
violagdo de direitos humanos por parte do Estado quando financiam projetos que afetam os
direitos humanos protegidos pelo direito internacional".®®

21. Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem utilizar uma abordagem
baseada em direitos humanos para todos os programas de REDD+, exigindo a identificagdo dos
titulares de direitos que podem vir a ser afetados, estabelecendo politicas e garantias relativas a
REDD+ que atendam ou superem os padrdes minimos de direitos humanos estabelecidos pelo
direito internacional, e exigindo avaliacdes diligentes e rigorosas a respeito dos riscos e
potenciais impactos aos direitos humanos associados com as propostas de REDD+. As
avaliagOes e as garantias que se concentram exclusivamente em "impactos sociais e ambientais",
que ndo estejam relacionadas aos direitos humanos e as obrigacdes relevantes, sdo inadequadas
para analisar os impactos aos direitos humanos e prevenir violagdes. Embora os impactos sociais
¢ ambientais sejam muitas vezes pensados em termos da necessidade de mitigacdo, nos casos em



que os direitos humanos estdo em questdo, existe uma obrigagdo muito mais forte e abrangente
de prevenir violagdes e repara-las.

22.  As Avaliagdes de Impacto sobre Direitos Humanos (AIDHs) devem ser uma parte central
e continua da elaboracdo, implementagcdo, monitoramento e avaliacdo da politica de REDD+.
AIDHs sdo um meio de avaliar os riscos aos direitos humanos de um projeto existente ou
proposto, identificando varios titulares de direitos na area de abrangéncia do projeto,
determinando a natureza dos direitos em jogo (coletivos ou individuais), e identificando as
medidas adequadas a serem adotadas a fim de prevenir as violagdes de direitos humanos. Essas
avaliagdes devem ser participativas, envolvendo as comunidades potencialmente impactadas.
Devem, ademais, englobar ndo sé as atividades diretas do Estado ou da agéncia internacional,
mas tamb€m as potenciais agdes de provaveis terceiros, incluindo organizagdes de conservacao e
investidores de carbono. Essas medidas devem ocorrer previamente as decisdes legislativas,
programaticas ou de financiamento relacionadas a REDD+ que poderiam ter implicacdes aos
direitos humanos. Quando riscos significativos sao identificados e medidas para elimina-los ndo
podem ser tomadas, a iniciativa de REDD+ ndo deve ir adiante. Quando um projeto estd em
operacdo, as AIDHs devem ser realizadas regularmente para identificar os impactos e medidas
adequadas para enfrentar e reparar eventuais violagdes de direitos humanos.

Medidas de Implementacéo para o Principio 3

Para dar cumprimento a sua obrigagéo de prevenir violagdes de direitos humanos, Estados-anfitrides de REDD+,
Estados financiadores e agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Adotar leis nacionais e politicas institucionais exigindo a avaliagio, por parte dos drgdos pablicos
implementadores, dos riscos aos direitos humanos de todas as iniciativas de REDD+;

(b) Tomar medidas apropriadas para prevenir violagies de direitos humanos por parceiros dos programas de
REDD+ e por terceiros, inclusive investigando e avaliando, com a devida diligéncia, propostas de projetos e de
politicas e praticas de parceiros do projeto com relagéo a potenciais riscos aos direitos humanos;

(c) Quando os riscos ou impactos aos direitos humanos forem identificados, implementar medidas para assegurar
que suas agies ou as de parceiros dos programas de REDD+ e provaveis terceiros ndo causem, permitam,
apoiem, incentivem ou prolonguem uma violagio de direitos humanos. Nenhuma iniciativa de REDD+ deve ser
financiada ou levada adiante quando representar um risco de violagéo de direitos humanos.

(d) Uma vez que uma iniciativa de REDD+ seja implementada, empregar AIDH, monitoramento e reviséo
participativos com as comunidades potencialmente impactadas durante todas as fases importantes das politicas e
do projeto.

PRINCIPID 4: DBRIGACAD DE REPARAR VIDLAGAES DE DIREITOS HUMANDS

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem tomar as medidas adequadas
para corrigir atos ilicitos relacionados a iniciativas de REDD+ que tenham produzido ou
acarretado violagies de direitos humanos, bem como medidas para reparar tais violagies.



23. A obrigagdo de reparar violagdes de direitos humanos estd presente em diversos tratados
de direitos humanos® e tem sido considerada uma norma de direito internacional
consuetudinario, com efeito vinculante a todos os Estados.”” O dever de reparar significa que néo
¢ suficiente para um Estado apenas identificar os impactos aos direitos humanos. Ao invés disso,
quando ocorre uma violagdo, o Estado tem a obrigacdo, primeiramente, de evitar que a violagdo
continue ou se repita e, em segundo lugar, de enfrentar e compensar quaisquer consequéncias e
prejuizos decorrentes de tal violagio.®®

24. A Declaragdo da ONU ressalta que os povos indigenas tém direito a reparacdo por
violagdes de direitos humanos, especialmente quando tais violagcdes envolvem suas terras,
territorios e recursos naturais.”” Nos termos da Declaragdo, os Estados tém a obriga¢io de
"estabelecer mecanismos eficazes para a reparagao justa e equitativa" e tomar as medidas
adequadas para mitigar os impactos ambientais, econdmicos, sociais, culturais ou espirituais
nocivos de atividades de desenvolvimento.”’ Este direito a reparagao inclui a restitui¢cao ou,
quando isso ndo for possivel, a indenizagdo justa, imparcial e equitativa, na forma de terras,
territorios e recursos, de igual qualidade, tamanho e natureza juridica, ou compensagdo
monetéria ou outra reparacio adequada, como preferir a comunidade.”

25. O dever de reparar também se aplica a agéncias internacionais implementadoras. O
Conselho Econdémico e Social da ONU (CECOSO), por exemplo, convocou o Banco Mundial
especificamente para facilitar o desenvolvimento de recursos adequados para responder a
violacdes de direitos econdmicos, sociais e culturais associadas as suas atividades.”” Ver o
Principio 10 para uma discussdo sobre recursos e mecanismos de dentncia.

Medidas de Implementacéo para o Principio 4

Em cumprimento & sua obrigacéo de reparar violagées de direitos humanos, os Estados-anfitrides de REDD+, os
Estados financiadores e as agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Identificar praticas e aciies que levaram ou contribuiram para violagies de direitos humanos ou dano
ambiental;

(b) Se forem identificadas violagies de direitos humanos ou danos ambientais, informar imediatamente as
autoridades nacionais e locais competentes, incluindo o Ministério Pablico, Duvidorias e drgéos relativos
aos povos indigenas;

(c) Adotar medidas adequadas para evitar que violagdes em curso se propaguem;

(d) Tomar medidas corretivas para evitar a recorréncia de praticas indevidas em futuras iniciativas de
REDD +; e

(e) Se houver uma violagéo dos direitos humanos dos povos indigenas:

i. Conceder restituigio ou, quando isso néo for possivel, oferecer indenizagéo justa, imparcial e
equitativa; e

ii. Quando o direito a terra, territdrios e recursos dos povos indigenas for violado, assegurar
que a indenizagéo seja concedida sob a forma de terras, territdrios e recursos naturais
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iguais em qualidade, tamanho e natureza juridica, ou de compensagéo monetaria ou outra
reparacio adequada tdo livremente acordada pelos povos em questio.

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NOS PROGRAMAS DE REDD+
PRINCIPID 3: AUTODETERMINAGAD E AUTO-GOVERND

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem respeitar os direitos a
autodeterminacéo e ao autogoverno dos povos indigenas, incluindo o reconhecimento de seus
sistemas e instituicdes autdnomos de auto-governanga, tomada de decisdo e gestéo territorial e
de recursos devidamente estabelecidos.

26. Talvez o direito mais fundamental dos povos indigenas seja o direito a
autodeterminacdo.” O direito 4 autodeterminagio ¢ um direito dos povos,’* nio de individuos. O
direito dos povos indigenas a autodeterminacao inclui o auto-governo, ou o direito soberano dos
povos indigenas de gerir seus assuntos internos e manter e desenvolver distintas institui¢des
econdmicas, sociais e culturais, sem interferéncia externa.”” O direito dos povos indigenas a
autodeterminagdo inclui também o direito de ndo ser privado de seus meios de subsisténcia,
incluindo o controle sobre suas terras e recursos.”” Da mesma forma, os povos indigenas tém
assegurado o direito de determinar suas proprias estratégias de desenvolvimento e prioridades.”’

27. A autodeterminacao também inclui o direito dos povos indigenas de determinar a relagao
de seus governos com o Estado (dentro de certos limites) e participar da comunidade
internacional.”® Isso implica uma obrigacdo dos governos de néo interferir nos assuntos internos
das populacdes indigenas.

28.  Aos governos dos povos indigenas deve ser assegurado o direito de determinar seus
proprios meios de desenvolvimento, incluindo se participardo ou nao em iniciativas de REDD+ e
que forma tomardo essas iniciativas. Respeitar o direito a autodeterminacdo também exige que as
iniciativas de REDD+ ndo interfiram no autogoverno e gestdo autonoma dos povos indigenas
sobre suas terras, territdrios e recursos. Ao invés de impor modelos de gestdo de florestas, a
REDD+ deveria concentrar-se no fortalecimento da capacidade dos povos indigenas de
exercererm efetivamente os seus direitos de gestdo territorial, com base na propria identificagao
de cada comunidade das suas necessidades.

Medidas de Implementacio para o Principio 5

Para respeitar o direito dos povos indigenas a autodeterminacéo, os Estados-anfitries de REDD+, os Estados
financiadores e as agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Assegurar que as iniciativas de REDD+ fortalegam a capacidade de autonomia e gestéo territorial dos
povos indigenas e que os povos indigenas possam projetar e gerenciar diretamente qualquer projeto de
REDD+ envolvendo suas terras, territdrios ou recursas;

(b) Respeitar sistemas e instituicies de auto-governanga e tomada de deciséo dos povos indigenas;



(c) Trabalhar com e através de lideres e sistemas de governanga selecionados pelos praprios povos
indigenas de modo que haja tempo suficiente e informacéo culturalmente acessivel para que os sistemas e
instituicies de auto-governanca dos povos indigenas sejam capazes de processar e avaliar propostas de
iniciativas de REDD+ de forma significativa;

(d) Respeitar o direito dos povos indigenas de rejeitar ou recusar a participar de iniciativas de REDD+;
(e) Garantir que a nenhum povo indigena seja negada sequranga de seus meios de subsisténcia;

(f) Assegurar que os povos indigenas tenham acesso direto a um valor justo e equitativo de
financiamentos de programas de REDD+ e outros fundos climaticos, ao invés de exigir de intermediérios do
Estado ou de terceiros; e

(g) Aprovar as alteraciies e emendas necessarias a legislagéo nacional e as politicas institucionais para
assegurar a protegéo dos direitos dos povos indigenas a autodeterminagéo.

PRINCiPID B: TERRAS, TERRITORIOS E RECURSDS NATURAIS

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem respeitar os direitos dos povos
indigenas & soberania permanente sobre seus recursos naturais, ou o direito 3 propriedade, ao
uso e 3 gestdo de suas terras, territdrios e recursos, incluindo aqueles tidos em razéo da
propriedade tradicional ou coletiva. Os povos indigenas néo devem ser retirados de seus
territdrios por causa de um projeto de REDD+ em implantagéo em suas terras.

29.  Inquestionavelmente, o direito de todas as pessoas e grupos a terra e a outros bens que
possuam deve ser respeitado. Mas a propriedade da terra e dos recursos dos povos indigenas
merece aten¢do especial devido a sua natureza coletiva e a importancia para a sobrevivéncia
fisica e cultural dos mesmos. Os povos indigenas estdo intrinsecamente ligados as suas terras.
Eles as habitam tipicamente desde tempos imemoriais, e suas formas de vida dependem do
ambiente natural. Os povos indigenas geralmente tém a propriedade coletiva de suas terras e
recursos e, embora talvez ndo tenham o titulo formal de propriedade, o direito internacional lhes
reconhece o direito de propriedade em razdo da posse, ocupagio ou uso prolongado. ”’

30. De acordo com o direito internacional, os Estados t€ém a obrigagdo de reconhecer os
direitos dos povos indigenas a terra e a soberania permanente sobre seus recursos naturais
(SPRN). Na opiniao do Relator Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a SPRN
¢ o principio do direito internacional segundo o qual "[p]essoas e na¢des devem ter autoridade
para gerir ¢ controlar seus recursos naturais e, ao fazé-lo, desfrutar os beneficios do seu
desenvolvimento e conservagdo".*® A SPRN estd consagrada no nicleo fundamental de tratados
internacionais® e na Declaragio da ONU,* entre outros instrumentos.®> A SPRN dos povos
indigenas implica geralmente "controle juridico e governamental e autoridade de gestdo sobre os
recursos naturais, particularmente como um aspecto do direito 4 autodeterminagio."**

31. Os Estados tém a obrigag¢ao de tomar medidas para proteger a SPRN dos povos indigenas
antes de implementar qualquer iniciativa de REDD+ que possa ameacar esses direitos. Em um
caso relevante no contexto da REDD+, a Corte Interamericana considerou que o Estado tinha a
obrigagdo de realizar a delimitagdo, demarcacdo e titulagdo de terras de uma comunidade
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indigena, e que, até que isso fosse feito, "o Estado deve[ria] abster-se de quaisquer atos que
pudessem afetar a existéncia, valor, uso ou gozo da propriedade[...]", seja diretamente ou seja
por meio de atos de terceiros.

32. Os Estados e as agéncias implementadoras devem também garantir que as iniciativas de
REDD+ sejam baseadas e respondam as necessidades dos povos indigenas de exercer
plenamente sua SPRN, melhorar sua saide ambiental, ou aumentar sua capacidade de gestao
territorial. De acordo com alguns estudos de casos, a aplicagdo de uma abordagem baseada na
comunidade para a gestdo florestal pode ser a melhor forma de enfrentar com sucesso as causas
propulsoras do desmatamento, pois ela: (1) reduz o desmatamento e a degradacdo; (2) pode ter
um alcance amplo; (3) contribui para o desenvolvimento sustentavel e para a erradicacdo da
pobreza; (4) promove a boa governanca, accountability e igualdade de género; e (5) é justa.®
Ademais, os Estados que estabelecem "direitos de carbono" devem garantir que os povos
indigenas nao sejam privados de sua SPRN pelo Estado ou por terceiros.

Medidas de Implementacéo para o Principio B

Em respeito a8 SPRN dos povos indigenas, os Estados-anfitrities de REDD+, os Estados financiadores e as agéncias
internacionais implementadoras devem:

(a) Tomar as medidas adequadas para respeitar e promover os interesses governamentais e de propriedade
coletiva dos povos indigenas sobre seus recursos naturais;

(b) Assegurar que nenhum projeto de REDD+ siga adiante sem a prévia deliberagéo sobre as reivindicagdes
relativas as terras e aos recursos localizados na drea do projeto proposto;

(c) Assegurar que nenhum projeto de REDD+ siga adiante sem protegies 8 SPRN dos povos indigenas,
incluindo um processo justo, independente e transparente para reconhecer os direitos dos povos
indigenas as suas terras, territdrios e recursos, inclusive aqueles de propriedade tradicional ou de outra
forma ocupados ou utilizados;

(d) Até que os direitos dos povos indigenas a terra sejam reconhecidos, abster-se de qualquer ato que possa
levar os agentes do Estado ou terceiros a afetarem os direitos de propriedade a terra, territdrio,
recursos naturais e meio ambiente dos povos indigenas;

(e) Assegurar que néo haja realocagéio de povos indigenas devido a uma iniciativa de REDD+;

(f) Assegurar que nenhuma iniciativa de REDD+ possa alterar sistemas de posse de terras dos povos
indigenas ou regulamentar ou impedir a utilizagdo dos recursos naturais pelos povos indigenas em suas
terras e territorios sem seu consentimento livre, prévio e informado;

(g) Assegurar que qualquer atribuigéo da titularidade de “direitos de carbono” seja baseada nos direitos de
propriedade de terras, territdrios e recursos que geraram as emissies de carbono ou as remogies em
questdn, incluindo a propriedade dos povos indigenas por meio da posse, ocupagéo ou uso tradicional,
conforme reconhecido pelo direito internacional; e



(h) Assegurar que nenhum contrato relativo a "direitos de carbono” viole os direitos humanos dos povos
indigenas, e que nenhum contrato de carbono possa ser assinado sem a prestagéo de assisténcia juridica
e técnica competente aos povos indigenas envaolvidos.

PRINCIPID 7: PARTICIPAGAD NA TOMADA DE DECISGES

Estados e agéncias internacionais implementadoras néo devem implementar iniciativas de
REDD+ que afetem os povos indigenas sem obter a participagéo plena e efetiva desses povos na
sua concepgéo, implementacéo e avaliagéo.

33. De um modo geral, o direito das pessoas de participar das decisdes que as afetam ¢
protegido por tratados universais e regionais de direitos humanos.*” A Declaragio da ONU, em
particular, reconhece esse direito® e estabelece a obrigagdo geral de consultar de boa fé os povos
indigenas.”” Os organismos decorrentes de tratados de direitos humanos da ONU tém,
consistentemente, enfatizado essa obrigagdo,”’ que também tem sido afirmada por Orgdos
regionais de direitos humanos. *!

34.  Ademais, os acordos ambientais e climaticos exigem que as atividades de REDD+
assegurem a participacio dos povos indigenas potencialmente afetados.”” As garantias de
REDD+ dos Acordos Cancun exigem, especificamente, a participacdo plena e efetiva dos povos
indigenas.”” Da mesma forma, as partes na CDB concordaram que "o estabelecimento, a gestio e
o monitoramento de areas protegidas devem ocorrer com a participagdo plena e efetiva das
comunidades indigenas e locais e com o respeito integral aos seus direitos [...]." **

35. Se as comunidades indigenas e nao indigenas serdo afetadas por uma iniciativa de
REDD+, elas devem ser envolvidos na sua concep¢do e implementacdo. A participagdo das
comunidades indigenas e ndo indigenas deve ser significativa e real, o que significa que elas
devem ter a capacidade de influenciar decisdes de acordo com seus interesses. A participacao
deve ser plena, eficaz e muito mais do que uma simples consulta ou uma busca de pontos de
vista de indigenas ou, ainda, um compartilhamento de informacdes.

36. A participacdo necessariamente inclui o fornecimento, aos povos ou comunidades
afetadas, de informagdes completas e precisas sobre o contetido dos seus direitos, os detalhes de
qualquer iniciativa proposta, a identidade dos atores envolvidos, alternativas a iniciativa, e a
probabilidade de custos e beneficios potenciais para a comunidade e outros atores. As
informagdes devem ser prestadas de forma culturalmente sensivel e apropriada aos membros da
comunidade ou governo indigena, conforme o caso, e estes irdo se comunicar com o resto da
comunidade e tomar decisdes em nome da comunidade.

Medidas de Implementacio para o Principio 7

Para respeitar o direito dos povos indigenas de participar da tomada de decisies, os Estados-anfitrides de
REDD+, os Estados financiadores e as agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Garantir o direito dos povos indigenas a plena e efetiva participagio em gualguer projeto, implementagéo
e avaliagdo de iniciativas de REDD+, em nivel internacional, nacional e local, que possam afetar seus
direitos, incluindo as decisies de se envolver ou néo em atividades ou mercados de REDD+;
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(b) Assegurar que a participagio das comunidades indigenas e locais seja significativa e real, o que significa
que elas devem ter a capacidade de influenciar decisies;

(c) Assegurar que os povos indigenas tenham acesso oportuno a informacies precisas e culturalmente
apropriadas sobre o conteddo de seus direitos, os detalhes de qualquer iniciativa proposta, a identidade
dos atores envolvidos, alternativas 2 iniciativa, e a probabilidade de custos e beneficios potenciais para a
comunidade e outros atores; e

(d) Fornecer mecanismos necessarios, incluindo apoio financeiro, legal e técnico para assegurar que os
povos indigenas sejam capazes de participar da concepgéo e implementagéo de iniciativas de REDD+ de
uma forma significativa.

PRINCiPID 8: CONSENTIMENTD LIVRE, PREVID E INFORMADD

Nenhuma iniciativa de REDD+ pode violar os direitos humanos dos povos indigenas, incluindo os
seus direitos de propriedade sobre suas terras, territorios e recursos. Os Estados e as
agéncias internacionais implementadoras devem obter o consentimento livee, prévio e
Informado (CLPI) de povos indigenas potencialmente afetados, por meio de suas instituicies
representativas prdprias, antes de adotar e implementar 1) qualguer projeto de REDD+ a ser
implantado em suas terras ou que envolvam, interfiram ou reduzam seus recursos naturais ou
culturais, ou 2) qualquer iniciativa de REDD+ que afete direta e substancialmente suas terras,
territdrios, recursos naturais ou culturais, a saide e o bem-estar de seus povos ou outros
direitos. uando iniciativas de REDD+ néo satisfizerem os critérios acima, mas ainda puderem
ter efeitos nocivos sobre os povos indigenas, os Estados e as agéncias implementadoras devem
consultar e cooperar de boa fé com tais povos.

37. O CLPI vem ganhando forca significativa no direito internacional e no campo das
politicas publicas nos ultimos anos. Organismos internacionais e regionais de direitos humanos
reconhecem amplamente o dever dos Estados de obter o CLPI de povos indigenas
potencialmente afetados, incluindo o Conselho de Direitos Humanos da ONU,” o Relator
Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas,”® o Mecanismo de Peritos da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas,”” a Corte Interamericana’ e a Comissdo Africana.”

38. O CLPI significa a busca de um acordo consensual (1) sem coer¢do ou manipulagdo, (2)
buscado com antecedéncia suficiente a qualquer autorizacdo de atividades, (3) baseado em
informagdes completas e compreensiveis sobre o projeto proposto e provaveis impactos, ¢ (4)
que respeita tanto os processos decisérios internos e coletivos da comunidade quanto as
autoridades ou estruturas representativas da mesma.'” O processo especifico pelo qual uma
determinada comunidade indigena oferece ou recusa o CLPI deve ser decidido por essa
comunidade, em conformidade com os seus direitos de autodeterminagdo e auto-governo,
costumes e tradi¢des. A obriga¢do dos Estados e agéncias internacionais implementadoras de
garantir o CLPI dos povos indigenas ¢ uma obriga¢dao continua que dura toda a vida do projeto
de REDD+.

39. Segundo a Declaracdo da ONU, o CLPI ¢ um pré-requisito para projetos de REDD+ que
envolvem ou acontecem em terras, territorios e recursos indigenas, uma vez que 0S povos
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indigenas tém plenos direitos de propriedade sobre suas terras, territorios e recursos.'’'
Iniciativas de REDD+ que ndo acontecem em terras ou com recursos indigenas, nem direta ou
substancialmente os afetam, mas que podem, contudo, afetar as populagdes indigenas, impdem
uma obrigacdo aos Estados e agéncias de consultar e cooperar de boa fé com esses povos, a fim
de obter o CLPI antes da ado¢do de qualquer iniciativa, embora o consentimento nio seja um
pré-requisito.'”® Enquanto o CLPI é uma norma procedimental importante, ndo ¢ um fim em si
mesmo. Pelo contrario, ¢ uma norma e um conjunto de critérios para a protecdo dos direitos
materiais dos povos indigenas.'” Sem o reconhecimento adequado e o respeito aos direitos
materiais dos povos indigenas, ndo pode haver consentimento verdadeiramente livre. Iniciativas
de REDD+ que dependam exclusivamente do CLPI para salvaguardar os direitos dos povos
indigenas podem, na verdade, facilitar a cessdo desses direitos.

Medidas de Implementacéo para o Principio 8

Para respeitar o CLPl dos povos indigenas, os Estados-anfitriies de REDD+ e as agéncias internacionais
implementadoras devem:

(a) Assegurar, através de exigéncias politicas e métodos de verificagio, que as politicas de REDD+
requeiram o CLPI dos povos indigenas antes da implementagéo de 1) qualquer projeto de REDD+ realizado
em suas terras ou que envolva, interfira ou reduza seus recursos naturais ou culturais, ou 2) qualquer
iniciativa de REDD+ que afete direta e substancialmente suas terras, territorios, recursos naturais ou
culturais, a saiide e o bem-estar de seus povos, ou outros direitos;

(b) Assegurar, através de exigéncias politicas e métodos de verificagéo que os povos indigenas sejam
consultados de boa-fé para se garantir o CLPI antes da aprovagéo de quaisquer iniciativas de REDD+ que
possam afeta-los; e

(c) Elaborar protocolos claros sobre o CLPI e estabelecer requisitos para o processo de consulta, em
consonancia com o direito internacional.

Para a obtencéo do CLPI dos povos indigenas envolvidos, os Estados-anfitrities de REDD+ devem:

(a) Codificar os requisitos e procedimentos para garantir o CLPI dos povos indigenas antes da aprovagéo de
1) qualquer projeto de REDD+ a ser implantado em suas terras ou que envolva, interfira ou reduza os
seus recursos naturais ou culturais, ou 2) qualquer iniciativa de REDD+ que possa afetar direta e
substancialmente suas terras, territorios, recursos naturais ou culturais, a saiide e o bem-estar de seus
povos, ou outros direitos;

(b) Codificar requisitos e procedimentos para a consulta e a cooperagdo com os povos indigenas, com o
objectivo de garantir o CLPI antes da aprovagéo de quaisquer iniciativas de REDD+ que possam afeta-los;

(c) Apresentar um relatério completo a agéncia implementadora sobre o protocolo sequido para consultar
os povos indigenas ou para assegurar o CLPI, conforme exigido acima; e

(d) Assegurar que o CLPI inclua um acordo entre as comunidades indigenas envolvidas e a agéncia
implementadora do Estado no qual as medidas de reparacéo devidas sejam identificadas.
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PRINCIPID 9: REPARTICAD DE BENEFICIOS

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem assegurar a repartigdo
equitativa com os povos indigenas de todos os beneficios derivados do desenvolvimento, uso ou
comercializagéo de suas terras, territdrios ou recursos naturais ou culturais.

40. De acordo com o direito internacional, o desenvolvimento ou a comercializacdo de
recursos naturais ou culturais localizados em terras indigenas exige a partilha de beneficios. Por
exemplo, a Convengio 169 da OIT'* ¢ a CDB'® possuem disposi¢des claras a este respeito. A
Corte Interamericana também declarou que os povos indigenas devem participar dos beneficios
provenientes de suas terras,'”® ¢ a Comissdo Africana determinou que a auséncia da partilha de
beneficios com os povos indigenas viola seu direito ao desenvolvimento.'”” Finalmente, algumas
leis nacionais também exigem a partilha de beneficios com os povos indigenas. A Lei 445 da
Nicaragua, por exemplo, inclui comunidades indigenas como um dos necessarios beneficiarios
diretos dos beneficios derivados do desenvolvimento dos recursos naturais localizados em terras
das comunidades indigenas.'*®

41. A protecdo dos direitos dos povos indigenas as terras, territorios e recursos requer que os
povos indigenas recebam uma parte justa de qualquer beneficio derivado desses recursos,
incluindo os fundos climaticos ou a venda ou negociacao de créditos de carbono. Politicas claras
precisam ser implementadas para garantir a distribuicdo equitativa e transparente dos beneficios
de uma forma que nao infrinja o direito dos povos indigenas a autodeterminagdo ou seus direitos
culturais e evite o conflito dentro e entre comunidades.

Medidas de Implementacéo para o Principio 3

Para oferecer a partilha de beneficios aos povos indigenas, os Estados-anfitriies de REDD+, os Estados
financiadores e as agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Garantir a repartigéo transparente, inclusiva e equitativa com os povos indigenas de todos os beneficios
derivados do desenvolvimento, uso ou comercializagéo de seus recursos naturais ou culturais;

(b) Assegurar que a forma dos beneficios e mecanismos de distribuigéo aos povos indigenas seja determinada
por esses povos de acordo com seus praprios processos decisérios; e

(c) Garantir que os povos indigenas participem efetivamente do acompanhamento da implementacéo do
processo de partilha de beneficios acordado em nivel nacional e local.

PRINCiPID 10: RECURSDS EFETIVOS

Os Estados e as agéncias internacionais implementadoras devem assegurar que as comunidades
afetadas por um projeto de REDD+ tenham acesso a recursos eficazes e oportunos, nos
sistemas judiciais e administrativos nacionais, por qualquer violagdo de direitos humanos
resultante de iniciativas de REDD+. Ademais, os recursos devem ser oferecidos por meio do
estabelecimento de mecanismos de dendncia relativos as iniciativas de REDD+ no dmbito do
projeto e em nivel institucional.
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42. Segundo o direito internacional, todos(as) tém o direito a recursos efetivos em razdo de

atos que violem seus direitos humanos. O direito a um recurso efetivo ¢ um direito humano
fundamental reconhecido amplamente pelo conjunto principal de instrumentos universais'” e
regionais''’ de direitos humanos e pode ser considerado uma norma de direito internacional
consuetudinario.''’ Para cumprir esse direito, qualquer pessoa que alegue uma violagio de
direitos deve ter acesso a um o6rgdo de decisio que seja adequado''? e eficaz'"® na protecdo de
direitos,"'* e que seja capaz de proferir uma decisio rapida que avalie se houve uma violagdo de
um direito legal.'"> Dependendo do sistema juridico, um recurso eficaz pode ser determinado por
um tribunal''® ou outra "autoridade nacional"''” munida de "poderes e garantias" necessarios

para oferecer recursos efetivos aos denunciantes.'®

43. A Declaracao da ONU garante aos povos indigenas "o direito de acesso e o direito a uma
pronta decisdo através de procedimentos justos e equllitativos para a solugcdo de controvérsias
com os Estados ou outras partes e a uma decisao rapida sobre essas controvérsias, assim como a
recursos eficazes contra todas as violagdes de seus direitos individuais e coletivos." As decisdes
"tomardo devidamente em consideracdo os costumes, as tradi¢cdes, as normas € os sistemas
juridicos dos povos indigenas interessados e as normas internacionais de direitos humanos."'" O
recurso efetivo ¢ essencial para assegurar ndo sO a protecdo rapida e exitosa de direitos
substantivos, mas também a boa governanga e a eficacia de projetos.

44. Além de garantir acesso a recursos efetivos em nivel nacional, os Estados-anfitrides e as
agéncias internacionais implementadoras devem criar e oferecer acesso a mecanismos de
denuncia em nivel local do projeto e em nivel institucional, ou seja, dentro da agéncia ou
instituicdo implementadora. Estes mecanismos devem permitir que as comunidades afetadas pelo
projeto (ou as partes envolvidas, quando nao houver comunidades afetadas pelo projeto)
apresentem denuncias relativas as iniciativas de REDD+ no caso de (1) violagdo de um direito da
comunidade, (2) dano ambiental, ou (3) falta de cumprimento de leis e politicas aplicaveis. O
mecanismo deve ter a capacidade de investigar dentincias e adotar as agdes corretivas pertinentes
ou as medidas de reparacao, quando necessario.

45. Qualquer mecanismo deve basear-se no devido processo legal'*® e avaliar o cumprimento
das normas de direitos humanos e politicas relevantes. Tal mecanismo deve ser independente da
iniciativa de REDD+ em questdo e operar de forma aberta e transparente. Ele deve ter poderes
para garantir a agdo corretiva por parte da agéncia financiadora ou implementadora ou do
anfitrido do projeto, conforme apropriado.

Medidas de Implementacio para o Principio 10

Para respeitar o direito a um recurso efetivo e garantir um mecanismo de dendncia de projetos de REDD+, os
Estados-anfitrides de REDD+, os Estados financiadores e as agéncias internacionais implementadoras devem:

(a) Assegurar que nenhum projeto de REDD+ seja implementado sem que primeiro existam mecanismos, no
dmbito do projeto e em nivel institucional, para receber dendncias de (1) violagio de um direito da
comunidade, (2) danos ambientais, ou (3) falta de cumprimento das leis e politicas;

(b) Garantir que o drgdo ou funciondrio que toma as deciséies sobre o mecanismo de dendncia seja
independente dessas agéncias e agentes responsaveis pelo projeto de REDD+ em questiio;

23



(c) Assegurar que os mecanismos de dendncia funcionem de forma aberta e transparente, sejam
consistentes com as normas de direitos humanos e tenham o poder de impulsionar agies corretivas por
parte das agéncias financiadoras ou implementadoras ou dos Estados-anfitrides, conforme o caso;

(d) Assegurar que as comunidades na area do projeto estejam cientes da existéncia do mecanismo de
dendncia e de como ele funciona, e que o mecanismo seja acessivel as comunidades em sua lingua nativa,
sem a necessidade de capacidade técnica, juridica ou de recursos financeiros;

(e) Assegurar que, quando violagies de direitos humanos ou danos ambientais sejam identificados na 4rea
do projeto, o mecanismo de dendncia do projeto se comunique e colabore com as autoridades
competentes locais e nacionais, incluindo o Ministério Piblico; e

(f) Garantir que, independentemente de qualquer mecanismo de dendncia, nenhuma comunidade afetada pelo
projeto de REDD+ seja privada do acesso a um recurso répido e eficaz, disponivel em nivel nacional e
internacional.

NOTAS

! Secretaria Interina de Coordenagdo, Escritorio do Primeiro Ministro, representante do Governo do Quénia, Reabilitago do

Ecossistema da Floresta Mau [Rehabilitation of the Mau Forest Ecosystem], par. 41, setembro de 2009, disponivel em
http://www.kws.org/export/sites/kws/info/maurestoration/maupublications/Mau_Forest Complex Concept paper.pdf (reconhecendo
que “[h]a um consenso dentro do Governo de que todas as pessoas que vivem nas florestas protegidas e muitas pessoas que agora vivem
no que era antigamente floresta terdo de ser realocadas e reassentadas") (tradugdo dos autores); Robyn Dixon, Tribo do Quénia
lentamente retirada de suas terras ancestrais [Kenyan tribe slowly driven off its ancestral lands], L.A. TIMES, 4 de janeiro de 2010,
disponivel em http://articles.latimes.com/2010/jan/04/world/la-fg-kenya-forest4-2010jan04 (afirmando que “[e]m novembro [2009], o
Governo do Quénia finalmente atuou para salvar a Floresta Mau. O primeiro passo: Despejar os Ogiek novamente -- dessa vez, de suas
aldelas proximas a borda da floresta”) (tradugdo dos autores).
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REDD+. Vide, por exemplo, Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal, http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/12
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da floresta e moradores das florestas, para prepara-los para possiveis futuros sistemas de incentivos positivos para a REDD”) (tradugao
dos autores).

3 O Fundo de Carbono do MPCF oferece “pagamentos baseados no desempenho de cerca de cinco paises que tiverem progresso
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negativo sobre os direitos humanos. Vide, por exemplo, CDESC, Comentario Geral 15: O Direito a Agua (Arts. 11 e 12),
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Consentimento Livre, Prévio e Informado, Rascunho para Comentarios 5-6, dezembro de 2011, disponivel em http://www.un-
redd.org/NewsCentre/FPIC_Guidlines Open_For Review/tabid/79163/Default.aspx (estabelecendo que o ONU-REDD segue uma
abordagem baseada em direitos humanos para a programacao e as politicas, conforme descrito no Entendimento Comum da ONU, a fim
de efetivar os direitos humanos descritos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nas Diretrizes do Grupo de Desenvolvimento
das Nagoes Unidas sobre Questdes Relativas aos Povos Indigenas, na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
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3 Vide Convengao sobre Diversidade Biologica, a Conferéncia das Partes: COP 9 Decisdo IX/5 Biodiversidade da Floresta (9*
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8, FCCC/CP/2010/7/Add.1 (15 de mar¢o de 2011) (afirmando que todas as “[p]artes devem, em todas as a¢des relativas a mudangas
climaticas, respeitar integralmente os direitos humanos”) (tradugdo dos autores).

» Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, preambulo, A.G. Res. 217A (12 de dezembro de 1948); Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, arts. 2(1) e 2(2), A.G. Res. 2200A (XXI) (16 de dezembro de 1966); Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 2(2), A.G. Res. 2200A (XXI) (16 de dezembro de 1966); Convengao Internacional sobre a Protegido
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ Membros de suas Familias, art. 7, A.G Res. 45/158 (18 de dezembro de 1990);
Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, preambulo, A.G. Res. 2106 (XX) (21 de
dezembro de 1965).
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0.A.S.T.S. No. 36, 1144 UN.T.S. 123; Organizagdo dos Estados Americanos, Protocolo Facultativo a Convenc;ﬁo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 1°, 17 de novembro de 1988, O.A.S.T.S. No. 69; Carta
da ONU, art. 55(c); Conselho da Europa, Convengdo Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
art. 1°, 4 de novembro de 1950, 213 U.N.T.S 221; Conselho da Europa, Carta Social Europeia, preAmbulo (18 de outubro de 1961);
Organizag¢do da Unidade Africana, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, art. 1° (27 de junho de 1981); Liga dos Estados
Arabes, Carta Arabe de Direitos Humanos, art. 2° (15 de setembro de 1994).

7 Vide Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Abordagem baseada em Direitos Humanos a Programagdo de
Desenvolvimento [Human Rights Based-approach to Development Programming], http://www.undg.org/?P=221 (tltima visita em 30 de
abrll de 2012).

Carta das Nagdes Unidas, art. 55 (afirmando que "[c]om o fim de criar condigdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as
relagdes pacificas e amistosas entre as NagGes, baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos
povos, as Nacdes Unidas promoverao:: [...] ¢) o respeito universal e a observancia aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de
todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religiao”).
¥ Carta da ONU, art. 56 (determinando que "[p]ara a realizagdo dos propdsitos enumerados no Artigo 55, todos os membros da
Organlzag:ao se comprometem a agir em cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente”).

Vide, por exemplo, CDESC, Comentéario Geral 15: O Direito & Agua (arts. 11 e 12), op. cit. nota 31; Comentario Geral 14: O
Direito de Desfrutar do Mais Alto Nivel Possivel de Saude (art. 12), op. cit. nota 31; Comentario Geral 13: O Direito & Eucacéo (art.
11) op. cit. nota 31; e Comentario Geral 12: O Direito a Alimentagdo Adequada (art. 11) op. cit. nota 31.

Vide, por exemplo, Conselho Econdmico e Social da ONU (CECOSO), Decisdes Procedimentais, U.N. Doc. E/1999/22, par.

515.5 (1999) (enfatizando que "as organizag¢des internacionais, bem como os Governos que as criaram e gerenciaram, tém uma
responsabilidade grande e continua de tomar todas as medidas possiveis para ajudar os Governos a agirem de forma compativel com as
suas obrigacdes de direitos humanos e buscar desenvolver politicas e programas que promovam o respeito a esses direitos") (tradugio
dos autores). Vide também CECOSO, Conclusdes e Recomendagdes, Jordania, par. 28, UN. Doc. E/C.12/1/Add.46 (2000) (afirmando
que, com o intuito de assegurar que os direitos protegidos pelo PIDESC ndo sejam prejudicados, as obrigagdes decorrentes do PIDESC
devem ser consideradas em todos os aspectos das negociagdes de um Estado-membro com institui¢des financeiras internacionais).
2 Segundo a Comissdo de Direito Internacional da ONU, uma OII ¢ "uma organizagdo criada por um tratado ou outro
instrumento de direito internacional e que possui personalidade internacional juridica propria. As organizagdes internacionais podem
incluir como membros, além de Estados, outras entidades." (tradugdo dos autores) Com. Dir. Int. ONU, Responsabilidade das
Organizagdes Internacionais: Titulos e Textos dos Projetos dos Artigos 1, 2 e 3, Adotados pelo Comité de Redacao [Responsibility of
International Organizations: Titles and Texts of the Draft Articles 1, 2 and 3 Adopted by the Drafting Committee], art. 2, U.N. Doc.
A/CN 4/L.632 (4 de junho de 2003) [doravante, Com. Dir. Int. ONU, Projetos dos Artigos 1, 2 e 3].

Interpretagdo do Acordo de 25 de Margo de 1951 entre a OMS e o Egito, Opinido Consultiva, 1980 CLJ 73, 89-90 (20 de
dezembro) (afirmando que OIIs "sdo sujeitos de direito internacional e, como tal, estdo vinculadas as obrigagdes que lhes incumbem ao
abrigo das regras gerais do direito internacional, das suas constitui¢des ou de acordos internacionais dos quais sao partes") (traduc@o dos
autores).
4 Reparagio dos Danos Sofridos a Servigo das Nagdes Unidas, Opinido Consultiva, 1949 C1J 179 (11 de abril) (concluindo que
as Nagoes Unidas tém, "em grande medida, personalidade internacional e a capacidade de operar no plano internacional") (tradug@o dos
autores).
4 Acordo entre as Nagdes Unidas e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, 109 UNTS 341 (15 de abril de
1948). ("O Banco ¢ uma agéncia especializada, estabelecida por um acordo entre os Governos-membros e com amplas responsabilidades
internacionais, confome definido em seu Estatuto, no campo da economia e afins, na acepgao do artigo 57 da Carta das Nagdes Unidas.
Em razdo da natureza de suas responsabilidades internacionais [...] o Banco ¢ uma organizagao internacional independente e ¢ obrigado a
funcionar como tal") (tradu¢do dos autores); Vide Carta das Nagdes Unidas, art. 57 (afirmando que as agéncias especializadas sdo
aquelas organizagdes intergovernamentais que operam em conjunto com as Nagdes Unidas e nos termos do artigo 63 da Carta).
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