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TOM TAT BAO CAO

Pha v& con séng? VVang, nhung khong chi cé thé.

Nhuw béo céo nay cé trinh bay, rirng ngap man ciing déng vai trd cai thién sinh ké
tai dia phwong va gitp gidm bién ddi khi hau. “Pha vé& con séng” xin dwa ra mot
nghién ctru vé tac dong, hiéu suét va tinh bén virng clia “Chuong trinh trdng rivng
ngap méan va Phong ngira tham hoa dwa vao cong dong” da duwoc Hoi Chiv thap
dd Viet Nam (Hoi CTD Viét Nam) trién khai tlr ndm 1994. Bao c&o nay va an phadm
song sinh (“Trong bao vé&”) déu |a két qua cla viéc danh gia chuong trinh dwoc
tién hanh vao thang 1 n&m 2011. Trong khi “Tréng béo vé” tap trung vao giai doan
gan day nhét ctia chwong trinh ttr ndm 2006-2010, thi bao cao nay xem xét dén
blrc tranh réng I&n hon: toan bd chwong trinh thye sy da dat dwgc nhirvng gi?

Béo cao nay duwoc bat dau bang viéc xay dwng béi canh. Nhan thire dwoc viéc pha
hdy rirng ngdp man ngay cang nghiém trong gay ra nhiéu hau qua trong subt
nhitng thap ky trwdc, tinh Hoi CTD Thai Binh da d& xuét dao ngwoc khuynh
hwéng va trong lai cac hé sinh thai vung bai triéu vao nam 1993. Héi Chir thap d6
Dan Mach (Hoi CTD Dan Mach) da ghi nhan y twéng va hé tro chwong trinh trdng
rivng tai Thai Binh tlr ndm 1994 tré di. Sau nhirng khé khan ban dau, chwong trinh
da thu dwoc két qua dang khich 18, va dén nam 1997, chwong trinh d& mé rong
thém tai 7 tinh duyén hai nira. H6i Chir thap dé Nhat Ban (JRC) sau d6 da tai tro
cho cac hoat dong tai 6 tinh théng qua Hiép hdi Chir thap d6 va Trang ludi liém dé
Qubc té& (Hiép hdi). T dau nhivng nam 2000, trong tdm clia chuong trinh dwoc
mé rong, cé nhirng hoat déng tap huan vé& phong ngtra tham hoa va tréng tre, phi
lao tai cac xa ven séng. Nam 2005, H6i CTD Dan Mach két thuc tai tro chwong
trinh, va tor do dén nay H6i CTD Nhat Ban la don vi tai tro cho cac hoat dong trén
ca 8 tinh.

Téng cong, chwong trinh @ chi 8,88 triéu USD — v&i ngudn hd trg nay, da trong
dwoc 9.462 ha rirng (trong d6 8.961 ha rirvng ngap man) tai 166 xa — khoang
100km dé do d6 da dwoc bao vé. Rirng ngap man do Hoi CTD Viét Nam trong
chiém trén 4,27% tbng dién tich rirng ngap man hién dang ton tai tai Viét Nam, va
chiém khoang V4 dién tich rivng tai cac tinh c6 trién khai chwong trinh. Ngoai trong
rirng, chuong trinh cing da t& chirc tap huén dwoc cho hon 300.000 hoc sinh,
gido vién, tinh nguyén vién va cac phuwong xa vé phong ngra thdm hoa. Cé
khoang 350.000 ngudi hudng loi trwe tiép, va sd ngudi huwéng loi gian tiép tir viéc
bao vé t6t hon cuia rirng ngap man va cac loai cay khac wérc tinh khoang 2 triéu
ngudi.

Sau khi trinh bay béi canh cliia chuong trinh, béo céo tiép tuc mé ta nhitng muc
tiéu cla danh gia va cac phwong phap dwoc ap dung lam co sé& cho nghién cltru
nay. St dung phwong phap két hop gitra dinh tinh (thdo luan nhém, phdng van
ngwoi ndm théng tin chinh, thdm dia ban) va dinh lwong (phan tich div liéu thu
dworc, didu tra tai hd gia dinh), bao cao chii yéu bao gém nhirng théng tin thu duwoc
théng qua cac chuyén tham va lam viéc tai thuc dia tai 26 x& & 6 tinh trén 8 tinh
trién khai chwong trinh. Nghién ctru vé tac dong va hiéu suét da dwoc goi y tir viec
xem cac tai liéu nghién ctru trwde kia — phu luc A sé khai quat vé cac tai liéu nghién
clru trwwdre kia.

8.885.000

Tdng s6 USD chuong trinh da chi
(voi gia tri ban dau) 1994 — 2010

350.000

S6 nguoi hwéng lgi trwc tiép
tlr chwong trinh

8.961

Sé hec-ta rirng ngap maén ton
tai ngay nay la két qua cuia
chwong trinh

Chiéu dai km dé& bién woc tinh
dwoc bao vé bdi rirng ngap man
cla chwong trinh
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Chi phi tinh theo USD v&i mire
gia hién thoi dé tréong 1 ha
rireng ngap man
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Sb can bo xa/ phuong va Hoi
: CTP duoc tap huan vé phong

nglra tham hoa

Bao cao cho thay chuwong trinh da tao ra tac dong dang ké dén giam thiéu rdi ro
tham hoa, dong thoi cai thién sinh ké cho cong ddng. So sanh mirc dd thiét hai do
nhirng tran lut bao twong tw gay ra trwde kia va sau khi trién khai chwong trinh cho
thay nhirng thiét hai vé dé diéu da dwoc giam dwoc tir 80.000 USD dén 295.000
USD tai cac xa nghién ctru — khoan tiét kiém nay con thép hon cac chi phi danh
cho hoat déng trdng rivng ngap man. Tuy nhién, khoan tiét kiém do tranh duorc cac
rdi ro con ¢ vai trd quan trong hon nhiéu — véi nhirng khoan tiét kiém duoc 1én toi
15 triéu USD tai cac x3, chi tinh riéng trong mét sé trong hgp nghién clru, gia tri
ttr tdc dong bao vé cling da cao hon cac chi phi cla toan bd chwong trinh..

Rirng ngap man ciing da gilp tang thu nhap tir viéc thu lwom thly hai san (vi du
nhuw tdm, cua, so, ngao, hau) Ién 209 — 789% - tang thém thu nhap cho cong dong
ven bién, d&c biét di voi nhirng ho ngheo. 60% nguoi tra & phong van & cac xa
tréng rirng ngdp man cho rang thu nhap tang Ién la do tac dong tich cwc cla
chwong trinh mang lai, va c¢é nhitng dau hiéu rd rang rang chuwong trinh da gitp
nguwoi dan thoat nghéo (tuy nhién khong thé dwa ra dwoc mot két qua chac chan).
Tréng tre cling da gép phan lam ting thu nhap, tuy nhién, tac dong téng thé kha
nhd vi mdi ho trdng rirng chi dwoc giao mét lwong nhd. .

Sau khi trinh bay tac dong, bao cao tiép tuc phan tich vé tinh hiéu suat théng qua
phwong phap phan tich chi phi —loi ich. Béo cao dwa ra gia dinh vé mét khung thoi
gian cho cac chi phi va lgi ich d&n nam 2025 va mirc tham hut 1a 7,23% (phan anh
ti 1& lam phat trung binh trong nhi*ng n&m gan day). Chi phi cho tréng méi ha rirng
& vao khodng 843 USD, tinh ca cac chi phi bdo vé clia Chinh ph thi tdng chi phi
roi vao khoang 950 USD.

Gia thuyét rang cac thdm hoa I&n co thé xay ra hang ndm, bao cdo tinh dén téng
cac rti ro tranh dwoc dén nam 2025. Bo céo ciing dwa ra con sb vé nhirng ri ro
tranh dwoc én tdi 37 triéu USD & méi xa, va hiéu qua bao vé ctia chwong trinh dén
day da vuwot hon tdng chi phi & méi xa nghién ctru. Tai sdn nam & khoang gitra
rirng ngap méan va dé (cac dam tém, thuyén) dac biét ciing dwoc hudng loi.

Hiéu qua trwc tiép vé mat kinh té (vi du nhuw tir thu lwom thay hai san, nudi ong lay
mat) cling déng vai trd quan trong, mac du hiéu qua nhé hon nhiéu so véi hiéu qua
bao vé. Hiéu qua truc tiép vé mat kinh té& & vao khoang tir 344.000 USD dén 6,7
trieu USD tai cac xa nghién ctru.

DPén nay, hiéu qua I&n nhat dwgc nhan ra co lién quan dén gia tri carbon clia rirng
ngap man. Ngoai suy t&» nhirng nghién ciru dwoc thuc hién trong nuéc vé luong
carbon tich tu lai va kha nang hép thu CO,, bdo cdo cling néu ra rang dén nam
2025, rirng ngap man do Hoi CTD Viét Nam tréng sé hap thu dwoc it nhat 16,3
triéu tn CO,. Gia st gia cla 1 tan khi thai CO, 1a 20 USD va ap dung mdrc tham
hut la 7,23%, n6 cho két qua la 218,81 triéu USD.

Béo céo ciing chi ra rang tai trong rixng ngap man cuc ky hiéu qua: tham chi néu
chi tinh @n mét trong ba hiéu qua (bao vé/ kinh té trwc tiép/ sinh thai) thi ti 1& loi ich
— chi phi cling van kh& quan tai cac xa nghién clru. Béo c&o dwa ra hai ti 1& vé loi
ich — chi phi: Ti & 1 khéng tinh dén loi ich vé sinh thai, con s nay roi vao khoang
tlr 3- 68 tai cac x& nghién ctru. Tinh dén loi ich vé sinh thai — chwa duoc cu thé hoa
—fi1& 2 cho gia tri & vao khoang tir 28 dén 104.

V& tinh bén virng, bao cao khang dinh rang viéc bao vé rirng ngap mén va cam két
chinh thtrc cGia Chinh pha Viét Nam ciing nhw quyén tw chi cao cla dia phuong
la nhitng nhan tb quan trong cho mét trién vong kha quan. Tuy nhién, bao céo
cling c6 néu ra mét sb nhirng thach thire tr bén trong 1an bén ngoai. Hai thdng
diép co ban la: mot cay ngap man, tre va phi lao khong thé dwoc xem la ton tai
mai mai nhwng can c6 nhivng hoat déng mang tinh dai han vé cong tac bao vé, 1ap
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ké hoach trong twong lai va vé nhan thirc. Hai 13, viéc thiéu mét chién lwoc rut lui
hién nay cling dang de doa t&i tinh bén virng clla mot sb thanh twu, dac biét khi
cac tinh Hi CTD phu thudc vao nguén hé tro' tai chinh tr bén ngoai dé trién khai
cac hoat dong .

Bao cdo néu ra cac trudng hop nghién ctru tai 5 xa véi nhivng phat hién duwoc
thé hién chi tiét cu thé hon va cac phép tinh vé chi phi va loi ich ciing dé hiéu
hon. Mét trwérng hop nghién ctru dwoc tién hanh & xa khong cé hoat dong
tréng rirng, nhwng da trién khai mét phwong phap téng thé d& quan ly rii ro
(bao gém tai dinh cw, nwéc sach va vé sinh, va tai chinh vi mo).

“Pha vé& con séng” dwa ra két luan chwong trinh da khodng chi chi tiéu rat hop Iy ma
hoat ddng trong rirvng con la moét cach dac biét hiéu qua dé mang lai nhirng lgi ich
vé mét bao vé, kinh té truc tiép va loi ich vé mét sinh thai. Tuy nhién, nhirng thach
thire lién quan dén tinh bén virng cling can dwoc giai quyét theo cach thirc phu
hop.

Sau khi dwa ra gia tri I&n tir rivng ngap man, H6i CTD Viét Nam sé duorc tw van vé
cach cham séc riing mang lai hiéu qua tot hon n&ra. Nguon hd tro tiem nang thong
qua Co ché Phat trién sach hay théng qua co’ ché trao ddi cac bon tw nguyén cung
nén duoc tinh t¢i d& dam bao sy bao vé trong twong lai, kha nang m& rong néu
céva dé gidm s phu thuéc vao nguon hé tro bén ngoai vé& mat tai chinh cla cac
Hoi CTD tinh. Chinh pha Viét Nam c6 thé ciing sé xem xét lai cac chuong trinh
tréng rirng ngap man clia chinh phi va nang cap hé théng dé dé cé thé st dung
tham chi t6t hon nguén vén chinh pha.

Trong khi tréng rivng ngap man vira hiéu qua va mang lai nhirng loi ich vé mat kinh
té, béo cdo cling xin canh bao rang Hoi CTD Viét Nam khong nén tap trung chién
lwore v& Quan ly rdi ro thdm hoa vao viéc trong rirng bdi rivng ngap man khong
giup gidm thiéu dwoc cac yéu to rii ro khac, va ciing khdng nén cho rang Quan ly
rdi ro thdm hoa dwa vao cong déng va viéc mé rong ving dw an la dé dang tir viéc
gia dinh nhirng két qua thu dwoc & mién Bac Viét Nam co thé ap dung duwoc & cac
dia phuong khac. Trién khai chwong trinh tréng rivng ngap mén thanh céng nhw
trng hop phan tich trong bao cao nay doi héi sw kién tri, cac diéu kién thuan loi,
tinh tw chu cao, va cac yéu cau khéc.

425.000

S6 ngudi dan Viet Nam thai nha
kinh dwoc rirvng ngap man cla
Hoi CTD Viet Nam hap thu méi
nam

218.810.000

Gia tri thuc té bdng USD cla
khi CO, dwoc hép thu boi
chuwong trinh ti» nam 1997-2025
(20USD/tn CO,)

Hiép hoi Chir thap dd va Trang lwdi liém dé Quéc té







Pha v& con séng / Thang 04 nam 2011

Rrng ngap man? Chi thap dé? R4t it ngudi thuong xuyén phdi hop
cung td chirc nhan dao I&n nhat thé gidi trong trébng cay gay rirng. Va
tréng cay gay rirng 1a hoat ddong ma Hoi Chir thap dé Viét Nam (Ho6i CTD
Viét Nam) da tham gia vao. Buoc trién khai tr ndm 1994 véi sang kién
clia Hoi CTD tinh Thai Binh, dé tai cia danh gia nay — bay gio duoc goi
la Chwong trinh Tai tréng rirng ngap man va Phong ngra thdm hoa dua
vao cong ddng — ké tir d6 da phat trién thanh mot cha dé rong 1én 1a bao
vé hé thdng dé va cong ddng dan cu ven bién khéi bao giod, ngap lut trén
dia ban 8 tinh duyén hai mién béc Viét Nam. B sung cac hoat dong
tréng rirng, chwong trinh ciing da két hop dwoc mot sé khia canh gép
phan d4y manh hoat ddng phong ngtra thdm hoa tai cong déng.

Trong qua trinh td chirc va thwe hién chwong trinh, Hoi CTD Viét Nam
da nhan duwoc sy hd tro tv HOi Chir thap dd Pan Mach (Héi CTD Pan
Mach), Hiép héi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Qubc té (Hiép hoi)
va Ho6i Chir thap dé Nhat Ban (H6i CTD Nhat Ban).

Muwei bay ndm tréi qua ké tir khi bat dau trién khai chwong trinh, danh
gia nay nhin lai nhi*rng thanh twu ctia chwong trinh. Rirng ngép man, tre
va phi lao (dwgc trébng tr ndm 2002 tré di) cé thuc sy bao vé duoc dé
va cac xa hay khéng? Nhirng dbi twong dé bi tdn thwong cla céac xa cé
kha nang cai thién sinh ké hay khéng? Céac x& c6 phong ngira thdm hoa
tét hon hay khéng? Vai trd cda rirng ngap méan trong bdi cdnh bién dbi
khi hau la gi — trong ca giup gidm thiéu bién dbi khi hau va thich rng v&i
bién dbi khi hau? Chwong trinh cé bat ky tac dong béat Igi ndo hay
khéng? Va I&i két cho hoat ddng lap ké hoach trong twong lai la gi?

Panh gia nam 2011" sé& tra |&i cac cau hoi trén va mét sbé cau hdi khac
trong ndi dung cta hai bao cdo. B4o cédo dau tién tap trung vao nhirng
thanh twu cla toan bd chwong trinh — chd dé cda bao céo nay. Pac biét,
bao cao sé tap trung vao tac déng, tinh hiéu suéat va tinh bén virng cla
chwong trinh. Bi vé&i nhirng phan tich vé tinh hiéu suét, bao céo cé dua
ra mot phan tich chi phi — lgi ich vé nhirng tac déng ctiia chwong trinh
tai cac xa dwoc lwa chon.

Hop phan th& hai cia danh gia tap trung chd yéu téi giai doan gan day
nhéat clha chwong trinh (2006 — 2010, xem Bao cao B: Trdong bado vé).
B&o cdo nay tap trung phan tich nhirng thanh twu gan day, néu ra cac
thach thirc, va dwa ra mot sé6 dé xuat cho viéc mé rdong dy an trong
twong lai néu c6. Bao cao B ciing tap trung hon dén trong tre va trong
phi lao.

B&o cdo nay gém cé 8 chwong, bét dau voi tdng quan va lich st cla
chwong trinh, vi kién thirc co ban vé bdi canh rat can thiét d& hiéu
nhirng phan tich sau d6. Chwong tiép theo néu I&n bdi canh cha danh
gia nay — nhirng muc tiéu cta danh gia va tém tat phwong phap da ap
dung trong danh gia. Phan mé ta cu thé hon vé phwong phap dwoc trinh
bay trong Phu luc A — ban doc quan tam c6 thé biét dwoc nhirng phan
tich dwoc xay dwng dwa trén nhirng gia dinh va ly do nao.

Céac chuong 3-7 néu ra cac phat hién cta danh gia: chwong 3 tom tat vé
nhirng phat hién chinh. Chwong 4 mé ta nhirng tac dong xac dinh dwoc
cla chwong trinh dbi véi gidm thiéu rdi ro tham hoa va cai thién sinh ké.
Chuwong 5 xem xét dén tinh hiéu suét dwoc xac dinh théng qua mot phan
tich chi phi — lgi ich ma trong d6 gia dinh vong doi thwc té cha rirng
ngap man la 25 nam. Chwong 6 phan tich nhirng trién vong vé tinh bén
virng clia nhirng hop phan chinh ctia chwong trinh.

1.

Chuyén danh gia duoc thuc :
hién tr ngay 5 dén ngay 25
thang 1 n&m 2011 va trong d6 :
c6 danh gia tai 6 trong s6 8 tinh
thuc trién khai chwong trinh. :
DPoan danh gia bao gdm 6ng
Patrick Bolte (Trwdng doan
danh gia, qudc tich Burc), 6ng :
(chuyén gia :
phan tich Giam thiéu rii ro tham
hoa, quéc tich Malaysia), 6ng :
M. Fitri Rahmadana (chuyén gia :
phan tich chi phi — lgi ich, quéc £
tich Indonesia) va ba Nguyén :
Thi Kim Cuc (chuyén gia phan :
tich Rirng ngap man, quéc tich
Viét Nam) va dwoc hd tro voi
mét s6 lai xe va cac phién dich
vién. Ba Bang Thi Khanh Linh
da tao diéu kién dé doan lam :
viéc v&i sy hd tro vo gia vé
cong tac hanh chinh va hau

Floyd Barnaby

can.
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Phan tich sau hon vé tac dong va hiéu suat tai 6 xa da lwa chon duoc
trinh bay trong néi dung chwong 7. Mdi trwdng hop nghién ciru déu néu
ra cach tinh chi phi va lgi ich va nham giup nhirng phan tich di dén
nhi*rng phéat hién theo cach cang dé hiéu, cang ré rang cang tét..

B&o céo két thac véi modt chuong tdng két trong d6 néu ra mot sé goi y
vé nhirtng phat hién dbéi véi Hoi CTD Viét Nam va dbi voi nha tai tro,
chinh pht Viét Nam va réng hon la déi véi cong déng quan ly rii ro tham
hoa va phat trién, va cudi cung la vai trd cda tai trdng rirng ngap mén
trong viéc lap ké hoach trong twong lai — tai Viét Nam va cac nwéc khac.
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Cay ngap man la nhirng loai cay duy nhéat cé thé dworc trong trong giai doan
nay vi kha nang thich nghi v&i d6 man cia nuwéc bién. D&c biét trong trén bai
bdi c6 chira nhiéu chéat hiru co va bi ngap méi lan thay triéu dang (khu vuc
triéu noi dia), rirng ngdp man mang moét sd chirc nang vé sinh thai nhu: so véi
nhirng loai cay trong khac, rirtng ngdp man cung cap chat dinh dwéng cho
nhirtng con hau, tdm, ca |a nhirng loai séng & nhirng viing nwéc mén xung
quanh, tao méi treerng s6ng cho nhiéu loai chim, va chuyén héa CO, thanh O,
(Nguyén Thi Hong Hanh 2010). Theo cach do, rivng cay ngap man da hép thu
carbon va do d6 gép phan vao gidm thiéu bién ddi khi hau. Vi viéc gidm tbc
dd dong nuwéc, rirng ngap méan ciing gép phan day manh qua trinh bdi lang
(Mazda 1997)? va han ché chiéu cao clia cac con song cé thé danh vao dé
(Xem Massel va cs. 1999).

Rirng ngap man tai Viét Nam

Rirng ngap man tao thanh mét phan bén trong cta hé sinh thai vung bién Viét
Nam. & mién Béc Viét Nam, d&c biét 1a khu virc ddng bang séng Hong truéc
day da luén 1a ngdi nha cho mét hé sinh thai rieng ngadp méan réng Ién. Dén
nhirng ndm 1960 rivng ngap man bi pha di dé& phuc vu cho nhitng hoat déng
phat trién kinh t&. Qua trinh pha hly nay cang dwoc ddy manh ké ti sau sy
thire gi4c clia qua trinh B&i M&i, chinh phu dé ra chi trwong tw do hoa kinh té
ndm 1986: cang ngay cang c6 nhiéu cac ca nhan va coéng ty phat trién dam
nudi tdm & noi ma trwdc dé da ting la risng ngadp mén. Bén dau nhivng nam
1990, nhirng ving bai triéu rong I&n dé hodc la dang con dé tréng, hoac cé
nhing hoat déng khac, hay tham chi 1a nhitng dam tém bi bd hoang (théng
thwng nhivng dam tém nay sé mang lai nang suat cao trong vong 3-4 nam
dau tién nhwng sau d6 sy 6 nhiém da lam cho nang suét bj gidm sut).

1994: Tai trong rirng dworc trién khai

Viéc tai trong rirng ngap man da dwoc B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (B NN & PTNT) trién khai tlr nhi*ng ndm 1960. Tuy nhién chua co nhiéu
nghién ctru vé ké hoach tréng va bao vé rirng hiéu qua, thanh coéng cla ké

'1. “ 2 A 4.
T : ‘,,h’ Ban do 1:

T Nhitng xa co trién
C L 1 khai cac hoat dong
. e trdng rivng  (rivng

U 1P 8 e ] ngap man, tre va phi
>, ( lao) tr nam 1994
i dén nam 2010 (danh

x 1 e déu dd). Toéng sb co
et - 9.462 ha da duwoc
i trong trén 8 tinh

: f?‘ duyén hai Bac Viet
Nam: Quang Ninh,
Hai Phong, Thai
Binh, Nam Binh,
-3 Ninh Binh, Thanh

\.i' Héa, Nghé An va Ha
: < Tinh.
2. Tuy nhién, tac dong cua rirng 2
: ngap man dén toc d6 clia qua Wy
trinh bdi 1&ng van con dang "t
tranh cai (Spalding va cs. #iaw x"_‘:!
2010) -




Pha v& con séng / Thang 04 nam 2011

Hinh 1: Lich str chwong trinh3

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010

Hoi CTP Ban Mach Hoi CTP Ban Mach H6i CTP Ban Mach
Giai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3 L aas o
Thai Binh Thai Binh, Nam Binh Thai Binh, Nam Binh Hiép h9l(l;ljlql :TB l;hat Ban
iai doan
Hiép hoi/H6i CTP Nhat Ban Hiép hoi/H6i CTP Nhat Ban Thai Binh, Nam Binh Quang Ninh
_ Giaidoan1 _ Giaidogn2 Hai Phong, Ninh Binh, Thanh Héa,
Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Nghé An, Ha Tinh
Binh, Thanh Héa, Nghé An, Binh, Thanh Héa, Nghé An, i ’
Ha Tinh Ha Tinh
Dan Mach: 0,54 tr Dan Mach: 141 tr Pan Mach: 2,14tr Dan Mach: 0,00 tr
Nhat Ban: 0,00 tr Nhat Ban: 1,33tr Nhat Ban: 1,67 tr Nhat Ban: 1,78 tr
Téng: 0,54 tr Téng: 2,74 tr Téng: 3,811tr Téng: 1,78 tr

hoach nay kha thép vi ti 1& séng trung binh chi khodng 25%. N&m 1993, Hoi
CTD tinh Thai Binh da dé xuét thir dwa hoat déng tai trébng rirng vao thuc tién
moét 1&n niva: nhan ra tAm quan trong clia rirng ngap man cho ca cudc sdng
thdy hai san va bao vé dé diéu, Hoi CTD tinh da dé xuét trién khai mot dy an
ctia CTD dé tai tréng rivng ngap man trén nhirng ving bai triéu. Hoi CTD Dan
Mach (H6i CTD Dan Mach) d4 tiép thu y twéng nay va trién khai mét chwong
trinh bao vé hé sinh thai Rirng ngap man tai tinh Thai Binh vao nam 1994.

Nhirng nd lwc tai tréng rirng ban dau da phai chiu tn that I16n do ti 1& cay sbng
thap. Vi vai trd da tirng la Can bd ctia Hoi CTD Dan Mach chiu trach nhiém
vé du an, 6ng Jorgen Kristensen giai thich “ching t6i da khéng cé bat ki mot
nghién clru ndo vé rirng ngap man”. Chinh vi thé Ban Nghién cru hé sinh thai
ri'ng ngdp man (MERD) thudc Trung tdm Nghién clru Tai nguyén va Mbi
trwong (CRES), Pai hoc Québc gia Ha Noi (PHQGHN) duwoc moi hop tac dé tu
van ky thuat. Dé&n cubi nam 1996, sy hop tac nay da bat ddu mang lai nhixng
két qua dang khich I&, vi du nhu ti 1& séng clia cay trdbng méi cao hon.

1997: Nhirng né lwc tai trong rirng dwo'c mé réng

Nam 1997, chu tich Hoi CTD tinh Thai Binh da tr& thanh Trwdng ban Cong tac
xa hoi ctia Hoi CTD Viét Nam. Dwa ra nhirng kinh nghiém dang khich Ié tai tinh
minh, 6ng da dé xuét trién khai mé rong chwong trinh. H6i CTD Dan Mach da
ddng y mé réng va mé rong dién tich trién khai dw an t¢i Nam Dinh, mét tinh ndm
& phia nam cda Thai Binh, trong khi d6 HQi Chir thap dé Nhat Ban (H6i CTD Nhat
Ban) tién dén dau tw mé réng tai Quang Ninh, Hai Phong, Ninh Binh, Thanh Héa,
Nghé An va Ha Tinh. Hoi CTD Nhat Ban quyét dinh da&m nhan vai trd cla mét nha
tai tro va dé nghi Hiép hoi hd tro HOi CTD Viét Nam trong qua trinh trién khai.

T ndm 1997 dén nam 2000, cac chwong trinh cda Hoi CTD Ban Mach va
Hiép hoi/ Hoi CTD Nhat Ban da dwoc trién khai ddc 1ap véi nhau: méi chuong
trinh c6 mét ban diéu hanh riéng, cach quan ly riéng, muc tiéu riéng va céch tw
duy khac nhau dang ké. Héi CTD Pan Mach d3a bat dau dau tw vao nang cao
nang lwc cho CTD va ca co quan nghién clu da dé cap & trén (Trung tam
nghién clru Hé sinh thai rirng ngdp man, MERC). Can b6 cta H6i CTD Dan
Mach d& danh nhiéu thoi gian tai cac dia phwong (“Ién téi 15 ngay méi thang”,

3. Lich s chwong trinh chi ra
cac giai doan khac nhau, dia :
ban va ngan sach chuong
trinh v@i gia tri & thoi diém ban
dau bang USD. Nguén: Tinh :
toan dya trén nhitng div ligu
tai chinh c6 dwoc. Con sb cia
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phéng van éng Kristensen), thiét Iap mét hé théng bao céo chat ché va minh
bach nhwng lai theo phwong phap “ap dat” (Phéng van 6ng Ky, éng Tuén).
Ngudn vén dang ké (1,41 triéu USD) duoc kéu goi tr DANIDA (Co quan Phat
trién Quéc t& Dan Mach) da gitp cho Hoi CTD Dan Mach va Hoéi CTD Viét Nam
trién khai mot chwong trinh véi ngudn lwc déi dao va doc 1ap. Trong khi do,
chuwong trinh cia Hiép hgi/H6i CTD Nhat Ban phai trai rong t¢i 6 tinh v&i mot
ngudn von twong tw (1,33 triéu USD). Khia canh nang cao néng lwc da bj han
ché dén muc téi thiéu dé cé thé trién khai chuong trinh mét cach hiéu qua, va
céach tiép can nhin chung 1a “khéng ap dat” — dé cho Hoi CTD Viét Nam hau
nhw tw quyét dinh va thuyc hién (Phdng van éng Ky, dng Tuén).

Hinh 2: Tdng quan nhirng hwéng tap trung chinh cta chwong trinh trong cac giai doan*

- 1994 - 1996 1997 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2010

CTD .
ViétNam/ « Trong rirng ngap man

CTD + Xay dung nang luc con han ché

Ban Mach

CTb
Viét Nam/
Hiép hoi/

CTD

{ 4. Thong tin dwoc cung cép &

day la dwa trén nhirng cudc
phéng van véi nhitng nguoi
chinh cé tham gia vao chwong
trinh (Hiép hoi, H6i CTD Ban
Mach, TU Hoi CTD Viét Nam
va Hoi CTD cac tinh) va nhivng
bdo cédo danh gia trwdc day.
Nhing thong tin nay chi dung
v&i muc dich so sanh dé chira
cac khuynh huéng va sy khac
nhau trong cac phwong phap
tiép can. (Ia phan phu luc 4 &
trang 15 hién nay).

khong c6 théng tin

« Tréng rirng ngap mén, tre, phi lao
« Banh gia radi ro trén dién rong
« Tiép can toan bo tai cac xa
duwoc lya chon
« Xay dwng nang lwvc manh mé

« Trong ring ngap man

« Xay dwng nang lvc manh mé Shendleelionalin

« Trdng rixng ngap man, tre, philao * Tréng rirng ngap man, tre, phi lao
* Banh gia rui ro toan dién » Banh gia rui ro toan dién

« Céach tiép can rdi ro con han ché  « Cach tiép can rdi ro con han ché
« Xay dwng nang lwc vira phai » Xay dwng nang lwc vira phai

« Tréng ring ngap man )
« Xay dwng nang lwc con han ché

2001: Trong tam dwo'c mé rong

M6t danh gia doc 1ap vao nam 2000 (Macintosh 2000) d& dwa ra dé xuét rang
ca hai chuong trinh nén 1dng ghép thanh mét — va do do, cac Ban diéu hanh
chwong trinh tai TU H6i CTD Viét Nam dwoc hop nhét, cac ké hoach trién khai
gitra hai chwong trinh dwoc théng nhat. Tuy nhién, cach tiép can can thiét van
khac nhau trong mirc hd tro cho médi tinh. Xét vé mot sé khia canh, chuwong
trinh cltia Hiép h6i/HG6i CTD Nhat Ban luc dé da hoc theo Hoi CTD Dan Mach
dé 1a da bat dau tap huan nhiéu hon cho can b va tinh nguyén vién CTD trong
phong ngtra thdm hoa, danh gia néng lwc va tinh trang dé& bi tén thuwong
(VCA). Tlr nam 2002 tr& vé sau, cac chwong trinh nay ciing dwoc trién khai tai
cac xa khong truc tiép ndm trong khu v dé bién: thir nghiém trdng tre tai
nhirng dai dat tréi dai hep ndm gitra séng va dé dé bao vé tét hon hé théng dé
s6éng khdi x6i mon do 10 lut gay ra. Viéc tréng cay phi lao (va sau d6 1a bach
dan) ciing gép phan nhw mét céng cu gidp can gié & nhitng x& tréng rirng
ngap man hay nhw |a mét cach dé bao vé nhirng xa nay khai gié 16¢ va xai 16
& nhirng noi ma hoat dong tréng rirng ngap man khéng thwe hién dwoc.

Ngoai trong tam 14 trong rivtng mé réng, cac chwong trinh ciing da trién khai
nhiéu hoat ddng khac khong lién quan truc tiép dén tréng rirng: dau tién 14 gidi
thiéu hop phan “phong ngtra thdm hoa trong trwdng hoc” trén moét pham vi
rong dé giup cho mét phan clia chwong trinh tén tai mai. Hai &, can bo CTD
va lanh dao Uy ban Nhan dan ciing dwoc tap huan vé lap ké hoach va cac
cong cu trong phong ngtra thadm hoa. Hoi CTD Ban Mach tham chi con tién xa
hon va tiép can sau hon nhiéu vao hoat ddng giam thiéu rdi ro thdm hoa: xay
dwng chwong trinh dwa trén nhivng nhirng phat hién ctia cudc khao sat vé rui
ro do Hoi CTD Thai Binh va CTD Nam Dinh thyc hién. Do dé ttr ndm 2001 dén
nam 2005, chwong trinh ¢ moét hé théng cac cong cu trong dé bao gdm tai
chinh vi m6, nw&c sach va vé sinh méi tredng, va tham chi la di doi mot cong
ddng dan cw dic biét dé bj tdn thwong (& xa Hai Ly, Nam Dinh).
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2006-2010: Tiép tuc thwc hién vé&i chi mot nha tai tro

Vé&i sw hd tro clia Chinh pha Viét Nam trong bao vé mét cach chinh thire rivng
ngap man (dwgc thwe hién nam 2006) va chi trd cho cong tac bao vé (hién nay
la 150.000 ddng, twong dwong véi 7,50 USD cho mét hecta méi nam), dén
cudi ndm 2005, Hoi CTD Pan Mach da ngrng hé tro' cho Hoi CTD Viét Nam.
Ban dau Hiép hdi/ Hoi CTD Nhat Ban da cé ké hoach chi tiép tuc hé tro & 6 tinh
thwong xuyén cla chwong trinh, nhwng vao nam 2007 d4 hé trg thém cho cac
tinh ma trwde d6 thude chwong trinh ctia H6i CTD Dan Mach theo I&i dé nghi
clia cac tinh nay. Chwong trinh trong giai doan 2006 - 2010 dworc tiép tuc trién
khai manh mé tai cac tinh da thwc hién chwong trinh ctia Hiép hoi/H6i CTD
Nhat Ban trong nhirng ndm trwde do (hinh 4). Tuy nhién, viéc tréng cay ngap
man bi gi&i han & viéc tréng ddm va da dang hda cac loai cay - tre va phi lao
la hwéng tap trung chinh.

Pham vi chwong trinh

Trong subt qua trinh 17 nam ton tai, khodng 8,88 trieu USD dwoc chi cho
chwong trinh (tdng hop sb liéu qua cac ndm). Nguwi trdng rivng tai 110 xa ven
bién da tham gia tréng, cham séc, bdo vé rirng doc hé thdng dé bién, trong khi
doé & 56 xa khac ndm doc theo cac con séng thi tréng tre (ban dd 1). Tém lai,
c6 khodng 300 x& da dwoc tiép can théng qua cac hop phan “phong nglra
tham hoa trong trwo'ng hoc” va “phong ngtra thdm hoa cho can bd”. Khoang
30.000 ho gia dinh c6 tham gia tréng rirng, chwong trinh da dén dwoc voi
350.000 ngwdi hwdng loi trong sudt qua trinh trién khai dw an. Khoang trén
8.961 ha, chiém 4,27% téng dién tich rirng ngap man hién dang ton tai & Viét
Nam va 23,80% dién tich rirng ngap man tai 8 tinh Rirng ngap man tdn tai
ngay hém nay la mot két qua clia chwong trinh5. Khoang 100 km dé bién dwoc
rirng ngap man do Hoi CTD trdng bdo vé. Chwong trinh ciing tréng va duy tri
duwoc 103,8 ha tre va 398 ha phi lao. S6 ngudi hudng loi gian tiép tv chuwong
trinh 14 nhitng ngwoi dan clta nhirtng x4 ma hién nay duwoc bao vé tét hon
trwdc nhirng tac dong clia bdo va ngap lut - do mét sb ly do® nén khoéng thé coé
con sb chinh xac, con s nay wéc tinh la khoang 2 triéu ngudi.

Ban do 2:
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. D& biét duoc tom tit téng
quan vé rirng ngap man hién
dang ton tai & Viét Nam, hay :

xem Hawkins 2010:4

. D& c6 duoc cach tinh chinh
xac, can phai tién hanh danh :
giad vé& tac dong bdo vé trén :
toan bd cac xa va xac dinh dan
s6 cla toan bo x& - tuy nhién i
dat duoc diéu nay can nhiéu :
thoi gian hon niva cho chuyén

danh gia.
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Trong gi va trong nhw thé nao

Trang (Kandelia candel) 1a mét loai cay ngap mén tréng phd bién nhat va nhw |a mét phan cla
chwong trinh. Loai cay nay phat trién dén do cao trung binh 3 mét, trwdng thanh sau khodng 5
nam va c6 vong doi 35 nam. Trang c6 dac diém ndi bat Ia nhirng cay giébng con c6 nhiéu chdi
va duwoc trong tric tiép tir cac tru mam, do vay khong can chi phi cho cong doan trong cac vrdn
wom. Trang dwoc trdng v&i khoang cach gitka cac cay 1a tir 50 - 70cm va tao thanh xwong séng
clia rirng ngap man do CTD trdng. 11.515 ha Trang da dwoc trong trong khudn khd clia chwong
trinh, trong s6 d6 ¢ 465ha dworc trong trong giai doan 2006 - 2010. Nhitng con sb nay bao gom
ca viéc trong dam, trdng lai va do dé khong thé hién dwoc dién tich trong thuc t&. Nhivng cay
Trang non dac biét rat dé bi anh hwéng hodc pha hily béi nhirng con ha, séng manh va & nhiém
mai trwdng. Sau nhirng khé khan ban dau, ti 1é séng clia Trang tinh trung binh 1a khoang 60%.

Ban chua (Sonneratia caseolaris) thi cao hon nhiéu va cao tlr 7 -11 mét. Trong hau hét cac
treong hop, ban dwoc trdng xen vai trang véi khodng cach 3m. Cay ban gidng can phai mua
tr vudn wom; do d6 chi phi cho tréng ban cao hon tréng trang. Tuy nhién, chiéu cao hon han
nay clia ban khong nhitng co thé pha v& dwoc séng, déc biét 1a nhitng con séng cao ma con
c6 thé can gi6. Ban khong thé chiu dwoc thoi tiét lanh kéo dai; 100 ha ban tai Ninh Binh da chét
trong miia ddng nam 2008. Mot con sb tdn that twong tw cling c6 thé sé xay ra do dot lanh gan
day trong thang 1 nadm 2011. Tinh tdng cong c6 khodng 5.300 ha ban da dwoc trdng trong
chwong trinh.

Bwéc voi (Rhizophora stylosa) co dic diém ndi bat 1a bd ré chac khde; co thé cat tia choi
nhwng can phai dwoc cham séc thwdng xuyén trong viedn wom truée khi dwoc tréng trén bai
lay. Buéc dwoc trdng dé tang thém sw da dang cta rivng ngap mén. 6.450 ha dwéc dwoc trong
trong khuoén khé ctia chwong trinh.

M3m bién (Avicennia marina) 14 loai cay thi ba duoc tréng xen Ian voi cay trang. Nhirng cay
nay dwoc trong moét cach thwa thét va chi dwoce trong & nhivng tinh dwoe Hiép hoi/H6i CTD
Nhat Ban h tro trong giai doan 2002 - 2005 (tdng dién tich 13 152 ha).

Phi Iao 12 loai cay phat trién twong d6i nhanh va co thé dat dén chiéu cao I&n t&i 35m. Dang
cay cao manh va do déo cao trwdc gio 16n khién cho phi lao tré thanh mét loai cay can gié
Iy twdng. Cay phi lao dwoc trong chi yéu & nhitng khu vwe khong thich hop dé trdng rirng
ngap man, dic biét 1a doc cac dai ven bién clia Nghé An va Ha Tinh. Bo ré cuc khde ciing
khién cho phi lao tr& thanh mot cong cu hitu ich trong gidm x6i I& dat. & mot sb noi, cay
bgch dan dwoc tréng xen 1&n v&i phi lao. Tinh tdng cé 600 ha cay phi lao va bach dan dwoc
trong.

Tre dwoc trdng tir ndm 2002 t&i nay doc theo cac dai dat gitka dé séng va bd sdong. Mot mat,
tre dwoc trong dé& 1am giadm tdc do dong chay trong thdi gian xay ra lii lut, do d6 bao vé dé
diéu, dién tich néng nghiép va giam xai I& dat. CTD da tiép tuc va tréng bd sung tre ma trudc
day 10 ndm da dwoc S&@ NN & PTNT tréng thanh cac hang don trwc tiép & trwdc dé song.
Mat khac, cay tre c6 thé mang lai loi nhuan cao ti viéc ban mang va than tre, do dé tréng
tre con c6 mot chirc nang thir hai d6 1a mang lai thu nhap. Tuy nhién nhitng ngu i trdng tre
lai cAn phai doi it nhat 1a tron ba ndm mai bat dau dwoc thu hoach. CTD da 1am ndi bat dwoc
chtrc nang vé mat ndng nghiép cla tre qua viéc chon gidng cay cé san lwong cao, Ién nhanh
tuy nhién khong déo dai bang giéng tre ma S& NN & PTNT da chon. Tinh tdng cé 134 ha tre
da dwoc trong.
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Chuwong trinh da dwoc danh gia it nhat la ba 1an - ndm 2002, 2003 va gan day
nhét 1a ndm 2005. M6t danh gia gitra ky dw tinh cho giai doan 2006 - 2010 da
bi htly. Nhw da mé t& & phan gidi thiéu, danh gia nay mdt méat xem xét toan bd
giai doan 2006 — 2010 va mat khac la cho toan bd thdi gian dién ra chwong
trinh (1994 — 2010). Chwong nay néu Ién nhirng muc tiéu danh gia va sau do
moé t& phwong phap ap dung dé dat dwoc nhirtng muc tiéu dé. Lwu y réng chi
tiét cu thé cac phuong phap duwoc néu trong Phu luc A.

Ba muc tiéu cu thé clia danh gia nay duoc néu trong Diéu khodn tham chiéu:

(1) Pé danh gia qua trinh thwe hién va nhivng thanh qua da dat dwoc (két qua)
theo nhirng muc tiéu cia Chwong trinh Trong rirng ngap man/ Phong ngira
tham hoa dwa vao cong dong giai doan 3 (2006 — 2010).

(2) Pé danh gia tac dong dai han (hiéu qua) ciia chwong trinh trong céng dong.
DPong thoi ciing danh gia xem chwong trinh da déng goép nhirng gi trong xay
dwng sw an toan va bén virng trong nhém céng dong muc tiéu trong suét
giai doan 1994 - 2010.

(3) Dé phan tich sw dau tw tré lai cho ca két qua va hiéu qua thong qua phan tich
chi phi - loii ich, nhdm day manh tinh hiéu qua vé kinh té trong viéc lap ké
hoach sap t&i va trong twong lai thong qua mét sé bai hoc kinh nghiém tir
thuec tién.

Lién quan dén toan b6 qua trinh t» 1994 — 2010 dwoc dé cap trong bao cao
(cho giai doan 2006 — 2010, xem b&o céo B: Trong bao vé), Diéu khoan tham
chiéu néu cu thé danh gia nay la dé do a) tac doéng, b) hiéu suét, va c) tinh bén
virng. Méi khia canh dwoc lam ré nhw sau:

Tac dong

Thoi gian thwe hién chwong trinh lau dai gip danh gia dwoc két qua cla
chwong trinh, vi du nhw trong nhi*ng ndm qua dau ra ctia chwong trinh da tryc
tiép hay gian tiép, ch dinh hay khéng chi dinh lam tang kha nang phuc hoi
clia cdng ddng nhw thé nao? Danh gia vién sé xay dung phwong phap dé
danh gia nhirng tac dong ctia chwong trinh dén cac thay dbi nhin thay duoc
tai cong dong.

Cac cau héi chinh vé tac dong:

+ Tac dong lau dai cia chwong trinh vé giam thiéu rai ro tham hoa va xay
dwng nang lwc tir nam 1994 la gi va dac biét Ia tac dong ctia chwong trinh
vé méi trwong ven bién va tinh hinh kinh té-xa hoi cia nhém dé bj té
thwong véi lut, I va bdo, ngwoi dan nghéo dwoc Iwa chon dé tham gia
vao cac hoat dong dw an?

« M(rc do phong nglra tham hoa ctia cong dong hay ho gia dinh c6 thay d6i?

* Sinh ké ctia ngwi dan tir rirng ngap mén cé dwoc cai thién?

« Mirc dd cong dong str dung cac thong tin canh bao sém dé cai thién viéc
phong ngtra va rng phé tham hoa?

* Thay d6i nhan thirc dan dén thay déi thai d6 quan Iy rdi ro tham hoa & cac
cap?

« Cac nhan té bén ngoai nao thic ddy hay can tré viéc dat dwoc két qua
chwong trinh & cac cap?

Hiéu suat

Mét phwong phép phan tich loi ich/chi phi déi véi hiéu suét sé dwoc st dung
dé danh gia két qua ctia chwong trinh tréng risng ngap man/phong ngtra tham
hoa dwa vao cong dong véi nhivng khodn chi hiéu qua nhét co thé. Danh gia
sé cho biét lieu cac két qua cé twong xirng v&i chi phi bd ra, va liéu cac
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phuwong phap thay thé khac c6 mang lai nhivng két qua twong tu.

Cac cau héi chinh vé hiéu suét:

+ Cac hoat dong chwong trinh dem lai cac loi ich kinh té trong viéc bao
dwdng/sira chiva dé, giam thiét hai tham hoa va ting cwong cac sinh ké
trong cac cong dong dwoc chon nhw thé nao?

« Cac chi phi dau tw dé tao ra cac dau ra cu thé chwong trinh (vi du chi phi
trong mot ha rirvng ngap mén va chi phi bao vé cham séc la gi?

+ So sanh ty suét loi ich chi phi cia cac dau vao va dau ra so vé&i cac mirc
cua quéc gia khac hay quéc té?

e Cac chi phi hanh chinh trén mét ngwéi hwéng loi 1a bao nhiéu va so sanh
thé nao véi cac chwong trinh khac trong nwéc?

« Viéc thwc hién chwong trinh cé phai gia han khong? Néu cé, thi cac chi
phi hanh chinh cé dwoc bd xung cho giai doan gia han khéng?

« Cac dong gop kinh té twong ddi ctia cac bd phan khac ciia chwong trinh
la gi?

+ Cac nhan t6 chinh nao giGp chwong trinh dat dwoc hiéu suat d6?

Tinh bén virng

Cubi cung sw bén virng ctia chwong trinh tréng rirng ngap man/PNTH dua
vao cdng dong sé duwoc danh gia dé xem xem cac loi ich clia chwong trinh cé
duoc tiép tuc sau khi chuwong trinh két thic & mét ving cu thé nao hay khéng.
DPanh gia sé tap trung dac biét vao sw bén virng lau dai trong nang luc va
quyén tw chd cla dia phwong dbi véi chwong trinh khi khéng con ngudn kinh
phi hé trg nao niva.

Cac cau héi chinh vé tinh bén virng:

- Chwong trinh da xay dwng dwoc ndng lwc té chirc nhw thé nao,
bao gém ca nguén nhan lwc cua Héi CTD Viét Nam tai cac cap vé
lap ké hoach, giam sat va danh gia?

- Cac lgii ich tao ra b&i chwong trinh c6 tiép tuc sau khi chwong trinh
két thuc? Néu c6, nhan té nao déng gép vao viéc duy tri cac loi ich
do?

- Cac cdng dong dia phwong c6 con cam két, tham gia va lam cha
cac hoat déng ctia chwong trinh (nhw tiép tuc viéc tréng rirng)?

12

Hiép hoi Chir thap dd va Trang lw&i liém dé Quéc té
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3. Tém tat phwong phap

Xem (a) cAu tric chwong trinh, (b) nhitng yéu cau cho mét danh gia tac dong,
hiéu suét va tinh bén virng, va (c) nguén luc va thdi gian danh cho danh gia,
mot khung phan tich da dwoc xay dwng dé trién khai nhirng cdng viéc cu thé
mot cach nghiém tlc, dang tin cay, dap (rng vé mat thdi gian, hiéu qua va thuc
té. Mac du toan bd phwong phap danh gia va nhirng gia dinh co ban dwoc trinh
bay & Phu luc A nhung ciing xin dwoc néu van tat vai nét khai quat & day.

Phan tich tac déng yéu cau nhirng danh gia khéng nhirng thue té ma con dwa trén
nhirng gid dinh (néu khdng co sy tac dong clia chwong trinh thi ¢é két qua nao
dwoc ghi nhan hay khong). Mét thiét ké virng chac & can thiét @& mang lai nhivng
thay ddi nhat dinh trong két qua cia chwong trinh. Do thdi gian c6 han va nhirng
théng tin c6 dwoc con han ché nén phan tich tac déng bi bé hep & so sanh doc
(trwérc/sau), néu co thé sé dwa ra nhivng gidi thich dé co thé dbi chirng két qua.

Phéan tich chi phi — Igi ich, mét cbng cu thwong dwoc cac nha kinh té hoc st
dung, da dwoc dung dé do hiéu suat. So véi tac dong thi cAn phadi mé rong
khoang th&i gian (trong trwdng hop nay 1a dén nam 2025) méi thdy duoc
nhirng thay déi do két qua ctia chwong trinh mang lai dén nay, vi khéng c6 chi
phi nao hay lgi ich ndo cé thé dirng lai tai thoi diém nay ma sé tiép tuc trong
twong lai. Dbi véi danh gia vé li ich bao vé (nhirng rdi ro ngan nglra dwoc), xac
suat xay ra bao, |G mdi nam. Nhirng loi ich (va nhirng loi ich 4m) néu 1én trong
phan tich nay da tirng dwoc trinh bay trong cac tai liéu tham khao (hinh 3).

DPanh gia sir dung phwong phép tiép can két hop gitra phwong phap danh gia
dinh tinh (phdng van nhitng nguwdi ndm théng tin chinh, thdo luan nhém, thdm
thwe dia) va phwong phap danh gia dinh lwong (diéu tra phdng van tai ho gia dinh,
danh gia di¥ liéu dinh lwong). Cac tinh va xa dwoc chon dap (rng nhivng tiéu chi
da dat ra; néu cé thé thi chon thém nhirng xa ddi chirng dé phuc vu cho danh gia
tac dong. Diéu tra phdng véan tai hd gia dinh da dwoc thuc hién déi véi 372 nguoi
tra I phéng van (223 ngudi tréng rirng; 89 ngudi khéng tréng rirng & nhivng xa
c6 chuwong trinh; 60 nguoi & cac xa déi chirng), mdi ngudi tra 16 mot bang 40 cau
hai vé cac khia canh khac nhau ctia chwong trinh.

Phan tich lgi ich sinh thai tap trung vao chlrc nang clia rirng ngap man vi du
nhw hap thu carbon; nhitng di¥ liéu trong nghién ctru do ba Nguyé&n Thj Hong
Hanh thwc hién (Nguyén Thi Hong Hanh 2010) dwoc ngoai suy ra dé xac dinh
gia tri carbon do chwong trinh tao ra.

Hinh 3: Téng quan nhirng lgi ich tiém nang cda rirng ngap man

Loi ich bao vé

Loi ich kinh té
tryc tiép

Loi ich sinh thai

Loiich &am

Loi ich cta rivng ngap méan

+ Gidm chi phi stva chiva va bao tri d& (Quy bao tro Canada cho Gido duc kinh t& 2007)
+ Giadm nhirng t6n that vé vat chat do tham hoa gay ra (cong trinh cong cong, nha ctra, mtia mang, sinh ké, ngw

nghiép) (Dadouh-Guebas 2005, Danielsen 2005, Hawkins 2010)

+ Giam nhirng ton that phi vat chat do tham hoa gay ra (ngwoi chét, nguoi bi thwong)
+ Gidm nhirng t6n that gian tiép (Iau dai) do tham hoa gay ra (vi du nhw gidam nang suét do sw xam nhap mén hoéc thwong tat)
+ On dinh d4t nén ven bd (giam x6i mon)

* Thu nhap clia nguoi tr6ng rieng )
» Tang thu nhap tr danh bat cac loai song trong rirng ngap man (tém, hau, cua, ca, ong) (Lewis 2001, Hawkins

2010, Janssen 1997, Sathirathai 1997)

» Téng thu nhap tr thu lwom gé (cti dun) (Bann 1998)

» Gia tri cac-bon (Nguyén Thj Kim Cuc 2007)
» Gitr chat dinh duwéng (Bann 1998)

* Gitr dat (Mazda 1997)

» Da dang sinh hoc (Bann 1998)

« Giam thu nhap do hoat dong tréng rivng ngap mén (vi du nhw tam dirng cac hoat dong kinh t& dworc trién khai trudc do)
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Rirng ngap man da chirng minh duoc tac dung bdo vé dé va cac xa ven bién —
tang cwdng sy bao vé doi voi tai san ca nhan, dac biét la d6i véi nhivrng tai san &
khu vuc gitra rieng ngap man va dé, dwoc danh gia la rat co gia tri.

+ Mét tac dong hivbu hiéu niva cling thay duwoc & nhirng cay tre do la tac dung giam
x6i mon dat, giam thiét hai t&i nhirng khu vire dat canh tac va cac con dé song.

- Tap huén vé phong ngira thdm hoa dwoc danh gi la co hiéu qua & hau hét cac
xa da xay dwng dwoc cac ké hoach phong ngtra thdm hoa va cap nhat hang nam.

- Tac dong trong cai thién sinh ké la khong thé chédi ci — véi thu nhap t viéc thu lwom
thay hai san tang lén t6i 780%, dac biét véi nhirng ho ngheo trong xa duoc huO’ng loi
ttr hoat dong trong rirng ngap méan. 60% nguoi tra 1&i phdng van & céc xa tréng rirng
ngap man da khang dinh tac dong tich cwc clia chwong trinh dén thu nhéap cla ho.

- Hoat dong tré‘ng tre cling ¢4 tac dong tich cuc dén thu nhap méc du thu nhap thap hon
nhiéu so v&i trong rivng ngap man — do cac ho trong tre dwoc giao nhirng khodng dién
tich nhd va tiéu chi Ira chon nguwdi trong tre cling khdng dwa trén mirc dé nghéo kho.

- Tém lai, gia tri tac dong vé& loi ich bao vé I&n hon nhiéu so voi nhirng lgi ich kinh
té truc tiép.

Hiéu suét

- Chuwong trinh dwoc xem la ¢6 hiéu qua cao vi da sinh ra nhiéu lgi ich vwot troi
hon chi phi ctia chwong trinh. Nhirng loi ich d6 Ién d&n mdc néu chi tinh dén
mot trong ba loai lgi ich (bdo vé, kinh té truc tiép, sinh thai) thi chwong trinh
tham chi cling da c6 nhirng chi s vé loi ich — chi phi Ién hon 1.

- Trbng rirng ngap mén dwoc xem 1a mét phwong thire cé hiéu qua hon nhiéu so
Vi cac cong cu khac trong bdo vé cac xa ven bién — chdng han nhw kién cb héa
hé théng dé bién — khdng chi b&i chi phi thAp hon ma con bi né mang lai nhiéu
loi ich ma céc cong cu khac khong thé mang lai dwoc (loi ich kinh té truc tiép, loi
ich sinh thai, loi ich bao vé dbi v&i cac tai san nam ngoai dé bién).

- Trong 3 loai lgi ich :[h‘l loi ich sinh thai ndi bat hon ca: Gia tri hién tgi cla !uo’ng
khi CO, wd&c tinh toi thiéu dwoc ri'ng ngap man do HQi CTD trong hap thu
dwoc dirng gia khoang 218 triéu USD, gia dinh 20USD/tan khi CO,,.

Tinh bén virng

- Cam két cGia chinh phti d6i véi bao vé rivng ngap mén la quyét liét, va chinh pha da
chi ngan sach cho hoat ddng bao vé rirng ngap mén. Quyén tw chl cao clia ngudi
trong rivng, Hoi CTD Viét Nam va cac xa phuwdng. Ca hai nhan t6 trén duoc xem 1
yéu t6 chinh d&m bao tinh bén virng cho nhirng thanh twu ctia chuong trinh.

- Tuy nhién van con mét sé thach thirc dén tinh bén virng: Vé mét khach quan,
cac yéu tb vé sinh thai, tac dong ctia bién ddi khi hau ciing nhw viéc 1ap ké hoach
mang tinh dai han gitra H6i CTD Viét Nam, B6 NN & PTNT va B TN & MT can
dwoc quan ly tot hon. V& mat cht quan, Hoi CTD Viét Nam can tré nén doc 1ap
hon nira vé mat tai chinh dé c6 thé dam bao sw bén virng cia nhivtng hoat dong
clia Hoi trong qua trinh trién khai chwong trinh. Ciing can c6 ké hoach tét hon dé
duy tri va nang cao hon nira nang Iwc cia can bd va lwc lwgng tinh nguyén vién.
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Anh/chj c6 nghi rang rirng
ngap man cé tac dong den

cudc séng bién khong?

i [T4t ca nhirng ngwoi duoc phong
van trong cac xa thudc chwong

trinh, M&du=204]

‘n%
Co, tich cuc

¢ @ Co, tiéu cuc

Khéng
97%

Anh/chi cé nghi rang rirng
nge:‘zp man, phi lao, tre cé g(")p
phan vao bao vé dé diéeu

khéng?

[Tét ca nhirng nguoi dwoc phéng
{ van trong cac xa thudc chuong

trinh, Mau=312]

Co
Khong
99%

Trwée khi c6 chwong trinh nay
i anh/chi c6 nghi nhw thé hay

khéng?

[Tét ca nhitng nguoi dugc phong
{ van trong cac xa thugc chuong

trinh, Mau=312]

Khéng
75%

Nhi¥ng biéu db trén day thé hién
két qua phdng van tai ho gia
dinh vé tac dong clia chuong

trinh (xem tiép trang sau).

Nhw da mé t& bén trén, tac dong |a sw thay doi vé két qua ma chwong trinh cé
thé trwc tiép mang lai. Chwong nay xem xét dén nhirng thay déi vé két qua trén
thwc té dén nay nhu la két qua ctia chwong trinh. Truéc tién sé xem xét dén
nhirng rdi ro thdm hoa gidm thiéu dworc, sau dé la tac dong dén sinh ké&. Phan
tich chi tiét dwoc trinh bay & chwong 7 néu 1én cac truéng hop nghién clru tai
6 xa.

4.1 Tac dong dén giam thiéu tham hoa

Nghién ctru thdy duoc tac ddng bao vé cla rivng ngap man dén ca hé théng
dé bién va tai san ca nhan. So voi nhirng thiét hai do nhirng con bao twong ty
gay ra trong nhirng diéu kién twong tu thi thiét hai ngan ngtra duwoc dbi voi dé
& cac xa nghién clru vao khoang tir 80.000 USD dén 295.000 USD. Pay méi
chi la mét phan chi phi cé lién quan dén tréng rirng ngap man — chi tinh riéng
chi phi nay thi rrng ngap man chwa dwoc chi xtrng dang cho bao vé dé.
Phwong trinh nay thay déi dang ké néu nhirng thiét hai tranh dwoc dbi voi tai
san ca nhan va cong trinh cong cdng duoc tinh tdi: O xa Thai D6 (xem 7.1),
thiét hai ngén ngitra dwoc la 4.990.700 USD — da bao gébm nhirng thiét hai
tranh dwoc dén cac dam tém va rudng lua (bi nhiém man va gidm nang suat
trung han la mét anh hwéng gian tiép). Tai xa Giao An (xem 7.2) v&i nhirng
dam tém réng I&n nam gitka dé va rirng ngdp man thi nhirng thiét hai ngén
ngra dwoc thadm chi & khoang 14.875.000 USD v&i gia tri hién tai. Nhin
chung, nhirng thiét hai ngan ngtra dwoc 1a tr d&m tém, rudng lta, hoa mau va
dé bién — tuy nhién khong thé xac dinh dwoc tac dong bao vé dbi véi cong
ddng va tai san phia sau dé. Do d6 c6 thé thang than néi rang trong sb nhirng
nguoi hwdng loi nhiéu nhat cé nhivng ngwdi lam dadm tém va ciing la nhivng
ngudi trwdc day tirng phan ddi viéc tréng rirng ngap man.

Chi tinh riéng tai cac xa nghién clru thi gia tri tac dong bdo vé tir hop phan
tréng rirng ngap man cta chwong trinh ciing da vwot troi hon gia tri hién tai
cta tdng chi phi clia chwong trinh do Hoi CTD Viét Nam trién khai. Gia st
khéng c6 sy déng nhét vé tac dong, thi nghién ctvu ciing da cb gang khoéng st
dung céc s6 liéu c6 duwoc & nhirng xa da dén tham va lam viéc dé suy ra toan
bd cac xa. Tuy nhién cling cé thé ndi rang nhirng thiét hai ngén ngira duoc
dén nay da Ién hon kha nhiéu so vé&i nhirng chi phi ctia chwong trinh — do d6
chwong trinh dwoc cho 1a xirng dang véi sy dau tw.

Tac déng bao vé cla nhirng cay tre duoc trong doc cac dé séng tir ndm 2002
cling da dwoc ghi nhan: Nhirng cay tre da gép phan dang ké trong giam thiéu
ho&c tham chi la khéng con nhu cau stra chiva dé. Tac dung bao vé dé dic biét
t6 ra hiéu qua & nhirng xa ma tre dwoc trong tir 2 hang tré 1én. Tre ciing giup
lam gidm x6i mon dat dén 50% va giup bédo vé dat néng nghiép nam & khoang
gilra dé va tre. Nhirng thiét hai ngan nglra dwoc dwoc ghi nhan 1én t&i 4.500
USD mdi nam (& xa An Hoa). Tre ciing bi nhirng loai ky sinh triing pha hoai va
bi thiét hai do ngép lut gy ra trong giai doan 3 nam dau tién — tuy nhién, khi
tre da trwdng thanh thi kha nang chdng choi cao.

Déi v&i nhivng cay phi lao, chi yéu dwoc tréng & hai tinh cla chwong trinh
nam xa nhét vé& phia nam la Nghé An va Ha Tinh (khéng c6 nhirng khu bai triéu
c6 dién tich gibng nhw & ddng bang séng Hong) thi tac dong bao vé duoc
nhan thay & mot xa ven bién (khong thay tac dung twong tw & cac xa doc hai
b& sbng, xem trwdng hop nghién clru 4, 5 trong Bao cao B). Tai xa Thach Trj
ctia tinh Ha Tinh, thiét hai do con bao cp 10 nam 2010 gay ra chi bdng mot
nlra so vé&i thiét hai trong mét con bao cap 9 ndm 1989. Quan trong 14 thiét hai
ndm 2010 dién ra trong khu vwe clia mot xa khdng dwoc risng phi lao bao vé.
Mac du cé thé két luan rang rirng phi lao da c6 mét tac déng béo vé dang ké
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thi tac déng nay khong thé dwoc tinh toan bang con sb cu thé do khéng cé du
thong tin.

Mot tac dong quan trong nira dwgc ghi nhan tai xa Hai Ly (tinh Nam Dinh; xem
7.6) vé nhirng thiét hai cé thé tranh dwoc, sirc khde dwoc nang cao va gidm
thiéu tinh trang dé& bj tén thwong. Hai Ly 1a mét trong hai x& c6 trién khai
chwong trinh quan ly rdi ro thdm hoa mét cach toan dién trong subt thoi gian
trién khai chwong trinh — sy tac dong & day gébm céac hoat déng tai dinh cw,
nwéc sach va vé sinh, tai chinh vi mé va tap huan vé phong ngtra thdm hoa.
M&c du han ché vé mat thdi gian khéng cho phép cé mét phan tich sau hon
nhung trwedng hop nay sé rat phu hop véi mét phan tich chi phi — loi ich va

phan tich tac dong toan dién déi véi cac hop phan khac nhau cla sw tac dong.

Tap huan vé phong ngtra tham hoa

Tap huén vé phong ngtra thdm hoa trong trwérng hoc, cho thanh vién Hoi CTD
va lanh dao xa la mot hop phan Ion khac clia toan bo chuong trinh. Ké tir nam
2000, 10.141 lwot gido vién da dwoc tap huén vé phong ngtra tham hoa, tir d6
truyen thu kién thirc vé& cac cdng cu va chién lwoc phong nglra tham hoa téi it
nhét 12 324.700 hoc sinh 16p 4 — 5 thdng qua cac chuwong trinh trén 16p va cac
hoat ddng ngoai khdéa. Mac du hop phan PNTH trong trwd'ng hoc dwoc cac
gido vién va chuyén vién S& Giao duc va bao tao (S& GD & DT) danh gia la
hiéu qua thi tdc dong nay ciing khoéng thé dinh lvong duwoc. Tap huan cho
6.012 xa phwong va tinh nguyén vién H6i CTD cling twong tw nhw vay — tuy
nhién, nhin chung la rat hiéu qua, nhw [a mot két qué cia nhivng khda tap huén
nay, cac xa hién nay da co va thudng xuyén cap nhat cac ké hoach quan ly va
phong nglra thdm hoa. Chuong trinh cling da cé tac dong tich cwc dén néng
lwc ctia HOi CTD Viét Nam va doi ngli hoi vién & nhirng xa, huyén, tinh c6 trién
khai chwong trinh.

V& nhan thirc vé tac dong bdo vé cla chuong trinh, 96% trong téng sé 312
ngudi dwoc hdi & nhirng xa cé trién khai chwong trinh cdm thay dwoc chuan
bi tét hon va dwoc bao vé tét hon truéc bao, Ih lut so véi thei gian trudc khi
chwong trinh trién khai.

Anhichi c6 cam thay da dwoc :
bao vé va chuan bj tét hon khi :
béo I xay ra so véi théi gian
trwéc khi chwong trinh dwoc

trién khai khéng?

[Tét ca nhitng nguoi dugc phong
van trong cac xa thuéc chuwong

trinh, Mau=312]

Co
96%

Anhichi cé6 nghi rang chwong
trinh da mang lai lgi ich cho :

cong déng dan cw khéng?

Rét tét
@ Khong mang lai lgi ich
Tét

33%
Xa tréng rirng
/_,/ 66% ngap man
[M&u=204]

39%

/ 59% Xa trdng tre
2 [M&u=100]
24%
2% Xa tréng phi lao
[MAu=29] :

Chwong trinh cé bat ky anh

hwdng tiéu cwe nao khong?

[Tét ca nhitng ngudi dwoc phong
vén trong cac xa thuéc chwong :

trinh, M&u=312]

A

Khong
93%
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Chwong trinh da 1am thay dbi
¢ thu nhap cua gia dinh anh/chij
: nhw thé nao?

Anh huéng tich cuc

@ Anh hudng tiéu cuc

Khéng anh hwéng

Xa tréng rirng 39%

ngép man )
[MAu=204] /6%
X4 tréng tre % 48%

[M&u=100]

28%
X4 tréngphi lao
[M&u=29]
72%

: 7. Tuy nhién, nhw trwong hop

clia ngwoi ndng dan xa Nghia
boéng (Nam Binh) da chi ra,
thu nhap trén méi hecta co thé
gan nhw tang gap doi néu két
hop theo chu trinh khép kin
v@i tha ca, chan nudi ga — xem
Trwdng hop nghién clu,
chuwong 10, Bao céo B)

4.2 Tac déng doi véi ting cwong sinh ké

Phan loai th& hai trong tac dong la vé sinh ké&. Dbi véi rirng ngap man, thu
nhap ti viéc thu lwom tdm, cua, va cac loai thiy hai séan khac trén méi ha da
tang tr 209 dén 789% so v&i thu nhap trén bai triéu. Sy tang 1én nay tinh theo
gia tri hién tai & vao khoang 190.000 USD dén 3,54 triéu USD & nhirng xa
nghién ctru — trong 5 xa phan tich thi mic tang & 4 xa da vwot trén mire chi
phi ¢6 lién quan dén trong rivng & nhirng xa d6. Sw tinh toan nay xem xét dén
mot thwe té la trong sudt ba ndm dau sau khi trdng rirng ngap man thi moi hoat
dong thu lwom thay hai s&n d&u bj cAm dé tranh vo tinh 1am hdng nhirng cay
non. O huyén Kim Son thudc tinh Ninh Binh, viéc thu lwom thiy hai san &
riéng khu vwe rirng ngdp mén van bi cdm — tuy nhién, thu nhap ti viéc thu
lwom thay hai san & cac khu vuc bai triéu xung quanh van ci tang lén.

Thu nhap tang, sinh ké duoc cai thién it nhat cé thé thdy duwoc & nhitng ngudi
da trong rirng ngdp man ngay to ban dau: mac du wéc tinh ¢o it nhat 75%
nhirng ngudi tréng rirng thudc danh sach chinh thirc cac hd nghéo tai thoi
diém bét du trién khai chwong trinh thi chi 18% trong sb ho chinh thirc thudc
ho ngheo nam 2011 (so v&i 13% dbi voi nhing ho khong trong rirng). Téng
thé, 60% trong s6 204 ngudi tra Ioi phdng véan tai nhirng xa trong rivng ngap
man déu khang dinh tac déng tich cwc clia chwong trinh dén thu nhap cta ho
(trong khi d6 c6 38% néi rang chwong trinh khéng cé tac déng gi va 1% noi
rang chuong trinh cé mét tac dong tiéu cuwc). Ngoai nang suét to thu lwom
thay hai san tang 1én, rixtng ngap man ciing tao diéu kién cho hoat ddng nuobi
ong l4y mat — trong mét xa thu nhap tr mat ong d& mang lai khoang 270.000
USD.

Déi v&i tréng tre, nghién clru nay ciing dwa ra bdn phat hién cé lién quan dén
tac dong nhw sau: Mot Ia, tre cé kha nang mang lai thu nhap cao nho ban than
cay tre va mang tre, 1én t&i 1.750 USD/ha/nadm’. Hai Ia, vu thu hoach d4u tién
la sau ba nam — viéc lya chon tre so v&i cac cay trf“)ng khac vi thé dwoc xem
la mét lgi ich am trong giai doan dau tién. Ba /a, dién tich trung binh ma méi
ho tréng rirng cé dwoc — 0,2 ha — qua nhd dé cé thé mang lai tac dong ro rét
dén thu nhap. Bén /a, viéc lwa chon ngudi trong tre clia chwong trinh chi yéu
dwa trén quyén st dung dat & khu vuc truéc dé song, ch khéong dwa vao
mrc do nghéo. Tac dong clia tre dén thu nhap vi thé c6 thé dwoc xem la twong
ddi nhé.
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: 8. Mgc du fi 16 cay séng & méi

giai doan va gilra cac xa da
dén lam viéc khéng gibng
nhau nhwng doan nhan thay
réng Hoi Chir thap doé dia
phwong cang cé nhiéu kinh
nghiém va chuan bij tbt hon (vi
du nhw nghién ctru trwdc vé
dét va dong chay) thi {7 1& cay

sbng cang cao.

Trong khi chwong trwéc da xem xét dén tac dong thuc sw - nhivng két qua thay
ddi do chwong trinh mang lai dén nay thi chwong nay chuyén sang nhirng
phan tich vé hiéu suét. Hiéu suat duoc tinh théng qua mét phan tich chi phi —
loi ich. D& lam dwoc diéu nay, khung thoi gian can dwgc mé rong dén twong
lai: Nhirng lgi ich (cling nhw la nhirng chi phi) khéng dirng lai khi chwong trinh
két thuc, ma co 18 con mé rong trong twong lai. Chung t6i tinh toan dwa trén
khoang thdi gian dén nam 2025 |a con s6 gia st chung. Chwong nay bat dau
véi moét phan tich vé chi phi, tiép tuc véi mot tdng thé cac lgi ich bao vé, lgi ich
kinh té truc tiép, loi ich vé sinh thai, va két thic bang mét chi sé loi ich/chi phi.

5.1 Chi phi

Trong subt giai doan t» ndm 1994 dén nam 2010, chwong trinh do Héi CTD
Dan Mach va Hoi CTD Nhat Ban tai trg da chi 8,88 triéu USD — v&i gia tri hién
tai, con s nay la 15,1 triéu USD. Vi khéng cé nhirtng ngan sach cu thé cho
toan bd giai doan trién khai chwong trinh, dy doan khodng 50% la cé lién quan
truc tiép hay gian tiép toi hoat dong tréng rirng ngap méan. Sau dé chia két qua
7,55 trieu USD nay cho 8.961 ha rirng ngap man con tén tai ngay nay 1a két
qua cla chwong trinh — sé cho dap sé chi phi trung binh cho méi ha 1a 843,09
USD. Béi vé&i mbi trung hop nghién cliru, con sb nay nhan véi sb ha ton tai
trong mot xa sé cho ra chi phi ctia chwong trinh cé lién quan dén tréng rirng.
Khéng can ndi thi con sb nay ciing chi la mét con s wéc chirng, vi cac chi phi
c6 thé rat khac nhau phu thudc vao ti 1é cay séng va ti 1é cac loai cay ngap méan
khac nhau®. Bé tinh dwoc tdng chi phi cta rirng ngap mén dén nam 2025, thi
phi bao vé do S& NN & PTNT chi tr nam 2006 (v&i mrc 7,50 USD/ha) cling
duoc cong thém véi ti 1é hang nam. Tdng chi phi trén mdi ha do d6 & vao
khoang 946 — 953 USD, tuy thudc vao sé nam tréng rirng.

Chi phi trén méi ha clia chwong trinh thap hon so v&i cac chwong trinh cliing
tréng rirng ngap man (Lewis 2001, Phéng van S& NN & PTNT Hai Phong).
Cac dy an cla chinh pha chi it nhat 1.500 USD cho méi ha, trong mét sb
trwong hop con nhiéu hon nhiéu (Ién t&i 15.000 USD). Ba nhan tb giai thich
cho chi phi tréng cay twong dbi thap la: Mét la, gan mot niva (49,2%) rirng
ngap mén dugc trong la Trang, khong can chi phi cho vieon wom. Hai la, hoat
dong trong rirng |a hoat ddng dwa vao cong déng — do d6 chi phi cho hoat
dong tréng rivng co thé néi 1a thap hon so véi st dung lao déng bén ngoai.

Ba Ia, tap trung vao nang cao nhan thirc da té ra hiéu qua — hau hét nguwdi dan
trong cdng déng hién nay déu hiéu dwoc tdm quan trong cla rivng ngap man
va ra sirc bao vé rirng ngap man. Trong mét sb trwdng hop, tham chi ngudi
dan con tréng lai cay véi chinh nguén lwc cia gia dinh minh. Nhirng danh gia
dau tién vé tinh bén vixng do MERD thwc hién cho thdy mirc dd hao phi dwoc
gitr & mirc thAp. Mét khia canh rong hon dang sau hiéu suét vé chi phi 1a
nhitng diéu kién cho tréng rixtng ngadp man & khu vuc da trong twong déi
thuanloi — mé rong rirng ra phia bién trén cac vung bai triéu thap hon muc
nwéc bién doi hdi dau tw nhiéu hon, 1én dén 9.000 USD cho méi ha (Phdng
van 6ng Anh). DU vap phai mot sd du an do Chinh ph trién khai véi sw hd tro
ctia Ngan hang Thé gi¢i, chwong trinh ciing khéng phai tra tién béi thwérng cho
viéc sir dung dat & nhirng khu vuwc dam tom.
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Hinh 4: Lo ich va chi phi wéc tinh tai cac xa dwoc lwa chon

Huyén Kién Thuy Thai Thuy Tién Hai

Tinh / Thanh phé Hai Phong Thai Binh Thai Binh
Dan sb 10,955 6,087 7,240
Chiéu dai dwéng bién (km) 3.9 5.5 5.9
Chidu dai dé (km) 4.0 75 59
Khung thoi gian trong rirng 1998-2005 1994-2005 1997-2005
PAu vao tréng rieng (ha) 835.0 1,010.0 1,287.0
PAu ra tréng rirng (ha) 450.0 900.0 380.0
Chi phi lién quan dén tréng rirng, USD 425,866 858,373 362,424
Loi ich béo vé, USD 676,868° 15,330,243 Khong c6 thong tin °
Loi ich kinh té truc tiép 628,094 672,436 4,799,476
Loi ich sinh thai 10,989,000 32,730,828 12,307,055
Téng loi ich 12,293,962 48,733,507 17,106,531
Chi sé loi ich/chi phi 1° 3.06° 18.64 13.24°

Chi s loi ich/chi phi 2° 28.86° 56.77 47.20°

Chu thich:
A: Khéng bao gém lgi ich sinh thai. B: D& bao gdm lgi ich sinh thai.
C: Loi ich bao vé chi tinh dwa trén viéc thiét hai dén dé bién.

D: Nhirng loi ich bdo vé dwoc néu ra nhung khong thé khdng hoan toan 1a do chwong trinh mang lai.

E: Loi ich béo vé dwgc néu ra nhwng khong thé dinh lwong duoc.

5.2 Loviich

5.2.1 Loi ich bao vé

Loi ich bao vé chinh la nhirng ton that dw doan do bao va ngap lut gay ra néu
khong cé sw tac dong clia chwong trinh. Gia st tAn suét gira nhirtng con bao
I&n tai cac xa nghién ctvu 1a 10 ndm thi loi ich béo vé dén dé bién qua khao sat
& vao khoang 199.600 USD (xa Giao An) va 676.800 USD (xa Dai Hop). Chi
tinh riéng dé thoi thi cac chi phi d& I&n hon cac khoan tiét kiém cho stra chiva
dé & hai trong ba trwérng hop. Tuy nhién, birc tranh nay thay déi dang ké khi
tinh dén nhirng tdn that ngan ngra dwoc dbéi véi cac dam tém, dat néng
nghiép, tai s&n va cong trinh cong cdng khac trong phép tinh nay: Téng sé tén
that tranh dwoc dwoc xac dinh la 1én dén 37.818.000 USD — trong tat ca cac
trwong hop nghién ciru, tdng loi ich bdo vé 16n hon cac chi phi, do d6 cho thay
rung ngap man dén nay la mot sy dau tw ding dén cho bao vé cac xa ven
bién.

5.2.2 Lovi ich kinh té trwc tiép

Mé&c du n&ng suét tlr rirng ngap man da tang 1én dang ké nhw trinh bay & trén
nhwng nhirng loi ich kinh té truc tiép van twong ddi nhé khi so sanh véi lgi ich
bao vé. Tuy nhién, & ndm trong sau xa thi lgi ich kinh té trwc tiép vwot trdi hon
cac chi phi — vi thé trong hau hét cac trwdng hop, tréng rirng ngap man sé
mang lai hiéu qua kinh t& ké ca trong truéng hop khong cé bét ky loi ich bao
vé nado. Loi ich kinh té truc tiép & vao khoang tir 344.900 USD (xa Dién Bich)
dén 6.748.500 USD (x& Giao An).

Giao Thay

Nam Binh
10,496

3.2
3.2
1997 - 2005
2,403.0
678.0
646,641

37,818,545 Khéng c6 thong tin °

6,748,533
23,308,814
68,375,892

68.92
104.96

Dién Chau
Nghé An
10,521

35 :
35 i

1998-2005

145.00
100.00 :
95,374

344,931

3,437,879 :
3,782,810 :

3.61°
39.66"
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5.2.3 Loi ich sinh thai

Nhw da giai thich trong chwong 3, lgi ich sinh thai dwgc danh gia cé lién quan
dén chire nang cla rirng ngap man nhw mét co quan hép thu carbon. Mé&c du
chwa c6 nhiéu nghién clru vé gia tri carbon cla rirng ngap man thi mét nghién
ctu do ba Nguyén Thi Hong Hanh thuc hién da cung cap moét phan tich hét
strc thuyét phuc va duoc str dung nhu mét co s& cho bao céo nay (Nguyén
Thi H6ng Hanh 2010). T4c gid nghién ctru vé gia tri carbon cda rirng Trang da
dwoc 1, 5, 6, 8 va 9 nam tudi va xem xét dén gia tri carbon ciing nhw kha néng
hép thy CO, clia chung.

Gia tri carbon dworc tinh bang cach cong lwong carbon dwoc dw triv trong cay
va lwong carbon dy trir trong dét, sau dé trev di lwong khi thai CO, cla rirng
thdng qua sw hd hap cla dat. Tac gia cling da phat hién ra rang mét ha rirng
ngap man 9 nadm tudi c6 chira 48,02 tAn carbon trong cay, twong duwong véi
176,26 tan CO,. 100 cm dat trén bé mat co chira 92,18 tan carbon, con sb nay
duwoc so sanh véi 50,76 tAn duw trir dwoc trén bai lay dé tréng. Vi thé tac dong
(tich cuwc) cta rirng ngadp man trong dy trir carbon trong déat la 41,42 tAn/ha,
twong duwong véi 152,01 tn CO,. Khi thai CO, tir mét ha rirng ngép man réat
thap chi 1,32 tan CO,. Tdng lwgng CO, ton lwu trén mét ha rixng ngap man 1a
326,95 tAn. Ngoai ra, rirng ngap man dwoc chin nam tudi cé thé hap thu dwoc
thém 99,59 tan CO,/nam.

Chung ta tinh dén nhirng diéu nay dé lam gi? Trong bbi canh clia chwong trinh
nay, chung ti can néu I&n hai lwu y trwdc khi rat ra két luan: Th nhat, nghién
ctu chi xem xét dén cac khu vwc tréng Trang (cé chiéu cao khodng 2 — 4 m).
Tuy nhién chwong trinh ctia H6i CTD Viét Nam da tréng két hop nhiéu loai cay
va con tréng ca cay Ban vai téc do phat trién nhanh hon (1én téi 11 m). M&c du
nhirng chi s6 ma tac gia thu dwoc dwoc siv dung dé dinh huwéng nhwng ciing
can phai gia st rang lwong carbon thuc sy ton lwu trong rirng do Hoi CTD Viét
Nam tréng c6 thé con cao hon. Lwu y thi hai 1a khéng c6 bat ky mét nghién
clru nao xem xét dén kha nang hap thu CO, ngay cang cao cla rirng trén chin
nam tudi. Cé thé dwa ra mot gia dinh hoan toan hop Iy 1a kha nang cia nhing
khu rirng nay tang hon nira nhwng sé giam xubng khi cay dat dén giai doan
két thuc ctia vong doi. Do thiéu cac cong trinh nghién ctvu nén nghién clru nay
sé coi viéc tdng kha nang hép thu cla cay gibng nhu mét dwdng thang theo
kha n&ng hép thu cta cay chin ndm tudi. Can nhéc rang chung ta chi tinh 25
nam (trong mot vong d&i 35 nam), diéu nay nén dwoc xem nhu moét cach giai
quyét hop ly.

Lwu y dén nhitng diéu nay, ching ta cé thé néi rang méi ha rirng ngap mén
dang ton tai hién nay do H6i CTD Viét Nam tréng hap thu dwoc téi thiéu 1a
326,95 tan CO, (gan twong dwong véi lwgng CO, chat day trong mét chiéc
Boeing 747). Gia st rang gia ctia mot tan CO, khi thai 1a 20 USD — gia tri thyc
hién nay thay ddi trong khodng dé — gia tri quy dbi ctia mét ha rirng dwoc 9
nam tudi thap nhat 1a 58,59 triéu USD (hau hét rirng ngap man da rong déu
hon 9 nam tudi). Ngoai ra, méi ha hi vong la hép thy dwoc 99,59 tan CO, niva
mdi ndm — 1.493,85 tan t&r ndm 2011 dén 2025. Vi gia tri cda nam 2011 la
1991,80 USD/ha, gia tri h4p thu nay hang nam sé 14 17.880 USD/ha. Diéu do
ddng nghia v&i 160,22 trieu USD dbi véi toan bo rivng ngap mén do Hoéi CTD
Viét Nam tréng.

Téng cong, rrng ngdp man do Hoi CTD Viét Nam trong sé hép thu duoc it
nhat 16,3 triéu tan CO, dén nam 2025 va co gia tri‘carbon that dang kinh ngac
14 218,81 triéu USD. Mbi ndm, n6 sé trung binh dieu hoa dwoc lwgng khi thai
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CO, cho Ifhoéng 425.000 nguwoi Viet Nam (cAp d6 nam 2005, khéong co sw
thay ddi vé sir dung dét).

Mé&c du nhirng con sé dang kinh ngac s& nay mé ra mét con dwdng maéi doi
v&i tai tro cho hoat dong tréng rirng théng qua co' ché phat trién sach thi van
t6n tai mot cau héi: diéu gi sé xay ra khi két thuc vong doi cla rivng, vi du nhw
khi rirng bi chat pha va chuyén thanh khu dan cw hay khu dat canh tac? Dbi
v&i carbon tich tri¥ trong cay, cau tra 1o phu thudc vao viéc gd dwoc siv dung
nhw thé nao. Néu gé duwoc dung lam cui dbt hoac than cui thi carbon sé quay
tré lai bau khi quyén dwéi dang CO,; néu gb dwoc siv dung trong xay dyng thi
van gitr duwgc CO,. Ddi véi carbon dwgc tich ty trong dat, mot phan dugc thai
ra ngoai théng qua qua trinh hd hap gia tang clia dat — tuy nhién ty & nay con
tuy thudc vao loai hinh str dung dat trong twong lai.

5.3 Chi so loi ich/chi phi

Nghién ctru tinh toan dén hai loai chi sb chi phi/lgi ich: chi sb loi ich/chi phi 1
gdm lgi ich kinh té trwc tiép va loi ich bdo vé, vi con sb nay thé hién loi ich thuc
va qua th&i gian sé tré thanh hién thye. Chi sb loi ich/chi phi 2 c6 thém ca lgi
ich mét sinh thai trong phép tinh toan. Loi ich sinh thai thé hién gia tri thang dw
tuy nhién dén nay, dé tr& thanh hién thwe thi lai chwa chéc chén.

Phat hién chinh la mét chi sb loi ich/chi phi tich cuc dwoc thay & tat ca cac xa
nghién ctru, méc du thuwe té 1a moét sb loi ich khéng thé dinh lwong dwoc. Db
véi cac trudng hop khong cé day da div liéu thi chi sé loi ich/chi phi 1 dirng &
18,61 (xa Thai Do) va 68,92 (xa Giao An). Du khdéng thé chac chan tuyét dbi
trong phan tich chi phi — loi ich thi van an toan dé cé thé néi dwoc réng sw tac
dong cua chwong trinh da mang lai hiéu qua cao, trong trwéng hop doé, nhirng
loi ich xac dinh dwoc vwot trdi hon nhiéu so v&i cac chi phi.

Chi sb lgi ich/chi phi 2 dwoc thay la cao hon dang ké, thudc khoang 28,86 (xa
Dai Hop) va 104,96 (xa Giao An).

Rirng ngap man vé&i nang cap dé

Rirng ngap man vi thé da thé hién la mot cong cu cuc ky hiéu qua, ddc biét cé
thé noi la mét mii tén trung ba dich. Chung ta hay cung so sanh chi phi va loi
ich cta rirng ngap man va&i nhirng chi phi va lgi ich cta viéc thwong xuyén
nang cap hé thdng dé bién quéc gia. Theo nhw sb liéu ctia S& NN & PTNT, chi
phi cho hoat d&ng nang cip nay & vao khoang 16 ty ddng (800.000 USD) cho
mot km dé. Nhirng chi phi nay dwoc chi cho bé téng héa va nang cao chiéu
cao cla dé lén dén 1 m — mwe nwéc bién dang dw béo trong twong lai. Nhirng
chi phi khéng chi danh riéng cho mét bé téng héa hay nang chiéu cao cua dé
— vi vay ching ta hay gia s mét cach can trong rang chi cé 25% sb chi phi nay
la danh cho bé tdng hoa (200.000 USD).

Nhw mot dai dién ctia S& NN & PTNT da trinh bay, bé téng héa 1a khong can
thiét & nhirng noi da cé hé théng rirng ngap man day déc, rong Ién chay doc
dé. Dwa trén nhirng cudc thdo luan dién ra trong subt quéa trinh danh gia tai
thwe dia v&i nhiéu ban nganh, cé thé gia dinh mét cach hop ly rdng moét rirng
ngap méan cé chiéu rong va chiéu dai la 1 km/chiéu sé c6 chirc ndng bao vé
twong tw déi véi dé cling nhuw véi xa va cac tai san nam phia trong dé. Mot
rirng ngap mén nhw thé cé kich thuwéc 100 ha sé chi chi 84.300 USD — béng
mot nira sb chi phi dw kién danh cho bé téng hoa.
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Con vé céc loi ich thi sao? Gia st loi ich dbi v&i dé va cac xa nam trong dé
gan nhw nhau thi rivng ngap man cé ba wu diém so véi kién cb héa hé théng
dé: Mot la, rivng ngap man cé kha nang bao vé tai sdn nam bén ngoai dé, vi
du nhw thuyén bé va dam tém. Trén thyc té, doan da duoc chia sé rang dam
tém khéng nhirng dwoc bao vé tét hon trwdc bao gié ma tham chi con cé thé
dwoc mé rong. Hai la, rieng ngdp médn mang dén nhivng loi ich kinh té truc
tlep, d&c biét dbi véi nhivng ho gia dinh nghéo trong xa la nhitng ngudi thuong
sbng xa rirng ngap man — viéc kién cb hoa dé khéng thé mang lai dwoc nhirng
loi ich twong tw. Ba la, ching ta cé thé khang dinh twong tw dbi véi nhing loi
ich vé sinh thai: khdng c6 con dé nao dwoc kién cb hoa cé thé mang lai chirc
nang hap thu carbon giéng nhw rivrng ngap man.
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Co, thinh thoang
Biéu d trén day thé hién két
qua phong van tai ho gia dinh ve
tinh bén virtng cta nhirng thanh
twu clia chwong trinh

C6 céc khia canh veé tai chinh, hé thdng, phap Iy, quan ly va hanh vi anh hwéng
dén tinh bén virtng — chwong nay sé 1am bat Ién nhivng khia canh nay déi voi
mdi hop phan tréng rirng va khang trdng rirng clia chwong trinh.

6.1 Rtrng ngap man

C6 mot thuc té khong thé phi nhan 1a sy van dong tich cuc ctia Hoi CTD Viét
Nam, MERD va céac don vi khac da gép phan dan dén viéc chinh pht ra quyét
dinh chinh th&rc bdo vé rirng ngap man, khéng cho phép chat pha rirvng ngap
man vi nhirng muc dich khac, 1a mét thanh twu dang khen ngoi va la mét yéu
t& quan trong ddi v&i sw bén virng clia rivng ngap man do Hoi CTD tréng. N6
cham dirt nhirng xung dét ¢o lién quan gitra risng ngap man va dam tém, trong
qua khtr, hang ngan ha rirng ngap mén da bj pha di dé lam dam tém. Chinh
phu chi trad cho nhitng nguoi bdo vé cho hoat dong cham séc rivng ngap man
la moét sw xac nhan vé cam két clia chinh pha déi véi rirng ngap man. Dong
thoi chinh pht cling quy dinh tréng rirng ngap man phai rong tbi thiéu la 300
m ra phia ngoai dé quéc gia & nhirng noi cé bai triéu phu hop. Mot nhan té
quan trong lién quan dén tinh bén virng dé la quyén tw chd va nhan thie cla
nguoi dan dia phuwong ddi véi chirc ndng cla rirng ngap man — déu duoc
nhan thay la cé tac dung rat I&n. Nhiéu ngudi tréng rirng va tinh nguyén vién
ctia Hoi CTD Viét Nam da chi cho doan thay nhirng canh rirng clia ho véi day
niém tw hao va sw nhiét tinh.

Mac du cé nhivng thanh twu to I&n nay, nhwng van con sau thach thirc dén tinh
bén virng cla rirng ngap man: Mét la, mot sd dw an qudc gia sé lam mat di sw
bao vé dbi v&i rirng. Mot dw an xay dwng san bay québc té va cang bién méi tai
Hai Phong la mét vi du sé pha hly rivng ngap man (mac du rirtng khéng do Héi
CTD tréng). Sw phdi hop chwa thwe sw hoan hao gitra mot bén la Bo Tai
nguyén va Maéi trudng (Bd TN & MT) Ia don vi chiu trach nhiém vé viéc lap ké
hoach str dung dat va mét bén 1a B& NN & PTNT la don vi chiu trach nhiém vé
tai nguyén rirng 1a méi quan tam chung déi véi van dé nay (Hawkins 2010:6).

Hai la, ngoai dwoc bao vé chinh thirc, loi ich kinh té gitra st dung dién tich bai
triéu 1am dam tom va trong rieng ngap man la ro rét, vi loi ich kinh té truc tlep
ti dAm tdm cao gap hai lan so véi tréng rirng ngap man. M&c du nhan thirc vé
tam quan trong cla viéc bdo vé rixng ngdp man cla ngudi dan & nhirng x&
thudc chwong trinh twong déi cao (biéu d6), nhung nhitng nhan thirc nhw thé
can duoc duy tri trong twong lai.

Ba la, mét sb rirng ngap man trwdng thanh hién nay da tré nén qua day dac,
han ché qua trinh tai sinh tw nhién. Nhw cay Trang & trong cung mét khu v
xac dinh dwoc tréng cling mét thoi diém, chung c6 cung d6 cao; sy day dac
doé khoéng tao diéu kién cho mam chéi roi xubng d& moc thanh cay truéng
thanh. Nguwoc lai, diéu nay sé han ché vong doi cia nhitng cay Trang dwoc
trdng ban dau va ciing han ché nguoi dan dia phwong coé thé thu lwgm cac loai
thay hai san.

Bén Ia, qua trinh bdi lang & cac ddng bang (tbc dd bdi lang tang lén do cé rirvng
ngap man vi rirng ngap mén lam gidm téc dé dong nwéc) ddng nghia véi sy
m& rdng clia cac vung bai triéu ra hwéng bién; diéu nay cudi cuing sé dan dén
viéc hinh thanh cac con dé méi va cai tao dat. Dat mé rong dac biét nhanh &
Ninh Binh v&i tbc d6 80 — 100 m mdi ndm; tinh trung binh thi c& mdi 15 nam
lai x4y mot con d& mai. DU dat cé mé rong voi toc dé do hay khong thi viéc lap
ké hoach k§ cang mang tinh dai han ciing can thiét d& ddm bao réng rirng
ngap man méi dugc trong trwdc khi cé con dé méi dé co thé bao vé duwoc
twong tw. Rirng phi lao do Hoi CTD trdng vi thé chéc han sé khong tén tai niva
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khi khéng bi thiy triéu tran vao nira. Do d6 rirvng cé thé khdng dwoc xem 14 tén
tai mai mai.

Mét thach thire thir ndm dén sw bén vikng cd lién quan dén ti 1& séng ctia mébi
loai cay tréng: mac du nhirng cay trwéng thanh nhin chung la c6 kha nang chong
chiu tét hon nhirng cay non, nhung c6 mot sb truwdng ho’p cay trwdng thanh van
chét. Trwdng hop nghiém trong nhat ma doan chirng kién do 1a mot dai dat rong
100 ha tréng Ban va vai ha trébng Budc da chét sau mot mua dong lanh bat
thwdng kéo dai vao nam 2008. Hon nia, rirng ngap mén dwoc trong trong vong
nadm nam qua & dai dat hwong ra phia bién ciing bi de doa nghiém trong, dac
biét b&i chinh cac con bdo ma rivng ngap mén duwoc trdng dé bao vé.

Cubi cuing, vé tac dong cta bién déi khi hau dén rivng ngap mén, dac biét 13
hién twong nwéc bién dang da dwoc du bao la mot van dé con dang tranh cai.
Do vay méac du chwa xac dinh duoc ro rang xem hién twong nay cé anh hwéng
t&i rieng ngap man hay khong va tac dong nhuw thé nao thi cung can tién hanh
canh bao, ddng thai tién hanh nhirng nghién clru vé van dé nay.

Tét ca nhirng thach thirc nay dat ra mot sy tranh luan gay géat vé cach tiép can
tiép tuc va mang tinh ch ddng dbi véi nang cao nhan thirc, co ché bao vé ting
cwdng, nghién clru ciing nhw viéc 1ap ké hoach déng bd dai han véi cac co
quan ctia Nha nuéc. Hién tai, mot sd ngudi bdo vé rirng va ngudi tréng rirng
da khong dwoc hé tro khi phai déi méat véi nhivng thach thirc vé mat ky thuat.
Xét vé mét tich cuc, cling nén lwu y rang trong mot sé trwdng hop, tai sinh tw
nhién gitp mé& rong rirng ngadp man, vi du nhw nhirng cay non tré thanh cay
trwdng thanh & trén dai rivng dang tén tai. Do dé mét canh rivng ngap man
dwoc quan ly tét co thé phat trién tot hon ma khong can bat ky moét chi phi dau
tw nao cho hoat déng tréng rirng. Trwdng hop tiéu biéu vé sy mé rong tu
nhién nhw thé dwoc thdy & Pai Hop (thanh phd Hai Phong), noi rirng ngap
man da phat trién tr 80 ha Ién t&i 120 ha nho tai sinh tw nhién.

6.2 Tre va phi lao

Nhirng cay tre sbéng soét dwoc sau |i lut trong subt thoi ky cay non nhin chung
da cho thay kha nang chéng choi cao, twong tw nhw nhitng cay do S& NN &
PTNT trong d4u nhivng nam 2000. Ngwéng ma cay duoc xem la cé kha nang
chdng choi khai thiét hai dwoc xac dinh la & khoang ba tudi.

Tuy nhién danh gia ciing da thé hién dwoc mot sd xa ma & do co tréng cay gan
day hon, ba mbi de doa chd yéu dén tre duwoc xac dinh 1a: Thir nhét, tre duwoc
trong truc tiép ngay sat dé soéng sé bi cudn tréi di cung véi nhivtng mang déat bi
x06i & - mac du tre co tac dung lam gidm qua trinh x6i mon nhwng dwdng nhw
chung khong thé ngan chdn duwoc mot cach hoan toan. Méi de doa the hai la
vé tinh trang chét trdm va bé cay: khi cay dat dén do trwdng thanh, ching
khéng nhirng cé gia tri & mang tre ma con & than tre. Trong mét sb trudng
hop, nguoi tréng rirng cho biét thach thire la viéc lay trdm méng va than tre.
Van dé thi ba lién quan dén nhirng loai ky sinh tring gay hai vi né cé thé pha
héng hodc lam chét cay — diéu nay cé vé nhw la mdi lo ngai dac biét dbi voi
nhirng cay non. Poan danh gia thay rang mdi de doa chi yéu dbi véi nhivng
cay phi lao chinh 1a sy x6i I& dat — ngan chan xaéi I& dat la muc dich chinh cla
viéc trong phi lao: vi dat bj cuén di, cay ciing vay. Nhirng cay dwoc tréng & cac
xa ven sbng ciling c6 nguy co’ bi &nh hwdng do Q.
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6.3 Phong ngtra tham hoa trong trwé'ng hoc

Hop phan PNTH trong trwérng hoc gdm cé tap huan cho gido vién tiéu hoc 1a
nhirng ngudi sau do tap huan cho nhirng hoc sinh I&p 4 — 5 nhw 1a mét phan
trong bai gidng thong thwong trén I1&p; qua cac trai hé véi nhivng hoc sinh
dwoc lwa chon, va céc cudc thi ciia hoc sinh vé cac cong cu va vé 1ap ké hoach
PNTH. Viéc st dung gido vién da lam ting hiéu qua lén theo cép sb nhan ca
vé chi phi (@& dén duoc lwong déng nguwdi tiép nhan) va sy bén virng, ciing
nhuw khéng cé bat ky khodn phu phi nao dwegec sinh ra.

Tuy nhién, phan nay cla chwong trinh dwoc goi ném na 1a hoat déng chi xay
ra mot 1an; thuwe té 1a khéng co bat ky mot khéa hoc nhéc lai nao cho gido vién,
khéng cé tap huén cho nhirng giao vién ma&i, cling nhw khéng thay ddi tai liéu
glang day tlrng dwoc xay dwng dé st dung lau dai da lam giam bt trién vong
vé tinh bén virng clia hop phan nay. Cac trai hé va nhirng cudc thi cho hoc
sinh dwgc danh gia la cé hiéu qua cao, co 1é cling bi anh hwédng béi nhirng chi
phi han ché. Chwong trinh ciing khéng cé dwoc sw Idng ghép mét cach hoan
chinh gitta PNTH v&i nhitng mén hoc théng thwdng va phan bdé ngan sach.
Mé&c du dai dién tr S& GD & DT céac tinh mot méat déu khang dinh réng ho nén
tiép tuc chwong trinh PNTH trong truéng hoc, nhwng mét khac néu nhw khéng
c6 nguodn hd tro niva tlr Hoi CTD, chét lwong va sb lwong cla qua trinh trién
khai tiép theo s& khoéng dwoc dam bao.

Tuy nhién, mét lgi ich tich cwe t PNTH trong trwdng hoc cling van dwoc nhan
ra, vi né dwgc xem nhw da gop phén vao s thay doi trong cach nhin nhan va
tiép can va&i quan ly rdi ro cha chinh pha. Ciing xin dwa ra nhirng kinh nghiém
t6t da dwoc tao ra trong hop phan nay dé 1a viéc chinh phu hién nay dang cb
gang tiép can véi rii ro tham hoa theo cach thirc dwa vao cong dong — cudc
kh&o sat danh gia rdi ro quéc gia da dwoc xay dwng va chwong trinh Quan ly
rdi ro thdm hoa dwa vao cong dong trén 6.000 x& nhw la mét vi du dién hinh
clia cach tiép can mai nay (Phdng véan 6ng Tao va 6ng Tomar).

6.4 Xay dwng nang Iwc va thiéu mét chién lwoc bén virng

Mac du tat ca Hoi CTD céac tinh hién nay déu c6 nhirng tap huén vién dé trién
khai tap huén cho cac huyén, xa vé PNTH, doan danh gia ciing nhan ra sw
thiéu hut moét méd hinh vé tdm nhin dai han trong xay dwng nang luc va tap
huén cho I&nh dao dia phwong. Viéc td chirc cac 1&p tap hudn vé PNTH cho
lanh dao hay lap ké hoach dw an cho can bd Hoi CTD |a diéu hoan toan hop
ly, nhwng con vé cac khda tap huan nhac lai va cac khoa tap huén bd sung déi
v&i nhirng can bd luan chuyén thi sao? Mét van dé quan trong nira, ai sé chi
trd cho nhirng khéa tap huan nay?

Hoi CTD céc tinh phu thudc nhiéu vao cac nguén hé tro' chinh ctia chinh phu
va sw hé tro clia Hiép hoi/Cac hdi qudc gia dbi véi hau hét cac hoat déng cac
tinh trién khai. Diéu nay cé thé dwoc ly giai rang sau khoang hon 10 nam véi
suw hé tro ctia Hiép hoi/ Hoi CTD Nhat Ban, hau hét cac can bd Hoi déu khong
biét gi khac ngoai mé hinh hé tro' nay. Tuy nhién diéu dang néi la khéng chi &
Hoi CTD Viét Nam ma ca Hiép hoi va Hoi CTD Nhat Ban cling da kip thdi nhan
ra rdng hoan toan thiéu moét chién lwoc rat lui (tr gée nhin cha Hiép hoi/Hoi
CTD Nhat Ban) hay mét ké hoach phat trién bén virng (tr géc nhin ctia Hoi
CTD Viét Nam). M6t chién lwoc hay mot ké hoach nhw thé nén nham muc dich
dam bao tat ca cac hop phan chinh clia chwong trinh déu cé thé tiép tuc dwoc
va dat dwoc nhiéu thanh twu ké tr nam 2010 tré di néu khdng c6 ngudn hé tror
bd sung tir H6i CTD Nhat Ban. Bé dat dwoc diéu d6 nén sém van déng Sé GD
& DT cho viéc phan b ngan sach cho PNTH trong trwdng hoc, S& NN & PTNT
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cho phan bb ngan sach vé PNTH cho céc lanh dao, va xay dwng quy ciing nhw
phét trién nguén lwc hon niva dé cé thé tw duy tri nhivng hoat ddng ma chinh
phl khéng chi ngan sach. Béi véi viéc bao vé rirng ngap mén, nhivng nd lwc
van dong chinh phi da mang lai nhiéu két qué kha quan, nhw dwoc mé té bén
trén. Quyén tw chd cao ddi véi chwong trinh clia cac can bé Hi CTD, tham chi

la sw nhiét tinh, Ia mét khia canh kha quan khac c6 thé tiép tuc dwoc cling cb.

Néu tinh bén virng dai han trong nang lyc va cac hoat dong ctia Hoi CTD cac
tinh chi 1a muc tiéu — ma khong c6 soi day gan két 1au dai — thi trwdc d6 can
phéi thwc hién nhiéu diéu hon nira d& hwéng téi muc tiéu d6. Véi tinh hinh
hién nay, s& can thuwc hién mot sé diéu chinh va sra chiva khuyét diém truwdc
khi toan bé nhirng thanh twu clia chwong trinh dwoc danh gia la bén ving.
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Nhirng phat hién chung da dwoc mo ta trong nhirng chuong tredc sé dwgc
trinh bay sau hon trong ndi dung chwong nay, vi sé dwa ra mét cai nhin gan
hon t&i sau xa: Dac biét, loi ich kinh té trwc tiép va loi ich bao vé sé dwoc moé
ta chi tiét. Nam trong sé nhirng trwérng hop néu day la nhitng x& cé nhirng
hoat dong trong tdm xoay quanh hoat ddng tréng rirng ngap man. Trwéng hop
th&r sau trinh bay mét hinh thirc tac ddng khac — mét phwong phép tiép can rai
ro thdm hoa tdng thé bao gém tai dinh cw, tai chinh vi md va nwéc sach/vé
sinh.

7.1 Pai Hop (thanh phd Hai Phong)

Dai Hop la mot xa cé 11.000 dan ndm & ven bién huyén Kién Thuy, thanh phd
Hai Phong. Ban dau, Hoi CTD da tién hanh trong rirng ngap man vao nam
1998 va 1999 trén bai triéu bd hoang va tiép tuc tréng ddm dén nam 2005.
Téng dau tw tréng rivng 1a 835 ha (350 ha Trang, 380 ha Ban, 105 ha Puéc)
trén mot dién tich dat 390 ha. Théng qua tai sinh tw nhién va hoat déng trong
bd sung c6 han ché clia S& NN & PTNT (nam 2007 va nam 2010 trén dai dat
hwéng ra bién), rirng ngap man ctia xa hién nay la 450 ha; trai dai doc khép
toan bo hé thdng 3,9 km dé véi bé rong 1a 1,0-1,5 km. Rirng hién nay da
trwdng thanh, cao t&i 4 m dbi véi Trang va 11 m déi véi Ban, déng thoi d6 dong
dac cao dén do can phai tia thwa (chwong 6). Dai dién xa va Hoi CTD da thé
hién niém tw hao vé nhirng thanh twu da dat dwoc, chi vé vé dep cla rirng.

Tac dong

Vi khéng c6 xa ké& can c6 nhirng déc diém ven bién twong tw nhwng khéng cé
rirfng ngap man nén nghién ctru vé tac dong can dwa trén mot phan tich theo
chiéu doc don gidn. Mét phép so sanh phu hop dé xac dinh tac dong bao vé
da dwoc xay dwng trén co s& hai con bdo cing cap 9 da danh vao Pai Hop
vao ndm 1987 va nam 2005 trong cung diéu kién. Vao nam 1987, con bao da
gay ra thiét hai nghiém trong t&i mét dai dé bién dai 3 km va can phai stra chiva
v&i mirc chi phi la 6 ty déng (gia tri hién tai 1a 300.000 USD). Con dé nay hoan
toan khong bj anh hwéng gi trong con bao nam 2005, va hién nay dang duwoc
mot canh rivng ngap man réng hon 1 km bao vé. Tuy nhién, mét con dé nhé &
phia ngoai da bj thiét hai d6i chit va mic thiy tridu dwéng nhw gibng nhau
trong hai con bao, sw chénh I&ch vé thiét hai dén dé 1a 5,9 ty ddong (295.000
USD) c6 thé dwoc cho la do tréng rivng ngap mén mang lai va do dé duwgc xem
nhw mét tac dong tich cwe clia chwong trinh. Ciing can lwu y rdng mac du
trong subt khoang thdi gian 18 ndm gitra hai con b&o nay, vung bai triéu da
dwoc md rong ra dang ké lén téi 1 km (mot phan dwoc xem |4 két qué clia qua
trinh bdi I&ng d4t do rirng ngadp man mang lai).

Ngoai viéc gidm dwoc thiét hai dén dé, xa cling bao cao rang mot sb tau
thuyén bi pha hiy trong ndm 1987, trong khi dé khéng bi thiét hai nao trong
nam 2005, vi dwoc dau & gilra rirng ngap man va dé. Mac du nhirng thiét hai
vé tau thuyén khong thé dinh lwvong dwoc va do dé khong dwoc néu trong
phan tich nay nhwng van an toan dé dwa ra mét gia dinh rdng nhitng con sb
nay la rat Ion (dac biét khi gia tri ciia nhirng con tau, thuyén nay di cung cac
ton that gian tiép®).

Déi v&i nhivng loi ich kinh té truc tiép, diéu tra tai hd dan da cho thay rang thu
nhap binh quan trén méi ha mdi ndm & khoang 4,14 triéu ddng — nhan véi 450
ha sé& cho ra con sb 1,413 triéu déng (70.650 USD). Con sb nay so v&i 1,5 triéu —
déng thu duoc tir bai triéu tréng. Sw khac nhau vé thu nhap c6 thé ndilado 9 :{;‘é‘;::uk’);t‘atthzguﬁgl ”S‘;jn“*;ﬁg
chuwong trinh mang lai (738 triéu dong hay 36.900’USD moi nam). Khéng tinh dén khi c6 tau thgy‘én khac thay
dén ba nam dau tién sau khi trong rtrng, va thye té 1a trie di thu nhap twr bai thé.
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triéu tréng trong khoang thdi gian nay (vi viéc thu lwom thay hai san 1a bi cAm
trong giai doan nay), gia tri tac dong hang nam tr 2001 — 2010 la 296.835
USD.

Vétlo’i ich sinh thai, lvgng CO, do rirng ngap man hép thu dwoc woce tinh thap
nhat 14 625,72 tn trén mbi ha hoac 281.571 tan cho toan bd — twong dwong
v&i 5.631.480 USD.

Hiéu suét

Nhw d4 giai thich trong chwong 5, cong cu chinh dé tinh hiéu suét 1a chi sé loi
ich/chi phi. Chi s6 lgi ich/chi phi dwgc phan tich thanh ba buéc: tdng chi phi,
tdng loi ich, va sau d6 chia lgi ich cho chi phi. Cling cdn nhé rang vong doi gia
dinh cla rirvng ngdp man la 25 nam.

Céc chi phi cia chwong trinh cé lién quan dén tréng rivng véi gia tri hién tai la
dién tich (450 ha) nhan véi chi phi binh quan trén mdi ha (839,09 USD) — sé
cho ra 379.390 USD. Ngoai ra, cac chi phi tr S& NN & PTNT can dugc cong
vao cho khodng thdi gian ndm 2006 (khi S& NN & PTNT bat d4u hé tro phi bao
vé) dén nam 2025 — con sb nay la 46.476 USD. Téng chi phi lién quan dén
tréng va bao veé rirng & Pai Hop vi thé ding & 425.866 USD.

Vé céc loi ich, trwde tién ching ta cung xem xét dén loi ich béo vé: Nhw da
trinh bay bén trén, khoan tiét kiém dwoc trong stra chiva dé do cac con bao
nam 1987 dén 2005 gay ra la 295.000 USD. Bay gi¢» hay gia s rdng c& méi
muwoi ndm lai cé mét con bdo twong tw danh vao Pai Hop; xac suét vi thé |a
10%. RUi ro tranh dwo'c mbi ndm vi thé 1a 29.500 USD tinh theo gia trj hién tai.
Khi tinh m&i nam ttr 2001 (gia dinh rang rirng ngap mén co thé bao vé hiéu qua
& do tudi 3 nam) dén 2025, con sb nay dan dén tong gia trj rdi ro tranh dwoc
cho slra chira dé la 676.868 USD. Nhw da lwu y bén trén, nhirng rdi ro ngan
nglra dwoc dbi véi tai san ca nhan va cong trinh cdng cong ciing dwoc xac

10,989,000 nhan tuy nhién khong thé tinh ra gia tri va vi vay khong tinh dén trong trudng
hgp nghién ctru nay.
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Biéu dd mo ta nhirng chi phi va
lgi ich tinh theo USD tai xa Pai
Hop dén ndm 2025.

Pha v& con song. Phan tich tadc dong cua hoat dong ti
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Loi ich kinh té truc tiép dwoc xac dinh 1a 36.900 USD méi nam; tinh dén nam
2025, con sb nay dat 628.094 USD (da triv di loi ich Am trong ba nam déu tién).
Loi ich sinh thai dwoc tinh bang cach nhan sé ha (450 ha) véi tbng gia tri
lwong carbon trén méi ha dén ndm 2025 (24.420 USD) — con s6 nay la
10.989.000 USD.

Vi thé chi sb loi ich/chi phi 1 (khéng tinh dén Igi ich sinh thai) ding & 3,06,
trong khi dé chi sb loi ich/chi phi 2 1a 28,86. Mac du nhirng thiét hai tranh duoc
ddi véi tai sdn ca nhan va cong trinh cdng cong khong thé dinh lvong duwoc &
Dai Hop thi cac chi s nay ciing cho thy rang dau tw vao rirng ngap mén la
dung dan — tham chi néu chi tinh dén viéc sira chira dé hay lgi ich kinh té truc
tiép thi diéu nay van dung.

7.2 Thai D6 (tinh Thai Binh)

Mot xa cé 6.000 dan thudc huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh, Thai D6 la mot
trong nhirng x& dau tién co trién khai tréng rirng ngap mén ctia Hoi CTD Viét
Nam. Vé&i sw hd tro ctia H6i CTD Dan Mach, téng dau tw cho trong 1.010 ha
rirng da dat dwoc (655 ha Trang, 275 ha Bén, 80 ha Puéc). Hién nay, 900 ha
rirng ngap man dong dacla bang chirng cu thé clia chwong trinh trén khap 5,5
km chiéu dai bor bién. Xa ndm trén bd phia bac ctia mét clra song; & gan phia
clra séng nay la mét dién tich réng 240 ha dam tém, hién nay ndm & gitra dé
va rirng ngap man. Chiéu roéng ctia rirng ngap man Ién téi 1,6 km nhung ciing
¢6 noi chi rong 300 m gitka dAm tém va bién.

Tac dong
Twong tw nhw Pai Hop, khéng ¢6 xa dbi chirng lién ké phu hop véi tiéu chi
dwa ra — vi vay phan tich tadc dong khong cé Iwa chon nao khac la phai dwa
trén so sanh doc — hai con b&o ciing cp dd 11 vao nam 1996 va nam 2006
duwoc dung dé tham khdo. Nam 1996, khi cac bai triéu gan nhw dé tréng va chi
mot phan mai dwoc tréng rivng ngap mén rat thwa thdt, con bao da gay ra thiét
hai nang né t&i dé bién, va 4 km dé bién can phai sira chiva v&i chi phi la
400.000 USD tinh theo gia tri hién tai. Nam 2006, thiét hai dén dé nhe hon 35,000,000
nhiéu; mot dai dé dai 1,6 km can duwoc stva chiva véi chi phi tinh theo gid tri
hién nay 1a 180.000 USD. 220.000 USD chénh léch vé thiét hai cé thé dwoc 30,000,000
cho la do chwong trinh mang lai.

25,000,000
Thiét hai déi v&i tai sdn ca nhan tham chi con gidm dang ké hon niva: trong khi
90% gia tri cac dam tém bij thiét hai vao nam 1996 (hién nay gia tri thiét hai nay
la: 5.739.500 USD), thi chi 25% la bi cubn tréi vao khoang thoi gian 10 nam
sau do (gia tri thiét hai nay hién nay la 793.260 USD). Hon nira, trong khi 200 15,000,000
ha rudng lta bi ngap man vao nam 1996 (va khéng nhirng lam héng hoan toan
ruéng lta dang ton tai ma con lam gidm nang suét wéc tinh trung binh 12 50%
mdi nam trong vong 4 ndm) thi nhirng rudng lua nay khéng bi thiét hai gi ndm
2006. Do vay tén that 44.460 USD da dwoc ngdn nglra. Xét v& mat tai chinh, 5,000,000
tdng khoan tiét kiem dwoc tir nhivng thiét hai ngan ngira dwgc tr nam 1996
dén 2006 1a 4.990.700 USD & thoi gia hién tai. Tdng tac dong bao vé cla
chwong trinh & khoang 5.210.700 USD.

20,000,000

10,000,000

Loi ich bao vé
Loi ich sinh thai

Vé tac dong dén sinh ké, khao sat tai hd gia dinh cling da cho thay réng thu
nhap binh quan trén mbi ha méi nam dirng & 2,41 triéu ddng — nhan véi 900
ha s& cho con sb 2,13 ty déng (106.850 USD). Con s6 nay dem so v&i 1,5 triéu
dong c6 thé thu duoc tv bai triéu trong. Sw chénh I&ch gitra hai thu nhap ndy gy a8 me ta nhing chi phi va
c6 thé dugc cho la do chwong trinh mang lai (823,5 triéu VND hay 41.175  |gi ich tinh theo USD tai x& Thai
USD méi ndm). Khéng tinh dén ba nam dau tién sau khi tréng rirng, va triv di D6 dén nam 2025.

Loi ich kinh té tryc tiép
Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té
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thu nhap tlr bai triéu tréng trong thoi gian nay (vi khéng dwoc phép thu lwom
thay hai san trong giai doan nay), tac dong hang nam trong khoang tlr nam
1998 — 2010 & mirc 502.801 USD.

Veé tac dong dén méi trudng téi nay, gia dinh khoang thdi gian trong trung binh
la nam 1997 — diéu nay c6 nghia la mdi ha da hap thu dwoc 824,75 tan CO,,.
Téng lwgng CO, hap thy dwoc tr ndm 1997 dén 2010 la 742.255 tan — vai gia
tri la 14.845.500 USD.

Hiéu suat

Déi v&i phan tich chi phi — lgi ich, dau tién ching ta hay cing xem xét dén cac
chi phi: tdng chi phi trong chwong trinh 1 843,09 USD nhan véi s dién tich
dang ton tai la 900 ha, s& cho con sb la 758.781 USD. Ngoai ra, S& NN &
PTNT ciing s& dau tw 99.592 USD dén ndm 2025 — téng chi phi lién quan dén
tréng va bao vé rirng clia x& Thai D6 vi thé sé Ién t&i 858.373 USD.

Gia st tAn suat xuét hién cac con bdo cuing cap dd nhw con béo da tirng xay
ra vao ndm 1996 va ndm 2006 |a mwéi ndm mét 1an, cac khoan tiét kiém hang
ndm cho slra chira dé t&r nam 1998 dén nam 2025 sé |4 647.255 USD, va thiét
hai dén tai san ca nhan tranh dwoc 1én t&i 14.682.988 USD. Téng gia tri bao
vé clia rivng ngap mén vi thé & khoang 15.330.243 USD.

Loi ich kinh té truc tiép dwoc mo ta bén trén cho mot con sb téng 1a 672.436
USD cho giai doan 1994 — 2025. Vé lgi ich sinh thai, 2.012.400 tan CO, sé&
dwoc rivng ngap man & xa Thai D6 hap thu dén nam 2025 — véi ty 1& binh quan
hang nam, con sb nay tinh theo gia tri 14 32.730.828 USD. Chi s lgi ich/chi phi
1 vi thé sé& 13 18,64, va chi sb lgi ich/chi phi 2 sé |a 56,77.

7.3 Nam Thinh (tinh Thai Binh)

Tréng rirng ngap man dwoc bat dau & Nam Thinh vao nam 1997, va dén nam
2005, tbng dau tw trong rirng la 1.287 ha (520 ha Trang, 365 ha Bén, 402 ha
Pude). Hién nay, khodng 380 ha rirng ngap man trwdng thanh dang tén tai 1a
két qua clia chwong trinh. Ngoai ra, 100 ha van ton tai @ Nam Thinh ké tir thoi
gian truwéc khi chwong trinh trién khai. 240 ha khac niva hién dang tén tai dwoc
S& NN & PTNT tréng sau nam 2005 — tdng dién tich rirng ngap man 1a 720 ha
chay doc khép 5,9 km dé.

Tac dong

Thuc té 1a (a) rirng ngap méan da ton tai trwde khi chuong trinh dworc trién khai,
(b) S& NN & PTNT ciing trong rirng ngap mén (tr ndm 2007 dén 2010) va (c)
hé thdng dé bién da dwoc nang cép tir do cao 4,2 m 1én 5,2 m vao ndm 2003,
2004 cho thay rdng chwong trinh rd rang da mang lai tac déng bao vé. Tuy
nhién ciing con thiéu nhirng di¥ liéu vé thiét hai — dé c6 thé dwa ra mot phwong
hwéng: Nam 1986, phan Ién dé bién da bi pha hiy sau mét tran bao, va 300
ha dam tém, dam ca da bi thiét hai nang né. Nam 1992, sy két hop cla gio to,
séng I&n da lai mot lan niva pha hiy nghiém trong dén dé va cac dam thay san.
Ké& tir ndm 2000, x& da khong gap bét ky thiét hai dang ké nao, va cé kha néng
mé& rong dam tdm nam glwa dé va rirng ngap man. Mot can bd ctia huyén Tién
Hai da khéng nhirng khang dinh phwong hwéng nay mang lai hiéu qua bdo vé
ma tham chi con néu lén rang chuong trinh cap quéc gia vé kién cb hoa de
dwoc trién khai & Nam Thinh t& ndm 2007 dén nam 2010 Ia khéng can thiét.
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Ma&c du hiéu qua bao vé khong thé dinh lwgng dwoc tai xa Nam Thinh nhung
x& la mot trwdng hop thu vi d& nghién ciru vé nhivng hiéu qua kinh té: Nhirng
ngudi trd 1oi phdng van tai ho gia dinh da néi rang ho thu dwoc binh quan
11,84 triéu ddng trén méi ha méi nam (592 USD) ho&c 224.960 USD trén 380
ha hién dang ton tai nhw 1a mot két qua cta chwong trinh ctia Hoi CTD Viét
Nam. So v&i con s6 1,5 triéu ddng (75 USD) thu dwoc trén méi ha mdi nam,
con sb nay tang 1én gap tam lan vé thu nhap. Tham chi sau khi da trir di nhirng
loi ich @am trong suét ba ndm dau tién, con s nay chinh |a tac dong kinh té truc
tiép thwe clia chwong trinh tinh theo gia tri hién nay la 1.001.702 USD. Vé tac
ddng dén sinh thai, rirng do Hoi CTD Viét Nam trdng dén nay da héap thu dwoc
275.617 tan CO,, gia tri hién tai vao khoang 5.512.356 USD.

Hiéu suat

Céac chi phi clia chwong trinh danh cho Nam Thinh & khodng 320.374 USD; da
bao gdm céac chi phi do S& NN & PTNT chi dén nam 2025 Ia 42.050 USD, téng
chi phi cho hoat déng tréng va bao vé rirng ngap man la 362.424 USD. Nhw
da dé cap beén trén, loi ich bao vé khéng thé dinh lwong dwoc tai x& Nam
Thinh. Loi ich kinh té tryc tiép wéc tinh vao khoang 4.799.476 USD tinh dén
nam 2025 vai gia tri hién tai.

Trong khi d6, carbon hap thu dwoc dén nam 2025 sé vao khoang 843.280 tan
CO,, voi gia tri hién tai 1a 12.307.055 USD. Chi sb loi ich/chi phi 1 vi thé sé |a
13,24 — tham chi khéng tinh dén nhirng lgi ich bao vé. Chi sb loi ich/chi phi 2,

7.4 Giao An (tinh Nam Dinh)

Giao An la mét xa ven bién nam & phia phac cta tinh Nam Dinh. Nam trén bo
phia nam cuia clra séng Hong, mot bén la x4 Nam Thinh (da mé ta trén day),
x4 ¢ 10.496 dan, c6 3,2 km dwéng bién (toan bd dwoc dé bao vé). Trwdc nam
1997, ca mét khu vue bai tridu rong I&n bi bé hoang. H6i CTD Viét Nam bat
dau trébng vao ndm 1997 va téng dau tw 1a 2.403 ha (1.091 ha Trang, 332 ha
Bén, 980 ha Pudc). Hién nay, 678 ha rirng ngap man trudng thanh, day déc 40,000,000
ton tai nhuw 1a mot két qua cla hoat déng tréng rirng ctia H6i CTD Viét Nam.

Ngoaira, S& NN & PTNT va mét td chirc phi chinh phi Nhat Ban ciing da trong 35,000,000
rirng ngap man, vi thé téng dién tich rirtng ngdp man hién nay la khoang 761

ha, tai diém hep nhét rirng 6 bé réng 1 km. Rirng ngap man khéng nhitng da 30,000,000
bao phi vuing bai triéu ngay trud'c d& ma con bao phi ca bai cat lién bén, trai

dai vé phia nam va do d6 gép phan bao vé dao & xa Giao Hai bén canh. O'cad 25000000
hai x& Giao An va Giao Hai déu cé nhirtng dam tém réng I&n, hién nay nam

gilra rirng ngép man va dé. 20.000000

15,000,000

Téc déng 10,000,000
Loi ich bdo vé lau dai dwgc xac dinh & xa Giao An: So v&i nhitng con bao

twong tw ndm 1996 va nam 2005, mirc d6 thiét hai dén dé da gidm ré rét: trong 5,000,000
khi vao ndm 1996, 2 km dé bién can phai slra chira v&i chi phi tinh theo gia

hién nay la vao khoang 80.000 USD, thi dén n&m 2005 nhirng con dé& nay 0
hoan toan khong bj thiét hai. Tuy nhién mét khoan tiét kiem I&n hon nhiéu cling
dwoc xac nhan déi véi trudng hop cac dam tém. Vao nam 1996, con béo da
pha hly gan nhu toan bd dam va tém. Ton that truc tiép 1a gan 15 triéu USD.
Tuy nhién d&n nam 2005, cac dam tdm dwoc bdo vé tét hon nhiéu va chi bi
thiét hai khodng 125.000 USD. T4c déng bao vé cua rivng ngap man dén nay
— nhirng tén that ngdn ngira dwoc — vi thé dirng & 14.955.000 USD.

Loi ich bao vé
Loi ich sinh thai

Loi ich kinh té tryc tiép

Biéu dd mo ta nhing chi phi va
lgi ich tinh theo USD tai x& Giao
An dén ndm 2025.

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té
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V& loi ich kinh té trwc tiép, khao sat tai ho gia dinh da cho thay rang thu nhap
binh quan trén mdi ha méi nam 1a 7,2 triéu ddng (so v&i 1,5 triéu déng tr bai
triéu tréng). Trir di ba ndm dau tién sé cho ra loi ich kinh té thuc tir viéc thu
lwgm thdy hai san cho giai doan 1997 — 2010 Ién t&i 3,54 triéu USD. Ngoai ra,
khoang 25 tAn mat ong méi ndm tir hoat dong nudi ong lay mat trong rirng
ngap man va lgi ich rong dw doan & vao khoang 449.681 USD. Déi véi loi ich
vé sinh thai, bao céo ciing cho thay rédng 559.282 tdn CO, da duoc hép thy
dén ndm 2010, voi gia tri hién nay la 11.185.644 USD.

Hiéu suat

Chi phi danh cho rirng ngap man cua xa Giao An dwoc thyc hién trong
chwong trinh & khoang 571.615 USD — ngoai ra, S& NN & PTNT cling chi
75.026 USD cho chi phi bao vé rivng dén ndm 2025. Do vay téng chi phi dat
646.641 USD.

Gia slr rang tan suat xay ra cac con bao I&n [a muwdi ndm mot 1an thi gia tri cia
nhirng thiét hai ngan ngtra duoc déi véi de 1a 199.636 USD. Tuy nhién gia tri
I&n hon nhiéu dwoc cho 1a tir nhivng thiét hai ngan ngira dwoc dén dam tém
xac dinh la 37.618.909 USD. Téng loi ich bdo vé dén ndm 2025 vi thé la
37.818.545 USD. Téng loi ich kinh té truc tiép tir thu lwom thay hai s&n va mat
ong la 6.748.533 USD. Lgi ich vé sinh thai la 23.308.814 USD v&i gia tri hién
tai cia 1.572.112 tan CO, duwoc hap thu. Chi sé loi ich/chi phi 1 do vay la
68,92, va chi sd lgi ich/chi phi 2 (da bao gf“)m loi ich vé& mét sinh thai) la 104,96.

7.5 Dién Bich (tinh Nghé An)

Dién Bich la mét xa thudc huyén Dién Chau, tinh Nghé An, thudc vung cé nguy
co' cao. M6t nira phia déng 1a bién bao quanh — phia tay cé dap ngan It ma
trong qua khr da thwong xuyén khong chiu dwge nwédc chay manh trong mua
mua 0. N6i thém vé tinh trang dé bj tén thwong cla xa, khoang 1/3 dién tich
dat cla x& vdi 1.200 dan trong ba lang & duwéi mwe nwédc bién. Rirng ngap
man do Hb6i CTD Viét Nam tr6ng tai xa Dién Bich doc phia ngoai dé bién vao
nam 1998 va nam 1999 (tbng dau tw 1a 145 ha; 70 ha Trang, 75 ha Puéc) —
hién nay, khodng 100 ha bai triéu da dwoc rivtng ngap man bao phu la mot két
qué clia chwong trinh. Nam 2009, S& NN & PTNT da nang cp va tirng phan
kién cb hoa dé bién.

Tac dong

Lich st thién tai & xa Dién Bich cho thdy réng xa thuwdng xuyén phai hirng chiu
thién tai do vi tri khdng dwoc bao vé: dé bién bi v& nam 1982, 1987 va 1989 —
mdi lan, da sb xa va khu vuec triing néi riéng déu bi ngap lut. That 13 tiéc vi chi
c6 di¥ liéu vé thiét hai di véi cac nam gan day: hai con bdo cap 12 vao ndm
2005 va 2010 da gay ra thiét hai twong wng la 113.400 USD va 58.000 USD;
tuy nhién ké tir khi dé dwoc nang cap vao nam 2009, va ké tir khi ngap lut do
tran dap gay thiét hai dén khu vuc phia tay cia xa thi chirc nang bao vé cla
rirng ngap man déi véi nhirng tén that ngan nglra dwoc khéng dwoc khang
dinh chac chéan.

Veé lgi ich kinh té truc tiép, thu nhap binh quan méi ndm tang tir 1,5 triéu déng
trén mdi ha lén 4,93 triéu déng. Diéu nay c6 nghia la tac dong thwc dén nam
2010 1a 190.972 USD. Xét vé loi ich sinh thai, wdc tinh dén nam 2010, rirng
ngap man da hap thu dwoc 82.490 tan CO,, twong dwong voi 1.649.800 USD
gia tri tai thoi diém hién nay.
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Hiéu suat

Nhirng chi phi cé lién quan dén tréng rirng ngap man dwoc trién khai trong
chuwong trinh la 84.309 USD — ngoai ra, S& NN & PTNT sé chi thém 11.065
USD cho cong tac bao vé dén nam 2025. Vi thé tdng chi phi la 95.374 USD.

Nhuw da mé ta bén trén, khéng co loi ich bao vé nao co thé dinh lwong mot
céach rd rang tai Dién Bich. Loi ich kinh té trwc tiép 1a 344.931 USD, va lgi ich
sinh thai 1a 3.437.879 USD (gia s c6 149.385 tan CO, sé& dwoc hép thu dén
nam 2025). Chi sb lgi ich/chi phi 1 dwoc xac dinh la 3,61 va chi sb loi ich/chi
phi 2 1a 39,66, khong bao gém loi ich bdo vé.

7.6 Hai Ly (tinh Nam Dinh)

Trwdng hop & Hai Ly khong phai 1a vé rirng ngap man — xa nay thudc huyén
Hai Hau, tinh Nam Binh v&i 10.500 dan, xa dwoc chu y t&i vi mét ly do khac.
Xa nam & bién trung tam cla tinh Nam Binh, khéng ndm ngay trwc tiép & khu
virc ddng béng cac con séng ma & gitva cac con séng. Hai Ly déi mat véi moi
de doa vé x6i |& dat, va tbc do xoi I& dang tang I&n t&i mirc khoang 500 m dat
bi cudn tréi ra bién ké tir nd&m 2005 dén nay. Do khéng cé khu vic bai triéu phu
hop dé tréng rirng ngap man, Hai Ly ban dau da bj loai ra khdi chwong trinh.

Tuy nhién dén ndm 2001, H6i CTD tinh Nam Binh — trwéc dé da dwoc tap
huén vé VCA — x&c dinh Hai Ly Ia mot xa thudc viing cé nguy co rat cao, va da
dé xuat mot gidi phap di ngwoc lai voi thiét ké théng thwéng clia chwong trinh.
Dwa trén mét danh gia tinh trang dé bij ton thwong toan dién, mét gidi phap
tbng thé da dwoc trién khai trong sudt hai nam 2002 va 2003. Giai phap nay
bao gi“)m viéc tai dinh cw 96 hd gia dinh tir mét khu vire & ngoai dé bién (45
ngo6i nha da dwoc Hoi CTD Ban Mach tai trgr, 51 ngdi nha do chinh phu tai trg),
mot trwdng hoc, nang cap 111 ngdi nha, xay dwng cong trinh vé sinh cho 260
gia dinh, tap huan so cap ctvu va gidm thiéu rdi ro thdm hoa (cho trwdng hoc
va lanh dao xa), xay dwng chwong trinh cho vay |4i suét thap.

Tac dong

Tac dong clia sy can thiép nay rat to I&n: hai ndm sau khi hoan thanh, con bao
Damrey da an sau vao khu dat dé va pha hady toan bd 96 ngdi nha bd hoang
sau tai dinh cw. Mac du diéu gid sir mang sbng cla 350 cw dan da dwoc clu
thoat mang tinh phéng doan cao — vi toan bé nguéi dan da dwoc so tan tredc
khi con bao dd bd vao dét lién — nhwng nhirng cw dan noi day ciing da bay té
sw biét on sau séc vi ho da khéng phai hirng chiu sy hay diét va ndi that vong
ma ho c6 thé da gap phai néu khéng dwoc rdi di noi khac.

Hop phén nwéc sach va vé sinh cling da chirng té cé mot tac dong to lon: Mot
chuyén tham dén tram y t& da cho thay rang trong khi trwée day, moi ndm, xa
co khoang 50- 60% dan dén tram vi mac tiéu chay cép thi hién nay chi con
5-10%. S6 ca méc cac bénh vé mét lién quan dén nwdc hang nam ciing gidm
xudng tir 60-70 trwdng hop gio' xudng chi con 10. Nhan vién y té cling da noi
rang ngwoi dan trong xa hién nay da nhan thire tdt hon rat nhiéu vé sirc khée
va cac van dé vé sinh cling nhw vé 6 nhim méi truong.

V& tac dong dén sinh ké, cé hai van dé da dwoc xac dinh: Mét &, nhirng ngudi
dan trong xa tham gia phéng van da néi rang vi bay gi¢ it dm hon (va khéng
sinh nhiéu), khéng phai chi nhiéu tién chira bénh nhw trwéc kia, cho nén cuéc
sbng cla ho da cai thién. Hai la, chwong trinh cho vay |ai suét thap ciing da
mang lai hiéu qua tich cwc: nhirng gia dinh thuéc danh sach hé nghéo chinh
thirc c6 thé vay mét nam cho cac hoat ddong da lwa chon (sinh ké, vé sinh, sirc
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Pha v& con song. Phan tich tadc dong cua hoat dong tr

khde) tlr nguén quy 200 triéu ddng néu ho giéi trinh dwoc sé trd no bang cach
nao. Dén nam 2010, chwong trinh da cho vay khodng 500 suét v&i 1ai suat
thap la 1,2%. Dbi v&i mét sb trwdng hop, chwong trinh cho vay lai suét thap
da gitp dwoc ngwdi dan thoat nghéo. Ong Nguyén Van Thuan la mét vi du,
trwdc khi co6 chwong trinh, 6ng 1a mét lao dong ngheo. Nam 2004, 6ng da vay
6 triéu ddng va dung s tién ay lam vén dé& mua bdn con lon. Khi lon d&, 6ng
da ban di vai con dé trd no. Dan dan, éng cé kha nang mé réng hon nira va
xay dwoc moét ngdi nha — hién nay 6ng thu dwoc 35 triéu ddng méi nam, da dé
hé tro gia dinh gébm ba nguoi.

Mac du chwong trinh khéng hoan toan x6a dwoc tinh trang déi nghéo (dac biét
nhirng ngudi gia ca, dm dau van dang trong tinh trang dé bi tén thwong) hay
dap (rng dwoc toan bd nhu cau (tiép can véi nwdce sach van con 1a mot van dé
& mot sb noi), nhuwng & Hai Ly tac dong rd rang 1a rat tich cuwc: chwong trinh
da giam dworc rdi ro va nang cao hoat déng phong ngwra, sinh ké va vé sinh.
C6 mot diéu khong thuan loi 1a khdng cé du thei gian dé thu thap dir liéu dé co
thé dinh lwong dwoc tac dong va thiét 1ap dwoc chi sb chi phi — loi ich. Co 18
sé hop ly néu thwc hién mét nghién ctru tiép theo mét cach toan dién vé Hai
Ly dé xac dinh rd diéu gi da dién ra tét va diéu gi chwa — dé xac dinh dwoc tac
doéng va hiéu suét cla tirng hop phan riéng 1& trong hoat dong tac dong nay.
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Trdng rirng ngap man dén nay la tt ca nhwng chi la mét hoat ddng mau clia Hoi
CTD. Vang, tdm nhin cia Hoi CTD Viét Nam va sy hd tro cia Hoi CTD Dan
Mach, H6i CTD Nhat Ban va Hiép hi da giup trién khai mot chwong trinh ma xem
viéc trdng va chadm séc rirng dé gidm thiéu thdm hoa 1& mét trong tam chinh.

Chuwong trinh da dau tw dang dan

Nhw mé ta trong bao céo nay, chwong trinh da dau tw dung va dat dwoc nhivng
két qua thuc sw an twong, mang lai nhirng tac dong tich cuc d6i véi gidm thiéu
tham hoa, theo cach dé tranh dwoc nhivng thiét hai (vé dé diéu, tai san ca nhan,
cong trinh céng cong), cai thién dwoc sinh ké dbi véi nhirtng nguwdi dé bi tén
thwong, vi hién nay, ho da co thé tang thém thu nhap tir viéc ban cac san phdm
tl rivng ngap man, dong thoi cling da gilp cong dong tw bao vé tét hon truéc
tham hoa. Néi tém lai: chwong trinh da gitip cho cac xa ven bién kha gia hon.
Dac biét la gia tri vé tac ddéng xac dinh dwgc clia chwong trinh da vwot troi hon
chi phi cia chwong trinh — tham chi chwa can tinh dén gia tri carbon cla ring.

Trong rirng ngap mén mang lai hiéu qua cao

Rirng ngap mén dwoc trdng trong khuén khé ctia chwong trinh dat hiéu qua vé
mat chi phi; so sanh cac chi phi trén mdi ha 1a 843 USD clia chwong trinh voi
cac chwong trinh twong tw do cac don vi khac trién khai thi chi phi thap hon.
Hoat dong tréng rirng ngap mén clia chuong trinh cling dwo'c xem 1a mét cach
thire rat hiéu qua vé chi phi nham gidm thiéu tham hoa, cai thién sinh ké va
hép thu carbon. Trong hdu hét cac trwéng hop, chi sb loi ich-chi phi duy tri &
murc tich cwe, tham chi néu chi xét dén moét phan ba loi ich.

Rirng ngap méan déng vai tré quan trong nhw mét co’ quan hap thu carbon
Ngoai ba lgi ich néu trén, can d&c biét nhac dén gia tri carbon: dén cudi ndm
2025, rirng ngap man sé& hap thu dwoc it nhat 16,3 triéu tan CO,, quy ra gia tri
hién nay la 218,81 triéu USD.

Nhirng thach thirc dén sw bén virng cé thé vwot qua néu dworc giai quyét
moét cach phu hop

Trong vang sang clia nhirng tac dong to Ién, chuong trinh duwgc xem la mot
thanh cong mac du van ton tai mot sé thiéu sét: nhivng yéu kém trong codng tac
quan ly va giam sat chwong trinh trong sudt ndm nd&m qua, cling nhw cac
trwdng hop cé tréng rivng nhung khdng mang lai bat ky loi ich quan trong nao
(xem Béo céo B: Trong bado vé). Mot sé thach thirc tir bén trong 1an bén ngoai
dén tinh bén virng cda nhiéu thanh twu ciing can dwoc néu 1én. Mac du co
quyén tw chd cao va sy cam két chac chan clia chinh pha Viét Nam, tuy nhién,
giai quyét nhirng thach thirc &y mét cach phu hop la nhu ciu chinh dang (mét
loat nhirng dé xuét dwoc néu trong Béo céo B).

C6 mét sb nhitng goi y ddi véi nhivng phat hién trong béo céo nay — ddi véi H6i CTD
Viét Nam va déi voi nha tai tro, doi voi Chinh ph Viét Nam, va rong hon Ia déi voi
cdng dong hoat ddng ve thich trng v&i bién ddi khi hau va quan ly rdi ro tham hoa.

Goi y doi v&i Hoi CTD Viét Nam

Déi véi Hoi CTD Viét Nam va nha tai tro, bao cdo da chi ra dwoc rirng ngap
man cé gid tri nhw thé nao — tréng rivrng ngap man la mot cach hiéu qua vé mat
chi phi @& gidm thiéu rdi ro tham hoa, d&c biét khi két hop véi cac hop phan vé
nhan thirc va phong ngira thdm hoa. Gia tri to I&n cla rirng chi ra rang rirng
tham chi can dwoc bao vé tét hon trong twong lai. Tréng rivng ngap mén ciing
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c6 thé dwoc tinh dén trong nhirng khu vwe phu hop khac ctia dat nwéc. Bong
thoi rirng ngap man va cac cay khac khong thé duwoc st dung dé giadi quyét
cac van dé khac vé tinh trang dé bi tén thwong. Vi thé chién lvgc quan Iy rai
ro thdm hoa cGia Hoi CTD Viét Nam khéng nén dat hoat déng trong rirng lén
hang dau, ma hay xem xét cac phwong phap téng thé dé giai quyét tat ca cac
rdi ro (vi du nhw nwéc sach va vé sinh, tai chinh vi mé, strc khée, v.v.). Danh
gia rGi ro can duoc tién hanh theo cach két thic mé chi khong chi cé mot giai
phap cu thé ndo. Cé dwoc nhirng thanh twu va ndng lwc théng qua chwong
trinh, Hoi CTD Viét Nam can tuw tin trong tiép can véi chinh phi dé tim kiém sy
phdi hop gan hon niva va sw hd tro tot hon nira.

Hai van dé cu thé can dwoc quan tam chia sé d6 la nang cao hon niva cong
tac quan ly rdi ro thdm hoa va thich &ng véi nhivng hiéu (ng bat loi cha bién
ddi khi hau, cling nhw Iong ghep cac chuwong trinh trong rung dang va sé dlen
ra theo Co ché Phat trién Sach™ thong qua co’ ché nay cé thé cé dwoc ngudn
quy quan trong. M6t phuong phap bd sung hodc thay thé dé cé thé xay dwng
dwoc quy hon niva cho cac hoat ddng tréng rirng cta Hoi CTD Viét Nam la tiép
can thi trwdng théng qua co' ché trao ddi carbon tw nguyén: sb cac tb chirc phi
chinh phti va cac cong ty chuyén quan ly va dau tw vén dugc cac ca nhan va
cac cong ty Ging hd dang phat trién nhanh chéng. Ca hai con duwéng — Co ché
Phat trién Sach va thi trwdng trao ddi carbon tw nguyén — chac chén sé can ¢
nhirng nghién ctu chuyén sau va can cé chirng nhan. Hiép hdi va cac nha tai
tro c6 18 sé rat phu hop dé xay dwng méi lién hé véi cac ngudn hd tro nay.

Goii y déi vé&i chinh phu

Déi v&i chinh pha, cé hai goi y chinh ndi I&n tir nhivng phat hién cla bao cao
nay: Mot 13, can tiép thu hoc hai nhidu kinh nghiém vé k§ thuat, vé quan ly dé
c6 thé tw nang cao nhirng chwong trinh tréng rivng ctia chinh phi hoac giao
cho H&i CTD Viét Nam dadm nhan. Hai la, chinh phu cé 1& cling can tinh dén
tinh hiéu qua cla nhirng céng cu ctia minh nham gidm thiéu tham hoa. D&c
biét, kien c6 héa hon niva hé thdng dé bién cé 18 14 khong can thiét & nhirng
noi ma dé da dwoc bao vé b&i mét rirvng ngap man trwdng thanh, day dac va
rong I&n. O nhivng noi phi hop dé trdng rirng ngap man, chinh pha ciing nén
can nhac dén viéc trong rirng ngap man hon la kién cb héa dé vi khéng nhirng
chi phi cho tréng rivng thAp hon ma con mang lai nhivng loi ich khac cho céng
ddng va cho méi truéng (xem 5.3).

Goi y doi voi cong dong quan ly rdi ro tham hoa

Cubi cung, véi dbi twong réng Ion hon la cdng dong hoat ddng vé& quan Iy rui
ro tham hoa va phat trién, bao cdo ciing cho thay rang tréng rirng ngap man
c6 thé 1a mot cong cu hivu ich va hiéu qua trong gidm thiéu thdm hoa va tang
cwong sinh ké cling nhw gidm thiéu bién ddi khi hau. Tuy nhién, mot sé lwu y
can duoc néu ra kip thoi dé c6 thé kim ham dugc méi quan tam ngay cang lon
vé rirng ngap man, dc biét nhuw mét céng cu trong thich trng bién dbi khi hau:
tréng rirng ngap man khoéng hé dé dang. Trong rirng can co diéu kién dét dai
phu hop, chuyén gia dia phwong, cac nghién ctru, trong tam dai han, va mét
sw 16ng ghép thich hop ctia cong ddng dia phwong. O’ nhirng noi ma diéu kién
trong it hoan hao hon nhw & déng bang séng Hong thi vé co ban, chi phi cé
thé sé cao hon.

Vi thé dé trong rirng ngép man di ding hudng khong thé khéng cé nhirng bd
sung. Thuc té 1a Hoi CTD Viét Nam d& cb gang dé mang lai nhirng loi ich quan
trong nhw da trinh bay trong bao céo nay mac du van con nhiéu khé khan.
Rirng ngap man ma Hoéi CTD da tw tay trong bay gid da pha vé& dwoc con
song.

10. Xem Doets 2006 - mét nghién

ctru vé tinh kha thi ctia ngudn
tai tro' chwong trinh tréng rivng
théng qua Co ché Phat trién
sach. Nghién ctru chi ra réng
mac du chi phi ldp dat va
chuyén giao kha 6n dinh (tdi
thiéu 40.000 USD cho nhiing
dw an nhé va 100.000 USD
cho nhirng dw an Ié&n) thi
ngudn tai tro' cho chwong trinh
tréng rirng thong qua Co ché
Phat trién sach nhin chung rét
kha thi néu dap rng dwoc hé

thdng cac tiéu chuan.
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A. PHUONG PHAP: PHAN MO RONG

Mac du chwong 3 da cung cdp mét cach khai quat vé phwong phap duoc st
dung trong bao céo nay, nhwng nhirng chi tiét va nhixng xem xét cling dwoc
néu ra trong phan phu luc nay dé ban doc cé quan tdm hiéu dwoc mét cach
tron ven lam thé nao ma bao céo da di dén nhirng phat hién ay. Phu luc nay
dwa bdi canh thanh bén budc: Phwong phap bat dau bang viéc nhdn manh
dén nhirng van dé quan tdm trong nghién ctu tac ddng nay, tiép theo 1a trinh
bay vé nhirng cdng cu cho phan tich chi phi — lgi ich. Sau dé trinh bay dén thiét
ké ctia nghién clru va két thic véi mot nghién clru dua trén thuc té.

A.1 Phan tich tac dong

Danh gia tac dong la mét phan tich gia dinh vé tac déng cla chwong trinh doi
v&i nhirng két qua phuc loi cudi cung (Sach trdng 2006:2). Phan tich xem xét
dén nhirng thay ddi vé két qué do chuong trinh truc tiép mang lai. So véi mot
phan tich két qua - d& danh gia xem cac muc tiéu cé dat dwoc hay khong, thi
mot danh gia tac dong sé di cu thé hon can phai xay dwng dwoc cach ma két
qua c6 thé thay dbi néu khéng cé chuwong trinh (ibid:3). Diéu nay sé can co
phan tich gid dinh — so sanh gitra nhirng gi da xay ra va nhirng gi dang Ié da
xay ra néu khong c6 bat ky tac dong nao.

Théach thirc chinh trong danh gia tac dong 1a khong thé truc tiép quan sat dwoc
nhirng két qua cudi cung ma phai wéc tinh théng qua mét hé quy chiéu dén
cac phép so sanh. Mot phép so sanh cé thé duoc thuc hién theo chiéu doc,
chiéu ngang hodc ly twéng hon 1a théng qua mét sy két hop da chiéu. Trong
phuong phap so sanh doc, mét hé théng cac bién sb dwoc danh gia theo
trwdc va sau khi c6 tac dong clia chwong trinh. Néu tat ca cac bién khac van
gitr nguyén — déng nghia v&i tac ddng clia chwong trinh 1a bién duy nhat thay
ddi, sw khac nhau vé két qua co thé dwoc cho 1 tryc tiép do tac dong cua
chwong trinh mang lai. Tuy nhién, nhirng trwéng hop ma céac diéu kién khac
gitr nguyén nhw thé khoéng ton tai trén thé gidi thuc nay, va dac biét trong bbi
canh mét dat nwéc dang phat trién nhanh chéng nhw Viét Nam, thi nhiéu bién
khac cling can duoc xét dén. Phuong phap tiép can theo chiéu doc don gian
khéng du dé cho thay tac dong, béi vi dé chi ra dwoc mbi quan hé nhan qua
gitra tac dong clia chuong trinh véi két qua mot cach thuyét phuc, danh gia
phai thwe hién theo phwong phap loai trir dé di dén khang dinh cac két qua
khac déu khéng hop ly. Tuy nhién, néu khong cé xa dbi chirng thi nhirng thiét
ké khéng mang tinh th& nghiém hoéc theo chiéu doc don gian thdong thwéong
la lwa chon hop ly duy nhét.

Trong khi d6, phwong phap tiép can theo chiéu ngang sé so sanh céac diéu kién
gilha mot bén cé sw tac ddng clia chwong trinh va mét bén thi khéng. Vi du cau
hoi nhw thiét hai dbi v&i xa cé ri’ng ngap man bao vé nhw thé nao v&i mot xa
khéng duwoc bdo vé. Mac du phwong phap nay da giai quyét dwoc nhirng van
dé lien quan dén nhirng diéu kién thay ddi theo thoi gian, nhung véan doi mat
v6i thach thirc trong viéc xac dinh xem mot xa dbi chirng thi c6 nhitng bién sb
nao gibng véi xa cd chwong trinh (vi du nhw chiéu cao cia dé, phan bai triéu
mé roéng, do cao mwc nuwdc bién, v.v.). Do vay, chi xét riéng phwong phap nay
thi thiét ké so sanh theo chiéu ngang ciing khéng dd d6 chan thuc va cling ¢
nhirng diém yéu twong tw nhw phwong phap so sanh doc.

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té
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11. Chubi quan hé nhan qua dwoc

Ibng vao khung logic cua
chwong trinh va két ndi dau vao
v&i dau ra, két qua véi tac dong,
do do gidp gidi thich dwoc
chwong trinh da dién ra nhw thé
nao.

.Bbi canh co lien quan dén

va méi tredng ma chwong trinh
duoc trién khai

.Tinh da dang vé tac dong co

nghia la mét sy can thiép cé thé
¢ nhiéu mtrc dd va loai hinh
tac dong khac nhau — diéu nay
can phai dwoc du doan trudc
va phan tich dung dan. Hiéu rd
vé béi canh la diéu can thiét lién
quan dén khia canh nay.

. D& c6 mdt khang dinh chinh xac

cling can Iwu tam dén viéc lva
chon xa déi chiing duéi cling
mot tac dong cla chwong trinh
hay xa déi chirng do tac dong
khac mang lai.

. Khai niém vé chi sé chi phi — loi

ich la sy xac dinh gia tri thuc
hién tai va ty suat hoan vén.
Xem Mechler 2008 dé& co
nhiing giai thich chi tiét.

Vi thé dén nay thiét ké thuyét phuc nhét 1a két hop phwong phap tiép can hai
chiéu trong mét phwong phap thir nghiém: tinh hinh truéc khi cé tac dong cla
chwong trinh & ca xa cé chwong trinh va xa dbi chirng la nhw thé nao, va tinh
hinh hién nay sau khi cé tac déng clia chwong trinh déi véi ca hai xa ra sao?
Do vay, phép so sanh di¥ liéu chéo nhw thé tir hai chiéu da dwoc lwa chon la
mot thiét ké ly twéng cho danh gia nay.

Thiét ké tuan theo sau nguyén tac chinh vé danh gia tac dong dwa trén ly
thuyét dwoc néu ra trong Sach trang (Sach trdng 2009): (1) Dinh ra chudi nhan
qué (ly thuyét chwong trinh)", (2) hiéu bbi canh™, (3) dw doan dwoc nhirng
phirc tap™, (4) danh gia chinh xac tac dong st dung mét gia dinh™, (5) phan
tich chinh xac thuc té, va (6) sir dung phwong phap két hop.

A.2 Phan tich hiéu suat

Nhw trong danh gia tac dong, cé6 mét cdng cu dwoc xay dwng san danh cho
phan tich hiéu suét: phan tich chi phi — lgi ich thwérng dwoc cac nha kinh té sty
dung dé gilp dwa ra quyét dinh xem moét sw dau tw dw dinh nao d6 cé dat
dwoc hiéu qua hay khoéng (trwéc khi trién khai). Trong bbi cadnh phat trién,
nhirng phan tich chi phi — loi ich cling dwoc str dung dé danh gia hiéu suét cta
cac chwong trinh hién tai va chwong trinh trong qua khiv (d4 trién khai). Y
twdng co ban cta phép phan tich nay rat don gian: xac dinh va dinh lwong
toan bd nhirng lgi ich cé thé nhin théy dwoc hoac lgi ich mong doi B cling nhw
la toan bd cac chi phi c6 lién quan C, sau dé chia B/C dé tinh dwoc chi sb loi
ich/chi phi'®. Nhin chung, néu lgi ich lon hon chi phi (B > C va do dé ty 1& loi
ich/chi phi > 1,0), thi c6 ty |é lgi ich — chi phi dwong va do vay tac dong nén
dwoc dé xuat hoac trién khai.

C6 nhiéu nwéc thudc Td chire Hop tac Phat trién Kinh té thuong thuc hién
hodc can cé cac phan tich chi phi — lgi ich cho nhirng hd tro phat trién cta ho,
trong d6 c6 bao gdm ca linh vire quan Iy rii ro thdm hoa. Ngan hang Thé gidi
dwoc xem la “ngudi thue hién chinh” vé phan tich chi phi — loi ich — chi khi chi
s6 lgi ich/chi phi trén 1,0 mai c6 thé xem xét, ngoai ra khéng c6 ngudn hd tro
nao (Mechler 2008:1). Trong bdi cadnh ctia quan ly rdi ro thdm hoa, nhirng phan
tich chi phi — lgi ich khéng thwdng xuyén dwoc sir dung trong quéa khir. Tuy
nhién, cling cé6 mdt xu hwéng rd rang vé viéc (rng dung chi sé nay trong céng
ddng hoat déng vé quan ly rdi ro tham hoa dé co thé thuyét phuc dwoc rang
giam thiéu hoac phong ngtra rdi ro thdm hoa mét cach chi déng tét hon 1a tng
phé véi thdm hoa mét cach bi ddng: mac du gidi phap the nhat nhin chung da
t6 ra hiéu qua hon, nhwng wéc tinh ¢é khoang 90% ngudn hé tro' cho quan ly
rdi ro tham hoa van dwoc danh cho giai phap the hai (Tearfund 2006).

C6 mét sb han ché trong phwong phap phan tich chi phi — lgi ich:

Mét la, phwong phap nay xem xét dén téng cac chi phi va loi ich chir khéng
xem xét dén sy phan bd chung. D& xac dinh dwoc sy phan bd loi ich (vi du
nhw ai la ngudi chién thang va ai la nguoi thua cudc?), nhivng phwong phap
dinh lwong khac can phai bd sung mot phan tich chi phi — lgi ich.

Hai la, phan tich chi phi — loi ich s& gép mét sb khé khan khi danh gia nhivng tac
dong phi thi trwdng nhw cac tac dong dén stre khde va moéi treerng. Nhivng cau héi
nhw gid tri clia mét mang ngudi dwoc clvu sdng doi hdi phai cé nhirng danh gia
than trong vi lién quan dén van dé dao dirc; trong bdi canh nay, nhirng phan tich
chi phi — lgi ich nén dwoc str dung than trong. Nhirng phan tich chi phi — lgi ich
cling c6 xu huéng xem xét t&i cac tac dong tlr méi trweong; Bann da dé xuét mot
céach thirc dé bién nhirng tac dong tr méi trwdng nay thanh noi lwc (Bann 1998).
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Ba Ia, nhirng lgi ich trong twong lai cAn duwoc trir hao so v&i nhirng loi ich hién
tai. Nhwng viéc ap dung ti 1& chiét khiu cao, nhw thworng dwoc dé xuét trong
mot bdi canh phat trién, sé thé hién sw wu tién manh mé déi véi hién tai trong
khi c6 thé mang dén nhirng ganh nang I&n cho cac thé hé twong lai (Mechler
2008:6).

M6t han ché cudi cung la vé thoi gian va quy mé: vi phan tich chi phi — loi ich
¢6 nhirng wéc tinh nén sy hivu ich va dé chac chan cla phan tich chi phi — loi
ich nhin chung gidm di khi thoi gian va quy mo tang Ién (idid:7). Nhin chung,
phan tich chi phi — lgi ich can dwoc hiéu la mét phép tinh gan dung, chir khéng
phai 1& sw thé hién gia trj kinh t& chinh x&c cla khodn dau tw. Ciing xin lwu y
rang dé cé dworc mot phan tich chi phi — loi ich ¢6 gia tri thi nhivng gia dinh co
ban can dwoc néu rd.

Dén nay, chua co nhiéu nghién ciru phan tich chi phi — lgi ich vé linh vrc quan
ly rdi ro thdm hoa néi chung (Xem DARA 2010 dé biét khai quat) va tréng rirng
ngap man néi riéng (Bann 1998, Hawkins 2010, Janssen 1997, Meinardi 2010,
Sathirathai 1997). Tuy nhién, nhirng nghién ctru nay da giup cho danh gia co
nhirng tiéu chuan dé so sanh va dinh huwéng trong xay dwng thiét ké nghién
ctu, dac biét trong xac dinh cac chi phi va cac loi ich tiém nang.

A.2.1 Chi phi

Cac chi phi ¢ lién quan dén tac dong cta chwong trinh bao gém cé chi phi
dwoc chi ttr nha tai tro’ (chi phi hanh chinh, tap huén, nang cao nhan thurc, tréng,
bdo vé va cham sdc rirng) va chi phi do S& NN & PTNT chi cho bdo vé rirng tinh
tr ndm 2006. Khoang thdi gian dwoc xay dwng 1a dén ndm 2025 — méc du vong
d&i thdng thudng cla rivng ngap man la 35 nam, Iwa chon khoang thoi gian
ngan hon vi téc dd phat trién nhanh trong st dung dat & déng bang séng Héng,
diéu d6 cé nghia 1a nhitng ving béi triéu (c6 hodc khdng cé rirng ngap man)
dwoc chuyén thanh dat canh tac trong khoang thoi gian chwa dén 35 nam.

A.2.2. Loiich

Loi ich tiém nang cla rirng ngap man cé thé dwoc phan loai thanh lgi ich bao
v&, loi ich kinh té truc tiép va loi ich sinh thai. Tuy nhién dén nay chwa cé béat
ky mot nghién clru ndo hoi tu tt ca nhirng khia canh nay. Mac du hau hét cac
nghién clru déu cé ndi dén loi ich kinh té tryc tiép nhung chwa dé cap sau
ho&c khong dé cap dén loi ich bao vé hay loi ich sinh thai (d6i véi nhiing loi
ich xac dinh dwoc, hdy xem hinh 3 trong trang 13).

A.2.2.1 Panh gia lgi ich bao vé

Khong gibng v&i mot tac dong co thé d& dang chirng minh dwoc, loi ich cla
hoat dong tac déng dién ra & hién tai va kéo dai trong subt vong doi mong doi
ctia mdt rirng ngap man — trong trwdng hop cla chung ta 1a dén nam 2025.
Nhwng méc du dé& xac dinh dwoc nhirng tac dong cé lién quan dén dw an ddi
véi nhivng tdn that tranh dwoc twong déi don gidn (bang cach so sanh nhirng
ton that véi gia tri hién tai clia xa X v&i nhirng tdn that & xa déi chirng (néu co6
thé) do bao gay ra trwdc khi va sau khi trién khai chwong trinh, néu xa X duwoc
rirng ngap man bao vé va xa Y khong duwgc rivng ngap man bao vé, xem bén
trén), thi danh gia tdng thé loi ich bao vé doi hdi phai dinh lwgng héa duoc rii
ro c6 thé xay ra. Phuc vu cho muc dich cGia nghién clru nay, loi ich bao vé
duwoc tinh toan nhw sau:

DAu tién, gia tri tdc dong béo vé (Vpi) dworc thiét 1ap bang cach |3y gia tri thuwe
hién tai ctia nhirng thiét hai do mét con bao gay ra tai mét xa dwoc rirvng ngap
man bao vé (Vx) trir di gia tri thwe hién tai cia nhivng thiét hai do mot con bao

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té
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gay ra v&i nhirng diéu kién twong tw nhung tai x& khéng duoc rivng ngap man
bdo vé (Vy ).

Vpi = Vy - Vx

Hai |a, xac suét hang ndm Pa dbi véi mot con bao twong tw xay ra tai mot xa
dwoc suy ra bang cach phan tich dir liéu vé mirc d6 va pham vi anh huwédng
clia thdm hoa. Mirc d6 I&p lai trung binh chinh 1a xac suét hang nam Pa la
20%. Ba 14, gia tri clia nhirng khodn tiét kiém ti rdi ro hang nam Va duoc tinh
bang cach nhan Vpi véi Pa:

Va = Vpi x Pa

Cudi cung, gia tri ctia nhirng khoan tiét kiém hang nam ti rdi ro dwoc nhan véi
ty 1& khdu hao méi nam; két qua nay sau dé dwoc cong lai dé cé duwoc tong gia
tri lgi ich bao vé Vpb. Ty Ié khau hao dworc st dung trong toan bd nghién ctru
nay la 7,23% - phan anh ty 1& lam phat trung binh hang nam ti 1997 dén 2010.

A.2.2.2 Panh gia loi ich kinh té trwc tiép

Danh gia loi ich kinh té truc tiép thi khéng qua phirc tap: diéu tra tai ho gia dinh
c6 thé cung cap cac di liéu nhw thu nhap trén méi ha 1a bao nhiéu — trén mét ha
rirng ngap man va mot ha bai triéu tréng. V&i hai gia tri nay quy ddi ra gia tri hién
tai, s& c6 duoc khodng chénh léch, khodng chénh léch nay sau dé diéu chinh voi
ty 1& khiu hao cho tirng nam. Cong tdng gia tri tinh dwo'c cho méi ndm va nhan
téng nay v&i sb ha clia xa d6 sé dwoc tdng loi ich kinh té truc tiép Vdeb.

A.2.2.3 Panh gia lgi ich sinh thai

C6 bbn loi ich sinh thai chinh tt rivng ngap man: chirc nang nhw méot bd hép
thu carbon, gilr lai chat dinh dwéng, gitr dat, va vai trd cla rirng nhw mét moi
trwong da dang sinh hoc. Vi tat ca nhirng loi ich nay la nhirng nhan té phi thi
trwdng nén can dwoc quy dbi ra gia tri dé co thé dwa dén mot két luan vé phan
tich chi phi — loi ich. D6i véi phan tich vé gia tri carbon, tac gia Nguyén Thi
Hoéng Hanh d3 tién hanh nghién clru lwong carbon duwoc gilr lai trong rirng va
lwong CO2 dwoc hap thu méi ndm (Nguyé&n Thi Hong Hanh 2010). Trong béi
canh cla thi trwérng carbon va co ché phat trién sach, gia tri thwe té clia carbon
c6 thé xac dinh dwoc (v&i lwong carbon dang tén lwu va lwgng CO2 hép thu
dwoc trong subt vong doi cla rirng ngap man).

Déi v&i chire néng gilr lai chat dinh duwéng, mét phuong phap cé lién quan dén
hang héa dwoc lwa chon dé xac dinh gia tri cia nd (Bann 1998): hoat dong tich
tu chat dinh dwéng tdng cao la nguyé&n nhan chinh dan dén viéc thu lwom va
ban dwoc ngay cang nhiéu lwong thuy hai s&n. Sy tich tu chat dinh dwdng vi
vay dwoc cho la lgi ich st dung triwc tlep va gia tri khéng bi tach roi.

Vé chirc nang tich tu dat dwoc cho 1a dan dén kha ndng mé rong dat canh tac
ngay cang gia ting ciing can xac dinh chinh xac dwoc dién tich dat ma rirng
ngap man tich tu dwgrc va sau do nhan kich thwédc nay voéi gia thi trweong. Tuy
nhién, mac du nhirng nghién clru hién nay da chirng minh dwoc hiéu qua
chung cutia rixtng ngap man dbi véi hoat dong tich tu dat ngay cang tang
(Mazda 1997) nhung van khéng cé dir liéu nao tai Viét Nam c6 nhirng con s6
chinh xac vé hiéu qua nay. Vi thé loi |ch tich tu dat khong dwoc dwa vao phep
tinh chi phi — lgi ich; tuy nhién cung can khang dinh rang hiéu qua nay can
dworc tinh dén nhw mét loi ich bd sung.
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Ciing twong ty nhw chirc nang tao ra méi trwong da dang sinh hoc thdng qua
rirng ngap man —méc du diéu dé khdng cé nghia 1a ¢é thé san bat hay ban nhivng
loai dang ton tai hién nay thi lgi ich nay cling khéng dwoc xét dén trong phan tich
nay. Vi thé tdng loi ich v& mat sinh thai Veco dwoc danh gia trong phan tich nay
chi tinh t&i gia tri carbon ctia cay — vé khia canh nay thi dién tich trong trung binh
la ware tinh va lwgng CO, hap thu dwgc xac dinh bang phép ngoai suy tir nghién
ctru do tac gia Nguyén Thi Hong Hanh thuwe hién (2010). Déi véi kha nang hap thu
carbon trong twong lai, gid dinh kha ning nay van dién ra trong nhirng nam tiép
theo, va gia tri quy ddi thanh tién trong nhirng ndm tiép theo sé bi giam di voi ty 1é
chiét khdu 7,23%. Day chi 1a mét con sb wéc lwong trung binh, vi ty 1& hap thu
thuwe t& hi vong con cao hon. Tuy nhién, vi thiéu nhixng nghién ctru chi tiét vé khia
canh nay nén day duwoc xem 1a mét phwong phap cé thé thue hién duoc.

A.3 Phan tich tinh bén virng

Noi dung cubi cuing clia danh gia nay — tinh bén virng — can dwoc phan tich
théng qua cac phwong phap dinh tinh. Vi tinh bén vitng dwoc hiéu 1a kha néng
nhirng loi ich ma chwong trinh mang lai c6 thé tén tai dwoc néu chwong trinh
két thuc, cAn nhan manh dén nhirng yéu td co ban quyét dinh dén sw ton tai
lau dai do. Do 1a cac khia canh vé quan ly, hoat dong, quy dinh, t6 chirc va tai
chinh. M6t yéu t6 quan trong dén sw bén virtng da duoc thira nhan mét cach rong
rai chinh la quyén tw chd. Danh gia vi thé can dé cap dén nhirng van dé nay, tot
nhét 1a thong qua sw két hop clia diéu tra phdng van tai hd dan, thao luan nhém
va phéng van nhirng ngudi ndm thong tin chinh.

A.4 Xay dwng thiét ké nghién ctru

Xem xét ti (a) thiét ké chwong trinh, (b) nhitng yéu cdu cho mét danh gia tac déng,
hiéu suét va sw bén virng, va (c) nhirtng nguén lyc hién cé va thdi gian danh cho
danh gia, mét khung phan tich da dworc tao ra dé trién khai cac cong viéc mét cach
nghiém tlc, dang tin cay, dap trng vé mét thoi gian, hiéu qua va thuc té. Nhw da
trinh bay bén trén, nhirng di¥ liéu thu thap dwoc khong chi thue té ma con dwa trén
gid dinh — vi vay, cac nhdm dbi chirng va nhitng so sanh doc can dwoc tinh dén.
Hon ni¥a, nhivng loi ich bao v&, loi ich kinh té truc tiép va loi ich sinh thai cling can
dwoc dinh lwong va quy doi theo gia tri hién tai. Ngoai nhivng phwong phap nghién
ctru dinh lwong, nhivng cong cu dinh tinh ciing can duoc st dung cho tat c& nhivng
khia canh nay: tac dong (dw doan duoc si khdng ddng nhét vé tac dong), hiéu suét
(xac dinh dwoc va tinh téi ca nhiing loi ich am), va tinh bén ving.

Xem xét dén nhirng yéu cau nay, mot phuong phap két hop da duoc lwa chon
trong do bao gdm diéu tra phéng van tai hé danva phan tich nhirng di¥ liéu co lién
quan vé mét dinh lwong va phong van nhirng ngudi ndm théng tin chinh, phéng
van nhom va thdm dia ban vé mét dinh tinh.

Bat ky mdt qua trinh danh gia nao ciing can phai trai qua ba bwéc: chuan bi, thu
thap di¥ liéu, va phan tich dir liéu. Cong tac chuén bi cho danh gia nay bat dau ti
gitra thang 12 nam 2010 ngay sau khi nhirng tai liéu chinh (vi du nhw nhirng bao
cdo danh gia truwdc day, dé xuét du an, khung thdi gian) dwoc dwa cho doan danh
gia dé xem lai. Dya trén nhirng thdng tin va cac muc tiéu dwoc néu ra trong Diéu
khodn tham chiéu, va xem xét lai cac van kién co lién quan nhw da néu trén, mot
thiét ké vé nghién ctru da dwoc xay dung. Hai cong viéc quan trong trong qua
trinh chuan bi d6 la chon mau va bang cau hai.

Xa dy an, ngudi trdng rirng
Xady an,

ngudi khdng tréng rirng
Xa ddi chirng

<
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Ngui tra I&i phéng vén
tai ho gia dinh (M&u=372)
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Vé viéc chon céc tinh s& dén danh gia, nhin chung doan danh gia theo y kién
dé xuét ctia Hiép hoi (t¢i danh gia tai Hai Phong, Nam Dinh, Ninh Binh, Nghé
An,va Ha Tinh) nhwng thém Thai Binh vi Thai Binh c6 vai trdo quan trong la mét
tinh kh&i xwéng chwong trinh. Cac xa dwoc lwa chon gdm ca nhirng xa tham
gia chwong trinh it nhat 1a 10 nam (dé danh gia tac dong) cling nhw cac xa
tham gia chwong trinh trong suét ndm nam qua (dé danh gia Giai doan 3).

M6t van dé nira can quan tam 13 tat ca cac loai cay trong (cay ngap man, tre,
phi lao) phai dwgc phan anh qua cac mau dwoc chon. Hon mét niva cac xa da
dén tham va lam viéc duwgc doan danh gia chon moét cach doc lap, nhirng xa
con lai do hdi CTD cac tinh Iwa chon. Viéc chon dia diém cling bao gébm céc xa
khéng nam trong chuwong trinh hay dwoc goi la xa doi ching. Viéc Iya chon
ngwdi dé trd 1&i cac cau héi phéng van tai ho gia dinh dwoc tinh theo cong
thirc ma theo d6 50% nguwdi tra 1o phdng van la nguoi tham gia tréng rivng &
cac xa thue hién chwong trinh, 25% nguwoi khéng tham gia tréng rirng cling tai
xa thudc chwong trinh, 25% nguoi trd I&i phdng van 1a thudc xa dbi ching.
Ban dau, doan danh gia lap muc tiéu phéng van 600 ho, sau gidm xubng con
360, vi con s6 600 kho co thé dat dwoc véi khoang thai gian tién hanh diéu tra
danh gia. Do vay tinh trung binh, kich thwéc mau cho mdi xa 1a khoang 60.

Vén dé& quan trong thv hai trong subt giai doan chuan bi I bang hdi. Bang hoi
nay gdm cé 40 cau hadi (hau hét 1a nhirng cau tra |&i trdc nghiém). Bang cau
héi dau tién dai hon va da dwoc diéu chinh sau ngay dau tién phdng van. Bang
cau hoi dé cap dén cac van dé nhw viéc lwa chon ngwdi hudng loi, tap huéan
nang cao nhan thirc va két qua thu duoc.

Déi v&i cac cudce thdo luan nhém, mét bd cau hdi co ban cling dwoc lwa chon.
Pé thu duwoc nhirng di¥ liéu dinh lwgng moét cach cé hiéu qud, hdi CTD céac
tinh, huyén, x& dwoc cung cap mot bang cau hdi ngan va dién théng tin trwdc
khi doan danh gia dén lam viéc.
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A.5 Nghién ctru trén thuc té

Thu thap di¥ liéu so bd ban dau dwoc thwe hién théng qua phdng van nhirng
nguwdi ndm théng tin chinh va chuyén di danh gia téi 6 tinh nhw da néu. Nhirng
cudc phéng van véi nguwdi nam théng tin chinh dwoc tién hanh véi cac ca nhan
c6 lién quan chat ché véi chuong trinh va/hodc nhirtng ngudi cé thé cung cap
nhirng théng tin khac vé chinh sach ctia chinh pht - mét sé budi phéng van
nay da cho thay can phai nam dwoc toan bo lich st clia chwong trinh. Nhirng
chuyén thdm va lam viéc tai mdi tinh bat dau bang mét cudc thao luan nhém
véi cac can bd Hoi CTD tinh va cac s& ban nganh c6 lién quan dén chwong
trinh (S& GD&DT, S& NN & PTNT va Ban phong chéng lut bdo). B4t ctv khi nao
can b cua cac S&, Ban, Nganh c6 mat, nhirng ngwdi nay dwoc wu tién phéng
van trudc dé cho ho cé thé lam cac cong viéc khac va dé cho cudc thao luan
c&i mé& hon véi can bd Hoi CTD. Sau cac cudc hop tai cap tinh, doan danh gia
duwoc can bd Hoi CTD tinh dwa dén tirng xa.

M6t budi lam viéc tai xa dwoc bat dau bang mét cudc thao luan nhém véi can
bd Hoi CTD va dai dién ctia Uy ban nhan dan, di thdm khu vwc tréng rivng va
két thuc bang viéc diéu tra phdng van tai ho dan. B4t cir khi nao c6 thé doan
déu chia lam hai nhém dé thu thap div liéu mot cach co hiéu qua hon. Piéu tra
phdng van tai cac hd dan dwoc thuc hién bdi tat ca thanh vién trong doan co
kha nang néi tiéng Viét, hdu hét cac trudng hop déu khdng cé sw hién dién
cla can bd Hoi CTD. Tuy nhién ciing xin dwoc lwu y rang nhivng nguoi tham
gia trdng rirng dwoc Hoi CTD cac cdp moi dén. Poan danh gia dén truc tiép
cac hod dan hodc noi ho lam viéc dé phéng van. Doan danh gia ciing can nhac
lwa chon d& ddm bao rang nhirng ngudi khéng tham gia trong rirng trong xa
déu sbéng tai nhirng khu vuc twong déi gan bo bién hoac bd séng va do vay
tham hoa tac dong twong tw nhw dbi véi ngudi cé tham gia tréng rirng (nhirng
nguoi ludn & gan khu vwe tréng rirng). Hon niva, doan danh gia ciing da nd
lwc hét strc co thé dam bao can bang gi¢i gitra nhirng nguoi tham gia phong
van.

Xét mot cach tdng thé, khao sat tai ho gia dinh da vwot con sb chi tiéu 360 dat
ra va cé 372 nguoi tham gia tra 16 cau hdi (biéu dd). Tuy nhién, con sb 25%
nguoi thudc xa ddi chirng da khong dat dwoc. D6 la vi viéc tréng rivng &
nhirng khu vie co thé tréng duoc (cé cac didu kién twong déi gibng véi khu
vuc da trong rivng) gan nhuw da dwoc hoan thanh: con kha it bai dat tréng con
ton tai dé tréng rirng ngap man. Mac du thuwe té nay cho thay dwoc d6 bao ph
thanh cong ctia chwong trinh, nhwng cling 1a mét thach thire déi véi phwong
phap so sanh doc da dwoc xay dwng nham danh gia tac déng.

Thong tin dinh lwgng thu dwoc tir khao sat tai hd dan da dwoc chuyén gia vé
chi phi — lgi ich phan tich trong subt chuyén di véi SPSS (Phan mém Phan tich
sb liéu danh cho Khoa hoc xa héi). D liéu vé tai chinh do H6i CTD Dan Mach
va Hiép hdi cung cap dwoc tdng hop trong médt mau riéng. Thong tin dinh tinh
tr cac cudc thao luan nhém, phdng van ngwdi ndm théng tin chinh ciing nhw
nhirng chu thich thém trong phéng van tai hd gia dinh dwoc ghi lai trong mot
biéu mau riéng véi nhirtng phan muc 1a cac van dé chinh ctia danh gia nay. D
liéu thu dwoc tr nhiéu ngudn khac nhau gép phan bd tro cho nhau, ting thém
dd chinh xac cta théng tin. Nhirng phat hién so bd va cac khuyén nghj da
dwoc trinh bay véi Hiép héi, H6i CTD Viét Nam va Hoi CTD 8 tinh trong mét
héi thao rat kinh nghiém dwoc té chire tai Ha N6i vao ngay 24 thang 1 — nhivng
y kién déng goép va phan héi ciing dwoc trinh bay trong bao céo nay.

Trwdng doan danh gia la nguoi viét bao cdo nay véi nhivng théng tin thu duoc
va phan héi cla tat ca cac thanh vién trong doan danh gia.

Hiép hoi Chir thap dé va Trang lwdi liém dé Quéc té




Hinh 4: Tém tat cac xa ma doan danh gia da dén

Khung th&i gian S6 ngwoi tra I&i diéu tra phong van
cua cac hoat dong
chinh
27 46
1 4

H6i CTD tinh Chire néng dé
Xa (huyén) danh gia
Hai Phong
An Hoa (Vinh Bao)
Quyét Tién (Tién Lang)
Dai Hop (Kién Thuy)

Tre/bd séng 2007
2007 1

1999 - 2005

2004 - 2010

1997 - 2005

Tre/bd séng
Rirng ngap man/bd bién
Quang Hung (An Ldo)
Tan Thanh (Kién Thuy)
Thai Binh
Thai Do (Thai Thuy)

Nam Thinh (Tién Hai)
Viét Hung (Vd Thw)

Nam Binh

Giao An (Giao Thuy)

Giao Hai (Giao Thuy)

Hai Ly (Hai Hau)

Nghia Béng (Nghta Hung)

Tre/bo s6ng

Rirng ngap man/be bién

1994 - 2005
Rirng ngap man/be bién 1997 - 2005
Tre/bd séng 2007

Rirng ngap man/be bién

Rirng ngap man/be bién 1997 - 2005

khéng c6 théng tin 10
2002 - 2005 khong c6 thong tin (chi phdng vén dinh tinh)
2006 - 2010 10 8

Ninh Binh 32 39

Xa dbi chirng/bd bién
Tai dinh cw, v.v.
Tre/b® song
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Khanh Tién (Yén Khanh)
Kim Trung (Kim Son)
Kim My (Kim Son)

Kim Hai (Kim Son)

Binh Minh (Kim Son)

Kim Bong (Kim Son)
Nghé An

Dién Kim (Dién Chau)
Dién Bich (Dién Chau)
Dién Ngoc (Dién Chau)
Huwng Nhan (Hung Nguyén)
Hwng Loi (Hwng Nguyén)

Tre/bd séng
Rirng ngap man/bd bién
Rirng ngap man/bd bién
Rirng ngap man/bd bién
Rirng ngap mén/bd bién

Rirng ngap man/bd bién

Rirng ngap mén/bd bién

Rirng ngap mén/bd bién

X4 dbi ching/bér bién
Tre/bd séng

Xa déi chirng/be bién

2007
1997 - 2010
1997 - 2010
1997 - 2010
1997 - 2005
1997 - 2010

1999 - 2005

1999 - 2005
khéng c6 théng tin

2006 - 2010
khéng cé théng tin

chi cé thao luan nhom
1"
10
9

chi cé thao ludn nhom

th

Ha Tinh

Xuan Giang (Nghi Xuan)
Thach Tri (Thach Ha) Phi lao/b& séng
Thach Vén (Thach Ha) Phi lao/b& bién khoéng c6 théng tin

16 2 18
Téng 246 126 372
(66%) (34%)

Phi lao/b& séng 2007
2006 - 2010

.2 « R >
am giam thieu rui ro

h.‘,

ong rirng ngap man n
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DPoan danh gia

Ong Patrick Bolte Truwdng doan danh gia va nguoi viét bao cdo, Banyaneer
Ong Floyd Barnaby Chuyén gia phan tich vé Giam thiéu rdi ro thdm hoa, Banyaneer
Ong Fitri Rahmadana Chuyén gia phan tich vé Chi phi - Loi ich, Banyaneer
Ba Nguyén Thi Kim Cuc Chuyén gia vé Rirng ngap man,
Ban Nghién ctru Sinh thai Rirng ngap man
Ba BDang Thi Khanh Linh Phién dich vién, can bd hau can
Ba Nguyén Ngoc Anh Phién dich vién tr ngay 7 — 11/1
Ba Tran Thi Thanh Thao Phién dich vién tr ngay 12 — 13/1
Ba Vi{ Thi Thanh Thay Phién dich vién tlr ngay 14 — 19/1
Ong Nguyén Thanh Chuwong Phién dich vién tr ngay 16 — 20/1
Ong Tran Ngoc Tan Lai xe
Ong Trinh Vi Quang Lai xe tlr ngay 7 — 15/1
Ong Pham Van Quan Lai xe tr ngay 16 — 20/1

Héi Chir thap d6 Viét Nam
Ong Phi H6 Anh Tuén Can bd Chwong trinh Hoi Chir thap dd Viét Nam

Quan sat vién

Ong bang Van Tao Giam dbc Chwong trinh, Hiép hdi Chir thap dé va Trang ludi liém dé
Quéc té, tv 7-9 va 17-20/1

Ba Chieko Matsubara Can b6 Van phong Hoi Chir thap dé Nhat Ban phu trach Viét Nam,
Indonesia, tr ngay 7 - 9/1

L&i cam on
Doan danh gia xin dwoc guri 107 cam on toi nhitng ngudi da tham gia phong van vi sy cdi m& chan thanh, Hoi
CTD cac tinh, huyén, xa4 ma doan dén tham va lam viéc vi sy don tiép nong hau, va cdm on tat cad H6i Chir thap

dd céac tinh vi da cé y kién phan héi dbi véi nhivng nhan dinh so bd. Chung téi cling xin dwo'c cdm on éng Phi
Hb Anh Tuén d& danh théi gian tham gia subt qua trinh danh gia va cung cap nhirng théng tin hét strc c6 gia
tri. Xin dwoc glvi 161 cdm on téi Doan Hiép hdi tai Viét Nam da sép xép toan bd chuyén di cling nhw cac cudc
hen phéng van ma doan yéu cau, cung cap nhirng tai liéu quan trong, cdm on éng Frederic Zanetta tai Ban Thw
ky cia Hiép hoi da 1ap ra ban dd khu vue cia chwong trinh. Cudi cung, ching t6i xin dwg'c cdm on nhirtng nguoi
lai xe da dwa chung toi t&i cac dia diém mot cach an toan.

Moi gép y xin lién hé ngu i viét bao cao theo dia chi: pbolte@banyaneer.com




Cac Nguyén Tac Co Ban c(a phong trao
Chii thap do va Trang Iudi liém do Quoc té

Nhan dao / Phong trao CTD va Trang lu®i liém dd
Quéc té dwoc thanh lap véi mot mong mubn mang
lai sy tro giup khéng phan biét cho nhirng ngudi bj
thuwong tai chién truong, huy dong cac kha nang
quéc té va quédc gia d& ngdn ngra va gidm nhe
nhitng dau khd ctia con ngudi & bat ky noi ndo. Muc
dich clia phong trao la dé bao vé cudc sdng va strc
khde va dam bao s tén trong con ngwoi. Phong trao
thuc day sw hiéu biét 1an nhau, tinh hiru nghi, sw hop
tac va cubi cung la hoa binh lau dai clia con ngudi.

V6 tw / Phong trao khéng cé sw phan biét vé quéc
gia, chuing tdc, tén gido, tAng I&p hay cac quan diém
chinh tri. Phong trao nd lwc gidm nhe nhirng dau
khd cla cac ca nhan dwa trén cac nhu ciu cla ho,
va wu tién cho nhirng treerng hop khan cap nhét.

Trung lap / Dé cé sy tin cay, phong trao khong Ong
hé va tham gia trong cac tranh luan hoac doi dau vé
chinh tr, chdng tdc, tin ngwdng hodc tw twéng.

Doc lap / Phong trao la ddc lap. Trong khi cac Hoi
quéc gia la co quan trg giup cho cac hoat dong
nhan dao cta chinh quyén va chiu sw quan ly cla
luat phap clia dat nwédc ho, ho van phai ludn duy tri
sy tw quan dé cé thé hanh déng theo dung cac
nguyén tac co ban ctia Phong trao.

Tw nguyén / Day la mdt phong trao tinh nguyén
khéng vi bat cir muc dich lgi nhuan nao.

Théng nhéat / Chi c6 thé c6 mét Hoi CTD hay
Trang lwdi liém dd & bat ky qudc gia ndo. Hoi phai
la hoéi m& cho tat ca ai mudn tham gia. Hoi can
thwe hién céng tac nhan dao trén toan lanh tho.

Toan cau / Phong trao CTD va Trang lwdi liém dd
Québc té, trong d6 tat ca thanh vién co dia vi nhw
nhau va chia sé trach nhiém va nhiém vu twong
dwong trong viéc giup d& 1an nhau, 1a mét phong
trao toan cau.
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Dé biét thém thong tin vé chwong trinh tréng rirng ngap mén va phong ngtra thdm hoa tai Viét Nam,
vui long lién hé :

Hoi Chir thap do Viét Nam Hoi Chir thap do Nhat Ban
Ong Poan Van Thai Ba Chieko Matsubara

Téng thw ky Phong Quéc té

BT: +84 913 216 549 DT: +81 334 377 089

E-mail: doanvanthai62@yahoo.com.vn E-mail: c-matsubara@jrc.or.jp

Hiép hoi Chir thap dé va Trang Iwi liém dé Quéc té
Van phong tai Ha Noi

Ong Bhupinder Tomar

Trwdng dai dién

DT: +844 39 422 980

E-mail: bhupinder.tomar@jifrc.org

Hiép héi Chir thap dé va Trang
lwéi liém d6 Quéc té ddy manh
cac hoat déng ctru trg nhan dao
ddi véi nguoi dé bj tdn thwong
cla cac Hoi québc gia.

Théng qua hoat déng ctru trg
thdm hoa quéc té va khuyén
khich

phat trién x3 héi, Hiép hdi ludn
tim cach d& ngén nglra va gidm
nhe ndi dau cho con nguoi.

Hiép hoi Quéc té, cac Hoi qubc
gia va Uy ban Chir thap dd
Quéc té cuing hep thanh Phong
trao Chir thap dé va Trang lwoi
liém dé Quéc té.

www.ifrc.org International Federation
Saving lives, changing minds. of Red Cross and Red Crescent Societies




