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Resumen Ejecutivo

Evaluacion Participativa De Gobernanza:
Indice De Gobernanza De Bosques, Tierras Y
Redd+ En Indonesia — 2012

La correcta gobernanza de los bosques es fundamental para la implementacién
satisfactoria de las medidas de reducciéon de emisiones debidas a la deforestacién
y la degradacion forestal (REDD+) en Indonesia; y la gestion sostenible de los bosques
y las tierras en general. La buena gobernanza se caracteriza por la seguridad juridica,
la transparencia y el libre flujo de informacién, la participacién publica, la igualdad,
la rendicién de cuentas, una gestién eficaz y coordinada de los recursos publicos, y el
control de la corrupcidn. La presente evaluacién de gobernanza ofrece un diagnéstico
de la situacion de la gobernanza de bosques, tierras y REDD+, y estd compuesta por una
serie de rigurosos datos de referencia, recomendaciones de politicas, una hoja de ruta, y
un mecanismo para el seguimiento de determinados aspectos de la gobernanza.

El desarrollo de esta evaluacién se inicié con la identificacion de los temas clave en
materia de gobernanza de bosques, tierrasy REDD+ en Indonesia, la cual se realizé en consulta
con las partes interesadas de la sociedad civil, el sector privado y el Gobierno. Cuestiones
tales como la planificacién y la zonificacion forestales, los derechos a la tierra y los bosques,
y la necesidad de una distribucién mas justa de los beneficios siguen sin resolverse en lo
relativo a la gestién de los recursos naturales en Indonesia. Es necesario un

fortalecimiento de la gobernanza forestal y de tierras ya existente a finde L@ COrrecta gobernanza de
regular efectivamente la explotacion de los recursos naturales y avanzar los bosques es fundamental

hacia una gestién forestal y de tierras mas sostenible.

La presente evaluacién de gobernanza de bosques, tierras y REDD+
se llevé a cabo mediante de una evaluacion participativa de gobernanza

para la implementacion
satisfactoria de las medidas

para REDD+ (PGA) y dirige una mirada atenta a las causas subyacentes (@ reduccion de emisiones

de la deforestacion; asimismo, incluye algunas recomendaciones para
una serie de politicas y acciones necesarias para mejorar o superar

debidas a la deforestacion

algunos desafios clave de gobernanza. El enfoque de PGA que aplicael Y la degradacién forestal

programa ONU-REDD se basa tanto en los conocimientos y experiencia (REDD+) en Indonesia

del Centro de Gobernabilidad de Oslo del PNUD, en el ambito de la
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realizacion de evaluaciones de gobernanza en una amplia gama de sectores y temas
(como la lucha contra la corrupcién, la justicia y las cuestiones de género), asi como en
la experiencia de la FAO en la recopilacidn de datos y la vigilancia en el sector forestal.

Paraliderar el proceso de PGA se creé un grupo de expertos, compuesto por miembros
del Gobierno, organizaciones de la sociedad civil, miembros del mundo académico,
comunidades indigenas y locales, y entidades de negocios, con importantes aportaciones
de las partes interesadas a escala nacional, provincial y de distrito. Conjuntamente,
decidieron que era preciso contratar una tercera parte creible e independiente para la
recoleccién de datos, a fin de garantizar la objetividad de éstos. El grupo de expertos
realizd consultas publicas y recopilé de forma continua aportes recogidos entre las
principales partes interesadas (a escala nivel nacional, provincial y regional) durante todo
el proceso hasta la validacion de los datos de PGA recogidos y analizados.

Los trabajos realizados en otros lugares del planeta muestran que unos datos de
gobernanza fidedignos pueden servir de base para la reforma de las politicas. El propdsito
de este Informe es proporcionar la necesaria evaluacion de las principales cuestiones
relativas a la gobernanza forestal en Indonesia, como un aporte no sélo a la planificacién y
priorizacion a la hora de fortalecer los mecanismos de gobernanza, las instituciones y las
politicas forestales en Indonesia, sino también para hacer el seguimiento del estado de la
gobernanza forestal a través del tiempo. Se prevé, ademas, que los datos de gobernanza
puedan incorporarse al Sistema Nacional de Informacién sobre Salvaguardias con el fin
de elaborar informes con arreglo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) que demuestren como se promueven, abordan y respetan las
salvaguardias sociales y ambientales que forman parte del proceso de REDD+ en el pais.

PGA: EL INDICE DE GOBERNANZA DE INDONESIA 2012: BOSQUES,
TIERRAS Y REDD+

El proceso de PGA que conduce a la redaccion del documento indice de gobernanza
de bosques, tierras y REDD+ en Indonesia — 2012 se construye sobre la base de
tres componentes principales, a saber: (i) la compatibilidad, o no, de las politicas y
reglamentaciones con los principios de buena gobernanza, (ii) la capacidad de las partes
interesadas (actores gubernamentales, OSC, comunidades indigenas y locales, y empresas
a escala local y nacional) para apoyar las actividades de preparacién y ejecucion de
REDD-+, v (iii) el funcionamiento de las diferentes partes interesadas en relacién con las
politicas, reglamentaciones y practicas de la gobernanza forestal. Se identificaron y se dio
prioridad a seis aspectos criticos de gestion, después de un andlisis de la situacion de la
gobernanza forestal; ademas, dichos aspectos se utilizan para analizar mas a fondo los tres
componentes citados. A saber: 1) la ordenacidn forestal y del territorio, 2) los derechos a la
tierra y los recursos forestales, 3) la organizacién de bosques y tierras, 4) la gestion de los
bosques, 5) el control y la aplicacién de la ley; y por ultimo 6) la preparacién para REDD+
(por ejemplo, la preparacion institucional e infraestructural y los sistemas de medicion,
reporte y verificacion). Ademas, se aplicaron también seis principios de gobernanza para
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describir el estado general de la gobernanza forestal en Indonesia. Estos seis principios son:
participacion, transparencia, rendicion de cuentas, eficacia, capacidad y equidad.

El indice deriva de un total de 117 indicadores, que representan la combinacion
de las cuestiones y los principios de gobernanza que se indican mas arriba, y miden las
condiciones de la gobernanza forestal en los tres componentes o categorias principales.

Diagrama 1. Estructura de medicion del indice PGA

Se recogieron datos en las diez provincias mas boscosas de Indonesia, y dentro de
ellas en dos distritos de cada una, ademas de los datos a escala nacional. Asimismo, se
consulto a las partes interesadas en todos los niveles, para recoger los diferentes puntos
de vista y aportaciones a lo largo de todo el proceso.

Los datos recogidos se clasifican en una escala de 1 (insuficiente) a 5 (muy satisfactorio)
para calcular el valor general del indice de gobernanza de bosques, tierras y REDD+. El
resultado fue un valor de indice total de 2,33 para dicha gobernanza en Indonesia en el
ano 2012. Este valor se obtuvo a partir de la suma de los diversos componentes del indice
—gobernanza forestal, de tierras y REDD+- a nivel central (2,78); junto al valor medio del
indice, calculado para las 10 provincias de las mayores zonas forestales (2,39); y el valor
medio del indice en los 20 distritos estudiados en estas provincias (1,80).

El hecho de que el indice nacional de gobernanza de bosques, tierras y REDD+ no
alcance la puntuacién maxima subraya la necesidad de fortalecer las normas actuales
de gobernanza forestal, en especial en el nivel de distrito, que es donde se registra la
puntuacién mas baja (1,80). Teniendo en cuenta que las entidades administrativas de los
distritos detentan la principal autoridad de gestién de los recursos forestales, con arreglo
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al sistema descentralizado de gobernanza de Indonesia, es preciso reforzar las capacidades
a escala de distrito mediante un considerable refuerzo que les permita desempenar
adecuadamente sus funciones.

La evaluacién de las capacidades de las diferentes partes interesadas en contacto con
las cuestiones relativas a REDD+ demuestra que la sociedad civil consigue la puntuacién
mas alta, con un indice total de 2,54, seguida por las comunidades indigenas y locales y
las mujeres con un indice de 2,38, y la comunidad de negocios con un indice de 2,32. La
capacidad del Gobierno, en general, obtuvo una valoracién de 2,30.

Se observan diferencias significativas entre los indices totales de gobernanza forestal
calculados para los niveles central, provincial y de distrito; y el Gobierno central logra
puntuaciones mas altas que las provincias y los distritos. La diferencia en los valores
central, provincial y de distrito se debe a las diferencias en las capacidades individuales e
institucionales de las diferentes partes interesadas participantes en los distintos niveles. La
capacidad de las partes en el nivel central es mayor que a escala provincial, y la capacidad
de las partes a nivel provincial es generalmente mas alta que a escala de distrito.

En cuanto a los principios de gobernanza de los bosques, la puntuacién total conjunta
detodoslos niveles (es decir, central, provincial y de distrito) se calcula en 2,33. Los resultados
subyacentes de los seis principios de gobierno que el indice utiliza para evaluar la calidad
global de la gestién son los siguientes: la transparencia logré la mayor puntuacién con
2,60; a continuacion la participacion con 2,49y la equidad con 2,36. La capacidad alcanz6

o _o s

2,32, seguida de la rendicién de cuentas, con 2,28, y la efectividad, que alcanzé un 2,02.

Las calificaciones relativamente altas en materia de transparencia y participacion
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reflejan el apoyo que ofrecen una serie de marcos juridicos y de politicas que garantizan la
transparencia y la participacion en la toma de decisiones en relacion con la gestion de los
bosques y las turberas. Un ejemplo oportuno es la aprobacién de la Ley 14 de 2008 sobre
libertad de informacién, asi como varios reglamentos que instan a la participacion popular.
Ademads, una serie de partes interesadas, como el Gobierno, la sociedad civil, los grupos
indigenas y las empresas tienen también sus normas y procedimientos internos que les
obligan a ser mas transparente e incluyentes en la toma de decisiones. Las puntuaciones
relativamente bajas en materia de equidad, rendicién de cuentas y eficacia ponen de
relieve la necesidad de una mayor aplicacién de los principios de la justicia a la gestion
de los bosques y las turberas. La puntuacién de la capacidad indica que hay margen de
mejora en la aplicacion de las politicas, mientras que los resultados en la rendicién de
cuentas y la eficacia son signos de la prevalencia de practicas de corrupcion, colusion y
nepotismo en la gestiéon de los bosques y las tierras. Los pardmetros de la equidad y la
eficacia reciben puntuaciones aiin mas bajas a escala de distrito, a pesar de la formulacion
de politicas destinadas a mejorar la transparencia, por lo que los gobiernos de distrito
deberdn potenciar su compromiso con la mejora de la gobernanza de las tierras y los
recursos forestales en sus esferas de jurisdiccion.

Hay varias tendencias interesantes observables en los resultados del indice. La
puntuacion general del indice parcial correspondiente al componente legislativo y de
politicas es relativamente buena, pero esto no se traduce en una correcta ejecucion de
las politicas o en el cumplimiento de las leyes. El desarrollo de capacidades de las partes
interesadas podria dar lugar a leyes y politicas mas estrictas, pero no tiene un impacto
notable en la aceleracion de la publicacion en la Gaceta Oficial y la rezonificacion a nivel
central, ni tampoco ha llevado a un cumplimiento reforzado de la ley o a una reduccién de
los costos de transaccion a escala provincial.

Volviendo a las capacidades de partes interesadas, las mas fuertes corresponden a la
sociedad civil y las comunidades indigenas, en cuestiones relacionadas con la tierra y los
bosques; mientras que el interés (y las capacidades correspondientes) de la comunidad
empresarial se centra principalmente en la planificacién y la gestién forestal con vistas a
reducir los costos operativos para la emisién de permisos de uso de la tierra. Y aunque las
capacidades del Gobierno son razonablemente importantes en materia de gestion forestal,
debe prestarse mas atencion a las capacidades de aplicacién de la ley, un tema que ha
atraido la atencién de partes significativas de la sociedad civil.

Se observa también una fuerte correlacion mutuamente reforzante entre las
capacidades de la sociedad civil y las capacidades del Gobierno y otras partes interesadas,
como las comunidades indigenas y el sector empresarial. El analisis, por ejemplo, muestra
quesisefortalecenlas capacidades delasociedad civil, las capacidades de gubernamentales
lo haran también, con objeto de atender mejor la demanda que proviene de la sociedad
civil. Del mismo modo, unas capacidades sélidas por parte de la sociedad civil contribuyen
también al fortalecimiento de las capacidades de otras partes interesadas, como las
comunidades indigenas y locales y la comunidad empresarial, debido a la funcién de
promocioén y facilitacion de los actores de la sociedad civil.

GOVERNANCE INDEX
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Del mismo modo, la capacidad de las comunidades indigenas se ve afectada
naturalmente por las acciones del sector empresarial: cuando una empresa desarrolla
buenas practicas de gobernanza, sus actos tienen un impacto positivo en las comunidades
indigenas, y viceversa. Por lo tanto, en el contexto del fortalecimiento de la gobernanza
de bosques, tierras y REDD+, ambas partes deben buscar oportunidades de cooperacion
y apoyo mutuo. El proceso puede avanzar mediante el cambio de perspectiva de las
empresas privadas, que actualmente ven a las comunidades indigenas como una amenaza
a la sostenibilidad de sus negocios y no como potenciales aliados.

CARTOGRAFIA DE LOS PUNTOS FUERTES

Utilizando un sistema de puntuacion, la presente PGA, que abarca las cuestiones
relativas a la gobernanza de bosques, tierras y REDD+, contribuye a ubicar los puntos
fuertes y los débiles en materia de capacidad, asi como los tres componentes principales
del indice en los niveles central, provincial y de distrito. Esta cartografia también se
puede utilizar para dar prioridad a los componentes que requieren un reforzamiento mas
urgente, asi como para identificar los vectores que pudieran ser utilizados para hacer
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+  Contenido de la legislacién y las politicas relacionadas con los bosques y los derechos de la tierra y la gestion
son relativamente sélida, pero no se realiza.
+  Las capacidades de las OSC y de la comunidad se concentran en temas forestales y derechos sobre la tierra,
mientras que las empresas estan en planificacion de la organizacion y el gobierno esta en la organizacién y gestion.
«  Tema Aplicacion de la ley es impulsada por las OSC, no por el gobierno.

avanzar las mejoras deseadas.

El sistema de puntuacion se utilizé para analizar los resultados. Ninguna de las
localidades de la PGA analizadas alcanzo la puntuacion de 3,50 requerida para alcanzar
una puntuacion en la franja verde. El noventa por ciento de las zonas evaluadas obtuvo
calificaciones incluidas en la franja amarilla (entre 2,00 y 3,50) y el restante diez por ciento
se ubico en la franja roja (menos de 2,00). Esto demuestra que practicamente todas las
partes interesadas a nivel nacional, provincial y de distrito requieren un fortalecimiento
de su capacidad en materia de legislacién y politicas, y de gestiéon de los bosques, las
tierras y REDD+, y de su capacidad general para realizar sus funciones claves. Se deberia
prestar especial atencién al refuerzo de la capacidad y el rendimiento en Aceh, que
registra actualmente tres notas rojas. Para mas informacion, se puede consultar el cuadro
no 1 a continuacion:

« Legislacion y politicas. Ninguno de los puntos evaluados a nivel central y
provincial alcanzé un valor superior a 2,78 en esta categoria basica del indice. Las
reglamentaciones existentes han tenido algunos efectos positivos, y han fortalecido
la transparencia en el proceso de planificacion territorial y forestal, han fortalecido
el proceso de gestidn forestal, han regulado el derecho al bosque de las distintas
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Cuadron° 1

iNDICE DE GOBERNANZA DE BOSQUES, TIERRAS Y REDD+ EN 2012
NIVELES CENTRAL Y PROVINCIAL

Capacidad de las partes interesadas

) indice Legislacion
Localidad ” .. . Resultados
global y politicas | Gubernamental 0SC Comunitaria Empresarial

Central Level 2.78 2.80 2.49 3.00 2.95 2.97 2.46

Riau 2.28 211 272 2,05 2.68 2.23

Jambi 2.38 2.26 2.23 2.78 2.04 2.63 2.34
South Sumatra 219 205 2.64 2.30 236 245
West Kalimantan 2.73 2.28 2.24 3.32 3.39 2.97 2.20
Central Kalimantan 2.64 2.29 2.47 3.21 2.56 2.72 2.59
East Kalimantan 242 236 260 247 276 234
Central Sulawesi 2.52 2.03 2.66 2.71 2.86 2.15 2.7
West Papua 2.2 2.37 2.40 211 247 2.40
Papua 2.41 2.32 2.12 2.63 2.51 2.32 2.56
Los colores representan: ROJO- menos de 2; - entre 2y 3,5, VERDE - valor superior a 3,5

partes, han fortalecido la rendicién de cuentas de las unidades de gestién forestal, y
han armonizado la legislacion y las politicas. Sin embargo, el marco de las politicas
también deberia incluir la participacién publica y el fomento de la capacidad en el
proceso de toma de decisiones, y también establecer un mecanismo de denuncia,
proteger los derechos de las comunidades del bosque y proporcionar un mecanismo
eficiente de emision de permisos y licencias forestales.

« Capacidad gubernamental. La capacidad del Gobierno en cada uno de los lugares
evaluados se mantiene por debajo de la puntuacion critica de 3,50. De ellos, la
capacidad del gobierno provincial de Sulawesi Central, con 2,66, alcanza la maxima
puntuacion. Esto indica que la capacidad gubernamental global para manejar las
cuestiones relacionadas con los bosques, las tierras y REDD+ requiere un mayor
fortalecimiento. Mientras que las instituciones gubernamentales pertinentes
disponen de personal calificado en materia de planificacion forestal y ordenacion del
territorio, y también en laadministracion de los derechos forestales, con asignaciones
presupuestarias en vigor para las unidades de gestion forestal, las capacidades
gubernamentales requieren un fortalecimiento aun mayor para garantizar que los
procesos de planificacion territorial y forestal se llevan a cabo de forma participativa,
involucrando a todas las partes interesadas. Otras esferas criticas que requieren
el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos incluyen el manejo de




THE 2012 INDONESIA FOREST, LAND, AND REDD+

conflictos, la gestion de los derechos de la comunidad, asi como el cumplimiento
de la ley y el enjuiciamiento de los delitos relacionados con los bosques. Hasta
ahora, por ejemplo, no se ha establecido una institucién permanente REDD+ ni un
sistema de salvaguardias de REDD+ que permitan supervisar, informar y abordar las
infracciones de la legislacion forestal y la aplicacién de las salvaguardias necesarias.

Capacidad de la sociedad civil. La capacidad de la sociedad civil de los lugares
consultados ha recibido una calificacion que corresponde a la franja amarilla. La
capacidad global de la sociedad civil en los diferentes dmbitos de la gobernanza de
bosques, tierras y REDD+ es bastante buena, sobre todo en el nivel central, en el que la
sociedad civil ha recibido una puntuacién global conjunta de 3,00, la mayor puntuacion
otorgada a cualquiera de las partes interesadas a escala central. Las partes de la sociedad
civil tienen capacidad para aplicar los principios de gobernanza en sus organizaciones,
asi como para realizar aportaciones a los procesos de planificacion territorial y forestal.
Hay también programas de fomento de la capacidad general y de promocién de
mecanismos de denuncia destinados a las comunidades locales. Sin embargo, es preciso
seguir reforzando la capacidad de la sociedad civil a fin de que pueda llegar a manejar
los aspectos técnicos de los procesos de ordenacion del territorio y de la silvicultura.
Para llevar a cabo de manera efectiva sus funciones de promocién y de controles y
salvaguardias, la sociedad civil deberia también ver reforzada su capacidad para evaluar
y destacar los costos de la ordenacién territorial no transparente y los de los procesos
forestales también opacos, asi como los altos costos de obtencién de los permisos y los
costos causados por la corrupcién en el sector forestal.

Capacidad comunitaria (comunidadesindigenasy locales, y mujeres): La valoracién
de la capacidad de las comunidades indigenas y locales se halla dentro de la
categoria de color amarillo; en ella, la capacidad de la comunidad a nivel central
alcanza una puntuacién global de 2,95 (siendo asi en gran medida comparable con
la capacidad de la sociedad civil a nivel central). Con una puntuacién de 3,39, las
comunidades locales e indigenas en Kalimantan Occidental no sélo registraron el
resultado mas alto de capacidad de todas las partes evaluadas, sino que también
estuvieron muy cerca de alcanzar lafranja verde de puntuacién. Los grupos indigenas
y las comunidades dependientes de los bosques tienen en general capacidad para
aplicar los principios de gobernanza y con ello realizar aportaciones al proceso de
planificacion forestal y territorial. Sin embargo, necesitan aumentar el nimero y la
capacidad de sus activistas de los derechos comunitarios para abogar en su nombre
y desarrollar mayores capacidades de seguimiento del proceso de emisién de
permisos forestales. Del mismo modo, las comunidades indigenas y locales también
deberian fortalecer su capacidad de asociarse con el sector empresarial para facilitar
la emision y seguimiento de las etiquetas de gestidn forestal sostenible, aplicables
a productos comercialmente relevantes, y aumentar su participacion en la fomento
de instituciones en el marco de REDD+.

Capacidad de la comunidad empresarial. La capacidad de la comunidad
empresarial merecié una calificacion bastante alta, sobre todo a nivel central y
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en Kalimantan Occidental, donde registré una puntuacién de 2,97. Ninguna de
las partes del sector empresarial en ninguno de los lugares evaluados alcanzd,
sin embargo, la puntuacién de 3,50 necesaria para obtener una calificacién en la
franja verde. El sector empresarial en general tiene la capacidad necesaria para
participar en el proceso de planificaciéon forestal. También cuenta con mecanismos
de control interno a punto, y algunas de las partes empresariales han desarrollado y
se adhieren a un coédigo de gobernanza de los bosques. Sin embargo, las empresas
privadas deben fortalecer la aplicacién de los principios de consentimiento libre,
previo e informado en sus operaciones de gestién forestal y de las plantaciones. Por
otra parte, es preciso aumentar la asignacién de recursos por las empresas privadas,
en particular, a fin de cubrir los gastos de publicacién en la Gaceta Oficial, asi como
la certificacion y el etiquetado. En la actualidad, sélo el 20 por ciento de las 520
empresas registradas que operan en el sector forestal ha alcanzado algun tipo de
etiqueta de ordenacion forestal sostenible (obligatoria o voluntaria).

«  Componente de desempeiio. Al igual que los problemas de capacidad sefalados
mas arriba, el desempefio de las diversas partes en los lugares de evaluacion
requiere de un mayor fortalecimiento, por cuanto en la mayoria de ellas registran
una calificacion de rendimiento que sélo corresponde a la franja amarilla.

Las principales conclusiones de la evaluacién del desemperio revelan que el porcentaje
de regiones indonesias que disponen de planes territoriales a punto es todavia
limitada. Concretamente, se han legalizado planes territoriales en 13 provincias (39
por ciento), 121 distritos (32 por ciento) y 37 ciudades (43 por ciento). Mientras tanto,
el porcentaje de zonas forestales que se han publicado en la Gaceta Oficial es del 11
por ciento, equivalentes a 15 millones de hectdreas de un total de 136 millones.

Ademas, de un total de 103 casos de conflictivos relacionados con los bosques hasta
febrero de 2012 (casos manejados por la Direccién de Desarrollo de Plantaciones
Forestales del Ministerio de Silvicultura) hasta ahora sélo se ha resuelto por completo
un caso. Los delitos forestales presentados a la Corte son sélo seis, de los 128 casos
atendidos en 2012. La cobertura que hacen los medios de comunicacién de los
derechos de la comunidad a nivel central y provincial no es suficiente, y durante el
periodo 2010-12 sélo se publicé un articulo cada 21 dias. Ademas, hay altos costos
de transaccion (oficiales y no oficiales) para la obtencién de permisos forestales. El
costo de la obtenciéon de un permiso del gobierno local de Kalimantan, por ejemplo,
asciende a 50.000 rupias por hectarea. El Gobierno emitié permisos forestales a favor
de las comunidades para menos de 450.000 hectareas, a la vez que asignaba mas de
30 millones de hectareas a los agentes del sector privado.

RECOMENDACIONES

Como se hademostrado alo largo del proceso de PGA 'y con los resultados obtenidos
en el indice global de gobernanza sobre bosques, tierras y REDD+, asi como en los indices
de los componentes, en Indonesia la gobernanza forestal necesita ser reforzada. Hay que
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abordar adecuadamente una serie de factores considerados de particular importancia
para mejorar la implementacion exitosa de REDD+ en Indonesia, a saber:

« el descuido de cuatro aspectos clave: la gestidn forestal y territorial, una agencia de
gestion sobre el terreno que controle el acceso abierto a los bosques y superficies
forestales, el cumplimiento de la ley y los altos costos de obtencién de las licencias;

«  sibien se han redactado nuevas leyes y politicas, su aplicacién sigue siendo un reto
en parte debido a un conocimiento limitado por falta de participacién ciudadana en
el proceso legislativo y la escasa divulgaciéon de la informacion;

+ las capacidades de los gobiernos central, provincial y de distrito deben reforzarse con
el fin de fortalecer el manejo de los bosques y la gestion de la tierra sobre el terreno.
El gobierno desempefa un papel clave en la aplicacion de politicas pertinentes en

el sector forestal. Por lo tanto, es de particular importancia fortalecer las capacidades de

los gobiernos en los distintos niveles de implementacién de las politicas de regulacién y

aplicacién de la ley en el sector. Se reconoce la necesidad de una hoja de ruta para una

mejor gobernanza de bosques, tierras y REDD+ basada en el andlisis y las discusiones
generadas por el proceso de PGA. Algunos elementos clave de este plan sonlos siguientes:

« es preciso que las comunidades y las OSC tengan un papel mas integrado, con
objeto de fortalecer los procesos de gobernanza, especialmente en lo que respecta
a la gestion de bosques y tierras, la apertura de acceso a bosques y zonas forestales,
el cumplimiento de la ley y la emisién de licencias forestales;

« elaumento de la participacion de los grupos empresariales, con objeto de fortalecer
el sistema de licencias del gobierno y facilitar la adopcién de una buena gobernanza
empresarial por parte de los miembros de las asociaciones empresariales.

Los objetivos, la direccién y los recursos globales asignados para fortalecer las
estructuras y practicas de buena gobernanza forestal deben ir acompanados de la
identificacién de los principales factores de la mejora de la situacion de la gobernanza en
las respectivas provincias. Deberia utilizarse como referencia al respecto una matriz de
localizacion de los puntos fuertes.

Las puntuaciones que otorga el presente estudio en relacion con la gobernanza de
bosques, tierras y REDD+ invitan a prestar mas atencion a los problemas fundamentales
encontrados en la gestién de tierras y bosques, y en particular en la implementacion de
REDD-+. Las necesidades de fomento de la capacidad requieren que partes del Gobierno,
la sociedad civil, las comunidades locales y las empresas efectien un abordaje adecuado.
Se sugiere que la supervision periédica sea asumida por la nueva Agencia REDD+ (de
préxima creacion) para asegurar que el fomento de la capacidad que se ofrece a las partes
aborda efectivamente sus debilidades, asi como sus respectivos papeles y funciones.

Asi pues, hay cinco recomendaciones clave que surgen de este proceso de PGA para
el fortalecimiento de la gobernabilidad de bosques, tierras y REDD+. La recomendaciones
relativas a las politicas se refieren a dos esferas principales; a saber, la mejora de los
marcos juridicos y las politicas, y el fortalecimiento de las capacidades y competencias
de las partes interesadas mas relevantes.
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La primera recomendacién se refiere a mejorar la claridad de la situacion juridica
y la legitimidad de la situacion de las zonas forestales del Estado a través de una mejor
gobernanza de bosques, tierras y REDD+. El logro de este objetivo implica:

« lapublicacion por el Ministro de Silvicultura de un reglamento relativo al mecanismo
para determinar de manera transparente y participativa cudles son las zonas
forestales conflictivas. Para ello es preciso contar con la participacion de las partes
interesadas y el fomento de la capacidad de dichas partes;

« un decreto conjunto del Ministerio de Silvicultura, el Ministerio de Medio Ambiente,
el Ministerio del Interior y el Organismo Nacional de Tierras sobre los derechos de las
comunidades indigenas y locales en las zonas de bosque y otras con distinto uso del suelo;

+  lapublicacién por el Ministro del Silvicultura de un reglamento relativo al mecanismo
para simplificar el proceso para determinar los limites de las zonas de trabajo de
los permisos de aprovechamiento forestal de manera transparente y participativa,
acompanado del fomento de la capacidad de las partes interesadas; y

»  lapublicacién por el Ministro de Silvicultura de un reglamento sobre un mecanismo
para integrar la determinacion de los limites del drea de bosques en el proceso de
aparicion en la Gaceta Oficial. Para ello es preciso establecer un grupo de trabajo que
incluya a organizaciones de pueblos indigenas, organizaciones no gubernamentales,
empresas y miembros del mundo académico, acompainados del fomento de la
capacidad del organismo de ejecucion.

La segunda recomendacion se refiere a la aclaracién de los derechos sobre los
recursos forestales y en ultima instancia la reduccién del nimero de conflictos forestales.
A tal efecto, se recomienda:

« la extension del Decreto Presidencial N © 10 de 2011 sobre el aplazamiento de la
adjudicacion de nuevos permisos y la mejora de la gobernanza de los bosques
primarios y turberas. Se sugiere que, con el tiempo, a medida que se fortalece la
capacidad de las instituciones gubernamentales pertinentes para la aplicacién y
seguimiento de las politicas de gobernanza forestal, podria sustituirse la moratoria
de duracién limitada sobre el aplazamiento de la emisién de concesiones madereras
y plantaciones por un mecanismo basado en el desempeiio, que permita la emision
limitada y regulada de los permisos por parte del gobierno central en favor de las
provincias y los distritos que cuenten con la capacidad de vigilancia sobre el terreno;

«  lapublicacién por el Ministro del Silvicultura de un reglamento relativo al mecanismo
de tramitacién de las denuncias, y mediar y resolver los conflictos de tenencia de
tierras forestales con participacién de las diferentes partes, incluyendo el fomento
de la capacidad de las partes interesadas.

La tercera recomendacién sugiere evitar los altos costos y los sobornos en la
concesion de permisos y licencias forestales. Para ello es preciso:

« la publicacién por el Ministro de Silvicultura de un reglamento relativo a un
mecanismo de adquisicién de permisos y licencias forestales que sea simple,
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eficiente, transparente, responsable, y que garantice el escrutinio publico. Deberia ir
acompanado del fomento de la capacidad del organismo ejecutor;

+ la preparacién por el Ministro de Silvicultura de un reglamento relativo a
un mecanismo para conceder permisos de aprovechamiento forestal a los
grupos comunitarios, de una manera transparente, responsable y eficiente, y el
establecimiento de un mecanismo de supervisién publica para la aplicacion y
puesta en practica de estos permisos. Ello deberia ir acompafado del fomento de
la capacidad de los funcionarios competentes del Ministerio de Silvicultura y los
departamentos forestales provinciales;

+  la preparacién de un reglamento por el Ministro de Silvicultura para la expedicién de
permisos de utilizaciéon de bajo costo para los bosques tradicionales, los bosques de
aldea, los bosques de comunidady las plantaciones de pequefios agricultores. Del mismo
modo, esta medida deberia ir acompanada de medidas de fomento de la capacidad
destinadas al Ministerio de Silvicultura y los departamentos forestales provinciales.

La cuarta recomendacioén es reforzar el cumplimiento de la ley en el sector forestal.
Para lograrlo seria preciso lo siguiente:

+  la emision por parte del Ministro de Silvicultura de un reglamento que establezca
un mecanismo que atienda las quejas del sector forestal e incluya la proteccion de
los denunciantes, y que se base en los principios de manejo de quejas del publico
ya desarrollados por la Comision del Ombudsman. Ello incluira el fomento de la
capacidad de todas las partes;

+ laemisién por parte del Ministro de Silvicultura de un reglamento que establezca un
mecanismo de supervisidn para el sistema de concesién de licencias, que incorpore
un control tanto publico como del gobierno mediante la aplicacién de los principios
de buena gobernanza. Ello deberia incluir el fomento de la capacidad de las partes;

«  laemisiéon por parte del Ministro de Silvicultura de un reglamento que establezca un
mecanismo para el desarrollo de una politica de auditoria de los permisos forestales.
Deberia incluir también el fomento de capacidades para el organismo de ejecucion.

Por ultimo, la quinta recomendacién se refiere al desarrollo de una infraestructura
de REDD+ que aplique los principios de la buena gobernanza. Este punto se llevara a
cabo mediante:

« un mecanismo que involucre a las diferentes partes interesadas (sociedad civil,
mundo académico, grupos indigenas, mujeres y periodistas) en la preparacién y
ejecucion de REDD+ en todos los niveles;

+ unreglamento marco para la proteccién social, el medio ambiente y la gobernanza
en laimplementacién de REDD+ en Indonesia;

+ un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas para la preparacién e
implementacidon de REDD+, que incluya disposiciones detalladas para la aplicacion
del CLPI;

« la aceleracion del establecimiento de una nueva institucion de REDD+, que sea
fuerte, transparente, participativa y responsable.







