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SIGLAS
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1.INTRODUCCION

L n Afri rcan n
CBFF : Fondo Forestal de la Cuenca del Congo (siglas 0s bosques e ca abarcan desde sabanas boscosas

en inglés) hasta bosques y selvas tropicales frondosas; por ello, | Paises miembro del P:c.)grama
d el potencial de REDD+ para salvar estos ecosistemas = ONU-REDD en Africa® :
CMNUCC :  Convencion Marco de las Naciones Unidas podria beneficiar a todo el continente. Si bien los temas, )
sobre el Cambio Climéatico estrategias y niveles de progreso en la preparacion de - Benin E
REDD+ varfan a lo largo y ancho de la regién africana, | - camertin
FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la existen lecciones contundentes que estan surgiendo de
Agricultura y la Alimentacion las actividades de REDD+ en los paises. - Céte d’lvoire l]
FORES Eondo Coop eratlvolpar,a eIGarbono e os El Programa ONU-REDD trabaja con 16 paises miembro - Etiopia
0sques (siglas en inglés) L, . .
en la region para apoyar el desarrollo de capacidades y - Gabdn =
FIP: Programa de Inversién Forestal (siglas en estrategias para REDD+. Las lecciones identificadas en
inglés) . =S este cuadernillo son el resultado de la participacion de - Ghana =
- e ™ Y . estos paises en el Programa ONU-REDD, particularmente | _ kenia i
MRV Medicion, reporte y verificacion - los cinco paises africanos que reciben apoyo directo -
OIMT : Organizacion Internacional de las Maderas -y ' . para Su? .Programas Nacionales, e.s dgcir, la Bepublica - Nigeria l]
Tropicales Democratica del Congo (RDC), Nigeria, Republica del - Rebiiblica i,
Congo, Tanzania y Zambia. P . o
Centroafricana —
ONG : Organizacion no gubernamental
- . . Las lecciones que se exponen en este documento - Republica
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas enfatizan la naturaleza compleja de REDD+ y se enfocan del Congo
ONU-REDD : Programa de Colaboracion de las Naciones B W " Y - e principaimente .eln las actividades de prepqramon de - Replblica
Unidas para la Reduccion de Emisiones r. Ve RE,D[_)+ enla reglon: Muphas d? estas observaciones eh la Democrética %
debidas a la Deforestacion y la Degradacion e 1 T~ practlga y las experiencias aqui dgsqrrolladas han surgido del Congo
T N ' através de un proceso de aprendizaje sobre la marcha. El
objetivo de compartir y difundir conocimientos y lecciones - Sudan :
PNUD : Programa de las Naciones Unidas para el - aprendidas es generar informacion para la formulacién de - Sud4n del Sur ~—
Desarrollo politicas y mejorar la preparaciéon para REDD+, asi como —
. . su implementacion en todos los paises, sin importar - Tanzania -
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el cudl sea el progreso de dichas actividades en cada //
ReI0 AT pais. Estas lecciones pueden proveer las herramientas | - Y9anda E
RDC : Repuiblica Democrética del Congo necesarias para que los paises se desempefien bajo el - Zambia -
enfoque de inicio rapido y demuestren que la innovacion,
REDD+:  Reduccion de emisiones debidas a la el pragmatismo y el compromiso son factores clave para * Hasta Septiembre 2012
deforestacion y la degradacion forestal en el progreso de REDD+.

los paises en desarrollo; y la funcién de
la conservacion, la gestion sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en
desarrollo
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2.EL DESARROLLO DE UNA
COMPRENSION GENERALIZADA
DE REDD+

Contexto

REDD+, como concepto, es relativamente
nuevo y de una complejidad creciente, aunque
mantiene un vinculo sélido con temas mejor
anclados como las politicas ambientales, la
gestion forestal sostenible y muchos programas
de desarrollo rural. REDD+ requiere un enfoque
redefinido con una vision renovada de las
causas de la deforestacion y la degradacion
forestal, asi como un vinculo estrecho con las
politicas mundiales sobre cambio climatico. Por
consiguiente, es importante que el alcance, las
metas y el funcionamiento de un sistema de
REDD+ se comuniquen de forma clara a todos
los actores involucrados y que un publico amplio
esté incluido en los procesos de concientizacion
y desarrollo de capacidades.

Desafios y mejores practicas

A. Informar e involucrar a las partes
relevantes desde el inicio del proceso
REDD+ es un tema técnica y politicamente
complejo; por ello, puede ser desafiante
garantizar que exista una comprension
genuina y comun del concepto y de los
requisitos para desarrollar un mecanismo de
REDD+. No obstante, cuando las actividades
previas a la concientizacion y el didlogo
preliminar entre los participantes de diversos
sectores se llevan a cabo con anticipacion,
éstos apoyan con mayor intensidad los
esfuerzos de REDD+ y confian en el proceso,
lo que incrementaria las posibilidades de
éxito.

Se pueden apreciar ejemplos de inclusion
de participantes en diversos paises miembro
del Programa ONU-REDD en Africa. En
las fases méas tempranas de desarrollo del
Programa Nacional de la RDC, el Programa
ONU-REDD, en colaboracion con el

Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF), cred una “comunidad
de préctica” incluyente sobre REDD+ que
abarca desde contrapartes gubernamentales
hasta organizaciones de la sociedad civil.
En la Republica del Congo, incluso antes
del inicio del Programa Nacional de ONU-
REDD, se dedicd una cantidad significativa
de tiempo para reunirse e interactuar con los
representantes de la sociedad civil con el fin
de lograr su implicacién en REDD+ a través
de una plataforma llamada CACO-REDD+.
Esta estd estructurada para equilibrar los
intereses de los Pueblos Indigenas en el
contexto ampliado de las organizaciones de
la sociedad civil congolesas.

Nigeria también reconocié la necesidad de
incluir a diversos participantes en la fase
inicial del proceso de preparacion de REDD+.
La primera mision oficial del Programa ONU-
REDD incluy6é varias actividades, desde
reuniones con el Ministro de Medio Ambiente
y el Gobernador del Estado de Cross River
(identificado como el estado modelo para
REDD+ en Nigeria), hasta la creacion del
Foro de Participantes de REDD+ y visitas a la
comunidad para comprender mejor como se
percibe REDD+ y como podria funcionar en el
plano local.

B. Incluir a un espectro amplio de
participantes para la concientizacion y el
desarrollo de capacidades
En general, el conocimiento de REDD+ en
los paises africanos tiende a concentrarse
en algunos sectores gubernamentales o en
los encargados de la toma de decisiones.
Sin embargo, existe la necesidad de ir mas
allé de las estructuras tradicionales e incluir
a los individuos y grupos de participantes de

otros sectores cuando se trate de difundir
conocimiento o desarrollar capacidades.
Con el fin de garantizar una comprension
generalizada de REDD+, la RDC y Nigeria
llevaron a cabo eventos de la Universidad
REDD+, los cuales reunieron a una gran
variedad de participantes y facilitaron el
aprendizaje y el didlogo sobre diversos
temas vinculados a REDD+. Estos eventos
proporcionaron un espacio mas amplio
y accesible para el didlogo y el andlisis
profundo de los temas a abordar y sobre los
cuales se debe reflexionar para el éxito de
REDD+. La participacion elevada, el interés,
la motivacion y la atencién de los medios
causada por dichos eventos dio como
resultado la idea de crear una Universidad
REDD+ de Africa Oriental, dirigida a los
participantes  provenientes de  paises
miembro de ONU-REDD desde Sudan hasta
Zambia.

C. Invertir en herramientas y capacidad en
apoyo a la implicacion de los interesados
Es importante invertir en las herramientas
necesarias y en los recursos humanos para
garantizar que los participantes se involucren
en REDD+ con efectividad. EI Programa ha
desarrollado una variedad de materiales de
difusién, incluidos una serie de publicaciones
y videos que muestran un panorama del
tema de la preparacién para REDD+. Estos
son aptos para usarse en todos los paises y
pueden adaptarse y traducirse para el uso y
las necesidades locales.

El contar con personal cualificado que pueda
comunicarse efectivamente con participantes
que tengan necesidades especificas debera
considerarse como algo primordial. Si bien
el personal involucrado en REDD+ proviene

de departamentos del gobierno y cuenta con
conocimientos técnicos excelentes sobre
gestion forestal, las habilidades requeridas
para llegar a partes interesadas tales como
los Pueblos Indigenas pueden ser muy
especificas. Por ello, los paises han aprendido
laimportancia deidentificar las necesidades de
los participantes y las habilidades requeridas
para incluirlos. Por ejemplo, en Zambia, una
red de facilitadores especializados en REDD+
en el plano provincial se establecid en 2012;
éstos se localizan en las 10 provincias del pais
y cuentan con un buen nivel de comprension
de las realidades y necesidades locales, lo
que permite garantizar que REDD+ permee y
sea comprendida en el plano local.

Pasos a seguir

Mirando hacia el futuro, el Programa ONU-
REDD continuara fomentando la participacion
de todos los actores relevantes, el intercambio
de conocimiento y la comunicacion, con el fin de
garantizar la informacion relativa a REDD+ sea
precisa, informativa y llegue al mayor nimero de
participantes posible para que REDD+ funcione
con éxito. Lo anterior se promovera a nivel
mundial por medio de la produccién y difusion
de herramientas y productos Utiles; asimismo,
en el plano regional, se pondra a disposicion
un especialista técnico de ONU-REDD para
la inclusién de participantes en Africa y se
proporcionaré apoyo financiero y técnico para
actividades de capacitacion e intercambio de
conocimientos.
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3.LA CONSTRUCCION DE UNA
PLATAFORMA INSTITUCIONAL PARA
LA COORDINACION DE REDD+

Contexto

En la fase temprana de REDD+, era claro que los
paises tendrian que establecer una plataforma
institucional especial para REDD+, es decir,
una unidad o entidad dentro del gobierno con
personal especializado y recursos especificos
dedicados Ultimamente a la planificacion
y actividades de REDD+. Esta plataforma
institucional servila como punto focal para
la coordinacion de REDD+ en cada pais. Sin
embargo, no siempre ha sido claro como dichas
plataformas deberan establecerse ni en qué
sector del gobierno han de instalarse 0o cémo
maximizar su credibilidad.

En algunos casos, los bosques y las cuestiones
relacionadas con ellos son gestionados por el
Ministerio de Medio Ambiente y manejados
principalmente por el gobierno federal; en otros
€asos, la gestion forestal se ha descentralizado.
Asimismo, el abordar las causas de la
deforestacion y la degradacion requiere la
participacion y la experiencia de otros sectores
més alla del plano ambiental, tales como la
agricultura y la energia.

Desafios y mejores practicas

Si bien los comités intersectoriales y nacionales
se establecen juridicamente - incluso por
decreto, como es el caso de RDC y, pronto, en
Nigeria — algunas veces solo existen en papel y
mantienen un vinculo y un intercambio muy débil
con los demas sectores sobre los que REDD+
repercute. Existen lecciones que demuestran
que, aunque las estructuras de REDD+ estén
preparadas para abarcar varios ministerios, ha
sido dificil lograr una participacion consistente y
significativa de sectores que no sean el forestal ni
el ambiental. Para resolver estos retos, REDD+
requiere lideres y departamentos especificos
gue operen con apertura.

Las experiencias de RDC, Nigeria, Tanzania
y Zambia demuestran la creciente necesidad
de equipos nacionales que se dediguen
exclusivamente a REDD+. Los departamentos
institucionales de REDD+ creados en estos
paises han desempefiado las siguientes
funciones:

* Promover el didlogo y la participacion de los
actores relevantes

e Garantizar un enfoque intersectorial que
involucre a ministerios y actores mas alla de los
sectores forestal y ambiental (gj. Agricultura,
energia, planificacion y finanzas, entre otros)

e Servir de enlace para negociaciones
internacionales

e Gestionar la comunicacion relativa a los
planes y progreso nacionales, tanto interna
como externamente

Con el fin de abordar con efectividad las causas
de la deforestacion y la degradacion forestal,
el equipo de pais de la RDC ha trabajado
con varios socios para establecer proyectos
nacionales estructurados y complementarios
creados para anticipar la implementacion futura
de la estrategia nacional de REDD+. El incluir
estas actividades en los programas de inversion
es el primer paso para que otros sectores se
involucren de forma efectiva.

Un enfoque de REDD+ verdaderamente
incluyente y transectorial fomentara el desarrollo
de soluciones mas sostenibles e integrales a las
causas de deforestacion — complejas de por si
-, que atafien a mas de un departamento del
gobierno. Tal colaboracién se puede estimular a
través del desarrollo de actividades incluyentes
de apoyo a REDD+.

El suministro de recursos para el mecanismo
de coordinacion, manteniendo el impulso, vy la

facilitacion de incentivos claros o razones para
que los grupos de participantes participen son
fundamentales para avanzar en el proceso de
preparacion para REDD+. El garantizar que haya
flujos de informacién bilaterales y contar con
puntos focales es parte del proceso. En Africa,
la mayoria de los programas nacionales de
ONU-REDD dedican un porcentaje significativo
de recursos a la coordinacion, el manejo v el
involucramiento de participantes. El compromiso
politico de alto nivel también ha demostrado ser
de gran valor en la RDC y en la Republica del
Congo para abogar por el potencial de REDD+
como catalizador para una economia verde, asi
como por el involucramiento de participantes
clave en diversos sectores.

Pasos a seguir
La labor del Programa ONU-REDD para
promover REDD+ como un catalizador para la

economia verde esta ayudando a incorporar
este pensamiento integral en el contexto de la
planificacién de las inversiones. A medida que
los paises avanzan y desarrollan estrategias
nacionales para hacer frente a las causas de
la deforestacion y la degradacion forestal, los
vinculos con otros sectores y temas dentro de
la misma planificacion del desarrollo se hacen
evidentes y esto necesita verse reflejado en las
plataformas institucionales de coordinacion.
A pesar de que se ha comenzado a trabajar
sobre el analisis de escenarios, sobre la
inclusion del sector privado y sobre una
planificacion transectorial e integral en algunos
paises, aun queda mucho por hacer para
demostrar como REDD+ puede contribuir a los
objetivos de desarrollo nacional y a estrategias
de conservacion mas amplias en la via de
desarrollo hacia una economia verde.
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4 ESTUDIO DE CASO: EL DESARROLLO
DEL SISTEMA FORESTAL NACIONAL
DE ZAMBIA

La labor de Zambia relativa a medicion,
reporte y verificacion (MRV) para REDD+ se
ha enfocado en el desarrollo de un sistema
de monitoreo forestal nacional (SMFN). Esto
ha requerido un desarrollo de capacidades
extensivo en el pais, asi como la creacion de
infraestructura.

Se han establecido 10 laboratorios provinciales
de monitoreo forestal y se han equipado con
herramientas tales como ordenadores con
Sistema de Informacién Geografica (SIG),
unidades de Sistema de Posicionamiento
Global (GPS) para monitorear las actividades
forestales de campo, asi como impresoras
y plotters para la produccion de mapas
de campo. Estos laboratorios provinciales
estan manejados por un grupo de técnicos
capacitados, provenientes de  diversos
sectores como silvicultura, agricultura 'y
planificacion, lo que se convierte en un centro
de conocimiento sobre MRV. Los laboratorios
generaran datos espaciales en tiempo real
sobre deforestacion y degradacion forestal,
los cuales podran transferirse al laboratorio
central de monitoreo forestal en Lusaka para
documentar el reporte nacional. Este enfoque
innovador es coherente con la politica de
descentralizacion del Gobierno Zambiano.

Asimismo, para acompanar este desarrollo
de infraestructura, se ha trabajado en el
desarrollo de capacidades sobre SIG, MRV
y metodologia de reporte de gases de efecto
invernadero entre funcionarios provinciales.
Se llevd a cabo un taller de capacitacion
intensivo para el personal de la oficina de
Lusaka en el Centro Amazoénico de Brasil en
2012. La plataforma brasilefia Terra Amazon,
la cual permite a usuarios multiples trabajar

simultdneamente, ser4 usada como base
para el sistema de clasificacion de cubierta
terrestre y se adaptarda a las necesidades
zambianas por medio de la integracion de
algoritmos adaptados al pais y mddulos de
procesamiento de informacién. Los equipos
de programacion de la FAO vy del Instituto
Nacional de Investigacion Espacial del
Brasil (INPE, por sus siglas en portugués),
en colaboraciéon estrecha con los equipos
técnicos del pais, tienen previsto el desarrollo
de la primera version beta del SMFN para
finales de 2012.

Pasos a seguir: Hasta el momento, la
teleobservacion para MRV en Zambia se
ha enfocado en la reconstruccion histérica
de la deforestacion y degradacion forestal
usando los datos disponibles de Landsat.
Considerando el nuevo Landsat y los satélites
ESA, los cuales seran lanzados en 2012
bajo la politica de libre acceso a los datos,
Zambia necesitara adquirir datos satelitales
comerciales para compensar las brechas
hasta que los datos satelitales de alta calidad
estén disponibles para detectar cambios en
la cubierta forestal en el contexto de MRV
para REDD+.

5.LA INCORPORACION
DEL APOYO A LOS PAISES

Contexto

Existen diversas fuentes para REDD+ vy
mecanismos de financiacion para temas
climaticos que requieren una coordinacion con
el fin de apoyar efectivamente a los paises
africanos en sus actividades de preparacion
para REDD+. Hasta julio de 2012, el Programa
ONU-REDD habia asignado US$24 millones
para los programas nacionales en RDC, Nigeria,
Republica del Congo, Tanzania y Zambia.
Al mismo tiempo, el FCPF, financiado por el
Banco Mundial, tiene como propdsito brindar
un marco para actividades piloto de reduccion
de emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacion forestal. Hasta el momento,
el FCPF se ha asociado con nueve paises en
Africa’, ocho de los cuales también son paises
miembro del Programa ONU-REDD.

De igual manera, existen programas de
preparacion para REDD+ en la region africana
que son implementados con apoyo bilateral y
financiacién privada. Estos incluyen programas
encabezados por la Iniciativa Noruega de Clima
y Bosques, la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT), el Fondo Forestal
de la Cuenca del Congo (CBFF), el Mecanismo
REDD+ del Instituto Forestal Europeo
(Mecanismo EU-REDD) y la Fundacién Clinton,
entre otros. No obstante, el trabajo con una
gama tan amplia de donantes y asociados puede
generar confusion y enfoques divergentes.

Desafios y mejores practicas

Dadas las opciones multiples de financiacion
para REDD+ disponibles para paises africanos,
existe una fuerte necesidad de coordinacion
para garantizar que el enfoque comun se utilice
y no se hagan cuentas duplicadas. Para este fin,
las dos iniciativas multilaterales para REDD+ en
Africa, es decir, el FCPF y el Programa ONU-

REDD han desarrollado una buena coordinacion
respaldada por un compromiso de alto nivel,
particularmente en la RDC y en la Republica
del Congo. En ambos paises, existe un solo
plan de preparacion nacional para REDD+
basado en una plantilla comin desarrollada
por el FCPF y el Programa ONU-REDD; ambas
iniciativas comparten papeles técnicos 'y
financieros y llevan a cabo misiones conjuntas.
El presupuesto del Programa Nacional de ONU-
REDD en la Republica del Congo se desarrollo
como parte de una matriz de presupuestos
gue muestra las complementariedades con
la financiacion del Gobierno, del FCPF y otras
fuentes. Estos tipos de esfuerzos ayudan a evitar
solapamientos entre las diferentes fuentes de
financiacion y ofrecen a los departamentos de
coordinacion nacional una visién clara de cémo
manejar e integrar las fuentes de financiacion.
Ademés, la RDC ha sido seleccionada como
uno de los ocho paises piloto para recibir apoyo
del Programa de Inversion Forestal (FIP), una
iniciativa estrechamente vinculada con el FCPF

.

"Los nueve paises son Gabon, Ghana, Kenia, Liberia, Republica Centroafricana, Republica del Congo, RDC, Tanzania y Uganda.
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y el Programa ONU-REDD en la RDC para
fomentar cambios transformadores en el sector
forestal nacional.

En la RDC, el Programa ONU-REDD también ha
colaborado con la OIMT a través del Programa
para Reducir la Deforestacion y la Degradacion
Forestal y Mejorar los Servicios Ambientales
(REDDES, por sus siglas en inglés). Junto con la
OIMT, el Programa ONU-REDD esta facilitando
sus conocimientos sobre MRV a la RDC vy
planea expandir el rango de colaboracion en los
anos por venir. Otro ejemplo de colaboracion
es el proyecto regional del CBFF sobre MRV en
la Cuenca del Congo, el cual comenzd como
una iniciativa que funcionaba bajo el Programa
ONU-REDD y que incluye apoyo coordinado
y armonizado a 10 paises de la Cuenca del
rio Congo a lo largo de su preparacion para
REDD+. Este proyecto se aprobd en julio de
2012 y complementara actividades financiadas
a través de otros medios; asimismo, ayudara a
compartir experiencias en el plano subregional.

La existencia de plataformas nacionales
institucionales sodlidas de REDD+ - a las que

se hace referencia en las paginas 6y 7 — son
clave para dichos esfuerzos de coordinacion.
Un enfoque central de coordinacion de REDD+
es indispensable para garantizar una sinergia
entre los enfoques de financiacion, técnicos y
metodoldgicos, asi como para mantener una
secuencia de acciones y resultados esperados.

Pasos a seguir

El  Programa  ONU-REDD  continuara
fomentando el desarrollo de capacidades
en los paises, en especial, la coordinacion
y el liderazgo institucional para garantizar
las diferentes oportunidades financieras v
opciones técnicas para contribuir a los objetivos
nacionales de REDD+. Ademés, el Programa
ONU-REDD responde al llamado de continuar
trabajando para mejorar la colaboracion con
otras iniciativas bilaterales y multilaterales (gj.
FCPF, PIF, Mecanismo EU-REDD, Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, la Agencia Japonesa
de Cooperacion Internacional y  USAID),
esclareciendo las complementariedades vy
los papeles relativos a las fases de REDD+ y
evitando la duplicacién de esfuerzos.

6.GARANTIZAR QUE LOS PROGRAMAS NA-
CIONALES DE REDD+ RESPETEN
LAS SALVAGUARDAS DE LA CMNUCC

Contexto

REDD+ tiene el potencial de generar beneficios
sociales y ambientales sustanciales ademas de
reducir las emisiones de carbono. Sin embargo,
existen riesgos potenciales asociados a la
implementacion de REDD+; éstos han propiciado
que la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
a través de los Acuerdos de Cancun de 2012,
identifique y defina las salvaguardas clave para
REDD+. Los Acuerdos de Cancun hacen un
llamado a los paises para desarrollar un sistema
de suministro de informacion sobre cémo se
respetan las salvaguardas para REDD+ y cémo
se abordan a través de la implementacion
de actividades de REDD+. Otros grupos y
programas, incluyendo el Programa ONU-REDD,
han identificado y comenzado a responder a las
necesidades de herramientas y orientacion para
ayudar a los paises a que aborden y observen
las salvaguardas de la CMNUCC y mejoren los
beneficios multiples de REDD+.

Desafios y mejores practicas

Los paises necesitaran  disefiar  sus
programas para mejorar los beneficios
sociales y ambientales y reducir riesgos.
Para muchos, esto representa un nuevo reto
que requiere nuevas areas de conocimiento
para aquellos involucrados en la planificacion
e implementacion de REDD+. Sin embargo,
el conocimiento y la capacidad existentes
pueden  representar una  contribucion
significativa para el desarrollo de programas
de REDD+ que respeten las salvaguardas
sociales y ambientales, especialmente cuando
las habilidades en cuestion se aplican desde el
principio del proceso de desarrollo.

Un taller en Nigeria, en agosto de 2011, analizd
tanto el borrador del Programa Nacional

de ONU-REDD como el de los Principios y
Criterios Sociales y Ambientales de ONU-
REDD?. Este ejercicio reveld que el borrador
del Programa Nacional de Nigeria ya incluia
diversos elementos que ayudaran a mejorar
los beneficios y reducir los riesgos de las
actividades de REDD+. Ademas, la capacidad
necesaria para esos elementos ya estaba en
marcha, o bien, incluida de forma explicita en
los planes de desarrollo de capacidades. El
analisis también revel6 que los vinculos entre
los elementos de programa, la mejora de
beneficios y la mitigacion de riesgos no era
explicita y, por consiguiente, se sostuvo un
didlogo para identificar las maneras en que
esto podra mejorarse. Asimismo, como un
gjercicio inicial para explorar los beneficios
multiples de REDD+ en el contexto de Nigeria,
los participantes identificaron numerosos
beneficios potenciales que podrian ser
generados por acciones llevadas a cabo en el
contexto de REDD+, incluyendo la conservacion
de la biodiversidad, un mayor suministro
de productos forestales no madereros, una
mejor seguridad alimentaria, la potenciacion
de la mujer y los jovenes, asi como mejores
oportunidades de empleo, entre otros. De
igual forma se identificaron riesgos asociados
a ciertos tipos de acciones de REDD+, tales
como una pérdida de ingresos o0 empleos, la
alteracion de las practicas tradicionales y los
conflictos sobre derechos de propiedad.

Este ejercicio de anadlisis en Nigeria ha
resaltado la importancia de considerar los
beneficios sociales y ambientales y los riesgos
en una fase temprana del desarrollo de los
programas para identificar los elementos clave
y las necesidades de capacidad, con vistas a
garantizar que se respeten las salvaguardas
sociales y ambientales. El establecer un vinculo

2Los Principios y Criterios Sociales y Ambientales del Programa ONU-REDD se desarrollaron con el fin de apoyar a los paises miembros por medio de

un marco para abordar y respetar las salvaguardas.
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entre las acciones y los efectos esperados
sobre las cuestiones sociales y ambientales
puede habilitar a los paises a responder a las
salvaguardas y rastrear sus esfuerzos para
lograrlo.

Tanzania también ha comenzado a trabajar
sobre cémo incluir las salvaguardas expresas
en los Acuerdos de Cancun en el sistema
de salvaguardas nacionales, incluyendo una
evaluacion inicial de todas las leyes existentes
y las politicas, lo que sirve como un andlisis Util
de las brechas. El pais también se encuentra
desarrollando un plan de trabajo que se basara
en dicho andlisis de brechas, comenzando
por comparar la situacion actual con lo que
los Acuerdos de Cancun y otras salvaguardas
internacionales relevantes requieren y con las
exigencias que el pais tendra que satisfacer a
lo largo de la implementacion de REDD+.

Pasos a seguir

El

desarrollo y aplicacion  continuos  del

enfoque del Programa ONU-REDD hacia
las salvaguardas, incluyendo los Principios vy
Criterios Sociales y Ambientales, deberian ser
de ayuda para incrementar la conciencia sobre
la necesidad de que los paises identifiquen
y aborden las salvaguardas de REDD+.

El

desarrollo continuo de una herramienta

complementaria de identificacion de riesgos y
de mitigacion coherente con dichos principios y
criterios seria de apoyo a los equipos nacionales
para disefar e implementar REDD+ en el pais.

6.1. Estudio de caso: la implicacion
de las partes relevantes en el

desarrollo de estandares sociales y
ambientales para REDD+ en la RDC

La RDC ha adoptado un enfoque participativo
en la formulacién de sus estandares sociales y
ambientales nacionales, el cual abarca diversas
areas, incluyendo la gobernanza y la captura de
beneficios multiples de REDD+. La sociedad
civil se movilizé al principio del proceso, en
coordinacién con la Oficina de Coordinacién de
REDD+ Nacional, para disefiar una version original
de los estandares sociales y ambientales con base
en una revision de la informacién y los andlisis
nacionales e internacionales.

De conformidad con los principios de
transparencia, participacion 'y consulta, los
representantes de la sociedad civil han mantenido
didlogos y consultas con socios clave. Este
proceso tuvo lugar en seis provincias para
obtener la retroalimentacion de diversos actores
y comunidades locales, asi como involucrar y
anclar mejor el proceso en el plano local. De
forma paralela, se llevo a cabo una actividad
innovadora de difusién: los jévenes del palis,
graduados extranjeros de diversas universidades
y representantes de la sociedad civil participaron
como voluntarios y visitaron cientos de hogares en
tres proyectos piloto de REDD+ que representaban
diferentes contextos nacionales; en esta actividad,
recopilaron datos para documentar el desarrollo de
indicadores para que los estandares se adaptasen
a las realidades locales.

Con base en los datos surgidos de los procesos
de consulta y difusién, se organizé un taller para
generar mas aportaciones acerca de la primera
ronda de comentarios de partes clave. Expertos
internacionales que trabajan con estandares —
incluyendo los del Programa ONU-REDD, el Banco
Mundial, la Alianza para el Clima, Comunidad
y Biodiversidad y la iniciativa de los Estandares
Sociales y Ambientales de REDD+ - asistieron al

taller para garantizar la credibilidad internacional y
exponer perspectivas de otros paises. En este taller,
la RDC recibié recomendaciones y comentarios
relativos a principios, criterios e indicadores para sus
estandares sociales y ambientales nacionales. Tales
recomendaciones fueron analizadas por el grupo de
trabajo de la sociedad civil de RDC con el fin de crear
una version preliminar de los estandares nacionales.

El proceso completo tuvo lugar en un contexto oficial
e institucional. El pais cred un comité de monitoreo
de participantes multiples para riesgos y cobeneficios
sociales y ambientales, el cual estara a cargo de
supervisar el disefo de los estandares de REDD+.
Este comité involucra a representantes del gobierno,
organizaciones no gubernamentales (ONG), al sector

privado, la sociedad civil, los Pueblos Indigenas, asi

€COmo a socios técnicos y financieros.

Una ultima ronda de consultas, incluyendo una mision
en Ecuador que permiti6 el intercambio sur-sur
sobre salvaguardas y estandares, junto con un taller
nacional, ayudd a finalizar la versién preliminar de los
estandares nacionales, los cuales se circularon antes
de COP17 en Durban. En 2012, se tienen previstas
mas actividades, consultas y difusion sistematica de
prueba como parte del proceso de acreditacion de
los proyectos de REDD+ y de la evaluacion social y
ambiental estratégica. Laversionfinal delos estandares
sociales y ambientales de la RDC estara integrada en
la estrategia nacional de REDD+. La RDC considera
estos estandares extremadamente importantes para
ganar credibilidad para la implementacion de REDD+.
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7.LA CONSIDERACION
DE LAS TRES FASES DE REDD+

Contexto

Existen tres fases a lo largo de REDD+
para su consecucion e implementacion
total, las cuales han sido acordadas
internacionalmente®. Durante la Fase 1, los
paises desarrollan capacidades, estrategias
e instituciones de REDD+; en la Fase 2,
los paises comienzan a implementar las
estrategias de REDD+, las cuales incluyen una
amplia gama de actividades, desde reformas
a politicas y la atraccién de inversiones,
hasta establecer sistemas de monitoreo
forestal y el establecimiento de salvaguardas
sociales y ambientales y sistemas financieros
para REDD+; en la Fase 3, se espera que
los paises sean capaces de demostrar un
desempefio en REDD+ por medio de la
reduccion comprobable de emisiones debidas
a la deforestacion y la degradacion forestal y
que reciban beneficios financieros, asi como
otros beneficios multiples derivados de la
conservacion forestal.

A medida que los paises miembro del
Programa ONU-REDD avanzan en sus
esfuerzos de preparacion en la Fase 1, con
frecuencia, existe la percepcion de que
REDD+ es meramente un ejercicio tedrico
y desconectado de las acciones reales; ello
hace que los actores crean que los beneficios
de REDD+ nunca seran tangibles.

Desafios y mejores practicas

Conforme los paises de Africa han ido
trabajando en el desarrollo de capacidad para
REDD+, el solapamiento de las Fases 1y 2 ha
resultado ser practico y fructifero. Al mantener
la Fase 2 al alcance de los participantes desde
un principio, éstos pueden poner a prueba
ideas y opciones de REDD+ y pueden percibir
la importancia de la labor que estan llevando a

cabo de forma inicial en el contexto ampliado
de REDD-+. Elincluir actividades de las Fases 2
y3enlaFase 1tambiénimpulsaalos gobiernos
a pensar claramente acerca de las causas de
la deforestacion y la degradacion forestal y
coémo abordarlas, asi como a involucrar a los
diversos sectores relacionados, en particular
el de la agricultura, la energia, la planificacion
y el desarrollo econdmico.

En las actividades de Fase 1 en la RDC, el
pais ha logrado definir un panorama claro
sobre cémo funcionard la Fase 2 a través
de actividades tales como el disefio y la
organizacion del programa de Fase 2 del
Programa de Inversion Forestal (FIP), asi
como a través de varios programas piloto.
En Tanzania, donde los donantes ya estan
invirtiendo en el sector forestal, la cooperacion
de los procesos nacionales de REDD+ con las
inversiones existentes esta sentando bases
solidas para definir cémo las corrientes de
financiacion continuaran fluyendo a lo largo
de las diferentes fases. En la Republica del
Congo, el programa ONU-REDD también esta
preparandose para una transicion gradual
hacia la Fase 2 desde el principio de la Fase 1
al hacer énfasis en el desarrollo temprano de
los planes integrales de inversion con base en
las opciones estratégicas de REDD+. Como
en la mayoria de los paises de la region, la
Republica del Congo reconoce que la escala
de inversiones habilitantes necesarias para
implementar una estrategia de REDD+ es muy
importante. El tomar acciones tempranas con
respecto a dichos instrumentos habilitantes,
por ejemplo, asegurar la tenencia de la tierra,
mejorar el acceso a créditos para actividades
REDD+ y la planificacion del uso de la tierra
- incluso antes de la fase de que concluya la
fase de preparacion — es clave para garantizar

#CMNUCC Decisién 1 CP 16.

que las estrategias de REDD+ no se queden
como un mero proyecto en papel luego de
que sean aprobadas.

En la RDC, Kenia y Tanzania, se estan
estableciendo vinculos hacia la Fase 3, lo que
permite que ya se reciban pagos por créditos
de REDD+ a través del mercado voluntario.
Estos pilotos generan una idea importante
sobre temas tales como salvaguardas,
planificaciéon y disefo de proyectos, la
viabilidad con respecto a los costos de
oportunidad y sostenibilidad.

Pasos a seguir
Se espera que las decisiones para la financiacion
basada en resultados sean acordadas bajo el

proceso de la CMNUCC, lo cual ayudaria a
generar confianza y brindar orientacion a los
paises a medida que avanzan en las fases
de REDD+. Los paises necesitaran apoyo
continuo para fomentar una comprension
solida entre los participantes sobre cada una
de las fases de REDD+ y cémo éstas estan
interconectadas. También sera importante
que los paises dialoguen con proveedores de
recursos financieros vinculados al clima, tales
como el sector privado y los donantes, dado
que la financiacién necesaria para la Fase 2
requiere cierto tiempo para movilizarse. Con
este fin, garantizar que las actividades de
Fase 1 se conciban de manera correcta y se
conecten con las otras fases es un detonante
para la financiacion climética.

LECCIONES APRENDIDAS
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8.RECOMENDACIONES
Y HALLAZGOS CLAVE

En los paises africanos, asi como en otras
regiones, es claro que REDD+ representa una
oportunidad formidable para transformar la senda
del desarrollo y las economias hacia modos de
operar mas sostenibles. También es aparente que
REDD+ requerira una enorme cantidad de trabajo
para garantizar que los paises avancen con éxito
alo largo de las tres fases de REDD+ y gocen del
espectro tan amplio de beneficios potenciales.
A continuacion, se exponen algunas lecciones
generales y recomendaciones vinculadas a la
mayoria de los ejemplos y lecciones expuestas
en este cuadernillo.

1. Involucramiento de la partes relevantes:
La labor inicial de REDD+ ha dejado claro que
el conocimiento, el desarrollo de capacidades
y el didlogo no se pueden llevar a cabo de
manera aislada; por el contrario, se debe
incluir a un espectro amplio de participantes
provenientes de todos los sectores y con
perspectivas diferentes desde las actividades
de inicio de REDD+.

2. Coordinacién 'y colaboracion: La
coordinacion y la colaboracion, ya sea de
fuentes de financiacion, entre diversos
sectores gubernamentales, de planificacion
0 entre participantes, es uno de los desafios
mas complejos, no obstante, més redituables;
esto se debe al incremento de eficiencia que
se genera para REDD+. La coordinacion
debe suceder en todos los niveles (del local
al internacional y en todas las escalas para un
mayor impacto. El tema de la coordinacion
no es exclusivo de un pais sino que requiere
el trabajo conjunto de los donantes, el sector
privado y las ONG, todos los cuales han sido
muy activos en Africa.

3. “Que los arboles si dejen ver el bosque”:
REDD+ ha demostrado ser una solucion

viable para la mitigacion del cambio climatico
y los programas de preparacion y estrategias
nacionales necesitan mantener ese enfoque
inventivo enfocado en soluciones. Para
que REDD+ logre resultados optimos y no
solamente alcance las metas de mitigacion,
sino que también contribuya al desarrollo
sostenible del pais y a los objetivos de
conservacion ambiental, las actividades y
estrategias tienen que ser integrales. Esto
se logra mejor tomando en cuenta los
beneficios sociales y ambientales, asi como
las fases subsecuentes de REDD+ durante
las actividades iniciales de preparacion y
planificacion.
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