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INTRODUCCION

Como parte de la fase preparatoria del Programa Nacional REDD+, el Ministerio del Ambiente (MAE) ha
decidido llevar adelante, con el apoyo del Programa ONU REDD, una Evaluacién Participativa de
Gobernanza (PGA por sus siglas en inglés: “Participatory Governance Assessment”). Existe una diferencia
conceptual entre el término “assessment” y “evaluacién”. El dltimo tiene una connotacién de “juicio”
gue no busca la PGA. El objetivo principal de la PGA es analizar, de manera consensuada con los actores
involucrados, el estado del arte de los temas de gobernanza forestal mds relevantes para la
implementacién futura de un mecanismo REDD+ en el pais. Pero busca ir mas alla del andlisis puramente
descriptivo y convertirse en un instrumento que genere recomendaciones para la toma de decisiones.

En este marco, esta nota conceptual es una primera aproximacion a la planificacion de la ejecucién de la
PGA. Como tal, busca delinear una hoja de ruta que permita en el futuro implementar de manera
adecuada la PGA. Fue construida de manera participativa con actores clave del sector previamente
seleccionados y la metodologia utilizada para su elaboracidn fue la siguiente:

v Revisién de la informacién secundaria disponible (en el anexo 1 se encuentra una lista detallada
de la bibliografia consultada).

v Socializacién del proceso de construccién de la PGA con 16 actores clave del sector y consulta a
los mismos sobre los principales aspectos de la nota conceptual: temas que se podrian analizar
en la PGA, focalizacidn, mecanismos de participacion y estructura organizacional de la ejecucion.
En el anexo 2 se encuentra la lista de los actores entrevistados. Estos actores fueron
seleccionados por ser miembros de plataformas participativas previas (Mesa de Seguimiento
ONU REDD y Comité de los Estandares) o por tener experiencia relevante en los temas REDD+
(en el anexo 3 se encuentran las listas de los integrantes de la Mesa de Seguimiento ONU REDD
y del Comité de los Estandares).

v Sistematizacién de la informacién obtenida de fuentes primarias y secundarias y elaboracién de
una primera version de la nota conceptual.

v' Presentacién de la nota conceptual y obtencién de insumos para enriquecer el proceso de
planificacion de la PGA, en el “Taller de Preparacion del Proceso de Evaluacién Participativa de
Gobernanza para REDD+” realizado en Quito, el 24 de agosto de 2012 (en el anexo 4 se
encuentra una lista detallada de los participantes que asistieron a dicho taller).

El presente documento estd conformado por tres secciones principales. Una primera en la que se
describe de manera breve los antecedentes relacionados con la situacion ambiental y forestal de
Ecuador, el marco juridico y los principales programas existentes para combatir la deforestacion y el
cambio climatico, y la institucionalidad publica relacionada con el tema.
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En una segunda seccién se explica en qué consiste el Programa Nacional REDD+ de Ecuador, la
importancia para el Programa de la implementacién de una PGA, y el proceso de construccién de la PGA
con base en el trabajo previamente realizado en el pais.

En un tercer apartado, se desarrolla la propuesta de implementacion de la PGA a través de sus objetivos,

resultados esperados, alcance tematico, focalizacidon, principales actividades y metodologia,
cronograma, presupuesto inicial y estructura organizacional para la ejecucién.
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A. ANTECEDENTES

A.1 Breve aproximacion a la situacion ambiental y forestal de Ecuador

Ecuador es un pais relativamente pequeiio (283.561 km2), dividido en cuatro regiones: la Amazonia, la
sierra, la costa y las Islas Galapagos. A pesar de representar apenas el 0,2% de la superficie mundial es
uno de los 19 paises mega diversos del mundo y alberga al 18% de la especies de aves del mundo, al
18% de las de orquideas, al 10% de las de anfibios y al 8% de las de mamiferos. Cuenta ademas con 66
diferentes ecosistemas y dos “hot spots”: los andes tropicales y Tumbez-Chocé-Magdalena. Ecuador no
es solo biolégicamente mega diverso sino también culturalmente, al ser un Estado plurinacional y
pluricultural. Esta integrado por 16 diferentes nacionalidades indigenas (CONAIE, 2012)".

El pais posee una cobertura de aproximadamente 10 millones de hectareas® de bosques (humedo
tropical, montano, andino de altura, seco) y manglares, entre otros. De este total, cuatro millones
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNAP) y alrededor de seis millones se
superponen con comunidades afroecuatorianas y pueblos indigenas®. La mayoria de la biomasa forestal
se encuentra en la Amazonia (80%), cerca del 13% en la costa y el 7% restante en la sierra®.

Estos bosques remanentes estdn amenazados con una de las mayores tasas de deforestacién de
América del Sur. A inicios de la década del 2000, se estimaba una deforestacién de 198.000 hectareas
por afio®, es decir una tasa anual de deforestacién de 1.5% gue implicaba la pérdida, cada afo, del 2% de
la vegetacion boscosa del pais, y causaba emisiones de CO2 de unas 55 millones de toneladas por afio®.

De acuerdo con investigaciones recientes del Ministerio del Ambiente (MAE), la tasa de deforestacion
para el aiflo 2008 es de aproximadamente 0.66%, es decir que en Ecuador se destruyen cerca de 77.647
hectareas de bosques al afio. Existe un vacio de informacion en este tema del 4%.

La deforestacion en el pais se ha debido principalmente a la expansion de la frontera agricola en primera
instancia, a la tala ilegal de bosques y a actividades como la agroindustria, la mineria y la construccién de
infraestructura. La mayoria de la region costera ya ha sido deforestada para la agricultura, y los bosques
secos, los manglares y otros humedales se han perdido o han sufrido una degradacién severa. En la
Amazonia, amplias areas han sido afectadas por la extraccion de petréleo y la colonizacion humana’.

! Shuar, Achuar, Siona, Secoya, Cofan, Waorani, Zapara, Shiwiar, Andoa, Kichua, Tsachila, Epera, Chachi, Awa, Manta y
Wankavilka.

? Clirsen, 2000.

Plan Nacional del Buen Vivir, 2009.

Stern & Kernan 2011.

Clirsen, 2003.

Programa Socio Bosque.

Stern y Kernan 2011. Tomado de “The REDD Countries Database - 2012”.

N o bW
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A.2 Marco juridico y principales programas para combatir la deforestacion y el
cambio climatico

Para combatir las tendencias descritas en el apartado A.1.,, Ecuador ha adoptado una serie de
instrumentos juridicos y politicas cuyos principales elementos se detallan a continuacion:

La Ley Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y Vida Silvestre

Fue promulgada en 1982 con la finalidad de otorgar un pleno control al Gobierno sobre la
tenencia, conservacion y aprovechamiento de los recursos forestales del pais. Esta Ley
determiné los lineamientos generales de la politica forestal. Actualmente, se encuentra en
proceso de actualizacion.

La Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable

Establecida en el afio 2000, buscé implementar un nuevo modelo de gestidon de los bosques
enfocado en el mantenimiento y restauracion de los bienes y servicios ambientales que éstos
proveen a las comunidades locales y a la sociedad en general, sin perder de vista la conservacién
de la biodiversidad.

La nueva Constitucion de la Republica

Promulgada en 2008 y vigente hasta la fecha, reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos,
poniendo énfasis en su conservacién, aprovechamiento sustentable y recuperacion. Los
ecosistemas boscosos fueron declarados ecosistemas fragiles, requiriendo un tratamiento
especial al igual que los paramos, los humedales y los manglares. Su articulo 414 sefiala que “el
Estado adoptard medidas apropiadas y transversales para mitigar el cambio climatico limitando
las emisiones de GEI, la deforestacién y la polucion atmosférica; tomara medidas para la
conservacién de los bosques y la vegetacion, y protegera la poblacién en riesgo”.

El Plan Nacional de Desarrollo (2009-2013)

Establece como una prioridad nacional la reduccion de la tasa de deforestacién. Este plan tiene
como meta reducir la deforestacion en el pais en un 30% para el afio 2013 y aumentar las dreas
bajo conservacién. A través de su politica 4.5, el Plan busca “promover la adaptacion y
mitigacién a la variabilidad climatica con énfasis en el proceso de cambio climatico”.

La Politica Ambiental Nacional (PAN)

Promulgada en 2009, delinea el nuevo esquema de manejo del ambiente adoptado por la actual
administracién. Se enfoca en tres ejes principales: el manejo institucional del tema ambiental,
los limites fisicos de los ecosistemas y la participacion social.
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La mitigacidn y adaptacién al cambio climatico como una politica de Estado

Esta politica se adoptd en 2009 mediante el decreto ejecutivo 1815. Con el objeto de ejecutar
este mandato, el MAE ha emprendido la formulacién de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) 2010 -2025%, que incluye un Plan Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico.
El objetivo de este ultimo es generar medidas tendientes a concientizar sobre la importancia de
la lucha contra este proceso, incluyendo mecanismos de articulacion interinstitucional en todos
los niveles del Estado. Mediante Decreto Ejecutivo (495), se cred el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico, instancia de coordinacién de la politica publica relacionada con el cambio
climatico que desarrolld y validé la ENCC.

El modelo de gobernanza forestal

A fin de cumplir con la meta de reduccidn de la deforestacién prevista en el Plan Nacional de
Desarrollo y como parte de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable, el
gobierno desarrollé un nuevo Modelo de Gobernanza Forestal, el cual persigue el manejo
sustentable de los recursos forestales. Algunos de los componentes de este modelo son:

El control y manejo forestal sostenible, como competencia del MAE.
El monitoreo, seguimiento e implementacién de sistemas de informacion, como
competencia del MAE.

o La rehabilitacién de tierras degradadas en el subsistema de Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE) y de las tierras afectadas por la degradacion forestal de
bosques protectores y patrimonio forestal del estado, a cargo del MAE.

o Lareforestacion a través del proyecto Proforestal, como competencia del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).

o La legalizacién de tierras, como competencia de la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria, del MAGAP.

o Las plantaciones con fines de proteccién y conservacidon en las cuencas hidrograficas, a
cargo de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA).

El mecanismo REDD+ (Reduccién de Emisiones por la Deforestacidn y Degradacion de bosques)
se articulard con este Modelo como un mecanismo para movilizar fondos que permitan
implementar incentivos con el objetivo de conservar los bosques y mitigar el cambio climatico.
Mediante acuerdo ministerial (231), se designé como autoridad nacional REDD+ al MAE.

El Programa Socio Bosque (PSB)

Dentro del MAE, los cinco ejes principales de intervencién para el tema de gobernanza forestal
son: los incentivos forestales; la informacion forestal; el control forestal; el fomento forestal; y la
investigacion, capacitacién y difusion.

® Acuerdo Ministerial 095 del 19 de julio de 2012
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El principal programa del sistema de incentivos forestales es el Programa Socio Bosque (PSB),
creado en el aflo 2008. Su objetivo es conservar los bosques naturales, paramos y otros
ecosistemas nativos mediante la provisidn de incentivos financieros a propietarios de bosques
(privados y comunitarios). EI PSB busca preservar cuatro millones de hectdreas de bosques,
paramos y vegetaciéon nativa, para beneficiar a un millén de personas y reducir de manera
significativa las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) provenientes de la
deforestacién y degradacion forestal. A junio de 2011, en el marco de este programa se
firmaron acuerdos de conservacidn para mas de 800 mil hectareas, beneficiando a mds de 60
mil personas.

A.3 Institucionalidad

Tanto el manejo de los bosques como el cambio climatico son competencia del MAE, a través de dos de
sus cuatro subsecretarias: la de Patrimonio Natural y la de Cambio Climatico. En la primera, la Direccidn
Nacional Forestal es la que se encarga del sector forestal, y en la segunda, la Direccién de Mitigacion del
Cambio Climatico es la que impulsa el mecanismo REDD+ en Ecuador.

Otras entidades publicas relacionadas con estos temas son el Ministerio Coordinador de Patrimonio; el
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos; el MAGAP, el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES); la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana
(SPMSPC); y la SENAGUA, entre otros.

Por otra parte, en el sector operan una serie de instituciones vinculadas como: los gobiernos
seccionales; la cooperacién internacional; las ONGs ecuatorianas e internacionales; las empresas

privadas; las federaciones, asociaciones u organizaciones de base; y las entidades gremiales.

Es importante destacar la importancia de los pueblos y nacionalidades, quienes son los principales
duefios de los bosques del territorio de Ecuador, un Estado plurinacional y pluricultural.
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B. ELPROGRAMA NACIONAL REDD+ DE ECUADOR Y SU VINCULO CON LA PGA

B.1 El Programa Nacional REDD+ de Ecuador

A nivel internacional, el mecanismo REDD+ fue adoptado de manera oficial por la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico durante la Décima Sexta Conferencia de las Partes realizada
en diciembre de 2010. REDD+ se concibié como una alternativa para contribuir a la mitigacién del
cambio climatico a través de la reducciéon de GEI causados por la deforestacion y degradacion de los
bosques, reconociendo el rol de la conservacidn, el manejo forestal sustentable y el incremento de los
reservorios de carbono forestal.

Antes de esta aprobacién oficial, tres agencias de Naciones Unidas -la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)- crearon a
nivel global en el ano 2008 el Programa ONU-REDD con el objetivo de ayudar técnica y financieramente
a los paises en desarrollo durante su fase de preparacion para la aplicacién del mecanismo REDD+.

Ecuador inici6 a través del MAE su participacion en el Programa ONU-REDD en octubre de 2009, cuando
fue aceptado formalmente como un pais observador. En septiembre de 2010, el MAE comenzd un
proceso de socializacion con distintos actores de la sociedad civil y representantes de nacionalidades y
pueblos indigenas, con el objeto de recibir insumos sobre el borrador de propuesta técnica del
Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU-REDD.

En marzo de 2011, su PNC ONU-REDD fue aprobado y el pais se convirtié asi en beneficiario del
Programa ONU-REDD, junto con los otros 12 paises que estdn implementando actividades de
preparacion para REDD+. El PNC ONU-REDD de Ecuador arrancd oficialmente en julio de 2012 con el
objetivo de contribuir, hasta el afio 2013, a que el pais complete su fase de preparacion para la
implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional.

Como parte de esta fase de preparacién, Ecuador se encuentra disefiando su Programa Nacional REDD+,
el cual servira de referencia para implementar el mecanismo REDD+ en el pais. Este Programa se
enmarca plenamente en las politicas y programas del Estado ecuatoriano previamente descritas: forma
parte de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, del Plan Nacional de Mitigacion del Cambio
Climatico y sus componentes estan alineados con el Modelo de Gobernanza Forestal. El disefio e
implementacion del Programa Nacional REDD+ es por tanto una forma de cumplir con dos objetivos
nacionales: reducir la tasa de deforestacion y mitigar el cambio climatico.

Componentes

El disefio e implementacion del Programa Nacional REDD+ son liderados por el MAE, a través de la
Subsecretaria de Cambio Climatico, en cercana coordinacion con la Subsecretaria de Patrimonio Natural
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y otras entidades relacionadas. Al momento, en el esquema del Programa Nacional REDD+ se han
identificado los siguientes cuatro componentes principales®:

1. Sistema de informacién forestal de medicidn, reporte y verificacion (MRV). Esta integrado por un

sistema Unico de contabilidad y reporte de emisiones reducidas. Este componente cuenta con
insumos de informacién de dos proyectos actuales -la Evaluacién Nacional Forestal (ENF)™ y el
Mapa Histérico de Deforestacion (MHD)'- y dos proyectos futuros -el Escenario de Referencia
de Emisiones por Deforestacion (ERED)* y el desarrollo de un Sistema de Monitoreo de GEl para
el Sector Forestal con Caracteristicas MRV".

2. Sistema de Incentivos. Se buscard implementar politicas de incentivos articuladas para la

conservacion, el manejo forestal sostenible y la reforestacion/forestacion, entre otros. Un
ejemplo exitoso de ello puede ser el Programa Socio Bosque
3. Control Forestal. Es necesario contar con un sistema de control forestal que cuente con puestos

fijos y mdviles de control en sitios estratégicos a fin de aplicar practicas de aprovechamiento
forestal, asi como con un subcomponente de manejo de la demanda de madera.
4. Regularizacién de la tenencia de la tierra. Se trabajara en brindar garantias juridicas sobre los

derechos de propiedad de la tierra a poblaciones locales que viven en areas forestales y asi
ampliar el universo de potenciales beneficiarios de la implementacion de un mecanismo REDD+.

Adicionalmente, el Programa Nacional REDD+ cuenta con seis componentes transversales que buscan
garantizar la sostenibilidad a largo plazo del mecanismo REDD+: marco legal, financiero e institucional;
sostenibilidad financiera; salvaguardas y beneficios multiples; planificacién inter-sectorial y coordinacion
inter-institucional; investigacién e involucramiento de actores.

Nivel de avance

Actualmente, Ecuador se encuentra en la fase de preparacidn del Programa Nacional REDD+, mediante
la cual esta desarrollando un marco regulatorio e institucional a nivel nacional que permita su correcta
aplicacion. A nivel sub nacional, diversas instituciones y organizaciones han iniciado estudios y
socializaciones para potenciales proyectos REDD+.

Como parte de este proceso preparatorio, Ecuador es uno de los 11 paises piloto que desarrollan, en
forma voluntaria, los Estandares Sociales y Ambientales para REDD+ (SES, por sus siglas en inglés), una
iniciativa impulsada por Climate, Community and Biodiversity Alliance (CCBA) y CARE Internacional. El

2l Programa Nacional REDD+ se encuentra en proceso de construccion y su esquema asi como sus componentes pueden
cambiar de acuerdo a las necesidades del pais para la implementacidon de REDD+.

19 £| ENF busca caracterizar los recursos forestales del pais y determinar los contenidos de carbono por tipo de bosque, entre
otras variables de analisis

" E| MHD determina la tasa de deforestacién histérica y actual en el Ecuador a través de un andlisis multi-temporal en tres
periodos 1990 — 2000 — 2008

'2 Busca determinar la linea base de emisiones de GEI causadas por la deforestacion de los bosques y determinar, si es
pertinente las proyecciones futuras de emisiones asociadas a ésta actividad a nivel nacional. El escenario de referencia histérico
se realizard en base a la informacidn generada por los proyectos ENF y MHD.

B Servira para evaluar las emisiones y remociones de GEl asociadas a los procesos de cambio de uso de suelo en el sector
forestal.
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objetivo de este proceso es asegurar la implementacién de un mecanismo REDD+ de alta calidad que
asegure el cumplimiento de las salvaguardas establecidas en los Acuerdos de Canctiin'® y que permita la
obtencién de multiples beneficios sociales y ambientales tales como la conservacion de la biodiversidad
y el respeto a los derechos humanos.

El trabajo REDD+ SES consta de tres fases. En la primera, llevada a cabo de marzo de 2009 a junio de
2010, el MAE participé en la construccién de una serie de principios, criterios e indicadores a nivel
internacional. Una vez que estos estandares fueron definidos, se realizaron procesos de consulta en
cinco paises seleccionados para la implementacion piloto de REDD+SES. En Ecuador, la segunda fase de
la iniciativa, llevada a cabo entre julio de 2010 y julio de 2012, consistié en consultas con representantes
del gobierno, la sociedad civil, la poblacidn indigena y otros actores vinculados con los bosques para la
interpretacion nacional de los indicadores de los estandares. Los comentarios recibidos se incorporaron
en una version de la interpretaciéon nacional que contd con un total de 86 indicadores y que fue
aprobada por el Comité Nacional de los Estandares (ver seccién “participacién de actores”).

De manera posterior, se inicié la validacidn en campo de los indicadores REDD+ SES en una muestra de
nueve comunidades pertenecientes al Programa Socio Bosque, con el objeto de analizar la aplicabilidad
de los indicadores, su utilidad y versatilidad. Como resultado de esta validacién se logré reducir el
numero de indicadores de 86 a 61, evitando duplicaciones e intentando simplificar su conceptualizacién,
redaccién y lenguaje. Asi mismo, este proceso permitid identificar fuentes o medios de verificacidn
existentes o necesarios para el cumplimiento de los indicadores asi como el alcance de los mismos. Para
mayor informacidn, consultar la pagina web: http://www.ambiente.gob.ec/?g=node/924&page=0,3

En una tercera fase se espera institucionalizar los REDD+ SES en el Programa Nacional REDD+ a través
del desarrollo de un sistema de monitoreo nacional del cumplimiento de las salvaguardas de Cancun, lo
cual permitird asegurar la implementacién de un mecanismo REDD+ de ‘alta calidad’ a nivel nacional.

Participacion de actores

En el proceso de preparaciéon del Programa Nacional REDD+ para Ecuador, el gobierno ha buscado
involucrar a diversos actores clave y conformd dos espacios de participacidn que ya concluyeron su
trabajo: la Mesa de Seguimiento ONU REDD+ y el Comité Nacional de Estandares Sociales y Ambientales.
El gobierno ha realizado ademds una serie de eventos y talleres de informacién, didlogo vy
fortalecimiento de capacidades.

La Mesa de Seguimiento ONU REDD+ se encargd de asegurar la transparencia en la fase de socializacion
del PNC ONU REDD mientras que el Comité Nacional de los Estandares se cred para dar seguimiento y
validar el proceso nacional de interpretacion de los estandares sociales y ambientales en Ecuador.
Ambos espacios estuvieron integrados por representantes de entidades publicas, organismos
internacionales, organizaciones indigenas, redes de jovenes y ONGs. En el anexo 4 se encuentra una
lista detallada de los miembros que los conformaron.

14 ¢ . . - . . — .
Estas ponen énfasis en los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, la conservacién de la biodiversidad,
los servicios ambientales y otros beneficios sociales y ambientales.
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Con el objeto de dar seguimiento a los procesos relacionados con el mecanismo REDD+ y de mantener
los espacios de participacién, el MAE convocé publicamente, en mayo de 2012, a la conformacion de
una Mesa de Trabajo REDD+. A la fecha, este espacio se encuentra en proceso de estructuracion.

B.2 Vinculo del Programa Nacional REDD+ de Ecuador con la PGA

Breve introduccion al concepto de PGA

Una Evaluacién Participativa de Gobernanza (PGA por sus siglas en inglés: “Participatory Governance
Assessment”) es un instrumento que permite analizar el estado de la gobernanza en un lugar
determinado, con la especificidad de que el analisis es conducido por el propio pais, de manera
participativa e inclusiva. En este sentido, la PGA se constituye en un proceso en el que los actores de un
pais se apropian del mismo y son por tanto ellos quienes identifican y priorizan sus problemas de
gobernanza, determinan cémo medirlos, monitorearlos y evaluarlos asi como formas de solucionarlos.
La PGA busca por tanto ser mas que un mero diagnédstico de la gobernanza de un sector y convertirse en
un verdadero proceso de democratizacidon que al incluir a los distintos actores involucrados posibilita su
participacién, interaccién conjunta, el fortalecimiento de sus capacidades y otorga legitimidad al
resultado alcanzado por el analisis.

En general, una PGA se desarrolla a través de los siguientes cuatro componentes, los cuales se realizan
de manera participativa en todos los casos:

e Identificar y convocar a las partes y los participantes interesados.

e Definir objetivos e indicadores para las areas prioritarias de concentracion.

e Analizar las estructuras y sistemas de gobernanza para fundamentar las recomendaciones de
reforma de las politicas.

e (Capacitar y desarrollar las capacidades, tanto para la oferta como para la demanda de rendiciéon
de cuentas.

La metodologia de la PGA se basa en el enfoque establecido por el Centro de Gobernabilidad de Oslo del
PNUD en materia de evaluaciones de gobernanza y en la experiencia de la FAO en el acopio de datos y la
supervision del sector forestal a través de su Programa de Evaluacién de los Recursos Forestales
Mundiales.

Justificacion de la implementacion de una PGA para el Programa Nacional REDD+ en Ecuador

Puesto que la PGA es un proceso en el que se analiza el estado de la gobernanza, puede ser aplicado a
cualquier tipo de sector. En este caso, se busca evaluar el estado de la gobernanza en los temas
relacionados con el manejo forestal de Ecuador y de este modo promover una estructura de gobernanza
transparente y efectiva que permita hacer frente a algunos de los desafios ligados a la planificacién y
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ejecucién del mecanismo REDD+. La PGA generara asimismo recomendaciones e insumos para
contribuir a mejorar el actual Modelo de Gobernanza Forestal.

Es clave tomar en cuenta los aspectos de gobernanza para la aplicacidon del Programa Nacional REDD+
puesto que en los paises con una débil gobernanza, la falta de mecanismos de rendicién de cuentas, los
bajos niveles de transparencia y los procesos no participativos de toma de decisiones abren la puerta a
problemas de corrupcién, conversién y utilizacion ilegal y no planificada de los bosques, conflictos sobre
la propiedad de la tierra y los bosques, y falta de sostenibilidad del programa, entre otros aspectos.

Una caracteristica fundamental de la PGA es que busca ser participativa, es decir involucrar desde el
inicio a todos los actores relacionados, a fin de apropiarlos del tema y tornar sostenibles las mejoras que
se implementen a futuro en materia de gobernanza en general y de manejo forestal en el caso
especifico de este trabajo. El involucramiento de la mayor cantidad de actores es precisamente uno de
los principales mandatos del Modelo de Gobernanza Forestal de Ecuador.

El enfoque participativo de la PGA permitird ademas desarrollar las capacidades locales de los actores
participantes y dotara a los agentes involucrados con REDD+ en Ecuador de un mecanismo interno de
rendicién de cuentas legitimo, con recomendaciones para la reforma de politicas y con un monitoreo
sobre la promocién y respeto de las salvaguardas acordadas en Cancun.

Construccion de la PGA con base en el trabajo REDD+ SES

La PGA en Ecuador se construird a partir de la experiencia adquirida con la implementaciéon de REDD+
SES y de sus principios, puesto que varios de éstos toman en cuenta diversos aspectos de gobernanza,
tales como la equidad, los derechos humanos, la participacion, el respeto a los derechos de pueblos
indigenas y comunidades locales, la transparencia y el acceso a la informacién, y el cumplimiento de las
leyes.

Los principios en cuestidn se detallan a continuacion.

%+ Principio 2: Los beneficios del Programa Nacional REDD+ se comparten equitativamente entre
todos los titulares de derechos y actores pertinentes.

¢+ Principio 4: El Programa Nacional REDD+ contribuye a lo objetivos generales del desarrollo
sostenible, respeto y proteccién de los derechos humanos y buena gobernanza.

X3

%

Principio 6: Todos los titulares de derechos y actores pertinentes participan plena y eficazmente
en el Programa Nacional REDD+.

7
0.0

Principio 7: Todos los titulares de derechos y actores tienen acceso oportuno a informacion
adecuada y precisa para permitir la toma de decisiéon informada y la buena gobernanza del
Programa Nacional REDD+.
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¢ Principio 8: El Programa Nacional REDD+ cumple con las leyes locales y nacionales y los tratados,
convenciones y otros instrumentos internacionales aplicables.

Todos estos principios ya cuentan con una serie de indicadores que fueron revisados en el proceso
participativo de interpretacion nacional para que se adeclen al contexto nacional.

Puesto que el PNUD recomienda encontrar un balance entre los indicadores existentes y los nuevos a
ser desarrollados, algunos de los indicadores REDD+ SES existentes podrian ser considerados para la
implementacién de la PGA.

Por otra parte, es importante que la PGA se asiente en las plataformas de participacién existentes como
la Mesa de Trabajo REDD+ que se esta conformando, y que integre a los participantes de plataformas
previas como la Mesa de Seguimiento ONU REDD+ y el Comité Nacional de los Estdndares, cuyas
capacidades en relacidn con temas de gobernabilidad y construccion de indicadores pueden aportar a la
identificacion de temas prioritarios a ser evaluados en el marco de la PGA.

La PGA podria contribuir a la tercera fase de la iniciativa REDD+ SES, ayudando a implementar y cumplir
con los aspectos de gobernanza. De manera especifica, la PGA podria ayudar a Ecuador a fortalecer los
temas relacionados con transparencia, responsabilidad, participacion efectiva y buena gobernanza,
todos considerados en REDD+ SES, mientras construye capacidades a nivel nacional y local.
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C. PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PGA EN ECUADOR

C.1 Marco conceptual

El documento Gobernanza Forestal en Ecuador (MAE, 2011) adopta como definicién de gobernanza
forestal la siguiente: la gobernanza forestal se define como el modus operandi por el cual actores clave e
instituciones ejercen autoridad en el manejo de los recursos forestales, permitiendo mejorar la calidad
de vida de los actores que dependen del sector.

De acuerdo con esta misma definicién, una buena gobernanza forestal se caracteriza por: el
cumplimiento de una ley de calidad; bajos niveles de corrupcién; transparencia; descentralizacién;
instituciones fortalecidas; funcionarios comprometidos que hacen cumplir las reglas; voluntad politica
para atender elementos criticos del sector forestal; la atencién de elementos esenciales como el
aseguramiento de los derechos de propiedad; la participacién social; y la equidad.

C.2 Objetivos

Objetivo general

Contribuir a la 6ptima implementacién del mecanismo REDD+ en Ecuador y dar insumos para
apoyar el fortalecimiento de la gobernanza forestal.

Objetivos especificos

= Analizar los principales elementos de la gobernanza relacionados con el mecanismo
REDD+, tales como:

- La existencia e implementacion de un marco juridico y politico adecuado.

- Lacapacidad institucional publica y privada.

- La efectiva participacién de los actores clave y la democrdtica toma de
decisiones.

- Lainformacidny la transparencia.

- Otros que se definan de forma participativa.

=  Contribuir al desarrollo e implementacién de un sistema de informaciéon que monitoree
el cumplimiento de las salvaguardas relacionadas con temas sociales, ambientales y de
gobernanza.

= Apoyar la constitucidn de una estructura de gobernanza 6ptima para REDD+.
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C.3 Resultados esperados
Los resultados esperados de la implementacién de la PGA en Ecuador seran los siguientes:

o Una serie de indicadores especificos, construidos de manera participativa, que permitan
monitorear la gobernanza para REDD+, como parte de un sistema de informacioén vy
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de salvaguardas sociales y ambientales.

o Un grupo de actores relevantes capacitados e informados sobre REDD+ y gobernanza,
gue se han apropiado de la PGA y que trabajan en conjunto para darle continuidad.

o Un documento de politica sobre los temas criticos de gobernanza en los que se debe
trabajar para la implementacién efectiva de un mecanismo REDD+ en Ecuador y una
serie de recomendaciones para mejorar la gobernanza.

o Un documento de propuesta de gobernanza especifica para la implementacidn,
seguimiento y evaluacidon del mecanismo REDD+ en Ecuador, que incluya la forma de
participacién y el rol del sector publico y privado.

o Una adecuada difusién de los resultados de la PGA entre actores relevantes, utilizando
herramientas de comunicacion apropiadas.

o Lainstitucionalizacion de la PGA para asegurar la sostenibilidad del proceso.

C.4 Alcance temdtico

Dado el enfoque participativo con el que el PNUD promueve las evaluaciones de gobernanza, se
consulté de manera directa a 16 actores relevantes del sector forestal respecto a los temas que
consideran prioritarios para ser analizados y se realizd un taller en el que se invitd a los principales
actores del sector (ver anexos 2 y 4). Los principales temas mencionados por estos actores fueron los
siguientes:

=  Marco juridico y politico nacional

= Cumplimiento de las normas y control

= Gestidn institucional y coordinacién

=  Participacion

= |nformacidn y transparencia

= Sistemas de gobernanza y toma de decisiones

=  Derechos de pueblos y comunidades

Se mencionaron ademas, aunque en menor medida, temas como la tenencia de la tierra, las causas de la
deforestacidn, la gestion forestal sostenible, la biodiversidad, las compensaciones y los beneficios
multiples. En la tabla que sigue se describe en mayor detalle los principales temas propuestos por los
entrevistados asi como sus argumentos y las preguntas que en base a ello pueden servir de guia para la
posterior ejecucion de la PGA.

Posteriormente, en la fase de implementacién de la PGA, se deberan seleccionar los temas de mayor
relevancia para el pais con miras a la implementacién del mecanismo REDD+.
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TEMAS DE
EVALUACION

PRINCIPALES PROBLEMAS MENCIONADOS POR LOS ACTORES INVOLUCRADOS

POSIBLES PREGUNTAS GUIA PARA LA PGA

Marco juridico
y politico
nacional

- Se debe analizar los marcos juridicos internacional, nacional y locales relacionados
con REDD+, en especial aquellos instrumentos sobre los cuales no existe mucha
informacion, como por ejemplo el Codigo Ambiental, la Ley Forestal y la Ley de
Gestion Ambiental.

- Se debe realizar un analisis global y transversal de todas las leyes y politicas con las
que se relaciona el mecanismo REDD+, incluyendo la Ley de Soberania Alimentaria, el
Codigo Orgénico de la Produccidn, la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica y
la Agenda Productiva Nacional.

- Se debe elaborar una normativa especifica para REDD+ que establezca las reglas del
juego para la implementacion de este mecanismo: derechos, obligaciones, objetivos,
descentralizacién de poderes....

- La normativa debe actualizarse: si bien hay avances en manejo forestal sostenible y
cambio climatico, aun hay que trabajar en el Cédigo Ambiental, en la Ley Forestal
(vigente desde 1981), en las normas de aprovechamiento, en la de bosque seco y
himedo, en temas de registros y en la Ley de Tierras.

- El articulo 74 de la Constitucién sefiala que “los servicios ambientales no son
susceptibles de apropiacidn y que su produccidn, provisién y uso seran regulados por
el Gobierno Nacional”. Indica que la captacidn de carbono por los bosques,
considerada un servicio ambiental, no sera susceptible de ser vendida. Ello podria ser
contradictorio con la idea de un mercado para los servicios ambientales subyacente a
REDD+. No existe una normativa que regule este articulo.

- Existe una aparente contradiccién entre las politicas nacionales de desarrollo:
algunas se basan en el modelo de explotacidn de recursos naturales (desarrollo de
rondas mineras y petroleras, infraestructura, impulso a la produccidn de palma
africana, biocombustibles y ganaderia) y otras promueven la conservacion de los
mismos. Por ejemplo, las agendas zonales de la productividad fomentan la
produccion de palma africana en el oriente ecuatoriano, donde podria
implementarse el mecanismo REDD+. El orden econdmico basado en la extraccidn
amenaza la integridad de la conservacién.

- Es importante evaluar las competencias nacionales y locales sobre el sector forestal.
En algunos temas la linea es fina y es dificil establecerlas.

- Incluir en el analisis los planes de vida desarrollados por algunos pueblos y
nacionalidades.

1) éCual es el marco juridico existente en materia forestal y de cambio
climatico a nivel internacional, nacional y local?

2) éComo se relaciona el mecanismo REDD con las normativas productivas y
de desarrollo territorial?

3) ¢Qué tan actualizado es el marco juridico existente? éPermite
implementar un mecanismo REDD+?

4) ¢Existe una normativa especifica para REDD? ¢Cémo funciona?

5) éLa normativa del MAE tiene relacidon con los Planes de Ordenamiento
Territorial a nivel local o con los departamentos de ambiente de los GADs?
6) éComo se coordinan las politicas relacionadas con REDD+ entre los
distintos ministerios? ¢Qué tan contradictorias son entre si?

7) éEn qué nivel se posicionara a REDD+ frente a otros programas del
Estado? ¢Sera prioritario o no? ¢Tendra una real incidencia sobre la
deforestacion?

8) éComo se articulan las politicas, nacionales, sectoriales y territoriales en
materia forestal?

9) éLas competencias nacionales y locales en materia forestal estan bien
definidas?

10) ¢El mecanismo REDD+ se adapta a los lineamientos de los planes de
vida de los pueblos y nacionalidades?
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Cumplimiento
de las normas

- Existe incumplimiento de las normas forestales por miultiples razones tales como: la
falta de conocimiento por parte de las poblaciones locales; el hecho de que puede
resultar mas facil producir madera ilegal que entrar en un proceso burocratico largo y

11) ¢Por qué muchos de los actores no cumplen con las normas forestales?
12) iPor qué la autoridad, el MAE, no logra hacer cumplir las normas?
13) éQuiénes son los encargados de ejecutar los diferentes controles,

Y control costoso; la falta de capacidad del Estado para controlar y sancionar; la falta de cuales son sus competencias y sus diferentes niveles?
recursos, de capacidad técnica de los funcionarios; la discrecionalidad con la que se 14) ¢ Cémo participan los GADs y la sociedad civil en el control del
ejerce el control; por una suficiente presencia del Estado en donde se encuentran los | cumplimiento de normas?
bosques; y la desconexion con la realidad del campo. 15) ¢éSe cuenta con las suficientes capacidades para ejercer este control?
- No se controla eficazmente a los madereros. Existe una alta explotacion ilegal de 16) ¢Cédmo funcionan los mecanismos de denuncias o quejas? ¢éEs efectivo
bosques y los lugares en los que se dan procesos masivos de deforestacion se el sistema judicial?
convierten en tierras de nadie. 17) éQué intereses econdmicos y de poder generan la tala ilegal de la
- En algunas zonas donde operan madereros informales o ilegales, por ejemplo en el madera?
norte de la provincia de Esmeraldas, aparecen mas problemas como la corrupcién y 18) éLos pueblos y nacionalidades cumplen a cabalidad los reglamentos
la delincuencia. Otra zona problematica es el noreste de la provincia de Pichincha. internos de sus estructuras organizativas?
19) ¢De qué manera se relaciona el cumplimiento de normas con el
cumplimiento de las salvaguardas para REDD+?
20) ¢Como se establecera un monitoreo y un control respecto a la
distribucién de beneficios de REDD+?
21) ¢Qué mecanismo existird para medir la reduccién de las emisiones de
carbono?
Gestion - La estructura interna del MAE en relacion a la implementacién de REDD+ no estd 22) ¢Qué competencia tiene cada ministerio relacionado con los recursos
institucional muy clara. forestales y como interactuan entre si?
de las - Las capacidades de los funcionarios del MAE parecen insuficientes en ciertas areas. 23) ¢Como interactuan las subsecretarias de Cambio Climatico y la de
entidades - En ocasiones parece no existir coordinacion entre los distintos ministerios Patrimonio Natural?

relacionadas
con el sectory
coordinacion

relacionados con el tema.

- No esta suficientemente clara la distribucion de competencias en el drea forestal
entre el MAGAP y el MAE.

- Los GADs tienen ciertas competencias otorgadas por la Constitucion y el Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
pero en muchas casos solo disponen de una o dos personas trabajando en el tema
ambiental.

- No esta claro el rol que jugaran los GADs en la implementacién de un mecanismo
REDD+.

- Hace falta mas asistencia técnica en campo y de mejor calidad. Existen pocos
técnicos locales y muchos de ellos no conocen de las potencialidades de las regiones.

24) ¢El personal del MAE a nivel nacional y local tiene suficiente experiencia
y conocimientos sobre procesos sociales, derechos indigenas y cambio
climatico?

25) ¢EI MAE cuenta con los recursos financieros suficientes para REDD+?
¢Coémo se estructurard el presupuesto?

26) ¢Como se relaciona el MAE con otras entidades publicas vinculadas con
el tema? ¢Existe coordinacién?

27) éQue coordinacién existe entre el gobierno nacional y los gobiernos
locales (prefecturas, municipios y juntas parroquiales)?

28) ¢Con qué capacidades cuentan los GADs para asumir la gestion local de
un mecanismo REDD+?

29) ¢Como se relaciona el MAE con los pueblos y nacionalidades?
¢éParticipan éstos ultimos en la toma de decisiones o son solo vistos como
beneficiarios o proveedores de datos?

30) ¢Como operard el mecanismo REDD+ en cada nivel (nacional y local)?
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Participacion

- El Gobierno no esta favoreciendo suficientes espacios de didlogo entre los actores.
En el ambito forestal, el Unico espacio es el que se ha abierto en torno a REDD+.

- Los espacios de participacion no han sido institucionalizados o formalizados.

- En ocasiones, las criticas son anuladas y algunos perciben un ambiente adverso ante
las opiniones diferentes.

- No siempre se toman en cuenta los aportes de la sociedad civil y de las bases. En el
proceso de construccidon del PNC ONUREDD, por ejemplo, hubo varios
planteamientos en torno a los derechos indigenas y solo fueron aceptados algunos.

- No hay siempre una buena representatividad en los espacios de participacion y en
ocasiones se excluye a ciertos actores.

- Algunos actores de base sienten que la comunicacidn es mas bien unilateral, que se
les imponen las decisiones y que muchos integrantes de las comunidades aceptan lo
que se les dice sin realmente entenderlo.

- En ocasiones, el gobierno considera la socializacion de informacién como un
proceso de consulta, cuando no lo es.

31) éQué se entiende por participacion y qué tipo de participacién se
espera en los procesos sobre REDD+ que lleva adelante el MAE?

32) éQué tipo de participacion existe en los temas relacionados con
REDD+?

33) ¢Qué oportunidades reales existen para que la sociedad civil, incluidos
pueblos y nacionalidades, participe en la toma de decisiones?

34) ¢ Se esta logrando una participacion de calidad?

Las comunidades tienen suficientes capacidades para participar? ¢Se ha
incluido a todos los actores relevantes? ¢ Los actores que han participado
son representativos?

35) ¢Se respetan los acuerdos que se logran en consenso?

36) ¢El Gobierno rinde cuentas sobre los procesos en torno a los temas
forestales y REDD+?

37) -¢Qué mecanismos de rendicidn de cuentas existen en los diferentes
grupos de actores?

38) ¢Existe participacion en la construccion de politicas y en la legislacion
forestal?

39) ¢Es posible contar con una instancia independiente de monitoreo en
relacion con REDD+? ¢ Cdmo deberia funcionar? ¢Los aportes de la sociedad
civil en relacién con REDD+ serdn vinculantes o no?

40) ¢ Los actores invitados a participar lo hacen realmente? ¢Existe
corresponsabilidad en la participacion?

41) ¢ La participacion esta considerando el enfoque de género?

42) {Qué mecanismos mas sistematicos y permanentes de participacion se
pueden plantear?

Informacidény
transparencia

- No existe un buen mapeo general de todos los actores involucrados con el tema ni
del rol que juegan en relaciéon con REDD+1s.

- No existe suficiente informacién oportuna sobre el tema REDD+ o la normativa
forestal, lo cual genera distorsiones y no posibilita una efectiva participacion.

- El lenguaje de los talleres participativos es muy técnico y elevado, y no esta
llegando a las comunidades. La comunicacion es un reto para el MAE. Es dificil
encontrar comunicadores capacitados sobre el tema.

- Algunas ONGs han hecho de su lucha desvirtuar todo lo que es REDD+ y han
confundido a la gente. No todas conocen suficiente sobre el manejo forestal

43) ¢Qué hacen los actores detentores de informacidn para asegurar que
las poblaciones estén informadas y tengan una verdadera capacidad de
tomar decisiones?

44) iLa informacion difundida es accesible e Gtil? ¢ Toma en cuenta los
contextos culturales locales? Es diferenciada por grupos (mujeres, jovenes,
indigenas..).

45) ¢Qué informacion se debe difundir primero?

46) ¢Qué nivel de informacién sobre REDD+ maneja cada tipo de actor?
47) éCual es el nivel de conocimiento del personal del MAE respecto a

15 s L . . L . .
GIZ y EcoDecision acaban de lanzar una publicacidn que provee insumos en este sentido: “Mapeo de Actores y Experiencias en REDD+ en Ecuador” — Quito, 2012. Sin

embargo, estos insumos mapean Unicamente a instituciones u organizaciones que se auto definen como relacionadas con el mecanismo REDD+ y que se encuentran

desarrollando actividades relacionadas con REDD+.
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sostenible.

- Existen muchos tabus en el sector forestal, como por ejemplo las causas de la
deforestacion.

- Existe un divorcio entre los actores: las universidades generan investigaciones que
no tienen sinergia con lo que plantea la autoridad ambiental, ciertas normas del MAE
no consideran las experiencias locales o la informacion generada por las
universidades, y las empresas y los duefios de los bosques no conocen del trabajo del
MAE o de las universidades.

- La actual tasa de deforestacion no es real pues el 30% del universo no fue evaluado.
Se requiere transparentar la informacién del sector™.

temas sociales y las realidades locales?

48) ¢Como funcionan las estrategias de capacitacidn y asistencia técnica en
campo?

49) ¢Qué rol jugaran los GADs en torno a REDD+?

50) é¢Pasaran a REDD+ las comunidades inscritas en Socio Bosque?

51) éCudles seran los beneficios generados por REDD+y como se
repartiran?

52) ¢ Cuales son los costos locales que implican el disefio, formulacion y
ejecucion de proyectos REDD+?

53) ¢Los pueblos y nacionalidades conocen el funcionamiento del mercado
de carbono?

Sistemas de
gobernanzay
toma de
decisiones

- Existe ruptura y desconfianza entre gobernantes y gobernados, como consecuencia
de la falta de canales formales para el didlogo, la falta de capacidad de ceder y
aceptar minimos requeridos por parte de ambos bandos, y la resistencia, en
ocasiones, de la propia sociedad civil en participar y proponer mas, y en aceptar que
los gobernantes deben tomar decisiones sin que ello implique una falta de
participacion.

- Aunque se han fortalecido las organizaciones campesinas de segundo y tercer nivel,
las del primero siguen siendo muy débiles, lo cual dificulta la implementacion de
REDD+. El Programa Socio Bosque ha evidenciado que donde no hay procesos
organizativos fuertes, la entrega de incentivos econdmicos para la conservacién de
los bosques exacerba ciertos problemas como la inequidad o la corrupcidn.

- No esta claro cdmo se estructurara la gobernanza en torno a REDD+. Esta podria
concebirse a través de tres espacios que interactian pero estan separados y
conformados por distintos actores: un primero de veeduria en que miembros de la
sociedad civil observan el proceso, un segundo integrado por los actores que
participan directamente en el mecanismo REDD+, y un tercero conformado por el
gobierno y los donantes. La Mesa de Trabajo REDD+ propuesta actualmente mezcla a
los actores, no delimita bien sus funciones y atribuciones y no asegura transparencia.
- No existe suficiente congruencia entre el Programa Nacional REDD+ y los proyectos
locales que implementan el mecanismo REDD+"".

54) ¢Cudl es el nivel organizativo de la institucionalidad indigena
relacionada con los bosques?

55) ¢Como interactuan entre si los diferentes sistemas de gobernanza de
comunidades, federaciones y gobierno?

56) ¢Qué nivel de conocimiento existe entre los actores relacionados con
REDD+ sobre la gobernanza de las comunidades y su manejo de los
recursos naturales?

57) éSe toman en cuenta los planes de vida, agendas de trabajo y
cosmovision de los pueblos y nacionalidades en las acciones del MAE?
58) ¢La toma de decisiones se basa en entendimientos minimos con todas
las partes involucradas?

59) ¢Como se estructurara la gobernanza de REDD+?

60) ¢Como se tomardan decisiones a nivel nacional y local?

16 Recientemente, el MAE culmind su proyecto Mapa Histérico de Deforestacion, con lo cual el vacio de informacion de la deforestacion a nivel nacional se redujo a 14% para los
tres periodos analizados. Para el afio 2008, la cobertura de informacion de la deforestacidn a nivel nacional es del 96%.

g MAE, en calidad de Autoridad Nacional REDD+, auin no ha registrado ni validado oficialmente ningin proyecto REDD+. Existen varias iniciativas tempranas REDD+ que se
encuentran en fases iniciales de desarrollo, sin embargo ninguna de éstas ha sido oficializada por la Autoridad Nacional.
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Derechos de
pueblos 'y
comunidades

- En las dreas protegidas y en sus zonas de amortiguamiento hay mayor deforestacion
que donde existen territorios indigenas.

- No se ha analizado suficiente cémo se pueden incorporar derechos especificos de
los pueblos y nacionalidades indigenas como el respeto a la consulta y el
consentimiento previo que se mencionan en REDD+y en las salvaguardas.

- No siempre se respetan las formas de gobierno de estos pueblos, sus
organizaciones, su manera de tomar decisiones y sus tiempos.

61) ¢Se toman en cuenta los derechos de pueblos y comunidades en las
decisiones forestales y relacionadas con REDD+? ¢Qué derechos se
cumplen y cuales no?

62) ¢ COmo garantiza el Estado los derechos de pueblos y comunidades
sobre los recursos naturales?

63) ¢ COmo se abordara el tema del consentimiento libre, previo e
informado?

64) éQué garantias brindard el Estado para implementar los procesos de
autonomia y autodeterminacién de los territorios?

OTROS

Es importante incluir otros temas en la PGA, tales como: la biodiversidad, las causas
de la deforestacion, los beneficios multiples, la tenencia de la tierra y las
compensaciones por el cuidado de los bosques. En el futuro, se podria considerar
incluir ademas el tema de gestidn forestal sostenible.
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C.5 Focalizacion territorial

Si bien algunos de los temas que se priorizaran para la PGA podran ser de caracter nacional, en lo que

concierne a los temas locales y con el objeto de facilitar el trabajo y de contar con lecciones aprendidas

a partir de las cuales mejorar futuros procesos, se debera focalizar la ejecucién de la PGA.

Los actores consultados mencionaron diferentes maneras de efectuar esta focalizacion, las cuales se

debatiran con un grupo mas amplio de involucrados. A continuacién se describen estas opciones, que

plantean iniciar la PGA en alguno/s de los siguientes territorios piloto:

e Los que ya han iniciado o son parte de iniciativas tempranas no oficiales REDD+ o que trabajan
con el Programa Socio Bosque, para no partir de cero.

e Los que presentan conflictividad en relacion al mecanismo REDD+ y el Programa Socio Bosque.

e Los que son potencialmente importantes para REDD+.

e Los que tienen mayores tasas de deforestacidn: norte y sureste de la Amazonia, y Esmeraldas.

e Los que poseen una fuerte actividad en relacién al tema forestal:

O

O

o

El noroccidente, con Esmeraldas como el centro, e Imbabura.

La zona del Chocé ecuatoriano, incluyendo a Manabi.

La zona seca, al sur de Manabi y Santa Elena.

La Zona 7 (provincias de Loja, Zamora Chinchipe y El Oro), con importantes procesos de
planificacion en el tema ambiental.

Desde el norte de Orellana hasta Sucumbios, una zona dinamica en algunos procesos.

El centro sur amazédnico, que incluye Morona Santiago, un territorio dinamico que ha
aprovechado el bosque y en el cual existen esquemas de incentivos.

El distrito metropolitano de Quito, con 500 mil has de bosques. Es un territorio en el que
se han dado varios procesos ambientales en los Ultimos dos afios, aunque en gran parte
de manera divorciada de los que realiza el MAE.

e Los que poseen niveles organizativos fuertes, como por ejemplo el territorio Cofan en la

Amazonia, en comparacion con los que tienen problemas de asociatividad.

C.6 Principales actividades y metodologia

El valor agregado de la PGA estd en su dimensidn participativa. Por tanto, todas sus actividades se

realizaran a través del involucramiento de los actores relacionados con el sector. Estos son:

Entidades publicas: MAE; MAGAP; MIPRO; Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos; Ministerio Coordinador de Patrimonio; Ministerio de Recursos Naturales
no Renovables; Secretaria de Transparencia; Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacién; Secretaria Nacional de Planificacion; Secretaria Nacional del
Agua; y gobiernos locales.
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- Organizaciones de la sociedad civil: ONGs, organismos internacionales, agrupaciones
sociales, representantes de grupos de jévenes y mujeres.

- Sector privado: madereros, comerciantes, desarrolladores de proyectos.

- Sector académico.

- Pueblos y comunidades indigenas.

A continuacién se enumera las actividades que se deberd llevar adelante para ejecutar la PGA, en orden
cronoldgico:

1) Conformacidn del equipo coordinador e investigador a cargo de ejecutar la PGA.

2) Seleccion, de entre los grupos mencionados al inicio de este apartado, de los actores mas
indicados para participar en todo el proceso y de la mejor manera de involucrarlos. Para ello, se
llevara adelante un mapeo de actores y un analisis del contexto institucional®.

3) Capacitacion de los actores seleccionados en la fase previa, con el objeto de nivelar los
conocimientos entre todos y posibilitar una participacién futura efectiva. Estos actores
participaran en todas las actividades siguientes. A fin de realizar capacitaciones efectivas, se
evaluard de manera previa las capacidades de los participantes®®.

4) Seleccion de los temas prioritarios a ser analizados en la PGA, a partir de los que se
identificaron preliminarmente en esta nota conceptual. Esta seleccion se podra realizar
mediante encuestas representativas, talleres en zonas forestales o debates en el seno de la
Mesa de Trabajo REDD+.

5) Definicion de cdmo focalizar territorialmente la PGA para los temas de orden local.
6) Construccion de indicadores para cada uno de estos temas (nacionales y locales), tomando en
cuenta los indicadores ya existentes REDD+ SES. Esta construccion deberd involucrar de manera

especial a los actores pertenecientes a los territorios en los que se trabajara.

7) Determinacion de la metodologia que se utilizard para levantar la informacién en campo:
revision de informaciéon secundaria, encuestas, entrevistas, grupos focales, talleres...

8) Recopilaciéon de la informacidon en campo, con el monitoreo y asesoramiento de una
universidad local previamente seleccionada.

9) Procesamiento de los datos recopilados.

'8 E| PNUD cuenta en este sentido con instrumentos como “Institutional and Context Analysis (ICA)” o Stakeholder Engagement
(SE)
£l PNUD dispone del instrumento “Metodologia de Evaluacion de Capacidades”
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10) Implementaciéon de una estrategia de comunicacion para difundir la informacién a nivel
nacional y local, de manera diferenciada segun tipos de actores: paginas web, conferencias de
prensa, material comunicacional, documentacién académica, reuniones de trabajo, cabildeo
politico, etc. Esta estrategia incluira la formacién de capacidades para los usuarios de la
informacién y para la entidad que se encargard de administrarla.

11) Construccidn de una propuesta de gobernanza para REDD+.

12) Disefio e implementacién de una estrategia de sostenibilidad de la PGA, para
institucionalizarla, ampliar su alcance y asegurar que se realice de manera periddica.
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PLAZOS

ACTIVIDADES

ler trimestre

2do trimestre

3er trimestre

4to trimestre

Conformacion del equipo
coordinador investigador

Mapeo de actores, analisis del
contexto institucional y seleccién
de participantes

Evaluacién de las capacidades de
los participantes seleccionados y
nivelacion a través de
capacitaciones sobre el proceso

Seleccion de temas prioritarios a
ser analizados

Definicidn de la focalizacidn
territorial de la PGA

Construccion de indicadores

Definicion de la metodologia para
levantar informacion

Capacitacién a actores locales para
el levantamiento de informacidn

Levantamiento de informacion en
campo

Sistematizacion y procesamiento de
la informacién

Disefio de una estrategia de
comunicacion que incluya
formacién de capacidades para el
correcto uso de la informacién

Ejecucidn de la estrategia de
comunicacién

Disefo y ejecuciéon de una
estrategia de sostenibilidad
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Unidad Cantidad Costo unitario Total
PRINCIPALES RUBROS
1 coordinador general Salario mensual 12 2500 30000
1 especialista en gobernanza Salario mensual 3 2000 6000
1 especialista en temas
ambientales Salario mensual 3 2000 6000
1 especialista en investigacion y
procesamiento de informacién | Salario mensual 6 2000 12000
1 especialista en estrategias de
comunicacion Salario mensual 4 2000 8000
5 técnicos locales Salario mensual 3 3000 9000
Talleres participativos y
reuniones de trabajo Talleres 8 3000 24000
Capacitaciones Talleres 4 3000 12000
Disefio y publicacion de
material comunicacional Material
audiovisual comunicacional 1 15000 15000
Presentaciones y conferencias
de prensa Reuniones 3 1500 4500
Implementacién de un sistema
de informacion Sistema 1 8000 8000
Transporte 1 15000 15000
Viaticos y hospedaje 1 15500 15500
Materiales de oficina 1 5000 5000
Imprevistos 1 10000 10000
TOTAL 180000
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C.9 Estructura organizacional

La implementacién de la PGA estara a cargo de dos estructuras:

O

Un equipo de trabajo

Caracteristicas: grupo multidisciplinario de expertos con experiencia en temas
ambientales, de gobernanza, participacidn, comunicacién e investigacién, los
cuales contaran con el apoyo, a nivel local, de habitantes de las comunidades
previamente capacitados. Este grupo sera liderado por un coordinador general.
Rol: seleccionar a los actores mads relevantes para participar en el proceso y
capacitarlos; coordinar el proceso de seleccidn definitiva de los temas
prioritarios y de construccidon de los indicadores correspondientes; levantar la
informacién necesaria para alimentar los indicadores; disefiar y ejecutar las
estrategias de informacion y sostenibilidad de la PGA; y proponer una estructura
de gobernanza para REDD+.

o La Mesa de Trabajo REDD+

- Caracteristicas: actualmente en proceso de conformacion por parte del MAE a
fin de contar con una instancia Unica de involucramiento de actores clave para
la preparacion e implementacion del Programa Nacional REDD+, estara
integrada por ocho representantes de la sociedad civil y siete representantes de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-
ecuatorianos, pueblo montubio y comunas.

- Rol: ser un veedor que monitoree y brinde asesoramiento al proceso de
evaluacidn de gobernanza.

De acuerdo con las recomendaciones emitidas por los actores consultados para elaborar esta

nota conceptual, es importante en el futuro someter a una nueva validacidn esta estructura, con

el objeto de evitar criticas y contar con el compromiso consensuado de los actores en participar

en este proceso.
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ANEXO 4: LISTA DE PARTICIPANTES TALLER DE PREPARACION DE LA PGA
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TALLER DE PREPARACION DEL PROCESO DE EVALUACION PARTICIPATIVA DE
GOBERNANZA
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