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Phát  tri n  Qu c  t .    
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1   Ph n  gi i  thi u  
  
  Vi t  Nam,  b o  v   và  qu n  lý  r ng  trong  phát  tri n  b n  v ng.  Vi t  Nam  có  

t ng  di n  tích  t   nhiên  kho ng  330.991  km2  v a  hình  ph c  t p  g i,  núi,  cao  nguyên  và  sông  su i,  v i  hai  
ng  b ng  l ng  b ng  sông  H ng  b ng  sông  C u  Long.  R ng  c a  Vi t  Nam  là  n i  h i  t   hành  lang  
ng  th c  v t  t   nhiên,  phân  b   tr i  dài  t      b c  xu ng  nam  và  là  m t  trong  nh ng  n i  có  m c  
   ng  sinh  h c  cao  nh t  trên  th   gi i.  

  
Vi t  g n  m t  ph n  hai  di n  tích  r n  t    n  1990  (xem  Bi   1).  Sau  

  che  ph   r ng  c a  Vi i  t   l   bình  quân  kho c  dù  t   l   che  
ph   r    ng  m t  r ng  và  suy  thoái  
r ng  v n  còn  ti p  di n,  nh t   là     khu  v   và  Tây  Nguyên.  Theo  T   ch c  Nông  L ng  Liên  hi p  
qu t  Nam  có  t   l   m t  r ng  hàng  th   hai  th   gi i,  ch   sau  Nigeria.  H n  
n a,  ch t  l ng  r ng  hi n  t i  v p  t c  b   suy  thoái.  
  

Bi      che  ph   r   

           

  
Bên  c nh  các  v   môi  tr ng,  s   b n  v ng  c a  ngành  lâm  nghi ng  trong  vi c  
c i  thi n  sinh  k   và  gi m  nghèo  cho  c a  ph ng.  Vi t  Nam  có  m   dân  s   cao  nh t  trong  khu  v c  

i  m   dân  s   bình  quân  232  ng i/km2  và  th n  1.000  ng i/km2        ng  
b ng  b c  b .  Theo   c  tính,  Vi t  Nam  có  kho ng  25  tri u  ng i  (chi m  28%  t ng  dân  s   c t  n c)  hi n  

ng     vùng  mi n  núi,  vùng  sâu  vùng  xa,  ph n  l n  trong  s    i  dân  t c  thi u  s   và  sinh  k   ch   
y u  ph   thu c  vào  tài  nguyên  r ng.    
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Vi t  Nam  là  qu c  gia  ph i  m t  v ng  tiêu  c c  và  nghiêm  tr ng  c a  bi i  khí  h u.  T i  H i  ngh   

c  t   ch c     Bali,  Indonesia,  Vi t  trong  nh ng  qu c  gia  
ch u   nh  h ng  n ng  n   nh t  c a  bi i  khí  h u  trên  th   gi ng  c a  bi i  khí  h
nh ng  thi t  h i  nghiêm  tr n  ti n  trình  phát  tri n,   c  bi t  là  ngành  nông  nghi p  và  lâm  nghi   
tài  nguyên  n c  c a  Vi t  Nam.  Bi i  khí  h n  nh ng  thành  qu   kinh  t    n  t

c  nh   chính  sách  phát  tri n  kinh  t    i  m a  Chính  ph .  Theo   ,  t   nh   hàng  lo t  
chính  sách  và  th   ch       c  s i  nh m  m c  tiêu  thi t  l p  và  phát  tri n  n n  kinh  t   th   tr nh  
h ng  xã  h i   ch    ng  s n  ph m  qu c  n    tr ng  v i   t    t   6%-­‐ n   t   

t  qu    là  Vi    thành  qu c  gia   thu  nh
nhiên,  ti n  trình  phát  tri    a  b i  bi i  khí  h u.    
  
Vi t  Nam  có  khí  h u  nhi i  gió  mùa  v i  nhi      24-­‐27o  C,   l ng  m a  bình  quân  

  1.500-­‐2.500  mm  ch   y u  vào  mùa  m a  t    n  tháng  10.  Nh i  các  y u  t   c   b n  
  hi n  t ng  th i  ti t  c   bão  nhi i,  m a  l n  và  h n  hán  xu t  hi n  v i  t n  su t  ngày  

m      0,5-­‐0,7o   n  su t  
bão  nhi n  và  m c  n c  bi n  dâng  lên  kho ng  20  cm.  Các  vùng  duyên  h i  h ng  ch u  nhi u  
c n  bão  nhi i  hình  thành  trên  bi i  s   l ng  bình  quân  kho ng  7  c u  ki a  
hình  ph n  l ng  b ng,  nh t  là  theo  k ch  b n  d   báo  m c  n c  bi n  dâng  t   0,5-­‐ ng  tác  

ng  nghiêm  tr ng  này  s   gây  ra  nh ng  h u  qu   n ng  n .  Ch ng  h n,  m c  n c  bi n  dâng  s   gây  xâm  nh p  
m ng  b ng  sông  H ng  b ng  sông  C ng  tiêu  c n  r ng  tràm  và  r ng  tr ng  

t  chua  phèn     mi    i  phân  b   r ng  nguyên  sinh  và  th    ng  b ng  sông  
H ng,  t nh  Qu ng  b ng  duyên  h i  mi n  Trung,  vùng  Nam  Trung  B    ng  b ng  sông  C u  Long  là  
nh ng  vùng  s   d   b   t n  th ng  nh t  tr c  nh i.  C   th ,  theo  k ch  b n u  m c  n c  bi n  

ng  b ng  sông  C u  Long  s   b   ng p  chìm  trong  n c,  trên  15.000  
km2  s   b   m t  (xem  Bi   2)  Bi i  khí  h u  có  th    i  v ng  sinh  h c,  nh i  
v ng  th c  v t  b a  có  giá  tr   kinh  t   cao.  
  
Bi   2.  Di n  tích   ng  b ng  Sông  C u  Long  b   ng p  n ch  b n     

                                                                       

  Vi t  Nam,  các  b   th    c  Chính  ph   th c  hi   gi m  thi u  và  thích   ng  v i  nh ng  
x u  c a  bi i  khí  h u.  Vi t  Nam  là  m t  trong  13  qu c  l a  ch    m  th c  hi n  Ch ng  trình  
Gi m  phát  th i  t   nh ng  n   l c  h n  ch   phá  r ng  và  suy  thoái  r ng  (UN-­‐REDD),  Ch ng  trình  h ng  t i  h   tr   
các  qu n  chu n  b   s n  sàng  tham  gia  vào  c   ch   REDD+  trong  t ng  lai.  Ngoài  Ch ng  trình  
UN-­‐REDD,  Vi       xu t  Chu n  b    S n  sàng   (R-­‐PP)   lên  Qu    i   tác  Các  bon  Lâm  nghi p  
(FCPF).  Xét  theo  ba  tiêu  chí  c a  FCPF,  g m  di n  tích  r ng  t   nhiên  hi n  có,  m    ng  sinh  h c  và  bi n  

ng  tài  nguyên  r ng  thì  Vi t  Nam  hoàn  toàn  phù  h   th c  hi n  REDD+.  

  T i  COP  16  trong  khuôn  kh   Công   c  Khung  c a  Liên  hi p  qu c  v   Bi i  Khí  h u  (UNFCCC),  c ng  qu c  
t    c  nh ng   ti n   b       trong   vi nh   r ng  REDD+   có   th    là  b t   bu c.   Các   Th a   thu n  

nh  môt  khung  c   b n  cho  REDD+,  bao  g m  ba  y u  t   chính:  các  ho ng  gi m  thi u,  h ng  
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d n  th c  hi n  các  ho ng  và  các  bi n  pháp  b m.  Các  Th a  thu u  kho n  v   
các  b c  và  ph   thi t  k   các  ho   các  yêu  c u  c a  h   th ng  giám  sát,  báo  
cáo  và  thông  tin.  i    Các  ho ng  REDD+  nh   mô  t    n  70  c a  Th a  thu n  Cancun      gi m  phát  
th i   t   phá   r ng  và   suy   thoái   r ng,  qu n   lý   r ng  b n  v ng,  b o   t ng   tr    l ng  các  bon   r ng  
(ho ng  REDD+).  H n  n u  kho n  h ng  d n   t i  Ph    l c  1   c a  Th a   thu n  Cancun   là  m t  ph n  
không  th   thi u  c a  Th a  thu n  và  yêu  c u  các  ho ng  REDD+  ph i  phù  h p  v i  t ng  qu c  gia,  v i  các  nhu  
c u  phát  tri n  b n  v ng  và  d a  vào  k t  qu .  T ng  t   nh   v y,  các  bi n  pháp  b m  c
Ph   l c  1  kh nh  c n  khuy n  khích  và   ng  h   các  c   c u  qu n  tr   r ng  qu c  gia  minh  b ch  và  hi u  qu ,  tôn  
tr ng  ki n  th c  và  quy n  c a  ng i  dân  b a  và  các  thành  viên  c a  c a  ph   xác  
nh  các  nguy  c    o  ng   gi m  d ch  chuy n  phát  th i.      

c  bi t,  các  Th a  thu u  các  qu c  gia  xây  d ng  và  th c  hi n  chi n  l c  REDD+  ho c  các  
k   ho   gi i  quy t  các  nguyên  nhân  phát  r ng  và  suy  thoái  r ng  th m  b   r ng  
l i  ích  xã  h i  và  môi  tr n  nhu  c u  phát  tri n  sinh  k   b n  v ng  c a  các  c ng  b n  
a  t a  ph ng  và  s   ph   thu c  c a  h   và  r ng     h u  h t  các  qu ii   c  cho  

các  n n,  và  các  bên   ng  h   h ,  trong  vi m  b o  gi m  thi u  bi i  khí  h u  ngay  l p  t c,  
   m  b o  c i  thi n  các  l i  ích  xã  h i  cho  các  bên  liên  quan     c a  ph ng  và  qu c  gia.  H n  n a,  nó  

nh n  m nh  s   c n  thi t  c a  m t  c   ch   qu n  lý  phù  h p  có  s   ph i  h p  c a  các  bi n  pháp  khuy n  khích  và  
c ng   ch ng   th i   h ng   các  ho ng   c a   c    khu  v c   công   và   t    t i   vi c   th c  hi n   các  m c   tiêu   c a  
REDD+.    

M a  Nghiên  c u  Qu c  gia  này  là  rà  soát  các  lu nh  liên  quan  t i  REDD+  t i  Vi   xác  
nh  và  phân  tích  các  thách  th c  và  sáng  ki n  v   pháp  lý  cho  vi c  th c  hi c  bi t,  nghiên  c u  nh m  
a  ra  các   l a  ch   xu t  chung  cho  vi c  v   pháp   lý  và  th   ch   h   tr    th c  hi n  

REDD+     qu c  gia.    

Nghiên  c u  qu c  k t  c u  thành  nhi u  ph n.  Ph n  2  t p  trung  th o  lu n  t m  quan  tr ng  c a  vi c  
chu n  b   c   s   pháp  lý  cho  REDD+  và  gi i  thi u  m t  công  c   tham  kh c  s   d ng         nh  và  
phân  tích  nh ng  thách  th c  chính  trong  khung  pháp   lý  và   th   ch   c a  Vi t  Nam.  Công  c    c   trình  bày  
d   Chu n  b   C   s   Pháp  lý  cho  các  M i  quan  tâm  v   REDD+  và  các  Công  c   liên  quan  và  n m     Ph   l c  
1.  Ph n  3  l ng  ghép  REDD+  vào  trong  khung  qu n  lý  chung  c a  Vi t  Nam,  bao  g m  các  m c  tiêu  phát  tri n,  lu t  
v   quy n  t   do  tham  gia  và  ti p  c n  thông  tin.  Ph n  4  rà  soát  hàng  lo n  pháp  lu t  và  th   ch   hi n  hành  
c a  Vi n  vi c  thi t  k   và  th c  hi m  quy n  s   d t,  quy n  
s   d ng  r ng,  th ng  m u  t .  Ph n  5  nêu  ra  nh ng  thách  th c  trong  vi c  chu n  b   c   s   pháp  lý  cho  
REDD+   t i  Vi p   trung   vào  nh ng   thách   th c   tr c   ti p  nh i   v i   Th a   thu n  Cancun  và  
chính  sách  b m  c a  REDD+.  Ph n  6  trình  bày  m t  s   chính  sách  c i  m i  v   pháp  lý  và  th   ch      
Vi t  Nam  mà  s   tr c  ti p  ho c  gián  ti p   nh  h n  quá  trình  th c  hi n  REDD+  và  gi i  thi u  m t  s   bài  h c  
kinh  nghi m  h u  ích  t   các  qu c  gia  khác.    Ph n  7  là  ph n  K t  lu n.  
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2   T m  quan  tr ng  c a  vi c  chu n  b   C   s   Pháp  lý  cho  REDD+    

2.1   Lu t  và  th   ch   cho  thi t  k   và  th c  hi n  REDD+  
  

Khung  pháp  lý  và  th   ch    u  ki n  tiên  quy   thi t  k   và  th c  hi n  REDD+  m t  cách  hi u  qu .  Tuy  nhiên,  
nh ng  n i  dung  trong  Th a  thu   REDD+  có  tính  ch t  hoàn  toàn  m i  và  v c  
ti p  t c  phát  tri n.  Ph n  l n  h   th ng  pháp  lý  trong  n c  xây  d ng  tr c  các  

c  t n  chi n  l c  REDD+.  Nh   nhi u  qu c  gia  khác,  Vi t  Nam  hi n  
i  m t  v i  nhi u  thách  th c  trong  vi c  ban  hành  nh nh  qu n  lý  làm  th       m  b o  s   k t  

h p  hài  hòa  gi nh  m i  v nh  hi n  hành      n  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng  và  th c  hi n  
các  ho ng  REDD+  khác.    

Lu t  th ng  b   xem  nh      cà  r n  thân  các  lu u  bao  hàm  hai  ch
u  ch a.  Lu t  và  th   ch   không  ch    c  s   d ng  làm  công  c    m  hay  khuy n  

khích  mà  nó  còn  t o  ra  khuôn  kh       nh  h ng,  d n  d t  các  ho ng  c a  ng i  dân  và  khu  v c  t   
nhân  h ng   t i   k t  qu   d   ki n.  Thu t  ng    nh  và  
h ng  d n  c a  nhà  n c.  Công  c   pháp  lý  trao  quy n  h n  th c  thi  pháp  lu t  cho  các  ch   th   nhà  n c,  xác  
nh  quy n,  trách  nhi m  c a  nhà  n c  và  t   nhân,  t o  ra  các  ch ng  trình     c   d   án  và  th c  hi n  các  

chính  sách  tài  chính      u  t .    Vì  Nghiên  c u  Qu n  vi c  Chu n  b   C   s   
Pháp  lý  cho  REDD+,  thì  thu t  ng      ch    c  gi i  h n  trong  các  thông  l ,hành  vi  và  nguyên  t c   c  pháp  
lu t   ng  h    c  th c  hi n  b i  các  h   th ng  hành  chính  công  và  truy n  th ng.  Lu t  và  th   ch   có  th   có  tác  

ng  trung  l m  hay  t o  thu n  l i  cho  vi c  th c  hi n  REDD+  và  là  m t  ph n  không  th   thi u  c a  ti n  
trình  chu n  b .    

2.2   C   s   pháp  lý  cho  công  c   tham  chi u  REDD+  
  
Vi c  rà  soát  và  phân  tích  C   s   Pháp  lý  cho  REDD+  t i  Vi c  th c  hi n  trên  c   s   s   d ng  m t  công  c   
tham  chi u      nh  các  công  c   pháp   lý  và   th   ch   có   th   h    tr    th c  hi n  các  yêu  c u  c a  Th a   thu n  
Cancun  v   ho ng,  h ng  d n  và  các  bi n  pháp  b m  REDD+.  Công  c   tham  chi c  trình  bày  
trong  Ph   l c  1,  không  ph i  là  m t  công  c   toàn  di n  và  có  th   không  áp  d c     m i  qu
không  ph i  là  công  c    a  ra  các  ch   s   chính  xác     thu  th p  s   li u  và  phân  tích  thông  tin  vì  b t  c   tiêu  chí  nào  

   thu c  nhi u  vào  b i  c nh  và  c u  ch nh  cho  phù  h p  v i  hoàn  c nh  qu c  gia   trên  c   s   
chi n  l   tham  chi u  này  nh a  ra  m t  lo t  các  l a  ch n  v   pháp  lý  và  th   
ch   nói  chung  cho  các  nhà  ho nh  chính  sách  trong  vi c   l p  k   ho ch  và  th c  hi n  các  ho ng  REDD+.  
Nh   v y,  nó  cung  c p  n n  t ng  c   s   cho  phân  tích  thi nh  các  thách  th i  
m i  chính  c a  các  pháp  lu t  và  th   ch    c  nghiên  c u  trong  báo  cáo  này.  
  
Các  l a  ch n  công  c      th c  hi n  các  ho ng,  h ng  d n  và  các  bi n  pháp  b m  REDD+  
trong  Công  c   tham  chi c  xây  d ng  d   xu t  t   nhi u  ngu n.  Ch ng  h n,  Ch ng  trình  UN-­‐
REDD  và  Chatham  House,   trong     H ng  d n  Cung  c p  Thông  tin  v   Qu n  tr   REDD+  (D   th o)   nh  khung  
chính  sách,  pháp  lý,  th   ch   và  qu n  lý    là  m t  trong  ba  tr   c t  c a  qu n  tr   REDD+.   n  tr   REDD+  

n  vi c  giám  sát  m i  th   ch ,  chính  sách  và  ti n  trình  mà  m t  qu ng     
c p  qu c  gia  và  các  c p  th p  h n     th c  hi iii  Bi   3    minh  h a  nh ng  y u  t   c u  thành  qu n  tr   
t t  theo  mô  hình  này.  Các  tr   c t  c a  qu n  tr   t t  cho  REDD+  ph i  ho ng   ng  th i  và  nh   v y,   n  
m i  khía  c nh  pháp  lý  và  th   ch .  Các  tr   c t  nàyph i  d a  trên  các  nguyên  t c  ch    o  g m:  trách  nhi m  gi i  
trình,  hi u  qu ,  hi u  su t,  công  b ng,  có  s   tham  gia  và  minh  b ch.  Các  y u  t   liên  quan  c a  các  tr   c t  này  và  

c   l ng  ghép  vào  công  c    tham  chi u  g m   s    rõ   ràng  và   s   g n  k t   v   pháp   lu t   và   th   ch   gi a   các  
ngành  có   nh  h ng   n  REDD+;  ví  d   lâm  nghi p,  s   d t,  th ng  m u  t ;  s      và  
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hi u  qu   c a  các  bên  liên  quan  trong  quá  trình  xây  d ng  chính  sách  REDD+;  kh    p  c n,  s   công  b ng  và  
c  l p  c a  c   ch   gi i  quy t  b ng.iv    

  
Bi   3:  Các  tr   c t  và  Nguyên  t c  c a  Qu n  tr   t t  cho  REDD+  

  

                 
  
(UN-­‐REDD  &  Chatham  House,  2011)  

  
Các  ngu n  quan  tr ng  khác     thu  th p  các  l a  ch n  công  c   pháp  lý  trong  Công  c   tham  chi u  bao  g m  FAO  và  
Profor,   n  tr   R ng;  Liên  minh  B o  t n  Thiên  nhiên  Qu c  t   (IUCN),  Khung  Pháp  lý  
cho  REDD:  Thi t  k   và  th c  hi n     c p  Qu c  gia;  Baker  &  McKenzie  và  Covington  &  Burling  LLP,  Phân  tích  C   b n  
Khung  Qu n  lý  REDD;  và   ICV,   Imazon  và  WRI,  Qu n  tr   B   công  c   Lâm  nghi p  (v.1).v  Tuy  nhiên  nh   minh  h a  
trong  b ng  bi u  t i  Ph    l c  1,  ngu n  ch   y u  cho  Công  c    tham  chi u  chính   là  Th a  thu
g m  nhi u  kho n  có  th   làm  c   s   cho  nhi u  công  c   pháp  lý  c   th .    
  
Bi   4  trình  bày  m t  s    nh  c a  Th a  thu c  s   d ng  trong  Công  c   tham  chi u  v i  các  
l a  ch n  công  c   pháp  lý  t ng   ng.  Công  c   tham  chi u  c c  d n  chi u  theo  mong  mu n  c a  ng c  
cho  m u  này.      
     



 
 

 

6 

  

  

2.3   Ph m  vi  rà  soát  lu t  và  th   ch      
  
Nghiên  c u  Qu c  gia  này   rà   soát  các   lu t   và   th   ch       c   lâm  
nghi c  quan  tâm  rà  soát,  mà  c   các  v   liên  ngành  nh   quy n  s   d t,  quy  ho ch  s   d t,  
khu  b o  t n,  xây  d ng  h   t ng,  thu  h u  t   và  th ng  m    nh  có  liên  quan  

n  nguyên  nhân  m t  r ng  và  suy  thoái   r ng,  ch ng  h n  nh    ng,  nông  nghi p  và  khai  khoáng   (xem  
Ph   l c  2   t  c a  Vi ).  Ph m  vi  rà  soát  c a  Nghiên  c u  qu c  gia  này  có  t m  t ng  

i  r ng  vì  lu t  t o  ra  quy n,  trách  nhi m  và  h   th ng  th   b c  trong  các  l i  ích   nh  h n  các  v   nh   
quy n  s   h u  và  s   d ng  các  bon,  r o  ngh ch  và  d ch  chuy n,  quy  trình  ra  quy nh  có  s   tham  gia,  chia  
s   l i   ích  d a  vào  k t  qu .  Các  l   h ng  và  mâu  thu n  v   quy n  h n,  th   ch   có  th   d n  k t  c c  là  thi u  

ng,  không  th   nhân  r ng  n   l c  ho c  làm  tri t  tiêu  các  sáng  ki n  tích  c c  c a  các  ch   th   ho ng  v i  
m Vi t  Nam  hi n  ch a  có  chi n  l c  hay  k   ho c  l p  và  các  lu t  hi n  
hành  là  nh ng  thông  tin  duy  nh   xem  xét  s   s n  sàng  v   m t  pháp  lý.  Khi  Vi t  Nam  th c  s   có  chi n  l c  
hay   k    ho ng  REDD+,   s    v n   còn   ph i  m t   nhi u   n    l c   v i   các   lu t   và   th    ch    ng   t i  
REDD+  b i  r t  c n  có  s    u  ph i  gi a  các  ch   th   Nhà  n c,  dân  s   xã  h i  và  các  khu  v   gi i  quy t  các  
nguyên  nhân  gây  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng  và  th c  hi n  các  ho ng  gi m  thi   thay  th   các  bi n  pháp  
không  b n  v ng  mà  không   làm   nh  h ng  t i  các  nhu  c u  c a  con  ng i.  Nh   v y,  do  t m  quan  tr ng  c a  
pháp  lu t  và  th   ch    i  v i  vi c  th c  hi n  thành  công  REDD+,  vi c  rà  soát  pháp  lu t  và  th   ch      t t  c   
v c  liên  quan  là  r t  c n  thi t.    

  
Bi   4:  C   s   Pháp  lý  cho  các  m i  Quan  tâm  v    c  trích  ra  t   Th a  thu n  Cancun  

  

  
 m   b o   r ng   các   ho ng   REDD+  

c  s   d    ng  các  l i  ích  
xã  h i  khác  

 Gi i  quy t  nguyên  nhân  m t  r ng  và  suy  
thoái  r ng  

 Xây  d ng  m t  Chi n  l c  ho c  K   ho ch  
ng  REDD+  Qu c  gia  

 Xây  d ng  m c  phát  th i  tham  chi u  r ng  
qu c  gia  và/ho c  m c  tham  chi u  r ng  

 Xây  d ng  h   th ng  MRV  Qu c  gia  
 Xây   d ng   h    th    ph n  
ánh   các   chính   sách   b c   gi i  
quy t  và  th c  thi  nh   th   nào  

 y  và  h   tr   c   c u  qu n  tr   r ng  
qu c  gia  minh  b ch  và  hi u  qu
có  cân  nh c  t i  lu t  pháp  qu c  gia  

 Gi i  quy t  các  v   quy n  s   d t  
 Gi i  quy t  các  v   v   gi i  
 y  và  h   tr      gi i  
quy t  r o  ngh ch  

  
 y  và  h   tr    ng  gi m  d ch  

chuy n  phát  th i  
 y  và  h   tr   các  ch   r ng  
 Tri n  khai  th c  hi n  các  ho ng  phù  h p  

v i  nhu  c u  và  m c  tiêu  phát  tri n  b n  v ng  
 y  và  h   tr   nh ng  có  tính  

ch t   b    sung   ho c   phù   h p   v i   các   th a  
thu n  qu c  t   

 y  và  h   tr   nh ng  có  tính  
ch t  b   sung  ho c  phù  h p  v i  các  ch ng  
trình  lâm  nghi p  qu c  gia  

 Tri n  khai  th c  hi n  các  ho ng  phù  h p  
v i  nhu  c u  thích   ng  

 Tri n  khai  th c  hi n  các  ho ng  d a  vào  
k t  qu   

 y  và  h   tr   ki n  th c  và  quy n  c a  
ng i   dân   b a   và   c a  
ph ng  

 y   và  h    tr    s       và  
hi u   qu    c a   các   bên   liên   quan   trong   các  
ho ng   t i   n   70   và   xây   d ng,   th c  
hi n   chi n   l c   ho c   k    ho ng  
REDD+  qu c  gia  



 

  

 

7 

3   nh  v   REDD+  trong  khung  qu n  lý  c a  Vi t  Nam  

3.1   H   th ng  qu n  lý  c a  Vi t  Nam    
  
H   th ng  qu n  lý  t p  trung  c a  Vi t  Nam  phù  h p  v i  c   s   pháp  lý  cho  REDD+  c a  qu c  gia  b nh  
các  trách  nhi m  c   b n  c a  các  ch   th   tham  gia  thi t  k   và  th c  hi n  REDD+  t   c p  qu a  ph ng.  
C   c u  t   ch c  nhà  n c  g m  Qu c  h i,  Chính  ph ,  Tòa  án  Nhân  dân  và  Vi n  Ki m  sát  nhân  dân.  H   th ng  qu n  
lý  nhà  n c  c a  Vi t  Nam  g m  4  c p  là  c p  trung   ng,  t nh,  huy n  và  xã.     c p  trung   ng  (xem  Bi   5),  
Qu c  h i  là  c   quan  quy n  l c  cao  nh t  c a  nhà  n c.  Chính  ph   là  c   quan  hành  pháp,  th c  thi  c a  Qu c  H i.  
Thành  viên  chính  ph   g m  22  b   và  c   quan  ngang  b .  
    
  c p  t nh,   nh  là  c   quan  quy n  l c  cao  nh c  ng i  dân  b u  ch i  di n  cho  ng a  

ph c   b u  ch n.  UBND  t nh  ch u  trách  nhi m  th c  hi n  hi n  pháp,  lu nh  
chính  th c  do  các  c   quan  nhà  n c     c p  trung   ng  ban  hành  và  các  ngh   quy t  c a     t   th c  hi n  
m c  tiêu  phát  tri n  kinh  t   xã  h m  b o  an  ninh  qu c  phòng  trong  ph m  vi  t nh  mình   h   tr   UBND  t nh  
th c  hi n  các  nhi m  v    c  giao,  có  các  c   quan  chuyên  môn,  là  các  S c  t   ch c  theo  các  b   
ngành  trung   ng  ho c  c   quan  ngang  b .    
  
  c p  huy n,  H uy n  là  c   quan  quy n  l c  cao  nh t  ;  UBND  c p  huy n  là  c   quan  th c  thi  pháp  lu t  c a  

nhà  n c     c p  huy n.  H   tr   cho  UBND  huy n  là  các  c   quan  chuyên  môn.     c p  xã,  UBND  x c   ã  
b u  ch n.  UBND  xã  ch u  trách  nhi m  th c  thi  hi n  pháp,  lu nh  chính  th c  và  ngh   quy t  c a  các  c   
quan  nhà  n c     c p  cao  h n  ho c   ã.    
  
Bi   5:  H   th ng  b   máy  nhà  n c  c a  Vi t  Nam  
  

  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  

  
  

  
  
  

  
Trong  h    th ng   t p   trung  c a  Vi t  Nam,  quy n   l c   c a  nhà  n c   t p   trung  ch   y u      c p   trung   ng.  M i  
chính  sách  và  lu u  do  Qu c  h i  v i  các  lu t  khung)  và  Chính  ph    i  v n  
h ng  d n  th c  hi n  lu c  th c  thi  trên  ph m  vi  toàn  qu c.  Tuy  nhiên,  m t  s   quy n  h c  phân  
c p  cho  chính  quy a  ph ng.  Chính  quy a  ph ng  có  th m  quy n  th c  hi n  các  chính  sách  qu c  gia  và  
lu t  trong  ph m  vi  quy n  h c  giao  t a  ph ng    m  b o  c   s   pháp  lý  v ng  ch c,  REDD+  

Chính ph  Qu c h i Ch  t c TAND         
t i cao 

VKSND       
t i cao 

UBND t nh 

 
UBND huy n 

 

TAND t nh 
 

VKSND t nh 
 

 
nh 

 

 
n 

 

VKSND 
huy n 

 

UBND xã 
 

 
 

TAND huy n 
 



 
 

 

8 

c c  th   ch   hóa     c p  qu c  gia,  nh u  quan  tr ng  là  ph c  cho  chính  quy a  
ph    m  b o  th c  hi n  REDD+  hi u  qu      Vi t  Nam.    
  

3.2   REDD+  và  m c  tiêu  phát  tri n  c a  Vi t  Nam  
  
Th a  thu n  Cancun  nêu  rõ  các  ho ng  REDD+  c c  th c  hi n  theo  các   u  tiên  phát  tri n,  m c  tiêu,  hoàn  
c c  qu c  gia  và  ph i  phù  h p  v i  nhu  c u  và  m c  tiêu  phát  tri n  b n  v i  v i  Vi t  Nam,  Th a  
thu n  Cancun  và  chính  sách  b m  c m  thi u  bi i  khí  h ng  th i  ti p  t t  

c  m c  tiêu  phát  tri n  trong  n c  và  qu c  t ,  ch ng  h n  nh   M c  tiêu  Phát  tri n  Thiên  niên  k   (MDGs)  và  
T y,  m c  tiêu  phát  tri n  c a  Vi t  Nam  trong  t ng  lai  có  liên  quan  tr c  ti n  
REDD+  và  có  th    c  h   tr   b i  khung  pháp  lý,  qu n  lý  và  th   ch   c a  qu c  gia.vi  
  
Vi c  c ng  qu c  t    c  nh ng  m c  tiêu  này  thông  qua  chính  sách  
phát  tri n  kinh  t    i  m c  v n  hi n  h u  nh   vùng  mi n  núi,  vùng  sâu  vùng  xa  

ng  bào  dân  t c  thi u  s   n i  mà  ng i  dân  tr c  ti p  tham  gia  ho ng  qu n  lý  r ng  nh ng  l i  có  t   
l    cao  h n  các  vùng  khác.vii    
  

ng  kinh  t   c a  Vi t  Nam  trong  nh   y u  d ng  khai  thác  tài  nguyên,  
ng  t    u  này  bu c  Vi t  Nam  c n  ph i  rà  soát  l i  chính  sách  hi    m  b o  r ng  

c  khai  thác     m c     v n  có  kh    n  
Vi   gi i  công  b   thì  vi ng  các  m ng  b n  v
s    u  v   các  quy i  v i  tài  s n,  nguyên  t c  giao  d ch  và  gi i  quy t  tranh  ch
g m  c   ch   chia  s   l i  ích  cho  c ng,  minh  b ch  trong  qu n  tr   và  s   tham  gia  c a  ng i  dân  vào  quá  trình  
ra  quy nh.    
  
Chính  ph   Vi c  hi n  m t  s   b ng  h ng  t i  tích  h p  cách  ti p  c n  b n  v ng  h n  
cho  chi n  l c  phát  tri n  qu c  gia.  Ch ng  h n,  Ch ng  trình  Ngh   s   Vi c  Th   t ng  Chính  
ph   phê  duy t  theo  Quy -­‐TTg,  v i  m c  tiêu  phát  tri n  b n  v ng  d   c
tri n  kinh  t ,  công  b ng  xã  h i  và  b o  v   môi  tr ng.  Trong  Ch ng  trình  Ngh   s   21,  l o  v   môi  
tr   c p  nh    là  m t  y u  t   quan  tr ng  trong  chi n   l c  qu c  gia  v i  m c  tiêu  và  tiêu  chu n  rõ  
ràng  v   s   d ng  h p  lý  tài  nguyên  thiên  nhiên  và  b o  v   môi  tr ng.  Tuy  nhiên,  bi i  khí  h u  ch c  
l ng  ghép,  tích  h p  vào  Ch ng  trình  này.  
  

t  Chi n  l c  Phát  tri n  Kinh  t   Xã  h n  2011-­‐ i  
u  th c  hi n  chi n  l c  phát  tri n  kinh  t   c a  chính  ph .  Chi n  l c  Phát  tri n  Kinh  t   Xã  h i  nêu  rõ  Vi t  Nam  

ph u  th c  hi n  phát  tri n  b n  v ng  trong  quá  trình  ti n  t i  m t  qu c  gia  công  nghi n  
l t  ra  các  m c  tiêu  và  ch   tiêu  c   th   v   phát  tri n  kinh  t ,  xã  h i  và  môi  tr ng,  bao  g m  m c  tiêu  

  che  ph   r ng  phó  v i  bi i  khí  h nh  là  m t   u  tiên  
qu   th c  hi n  Chi n  l c  Phát  tri n  Kinh  t   Xã  h i,  Chính  ph    ng  K   ho ch  phát  tri n  Kinh  t   
Xã  h n  2011-­‐2016  v i  các  m c  tiêu  t ng  t   v   qu n  lý  tài  nguyên  thiên  nhiên  và  b n  v ng  v   môi  
tr ng.  Chi n  l nh  c   th   ch      che  ph   r ng  m c  tiêu  và  
ch   tiêu  này  s   t o  thu n  l i  cho  vi c  th c  hi n  REDD+  t i  Vi t  Nam.  
  

3.3   Các  cam  k t  qu c  t     
  
Th a  thu n  Cancun  có  tác  d y  và  h   tr      các  ho ng  REDD+  có  th   b   sung  ho c  phù  h p  v i  
m c  tiêu  c a  các  công   c  và  th a  thu n  qu c  t   liên  quan.  Vi t  hàng  lo t  công   c  
qu c  t   mà  có  th    nh  h n  vi c  th c  hi n  các  chính  sách  và  ch ng  trình  REDD+  c a  Vi t  Nam.  Nh ng  
công   c  này  g m:  (a)  Công   c  Khung  c a  Liên  hi p  qu c  v   Bi i  Khí  h a  
thu n  Cancun  và  chính  sách  b m  c a  REDD+;  (b)  Công   c  Liên  hi p  qu c  v    ng  Sinh  h c  (UN  CBD),  
bao  g m  các  ch ng  v    ng  sinh  h c  r ng;  (c)  Công   c  Liên  hi p  qu c  Ch ng  Sa  m c  hóa  
và  H   hi n  nhu  c u  c a  các  Bên  tham  gia  Công   c  trong  vi m  b o  qu n  lý  
r ng  b n  v ng,  tr ng  r ng,  tái  tr ng  r ng  và  b o  t t;  (d)  Th a  thu n  G   Nhi i  Qu c  t   
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kêu  g i  các  bên  tham  gia  công   y  qu n  lý  b n  v ng  các  khu  r ng  s n  xu t  g   nhi i;  và  (e)  Công  
t  Ng p  n c  có  T m  quan  tr ng  Qu c  t    y  b o  t n  các  khu  d   tr   

t  ng p  n c  có  r ng.    
    
Vi c  v   nhân  quy n  mà  có  th   cung  c p  thông  tin  cho  khía  c nh  xã  h i  
c a  các  ho ng  REDD+,  bao  g m  Công   c  Qu c  t   v   Quy n  Dân  s   và  Chính  tr   (ICCPR),  Công   c  Qu c  t   
v   Quy n  Kinh  t ,  Xã  h c  Liên  hi p  qu c  v   Lo i  b   Phân  bi t  v i  Ph   n   (UN  
CEDAW),  Công   c   Liên  hi p  qu c   v   Quy n  Tr    em,  Công   c   Lo i   b   m i  Hình   th c  Phân  bi t   Ch ng   t c  
(ICERD)  và  Tuyên  b   Chung  v   Quy n  Con  ng i  (UDHR).    
    
Ngoài   ra,  Vi ng   và  phê   chu n   các   Tuyên  b    t  m   Tuyên  b   Rio   v   Môi  
tr ng  và  Phát  tri n  và  Ch ng  trình  Ngh   s   21,  Tuyên  b   và  K   ho ch  Th c  hi n  H i  ngh   Th ng   nh  v   
Phát   tri n  B n   v    Liên  hi p  qu c   v   Quy n   c a  Ng i  B a   (UN  
DRIP),  d i  h c  thuy t  v   s   k   v ng  công  c    t  m    nh  h ng  cho  
các  b c  th c  hi n  lu t  và  chính  sách  c t  n c.  
  

3.4   Quy n  con  ng i  và  gi m  nghèo  
  
Th a  thu n  Cancun  nh n  m nh  r ng  Các  bên  tham  gia  c n  tôn  tr   quy n  con  ng i  trong  m i  ho t  

ng  bi i  khí  h u.  Ngoài  ra,  các  Th a  thu c  b m  quy c  thông  tin  và  tham  gia  
c a   c a   ph ng   và   ng i   dân   b a   trong   quá   trình   l p   k    ho ch   và   th c   hi n   các   ho ng  
REDD+.  Vi t  ra  nh ng  m c  tiêu  nhân  quy n  và  gi m  nghèo  quan  tr ng,  nh i  v i  ng i  dân  b n  
a  mà  s   phát  tri n  c a  h   s   b    nh  h ng  b i  nh i  trong  lu n  REDD+,  

và  Chính  ph      hi n  nh ng  cam  k t  m nh  m   trong  vi m  b o  quy n  con  ng i  theo  các  chu n  
m c  qu c  t vi.  Chính  ph      l c  th c  hi n  các  th a  thu n  qu c  t   v   nhân  quy   gi m   ng  
gi   em  và  phòng  ch ng  HIV/AIDS.  Các  quy n  c   b n  v   chính  tr ,  kinh  t ,  xã  h c  
nêu  rõ  trong  Hi u  50),   trong  khi  các  quy n  c    th    n  
pháp  lu t  liên  quan  nh   Lu ng  gi i,  Lu o  v   Tr   em,  Lu t  Phòng  Ch ng  HIV/AIDS.    
  

m  nghèo,  Vi c  nh ng  ti n  b   r t   n  t ng  v   M c  tiêu  thiên  niên  k   
th   1.  T   t   l   nghèo     m t  n m  nghèo  thành  công  t i  t   l    c  tính  còn  14.5%  

  gi m  75%.  T   l    m  h n  hai  ph n  ba,  t   
t  Chi n   l c  Qu c  gia  v    ng  Kinh   t    và  Gi m  nghèo  và  ban  

hành  m t  s    nh  trong  th c  hi n  quy n  con  ng m  nghèo,  nh c  lâm  
nghi p  và  b o  t ng  sinh  h c.  Lu ng  Sinh  h m  b o  quy c  chia  s   l i  ích  t   ho ng  
b o  t ng  sinh  h c  c a  ng i  b a,   n  s   d ng  ngu n  gien  (cây  thu c  và  d c  li   
ch a  b nh).  C a  ph m  b o  quy c  
hi n  các  d    ng  sinh  h c.    
  
Ngoài   ra,  Chính  ph    ng  chính  sách   m  nghèo  cho  các  c ng  

ng  nghèo     vùng  mi n  núi,  vùng  sâu  vùng  xa,  ví  d   nh   Ch ng  trình  Phát  tri n  Kinh  t   Xã  h i   c  bi t  
n  núi  và  vùng  sâu,  vùng  xa  (Ch ng  trình  135).  Ch ng  trình  135  là  m t  ch m  

nghèo  qu c  th c  hi n  b u  t   
c  gia  h a  bàn  tr m  c a  ch ng  trình  là  các  c ng  và  thôn  b n  vùng  xa,  vùng  

mi n  núi  cô  l p  có  t   l   l ng  bào  dân  t c  thi u  s .  Ng i  dân  s ng  trong  nh ng  c ng  này  ph i  gánh  
ch u  ki n   t    nhiên   kh c  nhi t   và  h u  nh    không   có   c   h i   tham  gia   vào   các  ho ng   l
tr ng  kinh  t   qu c  gia.  Các  xã  và  thôn  b n  t i  nh ng  vùng  này  có  t   l   h   nghèo  cao  h n  h n  m c  bình  quân  
c a  c   n c.  M c  tiêu  c a  Ch ng  trình  135  là  xây  d ng  c   s   h   t ng,  tr ng,  tr m,  h   th ng  
t i  tiêu  nh ),  cung  c p  n c  s ch,  nâng  cao  tay  ngh   và  ki n  th c  s n  xu t  cho  ng ng  
k t  n y  th   tr ng     nông  thôn.    
  
REDD+  có   th    t o   ra  m t  ngu n  khác  cho  xây  d ng  ch ng   trình  gi m  nghèo     Vi t  Nam  n u  ch ng   trình  

c  thi t  k   v i  h   th ng  h   tr    m  b o  phân  ph i  l i  ích  công  b ng  và  hi u  qu .  
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3.5   S    tham   gia   c a   ng i   dân   vào   quá   trình   ra   quy nh   và   quy n   ti p   c n  
thông  tin  
  
Th a   thu n  Cancun  b o   v   quy   c a   các  bên   liên  quan,  nh t   là   c a  ph ng  và  
ng i  dân  b a  trong  quá  trình  xây  d ng  và  th c  hi n  chi n  l c  hay  k   ho ng  REDD+.  Bên  c nh  

a   thu n  Cancun  còn  kêu  g i   thi t   l p  c   c u  qu n  tr    r ng  minh  b ch  và   thông  tin  v   vi c   th c  hi n,  
h ng  d n   và   các  bi n  pháp  b m  REDD+ i   v i   Vi t  Nam,  nh u  ki n  này  ph c  quan   tâm  
trong  quá  trình  xây  d ng  khung  pháp  lý  và  th   ch   cho  REDD+.  S   tham  gia  c a  ng i  dân     Vi c  d a  
trên  nh ng  cam  k t  sau:  
    

 Tuyên  b   Rio  v   môi   tr ng  và  phát   tri   môi   tr ng  
c  gi i  quy t  hi u  qu   nh t  khi  có  s   tham  gia  c a  m i  công  dân  quan  tâm     các  c p  phù  h p.     

c p  qu c  gia,  m i  cá  nhân  s   có  quy n  ti p  c n  môi   tr ng  do  các  c   quan  
ch c  l u  gi ,  bao  g m  thông  tin  v   các  ch t  và  ho ng  gây  nguy  h i  trong  c ng  
c a  h ,   c   h i   tham  gia  vào  quá   trình   ra  quy nh.  Nhà  n c   s    t u  ki n   thu n   l i   và  khy n  
khích  quy c  bi t  và  tham  gia  c a  ng i  dân  b ng  cách  công  b   thông  tin  m t  cách  r ng  rãi.  Vi c  
ti p  c n  h   s   t   pháp  và  hành  chính,  bao  g m  c   các  bi n  pháp  b i  th ng,  kh c  ph u  s    c  
cung  c c  10)    

 Ngh   quy t  41/TW-­‐BCT  ngày  15/11/2004  c a  B   Chính  tr   kh nh   b o  v   môi  tr ng  là  quy n  l i  
  c a  m i  t   ch c,  m nh  và  m ì  th   các  t   ch c  Phi  Chính  ph   và  xã  h i  

dân  s      có  quy c  bi t  và  quy c  ti p  c n  thông  tin  và  các  v   nh   vi c  h   tr   và  t o  
u  ki n  thu n  l i  cho  ng i  dân  và  c ng  tham  gia  b o  v   môi  tr ng.  

 Ch ng  trình  Ngh   s   21  c a  Vi nh  quy n  tham  gia  c a  ng i  dân  trong  quy nh  chính  
sách  v   phát  tri n  b n  v ng.  Lu t  B o  v   Môi  tr nh  quy n  c a  ng i  dân  và  c ng  

ng  Môi  tr i  v i  các  d   án  tri a  
bàn  sinh  s ng  c a  h    u  20).  Lu    nh  trình  t   th   t c  quy  ho ch  s   d t  
ph c  th c  hi n  trên  nguyên  t c  công  khai  và  minh  b u  21).    

 Vi t   s    lu i   dân   có  quy n   ti p   c n   thông   tin.  
Ch ng  h n  nh   Lu t  Phòng  ch ng   t  Báo  chí,  Lu t  Khi u  n i,  T   cáo.  

 n  ho ng  xây  d ng  c   s   h   t ng,  Lu t  Xây  d ng  và  Lu nh  v   quy n  
c  tham  gia  c a  ng i  dân  nh m  t o  vi c  làm  cho  ng a  ph ng.    

 Pháp   l nh   dân   ch    c    s    kh nh   c ng   và   ng a   ph ng   có   quy n   góp   ý   ki n   v   
nh ng  chính  sách  quan  tr n  quy   c a  h .  Khung  pháp  lý  này  t p  trung  ch   
y u  v   quy n  c a  ng i  dân  b a.  

 Trong  ngành  lâm  nghi p,  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r u  1 nh  quy  trình  l p  và  phê  duy t  
quy  ho ch  b o  v   và  phát  tri n  r ng  ph c  th c  hi n  trên  c   s   công  khai  v i  ng i  dân.  Ngoài  
ra,  thông  tin  k   thu   chính  sách  lâm  nghi p  th ng  xuyên  ph c  c p  nh t  và  cung  c p  
cho  ng i  dân  s ng  trong  và  xung  quanh  khu  v c  có  r ng.  

  
Nh ng  lu t  và  cam  k t  trên  h   tr   quy c  tham  gia  và  ti p  c n  thông  tin  c a  ng i  dân  và  các  quy n  này  

u  có  th    c  th c  hi n  trong  quá  trình  thi t  k   và  th c  hi n  REDD+,  nh t  là  các  ho n  
môi  tr ng  môi  tr ng,  b o  v   và  phát  tri n  r ng.  Ngoài  ra,  các  chính  sách  b o  v   quy n  
tham  gia  c a  ng    c  l ng  ghép  vào  trong  các  chi n  l c  REDD+  trong  t ng  lai  c a  Vi t  
Nam.    
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4   Rà  soát  các  lu t  và  th   ch   có   nh  h n  REDD+    

4.1   T ng  quan  
  
Vi c  rà  soát  các  lu t  và  th   ch   hi n  hành  có   nh  h n  REDD+  nh m  m nh  nh u  kho n  
pháp  lý  và  quy n  th c  thi   lu t  pháp  phù  h p  nh c  sau:  (4.2)  Ch  trình UN 
REDD Vi t  Nam;  (4.3)  Bi i  khí  h u;  (4.4)  Qu n  lý,  s   h u,  s   d p;  (4.6)  Qu n  lý  
môi  tr ng;  (4.7)  Th ng  m u  t   và  trách  nhi m  gi i  trình  v   tài  chính.  Nh ng  thi u  h t,  rào  c n,  thách  
th c  và  c   h i  s    c  trình  bày  tóm  t t  trong  ph n  này,  n i  dung  phân  tích  chuyên  sâu  v   nh ng  thách  th c  và  

i  m i  quan  tr ng  s    c   trình  bày  trong  Ph ng  thách  th c  ch   y i  v i  C   s   Pháp   lý  cho  
.  

  

4.2   Ch ng  trình  UN  REDD  Vi  
 

M c  tiêu  c a  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  là  h   tr   Chính  ph   Vi t  Nam  xây  d ng  m t  khung  REDD+  trong  
n c  hi u  qu   và  gi m  r i  ro  d ch  chuy n  phát  th i  trong  khu  v c.  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  n   l c  gi i  
quy t  m t  r ng  và  suy  thoái  r c  cho  c p  qu a  ph u  tiên,  
Ch ng  trình  s    c  cho  c p  qu   h   tr   Chính  ph   Vi u  ph i  và  qu n  lý  ti n  
trình  thi t  l p  công  c   th c  hi n  m t  ch ng  trình  REDD+.  Th   hai,  Ch ng  trình  s    c  cho  
a  ph ng  (c p  t nh,  huy n  và  c m  t i  hai  huy n  c a  t ng.  Bên  

c ng  h p  tác  v i  các  qu c  gia  l u  v c  sông  Mekong  cùng  n   l c  gi m  phát  
th i  trong  khu  v c.  Ho ng  này  s    c  th c  hi n.   n  1,  t    n  2012,  
t c  v   lu t  và  th   ch    ng  tr c  ti p  ho c  gián  ti ng  th i  
th c  hi n  m t  s   d    m.  Các  ho m  b o  Vi t  Nam  s       c  và  s n  sàng  thí  

m  REDD  vào   n  2,  t    p  trung  vào   m  REDD+,  d   ki n  t   2012-­‐2015  sau  
khi  REDD+  tr    thành  m t  c   ch    c  qu c  t    chính  th c  công  nh n  trong  khuôn  kh   UNFCCC.  T   

t  Nam  có  th   th c  hi n  toàn  di n  REDD+.  Ho ng  chính  c n  2  d   ki n  g m  xây  d ng  
Ch ng  trình  REDD+  Qu nh  m c  phát  th i  tham  chi u  c a  r ng  và  hình  thành  h   th ng  
chia  s   l m  t i  6  t nh  là  B c  K n,  Bình  Thu ng  và  Lào  Cai.    

Vi t  Nam  là  m t  trong  ba  qu c  gia     khu  v i  Campuchia  và  Indonesia,  tham  gia  th c  hi n  
Ch ng  trình  UN-­‐ c  kh ng  th c  hi n  t    i  t ng  kinh  phí  g n  4,4  tri u  USD  
do  Chính  ph   Na-­‐Uy  tài  tr .  Hai  huy n  Lâm  Hà  và  Di  Linh  c a  t c  l a  ch n     th c  hi n  thí  

m  thông  qua  các  cu c  tham  v n  v i  c a  ph ng  (Phân  tích  sâu  v    m  tham  v n  c ng  
a  ph c  trình  bày     m c  6.5  d .  Ch ng  trình  UN-­‐REDD   c  hi n  m t  s   ho ng  

m  tr   l ng  các  bon  r ng  và  nâng  cao  nh n  th c  v   REDD+     c p  c   s .  Sau  18  
u  ho ng,  k t  qu    c  c a  Ch c  th a  nh n,  bao  g m  thi t  l p  m t  c   ch   

u  ph i  gi a  các  b ,  ban,  ngành  và  t   ch c  liên  quan;  thành  l p  m ng  l i  REDD+;  thành  l p  các  t   công  tác  k   
thu t;   xây   d ng   ch ng   trình   REDD+   qu c   gia;   tri n   khai   th c   hi n   tham   v n   c ng   v    nguyên   t c   t   
nguy n,  thông  báo  tr c  cung  c ng  thu n(FPIC)  t i  các  t c  l a  ch ng  

c  và  nâng  cao  nh n  th c  thông  qua  t   ch c  h i  th o  và  t p  hu n;  nghiên  c u  và  thi t  k   h   th ng  chia  
s   l i  ích,  khung  MRV;  ti n  hành  các  nghiên  c u  k   thu t  v   m c  tham  chi u  r ng;  chu n  b   truy n  thông  và  l   
trình  tham  v n  các  bên  liên  quan.  Thông  tin  n i  b t  c a  các  ho c  li t  kê  trong  Bi   6  d i  

.    
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Bi   6.  S   ki n  n i  b t  S n  sàng  cho  REDD+  t i  Vi t  Nam  

 2/2008:  Vi t  N    n  v   ph ng  pháp  và  l   trình  th c  hi n  REDD  lên  Ban  Th   ký  
Công   c  

 7/2008:  R-­‐PIN  c a  Vi c  phê  duy t    

 3/2009:  D   th o  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi c  phê  duy t  

 7/2009:  Th   T ng  phê  duy   c ng     xu t  chi  ti t  (DPO)  

 8/2009:  B   tr ng  B    u  ph i  viên  Liên  Hi p  Qu c     

 2/2010:  Công  b    t   k   H    th ng  Chia   s    L i   ích   (BDS)  phù  h p   v i  REDD  cho  Vi t  
  

 5/2010:  Vi   xu n  2  c a  d   án  UN  REDD+  lên  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  và  Na-­‐Uy  
i  tác  chuy n  ti p  cho  REDD+  

 10/2010:  Vi t     trình  d   th o  K   ho ch  Chu n  b   S n  sàng  cho  REDD  (R-­‐PP)  lên  Nhóm  Qu n  
lý  Qu   (FMT)  Qu    i  tác  Các  bon  Lâm  nghi p  (FCPF)  

 12/2010:    Vi   trình  d   th   UN  REDD+  Vi n  2  sang  
Na  Uy  

 1/2011:    Vi t  Nam  thành  l p  Ban  Ch    o  REDD+  Qu c  gia   c  gia  

 3/2011:  Vi   ch c  cu c  h p  l n  th   6  Ban  Chính  sách  Ch ng  trình  UN-­‐REDD    

 3/2011:  C   quan  H p  tác  Qu c  t   Na-­‐Uy  (NORAD)  sang  làm  vi c  t i  Vi t  Nam  và  cùng  th nh  
  xu t  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi n  2.  

  

B   TN&MT  (MONRE)  là  c   quan  qu n  lý  nhà  n c  ch u  trách  nhi u  ph i  và  qu n  lý  các  ho ng   ng  
phó  v i  bi i  khí  h u  t i  Vi t  Nam,  nh ng  B   NN&PTNT  (MARD)  l i  ch   trì  phát  tri n  REDD+  d i  s   ch    o  
chung  c a  Ban  Ch    o  Qu c  gia  REDD+  và  Ban  Ch    o  Qu c  gia   ng  phó  v i  Bi i  Khí  h u.  Ban  Ch    o  
Qu c   gia   ng   phó   v i   Bi i   Khí   h u   là   m t   c    quan      u   ph i   liên   ngành   v i   s    tham   gia   c a   các   B   
NN&PTNT,  TN&MT  và  các  b   ngành  khác  và  do  Th   t ng  Ch nh  ph   ch   trì.  Ngh    nh  s    -­‐CP  ngày  
3/1/2008  c a  Chính  ph   v    nh  ch n,  trách  nhi m  và  c   c u  t   ch c  c a  B   NN&PTNT  trong  
ng  phó  v i  bi i  khí  h u.  T ng  c c  Lâm  nghi p  tr c  thu c  B   NN&PTNT,  hi ph i  h p  v i  B   TN&MT  

và  các  b ,  ban,  ngành  khác  và  chính  quy a  ph ng  ti n  hành  kh o  sát  vi c  th c  hi n  REDD+  t i  Vi t  Nam.  
Tuy  nhiên,  do  REDD+  là  m t  v   t i  m      hi c  bàn  th o  t
phán  qu c  t ,  các  ch ng  trình,  chính  s n   lu t  và  k   ho ch  phát  tri n  kinh  t   xã  h i  c a  Vi t  Nam  

a  l   các  m c  tiêu  và  ho ng  REDD+.  Tháng  2/2008,  Vi   trình  m   xu t  
ng  pháp  và  l   trình  th c  hi n  REDD+  t i  Vi t  Nam  lên  Ban  Th   Ký  UNFCCC  và  

tháng  10/2010,  B    u  l ng  ghép  REDD+  vào  K   ho ch  B o  v   và  Phát  tri n  R ng  Qu c  gia  giai  
n  2011-­‐2015.  K   ho ch  B o  v   và  Phát  tri n  R ng  Qu c  gia  bao  g m  các  ch ng  trình  ho ng  b   sung  v   

ng  th c  thi  lu t  pháp,  qu n  lý  và  th ng  m i  lâm  s n,  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng.    
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   th c   hi n   Ch ng   trình  UN   REDD   Vi c   s    ng   ý   c a   Th    t ng   Chính   ph ,   B    tr ng   B   
p  Ban  Ch    o  REDD+  Vi ng   th i,   B   NN& t   l p  M ng   l i  

REDD+  qu c  gia  và  T   công  tác  REDD+,  bao  g m  5  ti u  nhóm:    (i)  Ti u  nhóm  k   thu t  Qu n  tr   REDD+,  t p  trung  
vào  các  v   qu n  tr   REDD+,  c   c u  t   ch c  và  xây  d c;  chính  sách  lâm  nghi nh  và  quy  
ch   lâm  nghi u  m i  liên  k t  v i  các  c   quan  c a  chính  ph ;  (ii)  Ti u  nhóm  k   thu ng,  Báo  cáo  và  
Th nh  t p  trung  vào  các  v   v   d    li u  r u  tra  r ng,  qu n  lý  d    li ng,  Báo  cáo  và  
Th nh;    (iii)  Ti u  nhóm  k   thu t  C   ch   chia  s   l i  ích  REDD+    t p  trung  vào  v   nghiên  c u  thành  l p  
qu   REDD+  Vi t  Nam;  (iv)  Ti u  nhóm  k   thu t  Tri n  khai  REDD+  t a  ph ng  t p  trung  vào  các  v   tri n  
khai  REDD+  t i  các  huy n  và  c p  c ng,  xây  d c,  ho ng  và  các  l a  ch n  sinh  k   thay  th   và  
ng i  dân  t c  thi u  s ;    và  (v)  Ti u  nhóm  k   thu t  Liên  k t  kh i  doanh  nghi p  t p  trung  vào  vi c  
ti p  cho  quá  trình  xây  d ng  và  th c  hi n  Ch ng  trình,  hình  thành  m t  s   chính  sách  có  liên  quan.  
 

4.3   Chi n  l c  bi i  khí  h u  
  

u  kho n  v   REDD+  trong  Th a  thu n  Cancun  h ng  t i  m c  tiêu  c t  gi m  phát  th i  khí  nhà  kính  trong  
ngành  lâm  nghi p  nh m  gi m  nh   bi i  khí  h u  nh ng   a  ra  yêu  c u  là  các  ho ng  REDD+  ph i  phù  h p  
v i  nhu  c u  thích   ng  pháp  ti p  c n  c a  Vi i  v i  REDD+  c t  trong  khuôn  
kh   r ng  h n  c a  chi n  l c  bi i  khí  h u  c a  qu c  gia.    
  
Theo  Ngân  hàng  Th   gi i,  Vi t  Nam  là  m c  gia  b    ng  n ng  n   nh t  c a  bi i  khí  h u  
trên  th   gi i.  V i  b ng  ch ng  ngày  càng  rõ  trong  nh i  khí  h u  ngày  càng  nh c  
nhi u  s   quan  tâm  v   và   ng  h   m nh  m   h n  v   chính  tr .  Ch ng  trình  M c  tiêu  Qu c  gia   ng  phó  v i  Bi n  

i  Khí  h u  (NTPRCC)  c a  Vi c  Th   t ng  chính  ph   phê  duy theo  Quy nh  
s    -­‐TTg.  M c  tiêu  chi n  l c  c a  Ch ng  trình  M c  tiêu  Qu c  gia   ng  phó  v i  Bi i  Khí  h u  là  

ng  c a  bi i  khí  h n  các  ngành  và  vùng  trong  t n  c   th ;  xây  d ng  k   ho ch  
ng  có  tính  kh       ng  phó  hi u  qu   v i  bi i  khí  h u  trong  ng n  h n  và  dài  h m  b o  phát  

tri n  b n  v ng;  n m  b t  c   h   phát  tri n  n n  kinh  t   phát  th i  các  bon  th p;  tham  gia  vào  các  n   l c  chung  
c a  c ng  qu c  t   trong  gi m  nh    ng  c a  bi i  khí  h   th c  hi n  Ch ng  trình  M c  tiêu  Qu c  
gia   ng  phó  v i  Bi i  Khí  h u,  Ban  Ch    o  Qu c  thành  l p  do  Th   t ng  Chính  ph   làm  Tr ng  
ban.  B    tr ng  B    TN&MT   là  Phó  Tr ng  ban   th ng   tr c  và   các   thành  viên  g m  các  b   
NN&PTNT  và  Ngo i  giao  (xem  Bi   7).  B   TN&MT  là  c    u  m i  th c  hi n  Ch ng  trình  M c  tiêu  Qu c  
gia   ng  phó  v i  Bi i  Khí  h u.    
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Bi   7:  C   c u  t   ch c  c a  Ban  Ch    o  Qu c  gia  cho  Ch ng  trình  M c  tiêu  Qu c  gia.viii  
  

                             
  

Khung  K   ho ng  Thích   ng  v i  Bi i  khí  h n  2008-­‐ c  
B   NN&PTNT  kh i  x ng  th c  hi i  Quy nh  s    -­‐BNN-­‐KHCN  cùng  v i  Quy nh  

-­‐BNN-­‐    c   thích   ng   v i   bi i   khí   h m  b o   phát   tri n   b n   v ng  
ngành  nông  nghi p  và  phát  tri n  nông  thôn.  Khung  bao  g m  k   ho p  Ban  ch   

o  và  bi i  khí  h u  và  gi m  thi u   c  thu c  B   NN&PTNT.    Khung  K   ho ng  Thích   ng  v i  
Bi i  khí  h u  t p  trung  vào  m m  b o  c ng  dân  c    c  h ng  l i  t   các  hành  

ng  công  b ng  trong  thích   ng  và  gi m  nh   bi i  khí  h t  trong  nh ng  ho ng  chính  c a  ch ng  
trình  là  nghiên  c u  và  xây  d ng  quy  ho ch  b o  v   và  phát  tri n  r ng     các  vùng  duyên  h i.  Tuy  nhiên  v   t ng  
th ,  Khung  K   ho ng  Thích   ng  v i  Bi i  khí  h   c p  r n  phát  tri n  r ng  nh   là  m t  
bi n  pháp  thích   ng  v i  bi i  khí  h u.    
  
Vi t  N t  UNFCCC  và  Ngh    nh  th      th c  hi n  các  cam  k t  qu c  t   v   bi i  
khí  h u  t i  Vi t  Nam,  Th   T ng  chính  ph       o  các  b   ngành  và  c   quan  liên  quan  th c  hi n  nhi m  v   

c  giao,  g   xu t  k   ho ch  th c  hi n  Ngh    nh  th    n  2006-­‐2010;  nghiên  c u  các  c   
h i  c a  th   tr ng  các  bon,  bao  g m  các  d   án  C   ch   Phát  tri n  S ch  (CDM)  t i  Vi m  b o  r ng  các  
ho ng  CDM  phù  h p  v i  UNFCCC  và  các  cam  k t  qu c  t   khác  v   môi  tr t  ho c  gia  nh p  
(xem  n i  dung  th o  lu n  c   th   c a  d   án  CDM  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  c a  Vi t  Nam  d t  Nam  

u  th c  hi n  c i  cách  các  lu t  và  chính  sách  liên  quan  bao  g m  nh ng  lu
làm  c   s   cho  vi c  th c  hi n  REDD+:    

 Quy -­‐TTg  ngày  16/11/2007  c a  Th   t ng  Chính  ph   v   phê  duy t  chi n  l c  qu c  gia  
phòng  ch ng  và  gi m  nh      

 Ch   th   35/2005/CT-­‐TTg  ngày  17/10/2005  c a  Th   t ng  Chính  ph   v   vi c  th c  hi n  Ngh    nh  Th   Kyoto  
trong  khuôn  kh   UNFCCC;    

 Quy -­‐TTg  ngày  6/  4/2007  c a  Th   t ng  Chính  ph   phê  duy t  K   ho ch  Th c  hi n  Ngh   
nh  Th   Kyoto  trong  khuôn  kh    n  2006-­‐   TN&MT,  các  b   ngành  khác,  

s    a  ph ng  ch u  trách  nhi m  th c  hi n  Ngh    nh  Th   Kyoto  và  C   ch   Phát  tri n  S ch;  

 Quy nh  158/QD-­‐TTg  ngày  2/12/2008  c a  Th   t ng  Chính  ph   phê  duy t  Ch ng  trình  M c  tiêu  Qu c  
gia   ng  phó  v i  Bi i  Khí  h u;    
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 Quy nh  2730/QD-­‐BNN-­‐KHCN  ngày  9/5/2008  c a  B   NN&PTNT  ban  hành  Khung  K   ho ng   ng  
phó  v i  Bi i  Khí  h n  2998-­‐2020,  trong  bao  g m  c   ngành  lâm  nghi p.  

   ng  phó  hi u  qu   v i  bi i  khí  h u,  Vi t  Nam  hi ng  Chi n  l c  Qu c  gia  v   Bi i  khí  
h n  l c  này  do  B   TN&MT  so n  th   t ng  Chính  
ph   xem  xét,  phê  duy t.  Trong  d   th o  chi n  l c,  vai  trò  c a  ngành  lâm  nghi p,  nh t  là  c   ch    c  
Chính  ph   Vi t  Nam  công  nh n.    
  

4.4   Qu n  lý  và  quy n  s   h u,  s   d   
  
Các  v   v    ng  thu  hút  s   quan  tâm  l n  và  th c  qu n  lý  theo  ch n  h n  
pháp  lý  riêng,  ví  d   nh   nông  nghi p,  qu n  lý  tài  nguyên  và  quy  ho ch  s   d t.  Lu nh  v   quy n  
s   h u  và  qu ng  hàng  ð i  các  ho ng  REDD+  trong  t ng  lai  và  s    c  
xem  xét  d   s   h u,  s   d ng,  và  qu i  tr   quy n  s   d t,  ngành  lâm  nghi p  và  
qu n  lý  môi  tr ng  t ng  h p  s    sâu  và  cung  c n  d    c  

u:  Quy  ho ch  s   d t  (4.4.1);  Ho ng  khai  khoáng  (4.4.2);  Phát  tri n  th n  (4.4.3);  
Nông  nghi p  (4.4.4);  Xây  d ng  c   s   h   t ng  và  thu  h t  (4.4.5);  và  Các  khu  b o  t ng  sinh  h c  (4.4.6).    
  

4.4.1  Quy  ho ch  s   d t  và  qu   
 

Các  lu t  và  khung  quy  ho ch  s   d t  c a  Vi t  Nam  r t  phù  h p  cho  thi t  k   và  th c  hi n  REDD+  vì  chúng  
nh  h   th ng  quy n  s   d t  mà   nh  h n  ho ng  qu n  lý  r ng.  B   TN&MT  ch u  trách  nhi m  

xây  d ng  quy  ho ch  s   d t   th ng  nh t  cho  c   n u  trách  nhi m  xây  d ng  Quy  ho ch  s   
d t  Qu c   gia   trình  Qu c   h i   phê   duy t.      a   ph ng,  UBND   các   c p   (t nh,   huy c   giao  
nhi m  v   qu   theo  th m  quy n  c a  mình  xây  d ng  quy  ho ch  s   d t      a  ph ng  và  trình  lên  
c p  cao  h n  phê  duy t.  M t  s   quy  ho ch  s   d t   c c  các  b ,  ngành  ch ng,  
ch ng  h n  nh   quy  ho ch  s   d t  nông  nghi p  c a  B   NN&PTNT.  Quy  ho ch  s   d t  c a  ph ng  
và  c c  t ng  h   xây  d ng  quy  ho ch  s   d t  qu c  gia.  Áp  d ng  cùng  m t  quy  trình,  quy  
ho ch  s   d t  lâm  nghi c  xây  d ng     c p  qu c  gia  cho  t ng  lo i  r ng.    

nh  c a  Lu c  chia  thành  ba  lo t  nông  nghi t  phi  nông  nghi t  ch a  
s   d t  nông  nghi p  g t  lâm  nghi t  s n  xu t  nông  nghi t  nuôi  tr ng  th y  s t  cho  
s n  xu t  mu i.    

Theo  quy  ho ch  s   d t  lâm  nghi p  trong  quy  ho ch  s   d c  chia  ra  làm  5  lo t  r ng  
s n  xu t  r ng  phòng  h t  r c  d t  quy  ho ch  cho  tr ng  r t  quy  ho ch  
tái  tr ng  r ng.  Cách  phân  lo i  này  khác  v u  4  c a  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r c  chia  
làm  ba   lo i   theo  m   d ng,  g m:   (1)   r ng  phòng  h ;   (2)   r c  d ng;   (3)   r ng  s n  xu t.  Trong  h   
th ng  phân  lo i  trên,  r ng  s n  xu t   t  quy  ho ch  tái  tr ng  r ng  không  thu i  t ng  c a  REDD+  và  CDM  
b i  vì  REDD+  ch   áp  d ng  cho  r ng  t   nhiên.  S   phân  lo i  khác  nhau  này  d n  m t  th c  t    t  r
ti p  t c  chuy n  sang  các  m i  t ng  c a  n n  phá  r ng  trái  phép,  làm  cho  
di t  lâm  nghi c  duy  trì   nh  và  b c  l   nh ng  r i  v i  tính  lâu  dài  c a  REDD+.  
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4.4.2  Các  ho ng  khai  thác  khoáng  s n  
  

Lu nh  khai  thác  khoáng  s n     Vi t  Nam  có  vai  trò  quan  tr i  v i  vi c  th c  hi n  REDD+,  các  
quy n   i  v i  các  m   khoáng  s n  v n  th c   u  tiên  so  v i  ho ng  qu n  lý  r u  này  có  th   

o  ng c  ph ng  th c  qu n   lý   r   gi m  phát  th i.  Ho ng  khai   thác  khoáng  s n     Vi t  Nam  nh n  
c   nhi u   c   ti p   t    ngân   sách   nhà   n    tr ng   l n   trong  GDP  

(chi n  10%  GDP).  Tuy  nhiên,  ho ng  khai  thác  khoáng  s n  là  m t  nguyên  nhân  thu  h p  di n  tích  r ng  và  
suy  gi m  ch t  l ng  r ng.  Ho m,  ti p  c n,  khai  thác  khoáng  s n  làm  gi   che  ph   
r ng  và  gây  m t  r ng  (xem  Bi   8).    
  
Bi   8:  M t  r ng  t i  m t  s   khu  v c  khai   thác  khoáng  s n  (Nguy c  Quý,  T p  chí  Khoa  h c,   t p  4,  
1996)  
  

  
Khu  v c  khai  thác  

  
Di n  tích  m t  r ng  (ha)  

  
M   h y  ho i  

  
  

-­‐ti-­‐moan     Mau  Due  
(t nh  Hà  Giang)  

25  
R ng   b    tàn   phá   và   tr    t   hoang  
hóa  

-­‐ti-­‐moan   Gold  
  Chiêm  Hóa  (t nh  Tuyên  Quang)  

>720  
Gi m   di n   tích   r ng   t    nhiên   và   r ng  
tr ng;   ho i   h y   ho i   m t  
ph t  lâm  nghi p  

Khai   khoáng      B nh   Thái  
Nguyên  

218  
M t  r ng  t   nhiên,  h y  ho i   i  

Khai  thác  than     Thái  Nguyên  
671  

t   lâm  nghi p  b   thu  h p  b i  ho ng  
khai  thác  và  bãi  chôn  l p  ch t  th i    

Khai  thác  kim  lo i     B c  K n  và  Thái  
Nguyên  

671  
t   lâm  nghi p  b   thu  h p  b i  ho ng  

khai  thác  và  bãi  chôn  l p  ch t  th i    

  Qu   Châu,  Ngh   An  
200  

R ng   t    nhiên   và   r ng   tr ng   b    m t   và  
nghèo  ki t  

Vi ng  b   v   qu n  lý  ho ng  khai  thác  khoáng  s n  và  b o  v   môi  tr ng  trong  
yêu  c u    các  d   án  khai  thác  khoáng  s n  ph ng  môi  tr ng  tr c  khi  tri n  khai  th c  hi n.  

T nh  c a  Lu t  Khoáng  s n  và  Lu t  B o  v   Môi   tr ng,  sau  khi  k t   thúc  ho ng  khai   thác,  doanh  
nghi p  ph i  ph c  h i  l i  nh ng  ngu n  tài  nguyên  môi  tr ng  b    nh  h ng  (ph c  h t  và  tái  tr ng  r ng)  tr   
l i  nguyên  tr   th c  hi   này,  Lu t  B o  v   môi  tr nh  doanh  nghi p  
khai  khoáng  ph i  ký  qu   m t  kho n  ti n  tr c  khi  khai  thác  ph   thu c  vào  quy  mô  khai  thác,  m    ng  
x n  môi  tr ng  và  chi  phí  c n  thi t  cho  c i  thi n  và  ph c  h i  môi  tr ng  sau  khai  thác.  Kho n  ký  qu   này  

c  s   d ng  toàn  b   ho c  m t  ph   ph c  h i  môi  tr ng  n u  doanh  nghi p  khai  thác  khoáng  s n  không  
th c  hi   ph c  h i  môi  tr ng  sau  khi  k t  thúc  khai  thác  khoáng  s n.  Tuy  nhiên,  vi c  th c  hi n  quy  
nh  này  trong  th c  ti n  còn  b c  l   nhi u  y u  kém,  trong  nhi u  tr ng  h p,  s   ti n  ký  qu      hoàn  nguyên  môi  

tr ng  còn  b   l      
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Lu t  Khoáng  s n  nghiêm  c m  m i  ho ng  khai  khoáng     nh ng  khu  v c  thu c  r c  d ng,  r ng  phòng  
h   ho c  nh ng  khu  v c  quy  ho ch  cho  r c  d ng  và  phòng  h     s   t o  c   s         y  th c  hi n  
REDD+  t i  Vi t  Nam.  Tuy  nhiên,  ho ng  khai  khoáng  và  b o  v   r ng  hi n  còn  t n  t i  nhi u  mâu  thu n,  ch ng  
h n  nh   mâu  thu n  gi a  quy  ho ch  b o  v   và  phát  tri n  r ng  v i  quy  ho ch  khoáng  s n.  Th c    th c  t ,  ho t  

ng  khai  khoáng  th c   u  tiên  h n  và  ch   y u  ho ng     các  vùng  r ng  núi  d n  h u  qu   m t  
r ng.  S   không  th ng  nh t  gi a  các  ngành  c n  ph c  gi i  quy t  nh m  b o  th c  hi n  REDD+  hi u  qu .  
 

4.4.3  Phát  tri n  th n  
  
Các   lu nh  qu n  lý  vi c  xây  d ng  và  ho ng  các  nhà  máy  th   có   nh  h ng  quan  
tr n  th c  hi n  REDD+     Vi t  Nam  vì  phát   tri n   th n  th i  phá  r ng  và  h y  ho i  các  

t  ng p  n   xây  d ng  công  trình  và  h   t ng  ti p  c n  công  trình.  Th c  t ,  các  d   án  phát  tri n  th y  
c  xem  là  m t  nguyên  nhân  gây  m t  r ng  vì  h u  h t  các  d   án  th c  xây  d ng  trong  khu  

v c  có  r   s n  xu n  s    làm  m t   lâm  nghi p.ix     Hi n  nay,  47  trong  
t ng  s   128  khu  r c  d ng  b    nh  h ng  tr c  ti p  ho c  gián  ti p  b i  các  d   án  th n.  S   phát  tri n  
th n     Vi c  bi i  v i  r c  d ng  và  r ng     các  
khu  b o  t n  d n  làm  suy  gi m  ngu n  n t  vào  mùa  m a.  Trong  m t  s   tr ng  h p,  
phát  tri n  th n  còn  b   l m  d   t n  thu  g   r ng  trái  phép.  Tuy  nhiên,  theo  Chi n  l c  Phát  tri
l ng  Vi n  2004-­‐2010  và   t n  th n  và  s n  xu t   th n  

c  khuy n  khích.  H u  qu   là  vi c  phát  tri n  th n      t  trong  nh u  
ng  tiêu  c n  môi  tr ng  

  
nh  c a  Lu t  B o  v   Môi  tr u  18),  các  d   án  th n  ph ng  môi  tr ng  và  

doanh  nghi p  th n  ph i  có  k   ho ch  áp  d ng  các  bi n  pháp  b o  v   môi  tr ng.  Lu t  B o  v   Môi  tr ng  
nh  rõ  quy n  c a  c ng  b a  trong  vi c  tham  gia  giám  sát  quá  trình  thi t  k ,  thi  công  và  th c  

hi n  d      gi ng  x u  c a  các  d   án  th n,  Chính  ph    u  chính  sách  
phát  tri n  r ng  phòng  h    u  ngu n,  ví  d   nh   D   án  Tr ng  m i  5  tri u  ha  R   

u  t   kinh  phí  tr ng  r ng  phòng  h    u  ngu n,  và  chính  sách  Chi  tr   d ch  v   Môi  tr ng    r c  
các  nhà  máy  th n  ph i  chi  tr   cho  t   ch c,  h      b o  v   r ng  phòng  h    u  ngu n.  
  
Tuy  nhiên  trong  th c  t ng  môi  tr ng  th ng  có  hi u  qu   r t  h n  ch :  các  gi   xu t  

  b o  v   môi  tr ng  th c  quan  tâm  trong  khi  công  tác  giám  sát  th c  hi ng  
môi  tr ng  còn  b c  l   nhi u  y u  kém.  C   ch   th c  hi ng  môi  tr ng  và  các  bi   xu t  
hoàn  nguyên  môi  tr      ph c  h i  và  b o  v   r u  ngu n  còn  h n  ch ,  
d n  tình  tr ng  nh c  th c  hi n  ho c  th c  hi n  nh ng  không  hi u  qu ,  di n  tích  
r ng  phòng  h    u  ngu n  suy  gi m  nghiêm  tr ng     nhi u  vùng  có  nhà  máy  th n  và  các  quy n  c a  c ng  

ng  b a  b   l m  d ng.  V i  tình  tr ng  nh   v y  thì  v n  còn  t n  t i  câu  h i  v   kh    a  nh
ng  môi  tr ng  trong  vi c   m  b o  tính  lâu  dài  c a  các  ho ng  REDD+  t i  các  khu  r ng  có  ti

cho  phát  tri n  th n.    
  

4.4.4  Nông  nghi p  
 
Ngành  kinh  t   quan  tr ng  nh t  c a  Vi t  Nam  là  s n  xu t  nông  nghi p.  H n  75%  dân  s      tu ng  
làm  vi c  trong  ngành  này.x  Vi t  Nam  là  qu c  gia  xu t  kh u  h    u  và  xu t  kh u  g o  và  cà  phê  l n  th   
hai  trên  th   gi i.  Phát  tri n  nông  nghi c  bi t  là  phát  tri n  cây  công  nghi p  là  m t  nguyên  nhân  chính  gây  
m t  r ng  và  suy  thoái  r ng     Vi t  Nam  và  vì  th   tr   thành  m t  thách  th i  v i  REDD+.  T      
NN& n  hành  rà  soát  di t  có  r ng  và  qu    t  dành  cho  lâm  nghi p  trên  ph m  vi  toàn  qu c  
nh m  phân  vùng  lâm  nghi p  lâu  dài  và   nh.  Hi n  nay,  B       o  th c  hi n  ch ng  trình  h   
tr   ng i  dân  vùng  cao  tìm  cây  tr ng  thay  th      chuy i  t   t p  quán  du  canh  du  c    nh  c   
và  áp  d ng  các  bi n  pháp  nâng  cao  hi u  qu   s   d t.  Nh ng  bi n  pháp  này  g m  tr ng  cây  phân  tán,  cây  
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công  nghi ng  c    ng  trình  h ng  t i  m c  tiêu  t o  vi
thu  nh p  và  b o  v   r ng.    

   ng  phát  tri n  nông  nghi p,  Chính  ph   Vi u  t   l n  cho  ngành  nông  nghi p,  tuy  
nhiên,  s   phát  tri n  này  trong  m t  s   tr ng  h p  l i  d n  chuy t  r t  nông  nghi p,  ch   y u  
là  tr ng  các  cây  công  nghi n  n a,  m c  dù  B   NN&PTNT  có  th m  quy n  qu n  lý  ngành  nông  
nghi p  và  lâm  nghi p,  tuy  nhiên  chính  sách  c a  hai  ngành  này  l i  không  ph   sung  cho  nhau.  Ví  
d    t  Chi n  l c  Qu c  gia  phát  tri m  nhìn  

-­‐   ki n  di n  tích  cây  cao  su  c   n c  s    n  pháp  
th c  hi n  tích  tr ng  cao  su  t
2015:  di n  tích  này  s    n  tích  tr ng  cao  su  s   

   n  tích  di n  tích  tr ng  cây  cao  su,  theo  Chi n  l c  này,  m t  s   di n  tích  r ng  s   b   thu  h p  và  chuy n  
sang  tr ng  cây  cao  su,  bao  g t  s n  xu t  nông  nghi p  không  hi u  qu t  ch a  s   d ng  và  r ng  t   nhiên  
nghèo  ki t   Tuy  nhiên,   l c   t    s n  xu t  nông  nghi c   cho   là   cao  h n  h n  nh ng   l i   ích  mà  
REDD+  có  th   mang  l i  và  ng i  dân  có  xu  h ng  chuy t  r t  nông  nghi p.  H n  n n  

     ho ch  phát  tri n  nuôi  tr ng  th y  s n     nh ng  vùng  n c  l ,  c a  sông,  vùng  
ven  bi n  và  r ng  ng p  m n.  V i  m ch  xu t  kh u  th y  s n  lên  8-­‐9  t    2020,  theo  
d   báo  m t  di n  tích  l n  r ng  ng p  m n  s   b   thu  h p  và  chuy i  sang  nuôi  tr ng  th y  s n.      

Mâu  thu n  và  c   h i  ph i  h p  trong  ngành  nông  nghi p  và  lâm  nghi p  c i  v    m  
b o  r ng  di t  lâm  nghi p  không  b   chuy i  sang  m   t u  ki n  thu n  l i  
cho  các  ho ng  REDD+.    

  

4.4.5 Xây d ng h  t ng và thu h t 
  

Vi c  xây  d ng  h   t ng  và  thu  h t  cho  phép  các  ch   công  trình  ti p  c n  và  phát  tri n  các  công  trình  trên  m t  
di t.     Vi t  Nam,  nh ng  h   t ng  hi n  có  ho c  h   t ng  m i  và  vi c  thu  h t  có  th    n  các  
d   án  REDD+  n u  nh ng  vi o  ng c  các  l c  t o  ra  t   REDD+  thông  qua  khai  thác  cây  r ng  
ho c  l t  c a  d   án  cho  các  m   d ng  khác.  Ngoài  ra  n t  dành  cho  các  ho ng  REDD+  b   thu  
h   xây  d ng  các  công  trình  h   t ng  ho c  s   d ng  vào  m ng  c u  t   mà  
l    c  h ng  l i  t   REDD+  c n  ph n  bù  th   

Chính  ph    u  ngh    nh  c u  thành  nên  khung  pháp  lý  cho  thu  h n  bù  và  tái  
nh  c .  Nh n  pháp  quy  này  g m  Lu o  lu t  qu n  lý  toàn  di i  v i  các  v   v   

   nh  197/2004/ND-­‐CP  ngày  3/12/2004  c a  Chính  ph   v    n  bù,  h   tr    nh  c   trong  tr ng  
h p  nhà  n c  thu  h c  s i  b   sung  b ng  Ngh    nh  17/2006/ND-­‐CP  ngày  27/1/2006  c a  Chính  
ph ;  Ngh    -­‐CP  ngày  27/7/2007  c a  Chính  ph    nh  
c    th    ph t   trong   tr ng   h p   nhà   n c   thu   h t.   Ngh    nh  
84/2007/ND-­‐CP  ngày  25/5/2007   c a  Chính  ph    nh  b    sung   các   v    n   gi y   ch ng  nh n  
quy n  s   d t,  thu  h t,  th c  hi n  quy n  s   d t,  quy  trình  th   t n  bù,  h   tr   trong  tr ng  
h p  nhà  n c  thu  h u  ch nh  m c  b i  th ng.        

u  38  Lu nh  12  tr ng  h p  thu  h t  c a  nhà  n c.  Không  có  b i  th ng  hay  h   tr   cho  
vi c  thu  h t,  ngo i  tr   vi c  thu  h t  cho  m c  gia,  l i  ích  qu c  gia,  l i  ích  c a  ng i  dân  
và  phát  tri n  kinh  t .  Trong  các  tr ng  h c  ph n  bù,  ph c  h i  và  h   tr   cho  các  t   ch c,  h   

t  b   thu  h i.  Nhà  n c  s   không  ch u  trách  nhi n  bù  và  h   tr   cho  các  di n  tích  
t  b t  h t  h t  h n  s   d ng  ho t  xâm  l n  trái  phép.  Các   lu t,  ngh    nh  khác   liên  

n  qu n  lý,  thu  h nh  c   g m  Lu t  Xây  d ng  16/2003/QH11  v    nh  c   ng i  
t  b   thu  h   gi i  phóng  m t  b ng  cho  các  d    u  t ,  Ngh    nh  16/2005/ND-­‐CP  ngày  7/12/2005  

c a  Chính  ph   v   th c  hi n  Lu t  Xây  d ng,  Ngh    -­‐CP  ngày  29/10/2004  c a  Chính  ph   v   x   
ph t  vi  ph i  v i  các  v       -­‐CP  ngày  3/12/2004  c a  Chính  ph   
v   ti n  s   d t.    

Theo  Ngh    -­‐CP,  n u  ng t  b   nhà  n c  thu  h u  ki n  v   
quy n   s   d tix   thì   s    c  nh n   ti n  bù.  N u  ng ng   u   ki n  b i  
th ng,   thì   UBND   c p   t nh   ho c   các   thành   ph    tr c   thu c   trung   ng   s    xem   xét   h    tr .   Ngh    nh  
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-­‐CP  ngày  13/8/2009  c a  Chính  ph    u  20)  nêu  rõ  h    c  ti p  tham  gia  ho ng  s n  
xu t  nông  nghi p  mà  m t  t   30%  di t  nông  nghi p  tr    c  h   tr       nh  cu c  s ng.  

i  v i  di n  tích  r ng  s n  xu    c  c   qu n  lý  và  b o  v   mà  
b   thu  h i  thì  vi c  b i  th ng  áp  d nh  nh    i  v i  tr ng  h p  thu  h t.  Tuy  nhiên,  chính  
sách  này  không  áp  d ng  cho  r ng  t   nhiên  và  các  c ng  s ng  g n  r ng  t   nhiên      nh  này  có  th   liên  
quan  ch t  ch    n  REDD+.    
 

4.4.6  Khu  b o  t ng  sinh  h c  
  
Các  khu  b o  t ng  sinh  h c  có  th   phân  b   trùng  v i  khu  v c  th c  hi n  nay  sinh  c nh  
h    ng  th c  v t  có  th    c  b o  t n  trong  khi  v n  c t  gi m  phát  th i  khí  nhà  kính.  Bên  c a  thu n  
Cancun  yêu  c u  các  ho ng  REDD+  ph n  nhi u  ch a  r ng  và  các  h   sinh  thái  khác  và  
ph i  phù  h p  v i  m c  tiêu  b o  t n  r ng  t    ng  sinh  h c.  Vi t  Nam  là  trong  nh ng  qu c  gia  có  
m    ng  sinh  h c  phong  phú  nh t  trên  th   gi i.  Theo  B   NN&PTNN,  Vi t  Nam  hi n  có  167  khu  b o  t n  
thiên  nhiên,  bao  g m  các  v n  qu c  gia,  khu  d   tr   sinh  quy n,  khu  b o  t n  c nh  quan  và  các  khu  b o  t n  
bi n.  Tuy  nhiên,  Vi t  Nam  hi n  có  kho ng  th c  v t  nguy  c i  m t  v i  
nguy  c   tuy t  ch ng  trên  th   gi i.  Trong  s   các  loài  b    a  toàn  c u,  Vi c  phân  lo i     
c c  k   nguy  c xi.  Suy  gi ng  sinh  h n  ra  v i  t    ng     các  vùng  ven  bi n.xii   

  
Vi t  nhi u  công   ng  sinh  h c  nh   Công   ng  sinh  h c  
(CBD),  Công   c  Buôn  bán  Qu c  t   các   loài  Nguy  c p   (CITES),  UNCCD  và  RAMSAR.  Lu ng  Sinh  h c  t o  
hành  lang  pháp  lý  cho  phát  tri n  b n  v ng  và  b o  t ng  sinh  h c,  bao  g m  quy   c a  các  t   
ch c,  cá  nhân  và  h    o  t n.  Lu ng  Sinh  h c  g u  kho n  liên  quan  

n  thích   ng  v i  bi i  khí  h u     khía  c nh  s   tham  gia  c a  c ng  trong  qu n  lý  b o  t n  và  tr ng  r ng,  
u  22:  Quy  ho ch  và  th nh  các  d   án  thành  l p  khu  b o  t n  qu c  gia.  Lu ng  Sinh  h c  

u  kho n  c   th   v   thành  l p  v n  qu c  gia,  khu  b o  t n  ph c  v   m o  t n  qu c  gia  và  lu t  
c  áp  d   thành  l p  các  vùng  b o  t n  và  b o  v   các  khu  r ng  c a  Vi t  Nam.    

Khu  b o  t ng  sinh  h c  th ng  xuyên  gi i  thi u  các  bài  h c  kinh  nghi n  h   
th ng  chia  s    l i   ích   t   các  sáng  ki n  qu n   lý  d a  vào  c ng.     Vi t  Nam,  ng a  ph c  
phép  khai  thác  tài  nguyên  trong  các  khu  b o  t n  và  có  th   tham  gia  và  h ng  l i  t   các  d ch  v   kinh  doanh  trong  
các  khu  b o  t ng  v c  h ng  các  chính  sách     tr    n  bù  theo  Kho u  
30  c a  Lu ng  Sinh  h c.  Các  t   ch c  và  cá  nhân  mà  s   d ng  d ch  v    ng  sinh  h c  ph i  
tr   ti n  cho  t   ch c,  cá  nhân  cung  c p  các  d ch  v    u  74.  (Xem  n i  dung  Chi  tr   D ch  v   Môi  tr ng  
R ng  bên  d i  trong  ph Nh i  m ng  Sinh  h c  và  
ngh    nh  h ng  d n  th c  hi n  Lu t  (Ngh    -­‐CP)  không  h      c n  m i  quan  tâm  c a  Chính  
ph   v    ng  c a  bi i  khí  h n  r ng  sinh  h    u  kho    m  
b o  th c  hi n  ho ng  thích   c  này.    
 

4.5   Lâm  nghi p    

4.5.1   m  r ng  và  các  xu  h ng  g   
  
Theo  B    t  Nam  có  13.030.939  ha  r c  d ng:  là  1.994.151  ha  (chi m  
15%);  r ng  phòng  h :  4.775.045ha  (37%);  r ng  s n  xu t:  6.108.689ha  (chi m  47%),  còn  l i  là  các  lo i  r ng  khác:  
153.045ha  (1%).  Trong  s    ng  t   nhiên  và  23%  là  r ng  tr ng     xem  Bi   9  và  10  (ngu n:  Quy t  
nh  s    -­‐BNN-­‐TCLN  ngày  11/8/2011  c a  B   NN  và  PTNT  v   vi c  công  b   hi n  tr ng  r ng  toàn  qu

2010).    
  

R ng  phân  b    ng   u  trên  toàn  b   lãnh  th   Vi t  Nam,  bao  g m    5%  di t      ng  b ng  phía  B c  
và  sông  C u  Long;  35%     vùng  phía  B c  Trung  B   và  duyên  h i  mi n  Trung,  và  56%     Tây  nguyên.  Các  ki u  r ng  



 
 

 

20 

ng,  g m  r ng  lá  kim,  r ng  lá  r ng,  r ng  h n  giao  lá  kim,  r ng   m  th p  và  r ng  kh p  khô     cao  
nguyên  và  r ng  kh ng  b ng,  r ng  ng p  m n,  r ng  tre  n a  và  r ng  h n  giao  g   v i  tre  n a     vùng  
th ng  b t  ng p  n c.  Ch t  l ng  r   khác  bi t  l n.    

  

Bi      che  ph   r ng  Vi t  Nam  2010  

                       
  
  
Bi   10:  Các  khu  v c  r ng  Vi t  Nam  
 

                 
 

Di n  tích  r ng  c a  Vi i  qua  nhi i  quan  tr ng  trong  m t  vài  th p  k   g
n  1943-­‐1983,  kho ng  50%  di n  tích  r ng  c a  Vi   tàn  phá  ho c  suy  ki   che  ph   r ng  gi m  

xu ng  m c  th p  nh t  là  kho   
di n  tích  r ng  v   ph   r
giai   n  2000-­‐   che  ph   r t  qu      che  ph   r ng  toàn  
qu ng  v i  di n  tích  r   li u  này  cùng  
v i  bi   th   hi n  xu  h a  lý  (xem  Bi   6)  cho  th y  Vi ng  trong  vi n  
tích  r ng.  S   li u  qu c  gia  cho  th y  không  có  s   khác  bi t   l n  gi a  các  vùng  mi n  khác  nhau  trên  ph m  vi  c   
n c;  tuy  nhiên,  nh ng  s   khác  bi t  này  là  r   khu  v c  Tây  Nguyên,  m t  r ng  và  suy  
thoái   r ng  ti p   t c   là  y u  t    i   s   d t.         che  ph   r
nh ng  ch    i  v i  di n  tích  r ng  tr ng  có  giá  tr    ng  sinh  h c  không  cao  và  không  mang  l i  nhi u  l i  ích  khác  

R ng  t   nhiên  
77%  (10,304,816  

ha)    

R ng  tr ng  
23%  (3,083,259  

ha)  

B   NN&PTNT,  2010  
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nh   r ng  t   nhiên.     các  vùng  xa  h n,  nh   vùng  B c  Trung  B ,  di n  tích  m t  r ng  có  t   l   th p  h n  và  có  th   
  che  ph   r c  duy  trì   nh.  

H n  n a,     Vi t  Nam,  giá  tr   c a  r ng  ch .  Giá  tr   c a  r ng  c và  l ng  
hóa  thông  qua  ph ng  pháp  ti p  c n  d ch  v   h   sinh  thái,  ph ng  pháp  th a  nh n  các  ch a  r ng  g m  
g ,  lâm  s n  ngoài  g u  ti t  và  l c  n c,  và  các  giá  tr   môi  tr ng  khác.  S   li u  kinh  t   t   các  nghiên  c u  và  
ph nh  giá  r ng  nh   v y  có  th   t o  ra  m t  c   s   th c  t   v ng  ch   so  sánh  l i  ích  t   ho ng  
b o  v   và  phát  tri n  r ng  v i  l i  ích  tr c  m t  c a  vi c  chuy i  r ng  sang  các  hình  th c  s   d ng  khác.  Nó  

o  c   s      xây  d ng  các  chính  sách     m    n  m t  r ng  và  suy  thoái  
r ng.  Tuy  nhiên,  vi nh  giá  r ng  và  các  chi  phí  c   h i  t   r ng,  nh t  là  giá  tr   h p  th   các  bon  v n  g p  nhi u  

  

4.5.2  Các  h n  ch   v   pháp  lý  gây  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng    
 

K t  qu   Ch ng  trình  Kh o   ng  Toàn  qu c  t   
do  B   NN&PTNT  th c  hi   ra  m t  s   nguyên  nhân  ch   y u  gây  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng     Vi t  Nam,  
nhi u  trong  s    n  các  y u  t   pháp  lý,  qu n  lý  và  th   ch .  Nh ng  nguyên  nhân  
này  g m:          

 C   ch   chính  sách  không  rõ  ràng,  qu n  lý  nh n  vi c  chuy t  lâm  nghi p  sang  
t  nông  nghi c  bi t  là  cây  công  nghi p  dài  ngày  (cao  su,  cà  phê,  h      

 Còn  nhi u  l   h ng  trong  các   nh  v   quy  ho ch  s   d t,  qu n  lý  ph ng  th c  canh  tác  nông  
nghi p  và  t p  quán  du  canh  du  c   c ng  bào  dân  t c  thi u  s   di  c   vào  vùng  Tây  Nguyên  mà  cu c  
s ng  ch   y u  ph   thu c  vào  tài  nguyên  r ng.  Di  dân  t    ng  b ng  lên  vùng  trung  du  mi n  núi  và  t   các  
t nh  mi n  núi  phía  B c  vào  Tây  Nguyên  góp  ph c  dân  s   lên  di n  tích  r ng  hi n  có.    

 Thi u  các  bi n  pháp  qu n  lý  r ng  và  th c  thi  pháp  lu    n  ho ng  khai  thác  g   trái  phép.  
Nh ng  y u  kém  này  còn  xu t  phát  t   nguyên  nhân  thi n  lu c  th c  thi  lu t  pháp  
còn  h n  ch ,  thi u  s   ph i  h ng  b   gi a  các  c   quan  th c  thi  lu t  pháp.  

 Các  quy i  v i  r ng  không  rõ  ràng  (ví  d :  quy n  s   d ng,  khai  thác  ,  h ng  l i  t   r ).  

 Lu t,  c   ch   chính  sách  còn  t n  m n  trong  qu n  lý  ho ng  xây  d ng  các  công  trình  th n,  th y  
l i,  h   th nh  c   và  khu  công  nghi p  và  các  ho ng  phát  tri n  kinh  t   
khác.    

 Còn  nhi u  l   h nh  giám  sát  và  qu n  lý  h   th ng  cung  c p  nguyên  li u  vào  cho  
ngành  ch   bi n  và  cho  xu t  kh u  g   và  lâm  s n.    

Chính  ph   Vi ng  n   l c  l n  trong  vi   che  ph   r ng  (ví  d .  Ch ng  trình  135,  Ch ng  
trình  Tr ng  m i  5  tri u  ha  r ng  và  Chi n  l c  Phát  tri n  Lâm  nghi p  Qu c  gia),  tuy  nhiên  v n  c n  ph nh  

c  các  h n  ch    v   pháp   lý.  Ngoài   ra,   còn  có   thách   th c   trong  vi m  b o  quy n  s   h
quy n  liên  quan  t i  s   d ng  và  qu n  lý    r ng  b n  v ng.  H   qu   là  áp  l i  v i  tài  nguyên  r ng  v n  
suy  thoái  và  m t  r ng  v n  ra     nhi u  n i.    
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4.5.3  Pháp  lu t  v   lâm  nghi p  hi n  hành  
  
  Vi t  Nam,  Hi o  lu t  c   b n,  có  hi u  l c  cao  nh ng  thu c  s   

h u  17),  do  nhà  n n  ch   s   h u.  Ti n,  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r
2004  là  m t  lu t  toàn  di n  nh u  ch nh  các  ho ng  qu n  lý,  b o  v ,  phát  tri n  và  s   d ng  r   
quy   c a  ch   r ng.  Nh      nhi u  qu   r ng  và  suy  thoái  r ng  trong  lu n  
này  còn  nhi m  ch a  rõ  ràng.  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng  là  m t  h   sinh  thái  g m  m t  t p  
h p  các  qu n  th   th c  v t  r ng  v t,  vi  sinh  v t  r t  lâm  nghi p  và  y u  t   c a  các  h   sinh  thái  khác,  

,   tre  n a  ho c  qu n  th   th c  v t   r ng   là  b   ph n  c   che  ph   t   0,1   tr    lên.  
R ng,  v   ngu n  g c,  g m  r ng  t   nhiên  và  r ng  tr ng  và  phân  lo i  theo  m   d ng  g m  r ng  s n  xu t,  
phòng  h    c  d u  3).    Cách  phân  lo i  này  ch a  th ng  nh t  v i  các  phân  lo i  c a  qu c  t   và  
Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng  k      sung  tiêu  chí  

nh  R ng  t i  Thông  t   34/2009/TT-­‐ ng     Vi
nh   sau:  

 M t  h      ph n  c u  thành  chính  g ,  cây  h   c   v i  chi u  
cao  t   5  m  tr    lên   (tr    r ng  m i  tr ng  và  m t  s    loài  cây  r ng  ng p  m n),   tre  n a,  và  có  kh   
cung  c p  g ,  lâm  s n  ngoài  g ,  và  các  giá  tr   tr c  ti p  và  gián  ti p  nh   b o  t ng  sinh  h c,  b o  v   
môi  tr ng  và  c nh  quan.    

 R ng  non  g m  cây   g    và   r ng   sau   khai   thác   có  nhi i   v i   các   loài   cây   sinh  
tr ng  ch i  v i  các  loài  cây  sinh  tr ng  nhanh  và  có  m   t   1.000  cây/  ha  tr   lên.    

 B   ph n  c u  thành  chính  c a  r ng  ph   che  ph   t   0,1  tr   lên.      

 Di n  tích  liên  t c  t i  thi u  ph t  t   0,5  ha  tr   lên,  n u  di t  d i   t  có  cây  thì  nó  ph i  
có  chi u  r ng  t i  thi u  là  20  m  và  có  t   3  hàng  cây  tr   lên.    

Nh   v y  r t  h i  v i  vi c  xây  d ng  ch ng  trình  REDD+,  vì  nh   v y,  các    di t  
tr t  hoang  hóa  và  không  phân  lo ph    u  ti t  ho ng  qu n  lý  và  s   d ng  r ng  

c  d ng,  phòng  h   và  s n  xu t  phù  h p  v m  c a  t ng  lo i  r ng.  H   th ng  phân  lo i  r ng  bao  g m  
phân  lo i  theo  ch ng  t   nhiên,  r ng  tr u  ki a   lý  (r ng  sình  l y,  r ng  
ng p  m n);  theo  lo i  cây  (r ng  cây  g ,  r ng  h n  giao);  và  theo  tr   l ng  r ng  (nghèo,  trung  bình,  giàu  và  không  
có  tr   l ng).      

B    t  Chi n  l c  Phát  tri n  Lâm  nghi p  Qu n  2001-­‐   
r ng  di n  tích  quy  ho ch  lên  16  tri t  lâm  nghi p  g m  2  tri u  ha  r c  d ng,  6  tri u  ha  r ng  phòng  h   và  
8  tri u  ha  r ng  s n  xu   th c  hi n  Chi n  l c  Phát  tri n  Lâm  nghi p  Qu c  gia,  Th   
t ng   Chính   ph       th    38/2005/CT-­‐TTg   ngày   5/12/2005   ch    a   ph ng   rà   soát,   quy  
ho ch  và  s p  x p  l i  di n  tích  r ng  cho  phù  h p  v i  yêu  c u  qu n  lý  r ng  nói  chung  bao  g m  b o  t n,  b o  v   
và  phát  tri n  kinh  t   b n  v ng.    Ngày  5/2/2007,  Th   t ng  Chính  ph    t  Chi n  l c  phát  tri n  lâm  
nghi p  Vi n  2006-­‐2020  ban  hành  kèm  theo  Quy nh  s    -­‐ n  này,  
di t  quy  ho ch  s   d ng  vào  m   che  ph   vào  

t  r c  d ng:  2,16  tri t  r ng  phòng  h :5,68  tri t  r ng  s n  
xu t:  8,4  tri u  ha.    

4.5.4  Khung  th   ch   cho  qu n  lý  r ng      
 

  Vi t  Nam,  khung  th   ch   cho  qu n  lý  r ng  và  qu c  t   ch c  t   trung   ng  xu ng  c p  t nh  và  c   
s .  Ch   trì  và  ch    o  các  c   quan  qu n  lý  r ng  là  B   NN&PTNT.  Theo  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng,  khung  th   
ch   ngành  lâm  nghi c  t   ch c  t   c p  trung   n  c p  huy n.  Qu n  lý  nhà  n c  lâm  
nghi p     trung   ng  là  B    ng  c c  Lâm  nghi p  là  c   quan  giúp  B   th c  hi n  qu n  lý  nhà  
n c  v   lâm  nghi p).  Các  c   tham  m u  cho  T ng  c c  tr ng  T ng  c c  Lâm  nghi p  là  V   Phát  tri n  R ng,  V   S   
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d ng  R ng,  V   B o  t n  Thiên  nhiên;  C c  Ki m  Lâm),    Thanh  tra  T ng  c c,  C   quan  Qu n  lý  CITES  Vi t  Nam,  V   
Khoa  h c,  Công  ngh   và  H p  tác  qu c  t ,  V   K   ho ch  và  Tài  chính.  C   quan  qu n  lý  nhà  n c  ch u  trách  nhi m  
tr c  ngành  lâm  nghi p     c p  t nh  là  S    c  Lâm  nghi p  và  Chi  c c  Ki m  lâm.     c p  
huy n,  có  các  phòng  ch    c  nông  nghi p  và  phát  tri     lâm  
nghi p    ho c  ki m  lâm  kiêm  nhi m.     c p  xã,  n i  có  nh u  r ng  có  th   có  cán  b   lâm  nghi p  ch u  trách  nhi m  
tham  m u  cho  UBND  xã  và  tr c  ti p  th c  hi n  nhi m  v   qu n  lý  lâm  nghi p  (xem  Bi   11).  

Bi   11:  Khung  th   ch   qu n  lý  r ng     Vi t  Nam    
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

C   quan  qu   c p  trung   ng  là  B   TN&MT,  c   quan  giúp  B   qu ng  c c  Qu n  lý  
.  C   quan  qu t     c p  t nh  là  S   TN&MT  g m  Chi  c n  s   d t.  C   quan  qu n  lý  

t     c p  huy n  g   c p  xã  có  các  phòng  hành  chính.  Hai  h   
th ng  qu n  lý  v i  nh nh  và  ch o  ra  s   thi u  nh t  quán  gi a  các  
c   quan  liên  quan.    

4.5.5  Quy n  s   d ng   t  và  qu n  tr   r ng  
 

  Vi t  Nam,  có  hai   lu u  ch nh  các  quan  h   v    r t   lâm  nghi p.   Lu nh  v     
qu n  lý,  s   d t  B o  v   và  Phát  tri n  r nh  v   qu n  lý,  b o  v ,  s   d ng  và  phát  tri n  
r ng.  Hai  lu c  xem  xét  d   

t,  giao  r ng  

t,  giao  r ng  không  ch    y  phát  tri n  kinh  t   và  t o  vi c  làm     nông  
thôn  và  mi n  núi,  mà  còn  r t  quan  tr i  v c  b o  v   r ng  và  phát  tri n  b n  v ng     c a  
ph ng.  

Chính ph  

UBND xã 

UBND t nh 

UBND huy n 

B  NN&PTNT 
 

T NG C C LÂM NGHI P 
 
 

S  NN&PTNT                                                       
CHI C C KI M LÂM VÀ  
CHI C C LÂM NGHI P 

Phòng Nông 
nghi p/Kinh t                                  

- Cán b  ki m lâm và nông nghi p 
- Tr m ki m lâm 

H T KI M LÂM 
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u  5  Lu c  s   h u  toàn  dân  do  Nhà  n i  di n  ch   s   h u  6  
Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng  nêu  rõ  Nhà  n c  th ng  nh t  qu i  v i  r ng  t   nhiên  và  r ng  

c  phát  tri n  b ng  v n  c a  Nhà  n c.  Nh   v y,  Nhà  n c  có  th c  quy i  v t  và  r ng.  Nhà  
n c  trao  quy n  s   d t  và  r ng  thông   t  và  công  nh n  quy n  c a  ng i  s   d ng  
và  qu n  lý  r t,  giao  r ng  là  m t  trong  nh ng  bi n  pháp  c   b c  trao  quy n  s   
d t  và  r ng  lâu  dài  và   nh  cho  ng a  ph ng  s ng  ph   thu c  vào  r ng,  và  các  ch   r ng  khác.  
Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r nh,  ch   r ng  là  t   ch c,  h    c  nhà  n c  
giao  r ng,  cho  thuê   r    tr ng  r t   tr ng  r ng,  công  nh n  quy n  s   d ng  r ng,  
công  nh n  quy n  s   h u  r ng  s n  xu t  là  r ng  tr ng  và  nh n  chuy n  nh ng  r ng  t   các  ch   r ng  khác.    

Theo  Lu t  B o  v   và  phát  tri n  r u  5),  có  8  lo i  ch   r ng  ,  g m:  t   ch c  kinh  t ,  h   
qu n  lý  r ng  phòng  h ,  ban  qu n  lý  r c  d n  v      ch c  nghiên  c u  khoa  h c  và  
phát  tri n  công  ngh o  d y  ngh   v   lâm  nghi p,  ng i  Vi t  N nh  c      n u  t   t i  Vi t  
Nam;  t   ch c,  cá  nhân  n u  t   t i  Vi t  Nam,  Ngoài  ra,  c ng  dân  c    c  trao  quy n  
s   d ng  r t,  giao  r c  coi  là  ch   r ng,  m c  dù  các  c ng  này  ch c  
Lu t  Dân  s   công  nh n  là  các  ch   th   pháp  lý.  Các  ch   r ng  này  có  th   tham  gia  vào  các  ho ng  REDD+  và  
h ng  l i  ngu n  thu  t   REDD+  trong  t ng  lai.  

Sau  khi  Qu c  h i  thông  qua  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng,  các  c   quan  Nhà  n n  
pháp  lu t  h ng  d n  thi  hành  lu t.  Ví  d         38/2007/TT-­‐BNN  
h ng  d n  trình  t ,  th   t c  giao  r ng  và  cho  thuê  r   thu  h i  r ng  t   các  t   ch c,  h   
nhân  và  c ng.  Ngày  29/1/2011,  B   NN&PTNT  và  B    n  pháp  lý  t ng  t ,  
Thông  t   liên  t ch  s   07/2011/TTLT-­‐BNNPTNT-­‐ nh    v   c   ch    u  ph i  gi a    c   quan  
thu c  B   TN&MR  v i  C c  Ki m  lâm  (thu c  T ng  c c  Lâm  nghi p)  trong  vi c  th c  hi n  nhi m  v   giao  r ng  và  cho  
thuê  r ng  g n  v t.    

Lu t   B o   v    và   Phát   tri n   r ng   trao   quy n   cho   ch    r ng   g m   quy n   chuy i,   chuy n  
nh ng,  bi u  t ng,  cho  thuê,   th a  k ,   th   ch p,  b o   lãnh  ho c  góp  v n  b ng  giá   tr   quy n  s   d t,   tùy  
thu c  vào  lo i  r t  lâm  nghi p  và  tùy  thu c  vào  lo i  ch   r ng.  H    c  

t  lâm  nghi p  ch   có  quy n  s   d t  và  r ng  ch   không  có  quy n  s   h u.  Ngoài  ra,  trong  nh ng  lo i  
ch   r ng,  c ng  có  ít  quy n  nh t  vì  h   không  có  quy n  chuy i,  chuy n  nh ng,  bi u  t ng,  cho  thuê,  
th a  k ,  th   ch p,  góp  v n  b ng  gía  tr   quy n  s   d ng  r ng  (xem  Bi   12  và  13 u  này  có  th   h n  ch   
hình  th c  tham  gia  và  h ng  l i  c i  t ng  này  trong  các  ho ng  REDD+.    
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Bi   12     T ng  h p  quy n  h ng  d t  và  quy n  s   d ng  r ng  c a  h      

Tiêu  chí   Theo  Lu    Theo  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng    

HÌNH  TH C  GIAO   Giao  r ng  phòng  h   và  r ng  s n  xu t  
không  thu  ti n  s   d t  

Giao  r ng  phòng  h   và  r ng  s n  xu t  
không  thu  ti n  s   d ng  r ng  

H N  M C  GIAO     M i  h    c  giao  
i  v i  t ng  lo t.  

Di t  v t  h n  m c  ph c  
chuy n  thành  di t  cho  thuê.    
-­‐  Khuy n  khích  canh  tác  trên  di n  tích  

t  b    i  núi  tr c    

-­‐  M i  h    c  giao  không  
i  v i  t ng  lo i  r ng.  

-­‐  Di n  tích  r ng  v t  h n  m c  ph i  chuy n  
thành  di n  tích  r ng  cho  thuê.    
  

TH I  H N   -­‐   t  r ng  s n  xu   có  th   
c  gia  h n.  

-­‐   t  r ng  phòng  h :  lâu  dài  và   nh    

-­‐  R ng  s n  xu   có  th    c  gia  
h n.  
-­‐  R ng  phòng  h :  lâu  dài  và   nh    

U  KI N  R NG  
  c p   Không  phân  bi t  (r ng  giàu,  nghèo  hay  

trung  bình)    

QUY N  
1.  Quy n  chung  
-­‐   c  Nhà  n c  trao  quy n  s   d ng  

  s   d ng  lâu  dài  và   nh  và  
phù  h p  v i  th i  h c  

ng  và  thành  qu    u  
t    c  Nhà  n c  
b o  v   các  quy n  và  l i  ích  h p  pháp  
trên  di c  giao.  
  
  
2.  Quy n  c   th   
-­‐  Quy n  chuy i,  chuy n  nh ng,  
bi u  t ng,  cho  thuê,  th   ch p,  b o  lãnh  
ho c  góp  v n    b ng  giá  tr   quy n  s   
d c  cho  th a  k .  
  
  
  
  

1.  Quy n  chung  
-­‐   c  nhà  n c  giao  quy n      s   d ng  
r   s   d ng  lâu  dài  và   nh  và  phù  
h p  v i  th i  h n  giao  r n  bù  

ng  và  thành  qu    u  t   b o  v   
và  phát  tri n  r c  t p  hu n  k   thu t  

c  Nhà  n c  c c  nhà  
n c  b o  v   các  quy n  và  l i  ích  h p  pháp  
t   di n  tích  r c  giao.  
2.  Quy n  c   th   
-­‐   i  v i  r ng  s n  xu t  là  r ng  tr ng:  
quy n  chuy i,  chuy n  nh ng,  bi u  
t ng,  cho  thuê,  th   ch p,  b o  lãnh  ho c  
góp  v n  b ng  giá  tr   quy n  s   d ng  r ng.    
-­‐   i  v i  r ng  s n  xu t  là  r ng  t   nhiên:  
quy n  th   ch p,  b o  lãnh,  góp  v n  b ng  giá  
tr   quy n  s   d ng  r   
r ng  t    u  t   so  v i  giá  tr   quy n  s   d ng  
r nh  t i  th c  
giao.    
-­‐   c  cho  th a  k   quy n  s   d ng  r ng.    
-­‐   i  v i  r ng  phòng  h :  ch    c  khai  thác  

nh,  có  quy n  chuy i  
di n  tích  r c  cho  th a  
k   quy n  s   d ng  r ng  theo  lu t  pháp.    

  

Bi   13:  T ng  h p  quy n  h ng  d t  và  quy n  s   d ng  r ng  c a  c ng  

Tiêu  chí   Theo  Lu    Theo  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng  

HÌNH  TH C  GIAO  
Nhà  n t  r ng  phòng  h   
không  thu  ti n  s   d t    

Nhà  n c  giao  r ng  phòng  h   và  r ng  s n  
xu t  không  thu  ti n  s   d ng  r ng    

H N  M C  GIAO    
nh   nh  

TH I  H N  
Lâu  dài  và   nh   -­‐  R ng  s n  xu   và  có  th   gia  

h n    
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-­‐  R ng  phòng  h :  Lâu  dài  và   nh    

U  KI N  R NG     c p   Không  phân  bi t  (r ng  giàu,  nghèo  hay  
trung  bình)  

QUY N   1.  Quy n  chung  

T ng  t   nh   quy n  c a  h   
cá  nhân  

2.  Quy n  c   th   

-­‐   c  phép  chuy i  ,  chuy n  
nh ng,  bi u  t ng,  cho  thuê,  th   ch p,  
b o  lãnh  hay  góp  v n    b ng  giá  tr   
quy n  s   d t  

1.  Quy n  chung  

T ng  t   nh   quy n  c a  h   
nhân  

2.  Quy n  c   th   

  -­‐   c  phép  chia  r ng  cho  các  
thành  viên  c a  c c    
chuy i    chuy n  nh ng,  bi u  t ng,  
cho  thuê,  th   ch p,  b o  lãnh  hay  góp  v n  
b ng  giá  tr   quy n  s   d ng  r ng  

  

Theo  B    n  ngày  1/1/2009,  Nhà  n ng  11,4  tri t   lâm  nghi p  cho  các  t   
ch c,  h      s   d ng  lâu  dài  và   nh,  bao  g m  giao  cho  h   
3,82  tri u  ha  (t ng  33,5%),  2,97  tri u  ha  cho  các  t   ch c  kinh  t   (26%).  C   c u  v   quy n  s   h u  và  s   
d t  lâm  nghi p  và  tài  nguyên  r    i  trong  nh c  t ,  c   c u  v   quy n  
s   d ng/  quy n  s   h u  r c  th   hi n  nh   sau:  

1. R ng  c a  các  c   quan  Nhà  n c  thu c  các  t   ch c  kinh  t ,  ban  qu n  lý  r c  d ng,  ban  
qu n  lý  r ng  phòng  h n  v   l c  l n  v   khác.  Di n  tích  r t  
lâm  nghi p  ch a  giao  thu c  quy n  qu n  lý  c a  UBND  c p  xã.    

2. R ng  c a  các  h    n  v   t   nhân  và  công  ty  liên  doanh.  

3. R ng  c a  c c  qu n  lý  theo  truy n  th ng  ho c  Nhà  n   s   d ng  
lâu  dài   nh  vào  m p.    

n   ngày   31/12/2010,   theo   B    NN&PTNT,   t ng   di n   tích   r ng   toàn   qu c   là   13,388   tri u   ha,   bao   g m  
4.487.813  ha  do    các  Ban  qu n  lý  r ng  phòng  h    c  d ng  qu n  lý,  2.018.273  ha  do  các  Doanh  nghi p  Nhà  
n c  qu n  lý  và  3.431.555  ha  do  các  h    n  lý;  110.528  ha  do  các  t   ch c  kinh  t   qu n  lý;  247.075  ha  

n  v    i  qu n  lý;  258.265  ha  do  các  c ng  qu n  lý;  726.409  ha  do  các  t   ch c  khác  qu n  lý;  và  
2.108.159ha  do  UBND  xã  qu n  lý.  Có  th   th y  di n  tích  r ng  do  các  c   quan  nhà  n c  qu n  lý  là  7.861.320  ha,  
chi m  66%  t ng  di n  tích  r u  ha  ch c  giao  cho  các  ch   c   th ,  và  do  v y  hi n  v n  

p  xã  qu n  lý.  Di n  tích  r ng  thu c  quy n  s   h u/  quy n  s   d ng  c a  các  t   ch c  ngoài  nhà  
n c  chi m  34%.  Tuy  nhiên,  ph n   ng  giao   cho  các   ch    th   ngoài  nhà  n c  có  ch t   l ng   th c  
h u  t   t   Nhà  n c.  Trong  nh i,  Vi t  Nam  ti p  t t,  giao  r ng  cho  h   

ng.  K t  qu   là  r t  lâm  nghi p  do  Nhà  n c  s   h u  s   gi m  xu ng  trong  khi  
n  tích  này  s    i  v i  các  t   ch c  ngoài  nhà  n c  (xem  Bi   14).  
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Bi   14:  Các  nhóm  s   h u,  qu n  lý  r ng     Vi t  Nam 
  

                                 

  

t  lâm  nghi p  thông  qua  h ng  dân  s     

Bên  c t,  Chính  ph   Vi t  Nam  th c  hi t   lâm  nghi p  thông  qua  h ng  
dân  s   theo  Ngh    -­‐CP  ngày  8/11/2005  c a  Chính  ph      (thay  th   Ngh   
Ngh    u  ch nh  vi   s   d ng  vào  m ng  r ng,  b o  v   r ng,  nông  lâm  k t  
h t  cho  nuôi  tr ng  th y  s n.  S   khác  bi t  gi a  giao  r ng  và  giao  khoán  r i  t   cách  pháp  nhân  
c a  ch   th   tham  gia  qu n  lý  s   d t  (xem  Bi   15).  H    ng  có  h ng  
khoán  b o  v ,  Khoanh  nuôi  tái  sinh  và  tr ng  r ng  không  ph   r i  làm  công  cho  bên  giao  
khoán  (ch   r ng).  Theo  B   NN&PTNT,  cùng  v i   t,  giao  r ng  và  cho  thuê  r ng,  Chính  ph   Vi t  Nam,  hàng  

  d   án  tr ng  m i  5  tri u  ha  r i  ngân  t    n  200  t      ký  h ng  khoán  
b o  v   h n  2  tri u  ha  r ng  t p  trung     các  khu  v c   u  tiên.  

Bi   15.  S   khác  bi t  gi a  giao  r ng  và  khoán  r ng    

Giao  r ng  

 
Khoán  r ng  

Giao  r ng  là  Nhà  n c  trao  quy n  s   d ng  r ng  
thông  qua  quy nh  hành  chính  c a  c   quan  nhà  
n c  có  th m  quy n  cho  nh i  t ng  có  nhu  
c u  qu n  lý  và  s   d ng  r ng.    

  

Khoán  r ng  là  t   ch c  nhà  n c  Nhà  n c  
giao  r t  ký  h ng  thuê  h   
nhân,  c ng  b o  v ,  khoanh  nuôi  tái  sinh  ho c  
tr ng  r ng.  T   ch c  nhà  n c  nói  trên  là  bên  giao  
khoán  còn  h    c  thuê  
b o  v   r ng  là  bên  nh n  khoán.  

Trong  m i  quan  h   giao  r ng,  bên  giao  r ng  là  các  c   
quan  ch c  giao  là  ch   
r ng  (t   ch c,  h    ng);    

Trong  m i  quan  h   khoán  r ng,  bên  khoán  là  ch   
r ng,  còn  bên  nh n  khoán  là  h   
c ng  là  bên  có  trách  nhi m  b o  v   và  phát  tri n  

DNNN  
16%  

Ban  qu n  lý  r ng  
c    d ng  và  

r ng  phòng  h   
36%  

Các  t   ch c  kinh  
t   
1%  

i  
2%  

  H      

C ng  
2%  

Các  t   ch c  khác  
6%  

UBND  xã  
9%  

B   NN&PTNT  2010  
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r ng  thu c  quy n  s   d ng  c a  ch   r ng  theo  h p  

ng.  

M i  quan  h   giao  r c  th c  hi n  thông  qua  các  
quy nh  hành  chính  c a  các  c   quan  nhà  n c  có  
th m  quy n.    

Ví  d :  h    c  giao  r ng  s n  xu t  
là  r ng  tr c  quy n  chuy n  nh ng,  bi u  
t ng,  cho  thuê,  c m  c ,  b o  lãnh  ho c  góp  v n  b ng  
giá  tr   r ng  s n  xu t  là  r ng  tr ng;  cá  nhân  có  quy n  
cho  th a  k   quy n  s   d ng  r ng,  khai  thác  lâm  s n  

nh  qu n  lý  r ng.  

Khoán  r ng  là  m t  quan  h   dân  s    c  th c  hi n  
thông  qua  th a  thu n  gi a  ch   r ng  và  bên  làm  công  
b ng  h ng  khoán  r ng.  

Ví  d :  h    n  khoán  không  có  các  
quy n  nh   h    c  giao  r ng  mà  ch   có  
quy c  h ng  lâm  s n  theo  t   l   th a  thu n  v i  
ch   r ng  trong  h ng.  

H    t   và   r ng   ch u  
trách   nhi m   tr c   ti p   v       tài   chính   và   pháp  
lu t  trên  di t  và  r c  giao  

H    n  khoán  ch u  trách  nhi m  
v i  nh u  kho nh  trong  h ng  v i  
ch   r ng.    

  

So  v i  các  chính  sách  v   giao  r nh  v   giao  khoán  r ng  thông  qua  h ng  cho  các  h   
nhân  và  c ng  còn  có  hi u  l c  pháp  lý  y u  h n  và  l i  ích  c a  ng i  tham  gia  h ng  
còn  h n  ch ,  trong  khi  h   l i  có  trách  nhi m  n ng  n   trong  vi c  b o  v   r t  v    i  c a  
Vi t  Nam  và  c c  xem  xét  c n  th n  trong  vi c  th c  hi n  REDD+  trong  t c  bi t  là  trong  vi c  xác  
nh  các  quy n  carbon  và  chia  s   l i  ích.  

 

Lu u  t ,  tín  d ng  và  thu    n  r ng  

Lu u  t ,  tín  d ng  và  thu    n  r ng  r t  phù  h p  v i  REDD+     khía  c nh  là  nh ng  lu t  này  có  th   
khuy n  khích  ho c  t o  rào  c n  kinh  t    i  v i  các  kho u  t   REDD+  c a  qu c  t   và  trong  n c.  Chính  sách  

u  t   và  tín  d ng  ch   y nh  trong  Lu u  t ,  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r n  
pháp  lý  khác  h ng  d n  th c  hi n  hai  lu n  pháp  lý  này,  Ngân  sách  Nhà  n u  t   vào  
các  ho ng  b o  v   và  phát  tri n  r c  d ng  và  phòng  h   và  h   tr   b o  v   và  làm  giàu  r ng  s n  xu t  là  
r ng  t   nhiên  nghèo  ki t  và  r ng  g   l n  ho c  r ng  g   có  giá  tr .  Chính  ph   áp  d ng  các  bi n  pháp  khuy n  khích  

i  v i  t   ch c,  h    ng  r ng  s n  xu t  trên  di n   t  tr ng,  ch ng  h n  nh :  cho  vay  v i  
lãi  su t  th p,  th i  h n  vay  v n  phù  h p  v i  loài  cây  tr ng  và  vùng  sinh  thái;  mi n/  gi m  thu   s   d t  ho c  
ti t.  G   t ng  Chính  ph   ban  hành  Quy nh  s    -­‐
2007  v   m t  s   chính  sách  phát  tri n  r ng  s n  xu n  2007      c.  h   tr    u  t   
tr ng  r ng  cho  t   ch c,  h    ng.  

Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r nh  rõ:  ngu n  tài  chính  cho  b o  v   và  phát  tri n  r ng  g m:  ngân  sách  nhà  
n c,  v n  c a  ch   r ng,  ngu n  v n  t   Qu   B o  v   và  Phát  tri n  r nh  t i  Ngh    -­‐
CP  ngày  14/1/2008  c a  Chính  ph .  M t  trong  nh ng  n i  dung  c a  Ngh    nh  này   là  Qu   B o  v   và  Phát   tri n  
r ng  có  th   ho ng  nh   m t  qu    y  thác  và  ti p  nh n  ngu n  ti n  t   các  t   ch c  và  cá  nhân  trong  n c  và  
qu c  t m  thu n  l i  v   m t  pháp  lý  cho  qu n  lý  ngu n  thu  t   REDD+,  b i  vì  nh ng  ngu n  thu  này  
có  th    c  chuy n  vào  Qu   d i  hình  th c  nh n   y  thác.      

  qu n  lý  nghiêm  ng t  r ng  t   nhiên,  Lu t  Thu   Tài  nguyên  n m  2009  áp  d ng  m c  thu   t   10-­‐ i  v i  
ho t   ng  khai  thác  g   r ng  t   nhiên,  m c  thu   s   thay   i  theo  lo i  g ;  tre  n a:  10-­‐15%;  g   c i:  1-­‐5%;  s n  
ph m  ph   (cành,  ng n,  g c,  r ):  10-­‐20%.  

Lu t  Thu   s   d t  nông  nghi nh  h   gia   ình,  cá  nhân  khai  thác  g   r ng  tr ng  ph i  n p  
thu   b ng  4%  giá  tr   s n  l ng  khai  thác.  T      gia  dình,  cá  nhân  khai  thác  g   r ng  
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tr c  mi n  thu   s   d t  nông  nghi nh  t i  Ngh    nh  s    -­‐CP  ngày  3/11/2003  
c a  Chính  ph .  

4.5.6  Qu n  lý  và  s   d ng  tài  nguyên  r ng    
 
Quy nh  s    -­‐TTg  ngày  14/8/2006  c a  Th   t ng  Chính  ph   ban  hành  quy  ch   qu n  lý  r ng  và  
Thông  t   35/2011/TT-­‐BNNPTNT  ngày  20/5/2011  c a  B   NN&PTNT  h ng  d n  khai  thác,  t n  thu  g   và  lâm  s n  
ngoài  g   theo  ba  lo i  r ng  (r c  d ng,  phòng  h   và  s n  xu nh  c   th   vi c  khai  thác  r i  v i  
t ng  lo i  ch   r ng  (t   ch c,  h    ng);  theo  ch ng  (r ng  t   nhiên  hay  r ng  
tr nh  khai  thác  r ng  tr ng  theo  ngu n  v n  hình  thành  r ng  (v n  Nhà  n c,  v n  c a  ch   r ng,  v n  
c a  các  d   án  qu c  t nh  vi c  s   d t  tr   s n  xu t  nông  lâm  
k t  h p  trong  r ng  phòng  h ,  r ng  s n  xu t;  kinh  doanh  du  l ch  sinh  thái  d a  vào  h   sinh  thái  r ng.  
  
T    c  hi    ng  tr ng  r ng  và  ph    t  tr i  tr c  ti n  t a  r ng  
t    a  B   Nông  nghi p  và  PTNT,  nhi a  ph m  d ng  ho i  v i  m i  khu  
r ng  phòng  h   và  r ng  s n  xu t  là  r ng  t   nhiên     Vi t  Nam.  Ch t  gi m  s   l ng  t nh  khai  thác  
t   36  xu ng  còn  20  t nh,  và  gi m  s   công  ty   lâm  nghi p  t   241  xu ng  còn  134  doanh  nghi p.  S n   l ng  khai  
thác  g   r ng  t    m  t   1,2  tri u  m3  xu ng  còn  300.000  m3  trong  khi  s n  l ng  khai  thác  hàng  

3.xiii  D   án  t p  trung  qu n  lý  r ng  theo  các  ch ng  trình  qu n  lý  r c  xây  d ng  trong  
nh  c   th   s n  l ng,  ph ng  pháp  khai  thác,  luân  k   và  t   l   l i  d ng  g    a  ra  gi i  pháp  khoanh  

nuôi  tái  sinh,  c i  thi n  ch t  l ng  và  phát  tri n  r ng  t   nhiên.    
  
Quy n  h ng  l i  t   r nh  c   th   trong  nhi n  pháp  lý,  nh   Quy nh  s   178/2001/QD-­‐
TTg  ngày  12/11/2011  c a  Th   t ng  Chính  ph   v   quy n  h ng  l   c a  h    c  
giao,  cho  thuê  và  khoán  r t  lâm  nghi p;  Quy nh  661/QD-­‐TTg  ngày  29/7/1998  c a  Th   t ng  Chính  
ph   v   m c  tiêu,  nhi m  v ,  chính  sách  và  th c  hi n  Ch ng  trình  tr ng  m i  5  tri u  ha  r c  trình  bày  bên  
d i),  Quy nh  147/2007/QD-­‐TTg  ngày  10/9/2007  c a  Th   t ng  Chính  ph   v   chính  sách  phát   tri n  r ng  
s n  xu n  2007-­‐2015.  Trên  c   s   n   b n  pháp  lý  này,  quy n  h ng  l i  t   r
là  nh ng  l i  ích  t   r ng  mà  ch   r ng  ho i  t ng  nh n  khoán  s   nh c,  bao  g m  g ,  g   c i  và  lâm  s n  
ngoài  g   (ch   y u  là  th m  th c  v t  r ng  không  b   c m  khai  thác),  k t  h p  nông  s n  và  th y  s n.  Quy n  h ng  
l i  t   r c  áp  d ng  nh   sau:    

1. Quy n   h ng   l i   t    r i   v i   ch    r c   giao   ho t   và   r ng.   Các   ch    r c  
h ng  m t  ph n  lâm  s n  khai  thác  tùy  theo  lo i  r ng  (phòng  h ,  s n  xu t),  tình  tr ng  r ng  (giàu,  trung  
bình,  nghèo);  ngu n  g c  hình  thành  r ng  (r ng  t   nhiên,  r ng  tr ng).  M t  ph n  lâm  s n  khai  thác  ph i  
n p  cho  nhà  n c  (ch   y u  n   ph c  v   cho  vi c  b o  v   và  phát  tri n  r ng  t a  
ph ng).  

2. Quy n  h ng  l i  t   r i  v i  t ng  trong  h ng  khoán  b o  v ,  khoanh  nuôi  tái  sinh  và  
tr ng   r i   t ng  nh c  h ng  m t  ph n   lâm  s n  nh    ng  nh t   v i   ch   
r ng  trong  h ng  khoán.  

 
3. T   ch c,  h    ng  dân  c   tham  gia  tr ng,  b o  v   và  khoanh  nuôi  tái  sinh  r ng  

b ng  ngu n  v n  c u  t   t   nhân  ho c  qu c  t    c  h ng  l i  t   r ng  theo  th i  h n  c   
th   c a  d   án.    

Nh   v y,  theo  khung  pháp  lý  hi n  hành,  ph n  l n  l i  v i  ch   r ng  là  h    u  liên  quan  
n  các  d ch  v   tr c  ti p  mà  r ng  cung  c p.  Khi  c   ch    c  thi t  l p,  thì  h   th ng  chia  s   l i  

ích  c n  gi i  quy t  hai  m i  quan  h    i  ích  gi a  nhà  n c  và  ch   r ng;  l i  ích  gi a  ch   r ng  và  ng i  
nh n  khoán  r ng.          
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4.5.7  R ng  tr ng  và  lâm  tr ng  qu c  doanh  
 

Di n  tích  r ng  tr      Vi t  Nam  thông  qua  các  ch ng  trình  và  chính  sách  tr ng  r ng.  Ví  
d ,  k   t   khi  Ch ng  trình  tr ng  m i  5  tri u  ha  r ng  k t  thúc,  di n  tích  r ng  tr
g m  253.264  ha  r ng  phòng  h    c  d ng,  và  887.365  ha  r ng  s n  xu t.  R ng  tr c  h   tr   thông  qua  

u  t   c a  nhà  n c  cho  các  lâm  tr ng  qu c  doanh  (nay  là  công  ty  lâm  nghi p)  và  h   tr   cho  
h      gi ng,  h   tr   k   thu t  và  tài  chính.  Hi n  t i,  vào  th u  c
pháp  qu c  t   v   REDD+,  thì  r ng  tr ng  s    ng  qua  l i  nh   th   nào  v i  các  ho u  còn  
ch c  làm  rõ;  tuy  nhiên,  r ng  tr ng   có  th   tr   thành  m t  ngu n  h p  th   các  bon.    

tr ng  qu c  doanh  và   công   ty   lâm  nghi p.   Lâm   tr ng  qu c  Nhà  n c  
thành  l p  v i  ch n  xu t  kinh  doanh  r ng  theo  c   ch   th   tr ng  có  s    u  ti t  c a  nhà  n c  
Nhà  n c  thành  l p,  lâm  tr ng  qu c  giao  di n  tích  l t  và  r   qu n  lý  và  b o  v ,  tr ng  
r ng  và  khai  thác  lâm  s n,  cung  c p  nguyên  li u  cho  ngành  ch   bi n  và  các  ngành  kinh  t    u  rõ  ràng  là  
lâm  tr ng  qu t  vai  trò  quan  tr ng  trong  ho ng  tr ng  r ng     Vi t  Nam.    

ng  qu c  doanh  và  công  ty  lâm  nghi p  qu n  lý  4.081.150,43  ha  di t  t   nhiên.  
Di t  lâm  nghi p  là  3.914.682,97  ha,  bao  g t  r ng  s n  xu t  (2.114.933,11  ha  chi m  54%  di n  tích  

t   lâm  nghi t   r ng  phòng  h    t   r c  d
2009,  157  công  ty   lâm  nghi p  qu n   lý  2.190.400  ha  và  96  ban  qu c  thành   l p  sau  khi   tái  c    c u   lâm  
tr ng  qu c  doanh  qu n  lý  1.140.145,33  ha.  M t  công  ty  lâm  nghi p  qu n  lý  bình  quân  kho ng  14.471  ha  r ng  
t   nhiên.  Di t  chuy n  sang  các  ban  qu n  lý      a  ph ng  sau  khi  tái  c   c u   lâm  tr ng  qu c  doanh  
(2005-­‐2009)  vào  kho ng  0,5  tri u  ha.    
  
Tóm  l i,  lâm  tr ng  qu c  doanh  c a  c   n c  s p  x p  l i  theo  Ngh    nh  200/2004/ND-­‐CP  ngày  3/12/2004  

   m  b o  các  công  ty  lâm  nghi p  ho t.  365  lâm  tr ng  qu
chuy i  thành  157  công  ty  lâm  nghi i  96  ban  qu n  lý  r c  thành  l p.  Di n  tích  

t  lâm  nghi p  qu n  lý  gi m  t   3.914.682,97  ha  xu ng  còn  2.272.102,03  ha.  T    -­‐2009,  có  kho ng  0,5  
tri t   lâm  nghi c  chuy n  giao  cho  chính  quy a  ph ng  sau  khi  c i  cách  lâm  tr ng  qu c  

  làm  th   t c  giao  cho  t   ch c,  h    ng  và  chuy n  giao  g n  1,2  tri t  lâm  
nghi p  tr ng  qu c  doanh  qu n  lý  và  nay  các  lâm  tr i  sang    các  Ban  
qu n  lý  r ng  (phòng  h c  d   giao  cho  các  t   ch c,  h    ng.    

4.5.8  Chính  sách  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  

Vi c  hi n  nhi u  d   án  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  và  các  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  
CDM,  nh ng  n c  trình  bày  sâu  h n     ph n  bên  d i  v    i  m   án  này  
có  th   là  m t  ngu n  cung  c p  bài  h c  kinh  nghi m  cho  quá  trình  xây  d ng  h   th ng  chia  s   l i  ích  cho  REDD+.  Ví  
d   ch m  lâm  nghi p  c c  th c  hi n  t    n  2009  t i  m t  s   t nh  và  64  
c ng.  Thành  qu   ch   y u  c a  d   án  g m  xây  d ng  quy  trình  ho ng  chu n  làm  c   s      quy  ho ch  và  
t   ch c  qu n  lý  r ng  c ng,  t p  hu n  cho  cán  b   ki a  bàn  và  ng a  ph ng;  giao  kho ng  
17.000  ha  r ng  cho  c ng  dân  c   thôn;  c   b o  v   r ng;  th c  hi n  các  ho ng  th   
nghi m  vào  cu t  qu    ng  trình  và  lâm  nghi p  c nh  

c  m t  s   thách  th c  c n  gi i  quy   ti p  t c  phát  tri n  lâm  nghi p  c ng     Vi t  Nam.  Báo  cáo  k t  
qu      xu t  c t  lâm  nghi p  có  ch t  l ng  t t  h n  cho  c ng  và  xây  d ng  ph ng  pháp  phù  
h p  h    l ng  ghép   lâm  nghi p  c ng  vào  quy  ho ch  s   d t,  chia  s    l i   ích,  k   ho ch  
qu n  lý  r ng  và  qu n  lý  tài  chính.    

Vi c  bi n  là  qu u  tiên  trong  khu  v m  thành  công  chính  sách  chi  
tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng     t ng  và  S n  La  (2008-­‐2010).  H    ng  dân  c   
tham  gia  b o  v   r c  chi  tr   t   các  t   ch c  s   d ng  d ch  v   môi  tr ng  r ng,  nh   nhà  máy  th n,  
doanh  nghi p  s n  xu t  và  cung   ng  n c  s ch  và  kinh  doanh  du  l ch  d a  vào  h   sinh  thái  r ng.  Sau  thành  công  
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      nh   s    99/2010/ND-­‐CP   ngày   24/9/2010   v    chính   sách   chi   tr    d ch   v    môi  
tr ng  r ng,  áp  d ng  trong  ph m  vi  toàn  qu c  b u  t   1/1/  2011.  Theo  Ngh    nh  này,  có  5  lo i  d ch  v   môi  
tr ng  r c  chi  tr ,  d ch  v   h p  th   và  l u  gi   các  bon  là  m t  trong  5  d ch  v      

C   ch   REDD+  trong  t i  góp  ph n  hoàn  thi n  chính  sách  này.  Tuy  nhiên,  hi n  t i  d ch  v   
này  hi n  v n  còn  thi nh  c   th       a  vào  th c  hi n  và  v i  h ng  d n  t   Th   t ng  
Chính   ph .   Theo  Ngh    -­‐CP   thì   các   bên   h ng   d ch   v   môi   tr ng   r ng   có   trách   nhi m   (b t  
bu c)  chi  tr   cho  bên  cung  c p  d ch  v ,  trong  kh c  xem  là  công  c   t   nguy n  ch   không  ph i  là  
công  c   b t  bu c.  H n  n a,  s   thu  gi   carbon  theo  Ngh    nh  này  h ng  t i  t ng  s   d ng  d ch  v   trong  
n c,  có  th   s   gây  ra  mâu  thu n  v i  REDD+,  v n  h ng  t i  t ng  s   d ng  d ch  v   qu c  t .  N i  dung  chi  
ti t  chia  s   l i  ích  c a  chính  sách  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  s    c  phân  tích  sâu  h n     m c  6.2.1  d i  

  

4.5.9  Ki m  soát  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng  

Ki m  soát  m t  r ng  b t  h p  pháp  và  suy  thoái  r    ng   n  r
tr i  v i  tính  b n  v ng  c a  các  d   án  REDD+  và  t o  ra  m t  môi  tr ng  tin  c u  t   qu c  t .  
Theo  Lu t  Th ng  m i  và  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r ng,  ch   có  g   và  s n  ph m  g   có  ngu n  g c  h p  pháp  m i  

c  phép  mua  bán  và  l u  thông  trên  th   tr ng.  Tuy  nhiên,  hi n  nay  v n  còn  t n  t i  mâu  thu n  trong  vi c  xác  
nh  ngu n  g c  g   và  y u  kém  trong  th c  thi  lu t,  d n   n  vi  ph m,  nh   khai  thác  và  v n  chuy n  g   trái  phép.  

Vi t  Nam   ã  ban  hành  nhi n  pháp   lu t,   th c  hi n  nhi u  gi    ng   th c   thi   lu t   lâm  
nghi p.  T i  ph c  phân  lo i  theo  B   lu t  Hình  s i  t i  ph n  lâm  nghi p:  
khai  thác  và  b o  v   r u  175),  qu n  lý  r u  176),  phá  r c  bi   b o  
v   các  khu  r ng  t    u  191).  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r nh  m t  s    ng  b   
c m,  bao  g m:  khai   thác  g    ng  v t   r ng;  vi  ph nh  v   
phòng  ch ng  cháy  r ng;  xâm  l n  và  chuy i  trái  phép  m   d t  lâm  nghi p;  v n  chuy n  lâm  s n  

  gia  súc  và  các  ho   th c  hi u  kho n  này,  Chính  ph   
hành  Ngh    nh  s   99/2009/ND-­‐CP  ngày  2/11/2009  c a  Chính  ph   v   x   ph t  vi  ph c  
qu n  lý  b o  v   r ng  và  qu n  lý  lâm  s t  kê  các  ho ng  b .    Trên  th c  t ,  t   l   vi  ph m  v n  cao,  
v i  kho ng  50.000     60.000  v   vi  ph   

Cán  b   ki m  lâm  thu c  B    c  giao  trách  nhi m  giám  sát  và  ki m  tra  vi c  th c  thi   lu t,  thu  th p  
b ng  ch ng  và  ti u  tra,  theo  dõi  và  x   ph i  v i  các  v   vi  ph m  lu t  lâm  nghi p  nghiêm  tr ng  và  
ph c  t p,  thì  vai  trò  th c  giao  cho  C c  C nh  sát  Môi  tr ng,  B   Công  An.  C c  thành  l p  theo  
Quy nh  s    -­‐BCA   (X13)  ngày  29/11/2006  c a  B   Công  An.  Chính  ph      
nh   s    -­‐CP   ngày   8/7/2010   v    vi n   và   x    lý   t i   ph m  môi   tr ng   và   các   hình   th c   vi  

ph n  môi   tr ng  theo  th m  quy n  c a  B   Công  An.  Ngoài   ra,  B       trì  
th c  hi n  m t  d    c  phòng  ch ng  cháy  r c  Th   t ng  Chính  ph   phê  duy t  t i  
Quy nh  s   02/QD-­‐TTg  ngày  2/1/2007.  D   án  t p  trung  vào  phòng  ch ng  cháy  r ng  trong  mùa  khô,  t   ch c  
t p  hu n  nghi p  v ,  giáo  d c  lu t  pháp  và  nâng  cao  nh n  th c  cho  nhân  dân.    

4.5.10  Các  ch ng  trình  qu n  lý  r ng  khác  
  
Ch ng  trình  Ph c  h i  và  Phát  tri n  r ng  ng p  m c  Th   t ng  Chính  ph   phê  duy t  t i  Quy nh  s   
405/QD-­‐TTg-­‐KTN  ngày  1/3/2009.  M c  tiêu  c a  d    n  tích  r ng  ng p  m n  t   209.741  ha  lên  307.295  

ng  c a  d   án  g m:  (i)  tr ng  và  b o  v   di n  tích  r ng  ng p  m n  phía  tr c  tuy
d c  r c  d ng  và  phòng  h ;  (ii)  xây  d ng  mô  hình  ph c  h i,  phát  tri n,  b o  v   và  khai  thác  h   sinh  thái  r ng  
ng p  m n  b n  v ng  nh n  và  gi m  nh    ng  c a  các  v   môi  tr ng  và  phát  tri n  kinh  t .  
Ch c  tri n  khai  th c  hi n  t i  29  t nh  và  thành  ph   ven  bi n.      
  
B    ng  d    ng  sa  m c  hóa,  nghiên  c u  nguyên  nhân  sa  m c  

  xu t  gi ng  c   s   d   li u  phòng  ng a  và  ki m  soát  sa  m    c  xây  
d   tri n  khai  th c  hi n  Ch ng  trình  Hành   ng  Qu c  gia  Ch ng  sa  m n  2006-­‐2010  và  2020  
ban  hành  kèm   theo  Quy nh   s    204/2006/QD-­‐TTg  ngày  2/9/2006   c a   Th    t ng   Chính  ph .  B   NN&PTNT  
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t  báo  cáo  kh   thi  v    t  lâm  nghi p  b n  v ng  t i  9  t nh  duyên  h i  mi n  Trung  thông  qua  
qu n   lý   r ng   t       n  1  c i   tác  Qu c  gia  v   qu t   lâm  
nghi p  b n  v    ng  ch ng  trình  ch ng  sa  m c  hóa  cho  2  t nh  Ninh  Thu n  và  Bình  Thu n,  
s   d ng  gi i  pháp  tài  chính  t ng  h   th c  hi n  các  sáng  ki n  ch ng  sa  m c  hóa  và   ng  phó  v i  bi i  khí  
h u.    

4.6   H   th ng  qu n  lý  môi  tr ng  

H   th ng  qu n  lý  môi  tr ng,  g m  quy  ho ch  s   d t  t ng  h ng  môi  tr ng,  có  vai  trò  
quan  tr ng  v i  REDD+  vì  chúng  có  th   h   tr    u  ph i  t ng  th   và  phù  h p  v i  các  ho ng  REDD+  cùng  v i  
qu n  lý  các  tài  nguyên  khác.  Lu t  B o  v   Môi  tr   tình  h y  ho i,  khai  thác  trái  phép  tài  nguyên  
r u  là  nh ng  b   pháp  lu t  c u  7),  và  yêu  c u  vi
tr ng  chi n  l i  v i  quy  ho ch  s   d t,  quy  ho ch  b o  v   và  phát  tri n  r ng  ph i  l
giá  môi  tr ng  chi n  l ng  môi  tr ng  ph c  th c  hi i  v i  b t  c   d   án  
nào  có  s   d t  ho ng  tiêu  c n  các  khu  v c  b o  t n  t   nhiên,  v n  qu c  gia,  ngu n  n c  
trong  các  l u  v c  sông,  vùng  ven  bi n  và  vùng  b o  t n  h    u  18).  Lu nh  r ng  giá  tr   kinh  
t   c a  các  lo i  tài  nguyên  ph m  t o  c   s      quy  ho ch  s   d ng  chúng,  nh t  là  

nh  gi i  h n  khai  thác,  thu   môi  tr ng  và  phí  b o  v   môi  tr ng.    

B t  c   m t  khu  b o  t n  thiên  nhiên  nào  ch ng  m t  h   sinh  thái  có  t m  quan  tr ng  và  giá  tr    ng  sinh  
h c     c   qu c  gia  và/ho c  qu c  t    u  ph i  xây  d ng  ph ng  án  b o  v   
cho  các  khu  b o  t n  bi n,  v n  qu c  gia,  khu  d   tr   thiên  nhiên,  khu  d   tr   sinh  quy n,  khu  v c  b o  t n  sinh  
c nh.  M i  khu  b o  t n  thiên  nhiên  c n   nh  và  phòng  ban  qu n  lý  riêng.    

Lu t  B o  v   Môi  tr nh  m i  t   ch c,  h    n  xu t  và/ho c  buôn  bán  s n  ph m  gây  
ng  tiêu  c n  môi  tr ng  và  s c  kh e  con  ng u  ph i  tr   thu   môi  tr ng.  Các  t   ch c  và  

cá  nhân  x    th i  ô  nhi m  ra  môi   tr ng  ho c  th c  hi n  ho ng  t n  h n  tài  nguyên  
u  ph i  tr   phí  b o  v   môi  tr u  112,  113).  Vi c  mua  bán  tín  ch   các  bon  gi a  Vi t  Nam  v i  

các  qu c  gia  khác  có  th    c  th c  hi nh  do  Th   t ng  Chính  ph   ban  hành.  Nhà  n c  
khuy n  khích  các  doanh  nghi p  và  t   ch c  kinh  doanh  và  d ch  v   c t  gi m  phát  th u  84).    

Bên  c n   l c  B o  v   Môi  tr ng  Qu n   t  ra  
m t  s   ch   s   c   th       c  m t  s   ch   s   cho  ngành  lâm  nghi p  g m  

  che  ph   r ng,  ph c  h i  r ng  nghèo  ki t,  c i  thi n  ch t  l ng  r ng  và  b o  t ng  sinh  h c.      

4.7   Th ng  m u  t   và  trách  nhi m  gi i  trình  tài  chính  

Lu t  và  th   ch    n  th ng  m u  t   và  trách  nhi m  gi i  trình  tài  chính  có  vai  trò  quan  tr i  
v i  REDD+  trong  vi c  t o  ra  môi  tr ng  phù  h u  t   qu c  t   vào  các  ho ng  REDD+.  M t  s   lu t  có  
th   t o  rào  c i  v u  t   REDD+,  n u  n c  ngoài  và  t   nhân  c m  th y  không  an  tâm  ho c  b   

m  tham  gia  vào  các  ho ng  trong  ngành  lâm  nghi p.  Lu u  t    c  xây  d ng  trên  c   s   l ng  ghép  
hai  lu t:  Lu t  Khuy u  t   trong  n c  và  Lu u  t   n c  ngoài.  Lu t  này  h n  ch    u  t   t   nhân  

c  phát  tri n  r c  d ng  và  phòng  h .  Ngu n  v n  cho  hai  lo i  r ng  này  ch   y c  phân  b   t   
ngân  sách  nhà  n i  v i  r ng  s n  xu t,  không  áp  d ng  các  bi n  pháp  gi i  h n  ho   c i  v i  m i  
ho ng  kinh  t    n  khích  phát  tri n  s n  xu t.  Hi n  nay,  Chính  ph    u  t   l n  nh t  
v i  nhi u  ch ng  trình  l n,  ví  d   nh   Ch ng  trình  tr ng  m i  5  tri u  ha  r ng.    
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Bên  c c  áp  d ng  nhi u  bi n  pháp   u   ng  b o  v   và  phát  tri n  r ng.  Ví  d   
Lu t  Thu   Tài  nguyên  t o  ngu n  thu  t   ho ng  khai  thác  r ng  t   nhiên  và  Qu   B o  v   và  Phát  tri n  r ng  và  
Qu   B o  v   môi  tr ng  là  m t  ngu n  v n  cho  b o  v   và  phát  tri n  r ng.  Ngu n  tài  chính  t   chi  tr   d ch  v   môi  
tr ng  r c  qu n  lý  t i  Qu   B o  v   và  Phát  tri n  r ng,  mà  có  th   t o  ra  c   ch   tài  chính  cho  ngu n  thu  
REDD+  trong  t ng  lai     Vi t  Nam  ho c  m   h c  h i  bài  h c  kinh  nghi m.    

5   Thách  th i  v i  c   s   pháp  lý  cho  REDD+     Vi t  Nam  

5.1   T ng  quan  
  
Ph n  này  t n  d ng  k t  qu   rà  soát  lu t  và  th   ch   hi n  hành  t   các  ph    nh  nh ng  thách  th c  

i  v i  c   s   pháp  lý  cho  REDD+  t i  Vi t  Nam.  Ph n  này  s    i  v i  t u  
kho n  c   th   c a  t t  c   các   lu t     Vi t  Nam  vì  m i  cách  lu t.  Nghiên  c u  Qu c  gia  này  ch   t p  trung  
riêng  vào  nh ng  thi u  h t  và  thách  th   các  ph n  ti u  ph i  quy  ho ch  s   
d t  cho  REDD+;  (5.3)  H   th ng  qu n  lý  r ng  hi u  qu ;  (5.4)  Quy n  các  bon,  quy n  s   d t  và  r ng.  
M i  ph u  có  liên  h   v i  nhau  trong  các  ho ng,  nguyên  t c  và  chính  sách  b m  c a  REDD+.    
  

5.2   u  ph i  Quy  ho ch  s   d t  cho  REDD+    

5.2.1   y  ho ng  REDD+   u  ph i  liên  ngành  
  
Vi u  ph i  các  chính  sách,  lu nh  và  quy n  h n  th   ch   gi a  các  ngành  khác  nhau  có  vai  trò  c c  k   
quan  tr   gi i  quy t  nh ng  v   còn  m   h    t  gi a  các  c   quan  quy  ho ch  và  th c  hi n  REDD+.  
Khía  c nh  chu n  b   c   s   pháp  lý  cho  REDD+  xu t  phát  t   nhi u  yêu  c u  trong  Th a  thu n  Cancun,  nh   
trong  Bi   16.  
  
C u  ph i  liên  ngành  gi a  các  b ,  ban  ngành  và  c      gi i  quy t  nguyên  nhân  
m t  r ng  và  suy  thoái  r ng  theo  m t  ph ng  th c  sao  cho  nhu  c u  thi t  y u  c a  các  c ng  s ng  ph   thu c  
vào  r ng,  ch ng  h n  nh   th c  ph ng,  không  b   t t.  Thi u  h t  và  mâu  thu n  v   quy n  h n  
th   ch   có  th   d n  h   l y  thi ng,  nhân  r ng  n   l c  ho c  tri t  tiêu  các  sáng  ki n  tích  c c  khi  mà  
các  bên  liên  quan  không  có  s   ph i  h ng.  Ngoài  ra,  s   rõ  ràng  và  th ng  nh t  c a  lu t  và  th   ch   
có  th   giúp  gi i  quy c  th   t    i  v i  l i  ích  t    t  và  tài  nguyên,  ch ng  h n  nh   khai  khoáng,  xây  
d ng  h   t ng  và   thu  h t  cho  các  công  trình,  nh ng  ho ng  có  th    làm  suy  y u  nhanh  chóng  các  ho t  

ng  qu n  lý  r ng  trong  khuôn  kh   REDD+.  Nh ng  s   c   nh   v y  có  th    ng  b t  l i  không  ch    i  v i  
tính  lâu  dài  và  hi u  qu   gi m  nh    n  kh      d a  vào  k t  qu       ng  các  l i  ích  xã  h i  
cho  c u  quan  tr ng  là  khung  pháp  lý  và  th   ch   c n  có  m    u  ph i  liên  ngành  cao.    
  
Bi    u  ph i  liên  ngành  và  các  ho ng  REDD+,  nguyên  t c  và  chính  sách  b m    
      

 m  b o  r c  s   d    ng  các  l i  ích  xã  h i  khác  
 Gi i  quy t  nguyên  nhân  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng  
 y  và  h   tr   c   c u  qu n  tr   r ng  toàn  qu c  minh  b ch  và  hi u  qu n  

n  pháp  lu t  qu c  gia  
 y  và  h   tr      gi i  quy t  r o  ng c  
 y  và  h   tr   nhi u  ch ng  
 Th c  hi n  ho ng  phù  h p  v i  nhu  c u  phát  tri n  và  m c  tiêu  phát  tri n  b n  v ng  c a  

qu m  nghèo  và   ng  phó  v i  bi i  khí  h u  
 Th c  hi n  các  ho ng  d a  vào  k t  qu   
 y  và  h   tr    ng  b   sung  ho c  phù  h p  v i  các  ch ng  trình  lâm  nghi p  

qu c  gia  
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 y  và  h   tr    ng  gi m  d ch  chuy n  phát  th i  

  

5.2.2  Thách  th i  v u  ph i  liên  ngành  quy  ho ch  s   d t     Vi t  
Nam    
  
REDD+  là  m t  v   m i  không  ch    i  v i  ngành  lâm  nghi p  và  còn  v i  t t  c    u  
ph i  ph i  có  nh u  ch i  v i  k   ho ch  và  ch ng  trình  c a  m t  s   ngành.  Các  lu t  

n  quy  ho ch  s   d t  c a  Vi ng  ghép  REDD+,  hi   
khác  bi t  l n  và  thi u  s    u  ph i  gi a  các  ngành  ch   ch t.  Ví  d   r ng  còn  ch a  rõ  ràng  và  thay  

i  theo  b i  c nh.  Lu t  B o  v   và  Phát  tri n  r nh  có  ba  lo i  r c  d ng,  phòng  h   và  
s n  xu t)  nh ng  m   chi  ti t  v   m t  pháp  lý  còn  h n  ch ,  vì  th    i  r ng  th ng  xuyên  thay  

i  trong  k   ho ch  c a  các  ngành  khác.  Ngoài  ra,  do  thi u  tính  nh t  quán  gi a  các  lu t  mà  có   nh  h n  
quy  ho ch  s   d t,  nên  các  ngành  khác  th ng  không  có  xu  h ng   u  tiên  cho  ho ng  b o  v   r ng.  
R ng  v n  ti p  t c  b   chuy i  sang  các  hình  th c  s   d ng  khác  nh    ng,  xây  d ng  th n  và  l t  

nh  c .  Ch ng  trình  m   r ng  di n  tích  cây  cao  su  c a  Chính  ph   Vi t  Nam  nh      ho ch  
phát  tri n  cây  Cao  su  là  m t  b ng  ch ng.  Chính  vì  ch t  s   di n  tích  r ng  t   nhiên  nghèo  ki t  
s   ti p  t c  b   chuy i  sang  tr ng  cao  su.      
  
Xu  h ng  t ng  t    y   ra   trong  ngành  khai  khoáng  và   th n.  Chi n   l c  Phát   tri ng  
Qu   ra  ch   tiêu  nhu  c ng  qu n  
l c  Phát  tri ng  Qu c  gia  mà  s   phát  tri n  th n      t  trong  nh ng  

ng  h y  ho i  môi  tr ng  nh    i  dòng  ch y,  suy  gi ng  sinh  h c  coi  nh   là  nguyên  
nhân  chính  gây  m t  r ng  vì  ph n  l n  các  d   án  th c  xây  d ng     các  vùng  r ng.  Nh   
trên,  47  trong  128  khu  r c  d ng  b    nh  h ng  tr c  ti p  ho c  gián  ti p  t   các  d   án  th n.  Bình  quân  

  s n  xu n  s   làm  m t  lâm  nghi p.  Ho ng  khai  thác  khoáng  s t  
nguyên  nhân  chính  gây  m t  r ng  vì  r ng  b      l ng  v n  chuy n  và  ho i  l y  
qu ng.  
  
T   các  ví  d      th y  rõ,  chính  sách  s   d t  và  r ng  t ng  h p  là  hoàn  toàn  c n  thi i  v i  
Vi t  Nam,  các  chính  sách  hi n  hành  v   s   d t  và  giao  r ng  c c  s i,  b   sung  ho c  c i  thi   
l ng  ghép  các  ho ng  REDD+,  nh nh  s   ph i  h p  gi a  B   TN&MT  và  B   NN&PTNT  trong  vi c  l p,  xét  
duy t  quy  ho ch,  k   ho ch  s   d t  nông  nghi t   lâm  nghi p;   nh  rõ  vi c   l p  
quy  ho ch,  k   ho ch  s   d t  ph i  g n  v i  các  quy  ho ch,  k   ho ch  chuyên  ngành;  vi c  quy  ho ch  s   d ng  

t     m i  c p  ph m  b i  nhu  c u  s   d t,  phân  b   qu      phát  tri c  
(nông  nghi p,   lâm  nghi p,  th y  s n,  xây  d ng,  giao  thông,  khoáng  s nh  ch t  ch   vi c  chuy n  m c  

  d t  r ng  phòng  h t  r c  d nh  c   th   v   giám  sát,  ki m  tra  vi c  th c  hi n  quy  
ho ch,  k   ho ch  s   d   
  
Tuy  Nhà  n t  chính  sách  liên  quan  nh ng  nh ng  chính  sách  này  ch c  
hi u  qu    trong   th c   ti n.  Ví  d ,  B   NN&PTNT  và  B       07/2011/TTLT/BNNPTNT-­‐

   t  giao  r ng  nh ng  chính  sách  này  l c  th c  t      c p  c   
s .      
  

5.3   H   th ng  qu n  lý  r ng  hi u  qu     

5.3.1  H   th ng  qu n  lý  r ng  và  ho ng  REDD+,  h ng  d n  và  các  bi n  pháp  b o  
v   

Th a  thu n  Cancun  kêu  g i  xây  d ng  c   c u  qu n  tr   r ng  qu c  gia  hi u  qu   và  minh  b
n  thông  l   qu c  t      ch   quy n  qu c  gia.  C   c u  qu n  tr   r ng  c nh  rõ  vai  trò  th   ch   và  
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h   tr    c  và  tài  chính  c n  thi t  cho  các  c      th c  hi n  vai  trò  c n  m t  
r ng  và  suy  thoái  r ng.  Các  c    c  giao  nhi m  v   b o  v   và  phát  tri n  r ng  c c  giao  quy n  h n  rõ  

n  s   h u  và  s   d ng,  c   ch   h   tr ,  hình  th c  x   ph t  và  ph i  công  khai  v i  m i  bên  
tham  gia  qu n  lý  và  s   d ng  r ng.  Qu n  tr   hi u  qu    i  ph i  có  s   tham  gia  c a  c ng  dân  c ,  h   

  

5.3.2  Thách  th i  v i  qu n  tr   r ng     Vi t  Nam  
  
Th c  hi i  ph i  c i  thi c  qu n  tr   r ng     Vi t  Nam.  C   ch   REDD+  hi u  qu   
s   ph   thu c  vào  s    u  ph i,  vai   c  qu n   lý  c a  các  c   quan   liên  quan  
trong  ngành  lâm  nghi p     t t  c   các  c p  t   trung   a  ph ng.  Qu n  lý  nhà  n c  lâm  
nghi p  t   trung   a  ph n  phát  tri n  nh ng  ch a  t c  nh u  ki n  c n  thi t  

   y  m nh  m   vai  trò  c a  chính  quy a  ph ng,  nh t  là     c p  xã  trong  khâu  qu n  lý,  t   ch c,  b o  v   
và  phát  tri n  r ng.     Vi t  Nam,  s   ph i  k t  h p  gi a  các  c   quan  nhà  n c  th ng  không  phát  huy  hi u  qu ,  
nh t  là  gi a  c   quan  ch u  trách  nhi c  nông  nghi p  và  phát  tri n  nông  thôn  v i  c   quan  qu n  lý  
tài  nguyên  và  môi  tr ng.  Ngoài  ra,  quy n  h n  giám  sát  th c  thi  pháp  lu t  c a  cán  b   ki m  lâm  còn  h n  ch   và  
v   m   th c  thi  hi u  qu   nhi m  v    c  giao  d n  h u  qu   là  nhi u  v   vi  ph m  nghiêm  
tr ng  trong  lâm  nghi p  v n  x y  ra.    
  
  Vi t  Nam,  s   ph i  k t  h p  gi a  các  c   quan  nhà  n c  v n  còn  y u,  nh t  là  gi a  c   quan  ch u  trách  nhi m  

c  nông  nghi p  và  phát  tri n  nông  thôn  v i  c   quan  qu n  lý  tài  nguyên  và  môi  tr ng  (ví  d   s   d ng  
t,  chia  s    ng  sinh  h c  và  b o  t n).  S   không  th ng  nh t  và  trùng  l p  gi a  các  b    c  

bi t  là  trong  phân  lo i  và  qu   m t  th   ch   cho  vi c  giám  sát  d   li u  REDD+  
i  s   ph i  h p  hài  hòa  gi c.  Ví  d ,  hi n  nay  v n  ch nh  rõ  các   lo i  r ng  n m  

ngoài  phân  lo t  lâm  nghi   do  B   TNMT  hay  B   NN&PTNT  qu n  lý;  các  lo i  r ng  này  (ví  d   r ng  tr ng  
c  coi   i  t ng  áp  d ng  REDD+  hay  không.  S   thi u  c   s   pháp  lý  trong  các  th ng  k   

lâm  nghi p   c a   B    o   ra   nh ng   thách   th c   khác.   Khi   vi ng,   Báo   cáo   và   Ki nh  
c  th c  hi n  và  báo  cáo  trên  c   s   c a  Vi u  tra  và  Quy  ho ch  r ng,  không  rõ  s   li u  cho  các  lo i  

r c  t ng  h p  t    c  Ki m  lâm),  nh   trong  các   n  b n  c a  T ng  c c  Th
m  ch a  rõ  ràng  này  c nh  trong  khung  pháp  lý  v   qu n  lý  r ng  trong  th i  gian  t i.    

  
Ngoài  ra,  qu n  lý  r ng     c p  th c  thi  pháp  lu t  t a  ph ng  c c  c ng  c   h n  n a.  Quy n  h n  giám  sát  
th c  thi  pháp  lu t  c a  cán  b   ki m  lâm  hi n  còn  h n  ch   và  v   m   th c  thi  hi u  qu   nhi m  v   

c  giao  d n  h u  qu   là  nhi u  v   vi  ph m  nghiêm  tr ng  trong  lâm  nghi p  v n  x y  ra.  Ví  d ,  cán  b   ki m  
c  trao  các  quy n  nh   c nh  sát  trong  vi c  b o  v   r ng  và  th ng  xuyên  g p  nguy  hi m  do  b   t n  

công  b i  lâm  t c  và  ng c  th c  thi  d n  t i  s   khác  bi t  gi a  lu t  lâm  nghi p  
và  th c  ti n,  và  m t  r ng  ti p  t c  di n  ra  do  s   qu n  lý  y u  kém  này.  
  

t  v   then  ch t     Vi t  Nam,  theo  báo  cáo,  C c  Ki u  gi   h   s   c a  50.000-­‐60.000  v   
t i  ph m  lâm  nghi p  m n  tích  r ng  t   nhiên  v n  ti p  t c  suy  gi m  nh   thách  th c  m c  tiêu  b o  v   
r ng  c a  nhà  n c.  Vi t  Nam  v n  m nh  m ,  nhu  c u  g   
b o  t n  c a  Vi t  Nam  r t  d   b   t n  th ng  v i  báo  cáo  th ng  xuyên  v   các  v   khai  thác  g   trái  phép  trong  
v n  qu c  gia  và  khu  d   tr   thiên  nhiên.  Trong  khi  vi ng  th c  thi  lu t  lâm  nghi p  và  qu n  tr   r ng  
(FLEG)  còn  ch y  m nh  thì  REDD+  có  th   làm  tr m  tr ng  thêm  nh ng  mâu  thu t  gi a  các  
ch   r ng.  Ch ng  trình  REDD+  và  FLEG  vì  th   là  hai  m t  c a  cùng  m ng  xu:  Chúng  b   tr   l
h i  ph i  có  s   k t  n u  ph i  th n  tr ng.      
  
Cu i  cùng,  s   thi u  các  m c  tiêu  b t  bu c  v   m t  pháp  lý  cho  vi c  qu n  lý  r ng  trong  m t  s   tr ng  h
gây  c n   tr    cho  s    thành  công  c a  các  chính  sách  v   qu n   lý   r ng,   nh  h ng   t i   kh    c   thi.  Ví  d ,  
trong  khi  Chi n  l c  phát  tri n  lâm  nghi p  Vi n  2006      t  m c  tiêu  16,24  tri t  r ng  

nh  h ng  chính  sách  này  v n  thi u  c u  ràng  bu c  pháp  lý.  V i  nh   v y  trong  
vi c  th c  thi,  rõ  ràng  là  vi ng  FLEGT  c n  th c  hi n  song  hành  v i  ch ng  trình  REDD+     Vi t  Nam.  
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5.4   Quy n  h ng  l i  t   các  ho ng  REDD+    
  

  các  quy n  h ng  l i  t   ho u  ki n  tiên  quy   th c  hi n  m t  s   
u  kho n  c a  Th a  thu n  Cancun  v   h ng  d n  và  các  bi n  pháp  b o  v .  Th a  thu n  Cancun  yêu  c u  các  

ho ng  REDD+  ph i  m    r ng   l i   ích  xã  h i   cho  c ng   tr c   ti    m  
nghèo  và  phát  tri n  b n  v ng.  Các  Th a  thu u  các  n c  thành  viên  gi i  quy t  các  v   v   
s   h   tham  gia  vào  quá  trình  ra  quy nh  trong  vi c  xây  d ng  các  chi n  l c  ho c  k   ho ch  

ng  qu c  gia  v   REDD+.  Vi p  ph i  thách  th c  trong  vi c   làm  rõ  quy n  h ng  l i  t   các  
ho c  bi a  v   pháp  lý  c a  c ng  và  ph m  vi    quy n  carbon  và  quy n  v   

  mô  t   d   
  

5.4.1.  Các  thách  th c  chính  trong  vi nh  các  quy n  h ng  l i  t   REDD+  
  
a  v   pháp  lý  c a  c ng  và  ng i  nh n  khoán  r ng  

  
Vi nh  vi c  thi t  k   m t  h   th ng  chia  s   l i  ích  (BDS)  công  b ng  và  hi u  qu   là  m t  yêu  c u  ch   
ch t  trong  quá  trình  chu n  b   xây  d ng  c   ch   REDD+.  Nh   v y,  nh m  ch a  rõ  ràng  liên  quan  t i  v   trí  
pháp  lý  c a  các  c ng     Vi t  Nam  c c  gi i  quy t.  Theo  Lu t  BVPTR,  các  c c  coi  là  m t  
lo i  ch   r ng,  và  nh   v c  coi  là  có  kh    n  chi  tr   t   tín  d ng  carbon.  Tuy  nhiên,  Lu t  Dân  s   v n  
ch a  công  nh n  các  c ng  nh   m t  th c  th    ng  thi u  v   trí  pháp  lý  
chính  th c.  S   thi u  công  nh n  v   m t  pháp  lý  này  có  th   c n  tr   các  c ng  h ng  l i  t   REDD+.  

  
n  nay  m t  phân  tích  các  kinh  nghi m  c a  Vi t  Nam  v   BDS  cho  th y  các  c ng  có  th   là  ch   th   qu n  

lý  r ng  lý  t ng.  Các  d      Ch ng  trình  5  tri u  ha  r ng,  ch ng  t   vi c  chi  tr   l i  ích  
REDD+  cho  c ng  s    m  b o  vi c  gi i  ngân  công  b ng  h c  bi t,  gi i  ngân     c p  c ng  
ph c   v    ng   h p   này,   c a   ph ng      nh ng   ng i   có  
quy n  l c  và   nh  h ng  l n  nh t     n m  gi a  ph t  t t  nh t  và  nh n  ph n  thanh  toán  không  t ng  x ng  so  
v i  vi c  chi  tr   cho  các  nhóm  ng i  nghèo  và  thi t  thòi     nông  thôn.  Ví  d ,  trong  các  d    c  hi n,  
r c  giao  cho  các  h    nh,  nh   trong  Ch ng  trình  5  tri u  ha  r ng,  các  h    c  
giao  các  ph n  r ng  kém  ch t  l ng,  trong  khi  nh ng  ng i  có  quy n  trong  vi c  phân  giao  r ng  (ví  d   các  Doanh  
nghi p  nhà  n c)  gi   l i  ph n  r ng  có  giá  tr   cao  nh t  cho  h .  Mâu  thu   x y  ra  khi  m t  s   h   gia  
nh  nh c  l i  ích  trong  khi  s   khác  l i  không.  

  
V i  nh ng  thách  th c  nh   v y,  các  nghiên  c u  chuyên  sâu  nh   báo  cáo  c a  UN-­‐ t  k   BDS  phù  h p  
v t  lu n  r ng  chia  s   l i  nhu n  cho  c ng  t t  h n  là  chia  tr c  ti p  cho  cá  nhân  hay  h    nh,  
các  doanh  nghi p  nhà  n c,  ho c  các  Ban  qu n  lý  khu  v c  b o  t n.  Chi n  l hi u  
qu   b i  d    m  PFES        ng  và  các  Ch m  Lâm  nghi p  c ng  KfW.  Vi c  gi i  
ngân  cho  c o  ra  s   phân  ph i  công  b ng  h n,  góp  ph t  m m  nghèo  c a  
Vi t  Nam.  Bên  c nh  vi c  hoàn  thi n  khung  pháp  lý  v   chia  s   l i  ích  cho  các  c c  c a  
B   NN&PTNT  trong  vi c  h   tr   c c  nâng  cao.    

  
a  v   pháp  lý  không  rõ  ràng  c a  nh ng  ng i  nh n  khoán  r ng     nh ng  ng i  ký  h   tr ng  

và  b o  v   r ng        c n  xem  xét.  Theo  Lu i  t c  coi  là  ch   
r u  này  có  th   d n  nh c  phân  ph i  l i  nhu n  cho  h   

  

Quy n  các  bon,  quy n  v      

  Vi t  Nam,  m c  c   th   còn  thi   chu n  b   c   s   pháp  lý  rõ  ràng  cho  chi n  l c  REDD+  trong  t ng  
lai  là  quy n  c a  ng i  s   d t,  c a  ch   r n  quy n  chuy i,    chuy n  nh ng,  th   ch p  
giá  tr   quy n  s   d t  và  phân  ph i  l   các  quy n  này  liên  quan  tr c  ti n  vi nh  
quy n  s   h u  và  chuy n  nh i  v i  REDD+.    
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Theo  Hi n  pháp  Vi t  Nam,  Nhà  n c  s   h u  t t  c    t  và  r ng  và  giao  cho  các  t   ch   
  d u  18).  Lu t   c  s   h u  toàn  dân  và  Nhà  n i  

di n  ch   s   h u,  các  t   ch c  giao  s   d ng  và  h ng  l nh  này  bao  hàm  c   
quy n  s   d ng  và  h ng  l i  t    t  liên  quan  t c  nêu  ra  m t  cách  rõ  ràng.  V i  các  c   s   
pháp  lý  nh   v y,  Nhà  n c  có    quy i  v t  và  r ng.  Nhà  n c  trao  quy n  s   d t  và  r ng  

t,  giao  r t,  cho  thuê  r ng;  công  nh n  quy n  s   d t,  r ng.  K t  qu   là  các  
bên  liên  quan  không  có  quy n  s   h t  và  r ng  t   nhiên  mà  ch   có  quy n  s   d t,  qu n  lý  và  b o  v   
r ng.    

Tình  tr c  t nh  c a  Lu t  BVPTR  2004  và  Lu t  B o  v   môi  tr ng  
2005.   Lu u   ch nh   tr c   ti p   các   v    liên  quan   t i   s n  ph m  và  d ch   v    r ng,   công  nh n   trách  
nhi m  chi  tr   cho  b o  v   và  tái  sinh  r ng  c i  t ng  mua  s n  ph m  và  d ch  v   r ng.  Tuy  nhiên,  Lu t  
BVMT  l c  chuy n  nh ng,  mua  bán  h n  ng ch  phát  th i  khí  gây  hi u   ng  nhà  kính  c a  Vi t  Nam  
v i  n c  ngoài  do  Th   t ng  Chính  ph    u  84).  Nh   v y  giao  d ch  v i  t ng  n c  ngoài  
s    ph c   s    phê  duy t   c a   Th    t ng   Chính  ph nh  này   s    là  m t   thách   th c   cho  REDD+   trong  
t c  bi t  là  v i  t ng  tham  gia  có  tính  qu c  t .  

Các   quy t   thách   th c   khác   cho   vi c   th c   hi n   REDD+   trong   t ng   lai.   Theo  
  không  rõ  ràng  liên  quan  t i  quy n  v    t  là  c n  tr   l n  nh i  v i  vi c  th c  hi

  gi i  quy t  tình  tr i  h i  ph i  th c  hi nh  pháp  lý  rõ  ràng  v   quy n  s   h t  và  h   
th ng  th c    thi  các  quy c  bi t  là  liên  quan  t i  các  c ng  dân  t c     nh ng  ng i  th ng  thi u  kh   

c  hi n  các  quy n      ho c  s   h t  mà  h    n  lý  và  s   d ng.  Hi   khác  bi t  gi a  các  
quy n  v    t  và  s   công  nh n  các  quy c  t     Do  v y,  m t  thách  th c  l i  v i  
REDD+     Vi m  b o  vi c  th c  hi n  REDD+  s   làm  rõ  các  quy n  này  m t  cách  công  b ng,  khi  mà  xu  
h ng  yêu  c u  các  quy i  v i   r ng  do  c ng  s   d ng   theo   truy n   th ng  

ng  này  có  th   m t  c   h i  ti p  c n  v i  tài  nguyên  r ng  n u  h   thi u  các  quy n  chính  th c.  

V i  b i  c nh  c   ch   quy n  s   d t  và  r ng     Vi t  Nam  nh   v y,  v n  còn  t n  t i  các  câu  h i  ph c  t p  liên  
quan  t i  quy n  carbon,  quy n  s   h t  và  r ng  s   m ng  l i   l i   ích  công  b ng  cho  các  c ng  tham  gia  
th c  hi n  REDD+.  Ph ng  pháp  mà  Vi t  Nam  s   d    gi i   quy t   các   v    nh   các  
quy n  carbon,  quy n  s   h t  và  r ng  s   r i  v i  vi c  tham  gia  c a  các  c ng  b a  trong  
quá  trình  ra  quy nh  và  th c  hi n  REDD+.  H n  n a,  các  lo i  l i  ích  mà  các  c ng  nh c  d a  vào  vi c  
n m  gi    t  và  r nh  h ng  t i  tính  b n  v ng  c a  các  ho ng  d a  vào  k t  qu .      

6   Lu t  và  th   ch    i  m i  làm  c   s   pháp  lý  cho  REDD+     Vi t  
Nam  

6.1   T ng  quan  

M c  dù  có  nh ng  thách  th c  trong  vi c  chu n  b     c   s   pháp  lý  cho  REDD+,  Vi c  xây  d ng  các  
chính  sách,  ch ng  trình  có  th    a  ra  các  gi i  pháp  pháp  lý  m i  cho  vi c  th c  hi n  REDD+  trong  t ng  lai.  Các  
lu t  và  th   ch   m c  xem  xét  d ng  tr c  ti p  ho c  gián  ti p  t i  vi c  l p  k   ho ch  và  th c  
hi n  REDD+  liên  quan  t i  qu n  lý  r ng  hi u  qu   và  có  s   tham  gia  và  các  khuy u  t   t   nhân.  Nh ng  

i  m i  này  g m:  (6.2)  H   th ng  chia  s   l i  ích  hi n  có  c a  Vi t  Nam;  (6.3)  Bài  h c  kinh  nghi m  t   
các  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM;  (6.4)  D   tháo  Chi n  l c  qu c  gia  v   Bi i  khí  h
2050   và   t    m   v    REDD+   th c   hi n   nguyên   t c   th a   thu n   t   
nguy n,  thông  báo  tr c  cung  c p  thông  tin;  và  (6.6)  Các  chính  sách  m i  khác    
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6.2   Bài  h c  kinh  nghi m  t   h   th ng  chia  s   l i  ích  hi n  hành  c a  Vi t  Nam  
  
H   th ng  chia  s   l i   ích  (BDS)  d a  vào  k t  qu   và  công  b ng  xu t  phát  t   Th a  thu c  cho  là  
ti n  thân  c a  m t  s   ho ng,  nguyên  t c  và  chính  sách  b m.  Nh t  là,  h   th ng  chia  s   l ng  
l i  ích  xã  h i  t   REDD+  cho  các  c ng  tr c  ti p  tham  gia  b o  v   r    m  nghèo  và  phát  tri n  
b n  v o  n n  t   th c  hi n  hi u  qu   và  lâu  dài  thông  qua  khuy n  khích  các  ho
c ng  h p  th   các  bon  và/ho c  h n  ch   ho c  c t  gi m  phát  th i  khí  nhà  kính  thông  qua  chi  tr   d a  vào  k t  
qu .  Các  nghiên  c u  v   ti a  h   th ng  chia  s   l i  ích  cho  REDD+     Vi c  B   NN&PTNT  ph i  
h p  v i  t   ch c  IUCN  th c  hi n  k t  lu n  r ng  m   mang  l i  ngu n  thu  t   80-­‐100  
tri u  USD.xiv   o  n n  t   th c  hi n  hi u  qu   và  lâu  dài  thông  qua  khuy n  khích  các  ho
c ng  h p  th   các  bon  và/ho c  h n  ch   ho c  c t  gi m  phát  th i  khí  nhà  kính  thông  qua  chi  tr   d a  vào  k t  
qu .  
  

Vi u  kinh  nghi m  v   BDS.  T   nh    n  khích  vi c  phi   t p  
trung  hóa  vi c  b o  v   và  qu n  lý  r ng  thông  qua  m t  s   sáng  ki n,  bao  g m  ch ng  trình  5  tri u  ha  r ng,  các  
d    m  PFES,  qu n  lý  r ng  c ng,  Vi t  Nam  là  qu c  gia  duy  nh   th o  c   ch   chia  s   l i  ích  
trong   khuôn   kh    Ch ng   trình   UN-­‐REDD.   D    th c   xây   d ng   trên   c    s    t   nhi
nghi m  t   các  h   th ng  t ng  t   c a  Vi t  Nam  nh   chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng,  d   án  tr ng  m i  5  tri u  
ha  r ng  và  m t  s   d   án  h p  tác  qu c  t ,  s    c  trình  bày  d     
  

6.2.1  Chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng    
  
Theo  Quy nh  s   380/QD-­‐TTg  ngày  4/10/2008  c a  Th   t ng  Chính  ph   tháng  5/2008  

n  tháng  12/2010)  t i  t ng  và  S n  La.  Theo  Quy nh  này,  doanh  nghi p  h ng  l i  t   d ch  v   môi  
tr ng  r ng  ph i  chi  tr   m t  kho n  ti nh  vào  Qu   b o  v   và  phát  tri n  r ng     v i  t   cách  là  t   
ch c  nh n   y  thác  ti n  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r   phân  ph n    t   ch c,  h    ng  

ng  tham  gia  b o  v   và  phát  tri n  r ng  (bên  cung   ng  d ch  v i  t ng  ph i  chi  tr ,  g m  các  nhà  máy  
th n;  doanh  nghi p  s n  xu t  và  cung  c p  n c  s   d ch  v   cung  c p  n c  và  b o  t txiv.  
Ngoài  ra,  các  t   ch c  kinh  doanh  d ch  v   du  l ch  có  s   d ng  h   sinh  thái  r i  chi  tr   ti n  d ch  v   môi  
tr ng  r ngxv.  Ti c  t   các  d ch  v    c  phân  lo i  không  ph i  là  ngân  sách  nhà  n c  
chuy n  vào  Qu   B o  v   và  Phát  tri n  r ng  (c p  trung   ng,  c p  t nh).  
  

nh  t i  Quy nh  380,  7  c   s   s n  xu t  th n  và  cung  c p  n c  s u  ph i  chi  tr   theo  quy  
nh,   v i   t ng   s    ti n   chi   tr    n  169,870   t    m).   S    ti c   chi   tr    cho  

nh ng  ng i  cung  c p  d ch  v   môi  tr ng  r ng  bao  g m  ch   r ng  và  các  h   nh n  khoán  b o  v   r ng.  M c  chi  
tr   d ch  v   môi  tr ng    r ng  cho  các  h    o  v   r ng      m  t ng  t   

n  t   3-­‐4  l n  so  v i  ti n  công  b o  v   r ng  do  Nhà  n c  
tr   theo  Ch ng  trình  tr ng  m i  5  tri u  ha  r c  chi  tr      t nh  S n  La  t    n  136.000  

  
  
Trên  c   s   nh ng  thành  công  c a  d    m,  Chính  ph       nh  s   99/2010/ND-­‐CP  ngày  
24/9/2010  v   chính  sách  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  và  có  hi u  l c  th c  hi n  trên  ph m  vi  toàn  qu c  t   

u  kho n  c a  Ngh    u  4,  7  và  11)  b u  t   1/1/2011,  ba  lo i  d ch  v   môi  
tr ng  r ng  s    c  chi  tr   g m:  (a)  b o  t t,  ch ng  xói  mòn  và  h n  ch   b i  l ng  lòng  sông,  su i,  h ;  (b)  

u  ti t  và  duy  trì  ngu n  n c  ;(c)  b o  v   c nh  quan  thiên  nhiên  và  b o  t ng  sinh  h c  h   sinh  thái  r ng.  
i   t ng   chi   tr    cho  các  d ch  v   môi   tr ng   r ng,  g m:   (a)   các  c    s    s n  xu t   th n;   (b)  doanh  

nghi p  s n  xu t  và  cung  c p  n c  s ch;  và  (c)  t   ch c  và  cá  nhân  kinh  doanh  d ch  v   du  l ch  d a  vào  h   sinh  
thái  r ng.    
  

c  tính  t ng  s   ti n  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  t   các  c   s   s n  xu t  th y   n  và  c   s   s n  xu t  và  
cung  c p  n c  s    a  bao  g m  ti n  chi  tr   t   các  c   s   kinh  doanh  
d ch  v   du  l ch  d a  vào  h   sinh  thái  r ng.  Ngh    nh  s    -­‐ i  t c  tr   
ti n  d ch  v   môi  tr ng  r ng  là  ch   r ng  và  h    n  khoán  b o  v   r ng.  Các  bên  s   d ng  d ch  v   ph i  
chi  tr   cho  các  d ch  v   thông  qua  Qu   B o  v   và  Phát  tri n  r ng     trung   ng  ho c  Qu   c p  t c  thành  
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l nh  t i  Ngh    nh  s   05/2008/ND-­‐CP  ngày  14/1/2008  c a  Chính  ph .  Qu   này  nh n   y  thác    ti n  
c a  bên  s   d ng  d ch  v   môi  tr ng  r ng  và  s   ti n  này  s    c  chi  tr   cho  bên  cung  c p  d ch  v .  Nh   v y,  
theo  Ngh    nh  99,  ch   các  khu  r c  d ng,  phòng  h   và  s n  xu t  s    c  h ng  l i  t   chính  sách  chi  tr   
d ch  v   môi  tr ng  r ng,  n u  các  khu  r ng  này  n m  trên  l u  v m  b o  ngu n  n c  cho  s n  xu t  th n,  
s n  xu t  và  cung  c p  n c  s ch  và    ph c  v   d ch  v   du  l ch  sinh  thái.  C   ch   chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  

c  k   v ng   là  s   d n  thi t   l p  m t  c   s   kinh  t   b n  v ng  cho  b o  v   môi  tr ng  và  các  h   sinh  thái,  c i  
thi n  ch t  l ng  d ch  v   môi  tr ng  r ng  và  cung  c p  các  l i  ích  xã  h i  cho  h    ng.    

M t  s   bài  h c  kinh  nghi c  rút  ra  t    m  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r ng  t i  t ng  
và  S n  La  có  th   giúp  ti p  t c  nghiên  c u  khuôn  kh   th c  hi n  REDD+,  g m  m c  chi  tr          ng  các  
thành  viên  c ng  tham  gia  vào  ch ng  trình  chi  tr   d ch  v   môi  tr ng  r   s   c n  thi t  ph i  có  
m t  qu      c p  trung   ng,  c p  t   qu n  lý  và  ch   tr   s   ti c,  ch ng  h n  nh   Qu   B o  v   và  Phát  
tri n  r ng,  có  th   ph c  v   cho  h   th ng  chia  s   l i  ích  REDD+  trong  t ng  lai.        

6.2.2  D   án  tr ng  5  m i  tri u  ha  r ng    

M t  h   th ng  chia  s   l i  ích  khác  mà  Vi t  Nam  có  th   tham  kh o  cho  các  sáng  ki n  REDD+  trong  t
D   án  tr ng  m i  5  tri u  ha  r c  Qu c  h i  thông  qua  t p  th   2  Qu c  H i  khóa  10  t   ngày  21/11  

n  ngày  12/12/1997  t i  Ngh   quy t  s    c  th c  hi n  t    c  tiêu  
c a  D    y  nhanh  ti   tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  thông  qua  các  bi n  pháp  b o  v   di n  tích  r ng  hi n  
có  và  tr ng  r ng  m i,  b o  v    y  các  ch ng  sinh  h c,  t u  ki n  phát  tri n  
b n  v t  n   che  ph   r ng  toàn  qu c   lên  40%;  Bên  c   án  tr ng  m i  5  tri u  ha  
r ng  còn    cung  c p  g   nguyên  li u  b m  s   phát  tri n  c a  ngành  ch   bi n  lâm  s n,  t o  ngu n  thu  nh p  m i  
cho  c a  ph ng,  góp  ph n  th c  hi m  nghèo  c a  Vi t  Nam.    

   th c   hi n  Ngh    quy t   c a  Qu c   h i,   Th    t ng   Chính   ph    nh   s    661/QD-­‐TTg   ngày  
i  pháp  th c  hi n  c   th .  Nh ng  gi i  pháp  này  g m  b o  v   di n  tích  

r ng  t   nhiên  là  r c  d ng,  phòng  h   và  s n  xu t  v i  tr   l t  giao  r ng  cho  
t   ch c,  h    n  v nh  c ,   nh  s n  xu t;  th c  hi n  m m  
nghèo.  

D    t  ra  m c  tiêu  tr ng  r y  tham  v   

 2  tri u  ha  r ng  phòng  h    c  d ng:  khoanh  nuôi  tái  sinh  1  tri u  ha  b ng  bi n  pháp  tr ng  b   sung  
làm  giàu  r ng  và  tr ng  m i  1  tri u  ha  k t  h p  v nh  c    n  ð nh  s n  xu t    

 3  tri u  ha  r ng  s n  xu   cung  c p  g   nguyên  li u  cho  ngành  gi y,  ván  nhân  t o,  g   tr   m ,  thông  
qua  bi n  pháp  tr ng  2  tri u  ha  r c  s n,  cây  g   quý  và  tr ng  1  tri

  ch c  và  ng i  dân  s      t n  d ng  t t  ch a  s   d a  vào  
tr ng  cây.    

  
K   t   khi  th c  hi n  D   án  tr ng  m i  5  tri u  ha  r ng,  công  tác  qu n  lý,  b o  v   và  phát  tri n  r c  
nh ng  ti n  b    :  S   v   vi  ph m  (so  v   v   vi  ph m  37%  và  

m  46%),  thi t  h i  tài  nguyên  r m  (so  v   v   khai  thác  
m   60%),   di n   tích   r ng   t   

ng  phát  tri n  r c  nhi u  ti n  b   
.  Nhìn  t ng  th   toàn  b    n  th c  hi n  D   án  t    -­‐2010,  t ng  di n  tích  r ng  và  

t  93,5%  k   ho   ra  v i  các  ch   tiêu  nh   sau:    

 c  2.450.010  ha  so  v i  ch       ng  898.087  ha  
r ng   phòng   h    c   d ng   so   v i   ch       ra   là   1.000.000   ha   (89,7%),   tr ng   r ng   nguyên   li u  
1.551.922  ha  so  v i  ch      ra  2.000.000  ha  (76%);  

 c  1.0 t  128%  k   ho   

 Tr ng  cây  công  nghi i  ch      ra  là  1.000.000  ha  (94%)    
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   che  ph   r u  tính  c   di n  tích  
tr   tàn  che  r   che  ph   di n  tích  r t  46,4%  

  
  
T ng  ngu n  v ng  c a  d   án  là  31.858  t    i  c   c u  ngu n  v n  t   các  bên  liên  quan  g m  22,9%  t   
ngân  sách   trung   ng   (7.281   t       a  ph ng   (1.215,2   t      ngu n  v n   tín  
d ng  (2.260,2  t      ngu n  v a  các  h       m  giá  tr   ngày  công  

ng  và   làm  vi c  trong  các   liên  doanh  v i  các  thành  ph n  kinh  t   khác),  50%  t   ngu n  v n  c a  các  d   án  
tr ng  r ng  (15.788,7  t    n  n c  ngoài  (3.312,4  t      
  
V    l i   ích   xã  h i   c a  D   án   tr ng  5   tri u  ha   r    i   4.657.000  
ng ng  tham  gia  th c  hi n  D      nghèo  (chi m  38,6%  t ng  s   h   tham  gia  D   
án)  ch   y u  s ng     vùng  mi n  núi  và  vùng  cao.  Thông  qua  D   án,  nhi u  vi c  làm  m c  t   b o  v   
r ng  (bình  quân  2,4  tri c  2,4  tri u  ha  r ng  (bao  g m  0,9  tri u  ha  r c  d ng,  1,5  
tri u  ha  r ng  s n  xu t  và  cây  công  nghi    i  c   c u  kinh  t   
vùng  mi n  núi  thông  qua  cung  c p  nguyên  li u  cho  s n  xu t  công  nghi u  t   xây  d ng  c   c   
ch   bi n  g   và  lâm  s n      a  ph ng,  góp  ph n  thu  cho  ng i  dân  
a  ph ng.  Nh n  th c  c a  chính  quy n  và  ng i  dân  v   tài  nguyên  r i,  nh t  là  ng i  dân     khu  

v c  mi n  núi,  vùng  sâu  vùng  xa  n i  mà  quan  ni m  r ng  là  ngu n  tài  nguyên  vô  t n  luôn  ng   tr ,  nh ng  hi n  nay  
h u  h t  ng u  hi u  các  l i  ích  kinh  t   và  môi  tr   giá  tr   c a  b o  v   và  s   d ng  r ng  b n  
v ng.    
  
M c  dù  D   án  tr ng  m i  5  tri u  ha  r ng  là  m t  ch i  m c  nhi u  thành  công,  mang  l i  
nhi u  l i  ích  môi  tr ng  và  xã  h i,  tuy  nhiên  h   th ng  chia  s   l i  ích  cho  REDD+  trong  t ng  lai  c n  nghiên  c u  
nh ng  thách  th c  mà  D   án  tr ng  m i  5  tri u  ha  r p  ph i.  Ví  d ,  m c  dù  chính  ph    u  t   m t  
ngu n  l c  l n  cho  D   án  nh ng  ngu n  v n  ch   và  t n  m n.  Tr c  tiên,  ti n  công  b o  v   r ng  là  

n   200.000  
  m t  s    a  ph ng.  Tuy  nhiên,  s   h   tr   c a  D   án  không  ph i   ,  nh t   là  

trong  ho ng  tr ng  r ng  (m u  t    u  ch nh  t   2,5  tri u  VND/ha  lên  6  tri u  VND/ha  và  10  tri u  
VND/ha).  D    u  h    th    c  hi c  phê  
duy t,  D    c  tri n  khai  th c  hi n  v i  ho ng  giám  sát  và  ki m  tra  r t  h n  ch .  C n  c i  thi n  c   ch   
l p  k   ho ch,  ki m  tra  và  ki m  toán  các  d   án.  Cu i  cùng,  vi c  ra  quy nh  c a  D   án  còn  thi u  s   tham  gia  
c a  ng i  dân,  và  nhìn  t ng  th ,  D   án  này  v n  là  m t  ch c  ki m  soát  t   trên  trung   ng.  K   
ho ch  ngân  sách  và  gi i  ngân,  m c  tiêu,  tiêu  chu n  và  d   toán  ngân  sách  cho  t ng  h p  ph n,  và  giao  ngân  sách  

c  quy nh  t   trung   ng.  C   c u  th   ch   hi n  hành  h u  nh   không  t o  c   h i  cho  các  bên  h ng  
l i  cu i  cùng  c a  D   án,  nh   c   tham  gia  m c  hi n.  Do  

ng  l i  cu i  cùng  c a  D   án  không  có  quy n  quy nh  m c  và  hình  th c  gi i  ngân  ngu n  v n  
c a  D   án.  Vi t  Nam  c n  nghiên  c u  và  gi i  quy t  m t  cách  th n  tr ng  t ng  thách  th c  này  trong  quá  trình  
thi t  k   c   ch   phù  h p  v i  REDD+.  
  

6.2.3  Các  d   án  h p  tác  qu c  t   
  
M t  s   d   án  ph c  h i  r ng  h   tr   b i  WB,  ADB  và  KfW  mang  l i  nh ng  kinh  nghi m  khác  v   cách  chính  ph   có  
th   h   tr   tr c  ti p  cho  các  h      án  phát  tri n  ngành  lâm  nghi c  c p  v n  b i  WB  có  m c  tiêu  
thành  l p  các  khu  tr ng  r ng  trên  66.000  ha  t i  b n  t nh  d c  theo  b   bi n  mi n  Trung  t u  
t   là  59  tri u  USD,  bao  g m  33  tri c  giao  cho  Ngân  hàng  chính  sách  xã  h   cho  các  h   cá  th   vay  
v n.  Hi n  t i,  các  h   có  th    c  vay  t i  15  tri ng  cho  m i  ha  (t ng  830  USD)  trong  th i  h n  15  

u  h    ng  ý  l p  các  khu  tr ng  r ng  cho  m t  chu  k   quay  vòng  t i  thi u.  Di n  tích  t i   i  h   có  th   
c  vay  là  10  ha,  di n  tích  t i  thi   có  th    c  vay  là  0,5  ha.  Các  h    n  h   tr   khuy n  

khích  d i  d ng  các  khóa  t p  hu n  và  tài  li u  thông  tin.  V i  d   án  này,  các  h   có  th   yêu  c u  vay  v n  t   Ngân  
hàng  chính  sách  xã  h i  lên  t i  75%  t u  t   trong  th i  h   nh c  v n  vay  theo  ba  

n:  50%  t i  th m  tr   hai  và  10%  còn  l   ba.  Nhân  viên  d   án  s   
ki m  tra  vi c  tr ng  cây  tr c  khi  m i  ph c  gi i  ngân.  Các  h   s   tr    ng  không  c n  
ph i  tr   v n  tr c  khi  h t  k   h n.  Mô  hình  cho  vay  c   áp  d ng  cho  chi  tr   REDD+,  các  h   vay  
v n  và  n c  s   tr   l i  v n  vay  b ng  các  l c.    Tuy  nhiên,  nh m  c a  mô  hình  này  
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là  b t  các  h   ph i  ch u  nguy  c   phát  sinh.  Các  h   ch u  trách  nhi m  tr   n   m c  dù  có  x y  ra  b t  c   bi ng  
không  d   báo  tr c  v   m t  sinh  h c  hay  kinh  t   xã  h i.  N u  h   không  th   tr   n    n  h n,  lãi  su t  áp  
d ng  s    t  n a.  Quan  tr ng  h n  là  h   ph i  m t  v i  nguy  c   m t  gi y  ch ng  nh n  quy n  s   d ng  

  làm  th   ch p.  

  
Ngân  hàng  tái  thi   tr   7  d   án  ph c  h i  r ng  c   trung  bình  t i  Vi t  Nam  vào  gi a  nh
90.  Sau  d   án  v n  KfW  hi n  hành  t i  4  t nh  mi n  Trung  v i  t ng  v n  là  18  tri   các  d   
án  v n  KfW  tr   tr   các  h    c  l p  các  khu  r ng  phòng  h   v i  ch n  xu t,  
D   án  cung  c p  cây  con  và  phân  bón  mi n  phí  cho  các  h   và  g i  ti n  vào  các  tài  kho n  ti t  ki m  t i  Ngân  hàng  
chính  sách  xã  h i.  Các  kho n  ti t  ki m  có  giá  tr   t   2-­‐3  tri ng  (110-­‐190  USD)  m i  ha  tùy  thu c  vào  ch ng  lo i  
cây  tr ng.  Di n  tích  t    c  nh n  v n  là  2  ha  m i  h ,  t i  thi u  là  0,5  ha.  Các  d    n  m t  
c   ch   m   c p  v n  cho  ho ng  tr ng  cây  c a  các  h   trên  c   s    u  ki u  tiên  các  h    c  c p  
cây  con,  phân  bón  mi n  phí.  D    p  các  tài  kho n  ti t  ki m  cho  các  cán  b   tham  gia  t i  Ngân  hàng  chính  
sách  xã  h i      ng  c a  h .  Các  h   nh n  s   ti t  ki m  ba  tháng  sau  khi  tr ng  n u  t   l   
s ng  ít  nh t  là  80%.  H   có  th   rút  t i  20%  ti n  g i  ngay  l p  t   6.  D   án  
có  quy c  phong  t a  ho c  h y  tài  kho n  ti t  ki m  trong  tr ng  h p  h   không  tuân  th   các  yêu  c u  qu n  
lý.  D   án  có  quy i  v i  các  kho n  v n  còn  trong  s   ti t  ki m,  do  v c  gi i  ngân  d n  d n  t i  các  h .  Tuy  
nhiên,  d   án  s   g u  mu n  yêu  c u  hoàn  l i  nh ng  kho n  v c  rút.  Các  d    t  

u  ki n  h n  ch   trong  vi c  h   tr   b ng  cách  chia  các  kho n  h   tr   t ng  thành  ph
th    c  coi  là  m t  mô  hình  phù  h   gi i  ngân  tài  chính  REDD+  t i  các  c a  ph ng  n u  kh   
h   tr   qu n  lý  lâm  nghi p  d a  vào  c   l ng.  
  
Nhìn  chung,  các  d   án  c a  WB  và  Ngân  hàng  tái  thi c  cho  th y  nh ng  kh      cách  chi  tr   sau  
th c  hi n  d a  trên  hi u  qu   ho ng  có  th   k t  h p  v i  cung  c p  tr c  các  h   tr       u  t .  C   hai  
ch u  không  d a  hoàn  toàn  vào  gi i  ngân  sau  th c  hi   liên  k t  các  kho n  chi  v i  hi u  qu   ho t  

ng  và  không  gi i  ngân  các  kho n  chi  tr c  m n  thu n.  C    u  có  chung  ý  t ng,  m c  dù  l a  
ch n  c   ch      th c  hi n  trên  th c  t .  C   c u  khác  nhau  cho  th y  s   khác  bi t  rõ  r t  trong  cách  chia  
s   nguyên  c .  Mô  hình  cho  vay  v   nguyên  t c  s    t  t t  c   các  nguy  c   lên  vai  ng i  s   d ng  r ng,  do  h   có  

  ph i  tr   lo i  v n  vay  ngay  c   khi  vi c  tr ng  r ng  th t  b i.  Tuy  nhiên  vi c  thu  h i  l i  v n  vay  s   g p  khó  
c  t   trong  hi u  tr ng  h p  hi u  qu   ho ng  không  t t,  có  vi c  ngân  hàng  thu  h i  gi y  ch ng  

nh n  quy n  s   d t  là  không  kh   thi  v   m t  chính  tr .  Các  tài    kho n  ti t  ki u  ki n  chia  s   các  nguy  
c   kèm  theo  m u  h n  gi a  ngân  hàng,  nhà  n c  và  ng i  s   d ng  r ng.  H n  n a,  nguy  c   b   
ng ng  chi  tr   trong  tr ng  h p  không  tuân  th   có  tính  th c  t   cao  h n  so  v i  nguy  c   b   thu  h i  gi y  ch ng  
nh n  quy n  s   d t.  
  

6.3   Các  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM  
  
Vi c  hi n  m t  s   d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM  (AR-­‐CDM),  có  th   cung  c p  các  bài  h c  
kinh  nghi m  quan  tr ng  cho  các  d   án  REDD+  trong  t ng  lai.  Quy nh  s   130/2007/QD-­‐TTg  ngày  2/  8/2008  
c a  Th   t ng  Chính  ph    o  c    s   pháp   lý  cho  các  d   án  CDM.  Quy nh  các  thông  s   
chung  cho  các  d   án  CDM  h p  l   và  bao  g m  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r    ng  h p  th   các  bon  và  
gi m  phát  th i.  Qu   B o  v   Môi  tr ng,  tr c  thu c  B   TN&MT,  ch u  trách  nhi m  t   ch c  giám  sát  và  qu n  lý  
Ch ng  ch   Gi m  phát  th i  (CERs)  và  t   ch c  thu  phí  CER  cho  chính  ph      phân  ph i  ti n  tr   c p  cho  các  
d    i  v i  ho ng  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng,  m c  phí  CER  là  1,2%  doanh  s   bán.  Ti n  phí   c  t   
các  d    c  qu n  lý  t i  Qu   B o  v   Môi  tr ng.      
  
M t  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM  t i  t u  th c  hi n  t      ki n  s   

c  tiêu  c a  d   án  là  ph c  h i  320  ha  r ng  t i  hai  xã  c a  t nh   t  
ch ng  trình  h p  tác  gi a  C   quan  H p  tác  Qu c  t   Nh t  B n  (JICA)  và  Honda  Vi t  Nam  v i  tác  Vi t  
Nam  g m  Tr i  h c  Lâm  nghi p  Vi t  Nam,  Vi n  Khoa  h c  Lâm  nghi p  Vi t  Nam  (FSIV),  trung  tâm  khuy n  
nông  và  h t  ki m  lâm  huy i  tác  Vi i  h   thành  l p  m t  t   ch c  phi  l i  nhu n  th c  
hi n  các  d   án.  T   ch c  phi  l i  nhu n  này  chi  tr    a  ph ng  d a  vào  m a  h   
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cho  d   án.  Ng i  dân  tham  gia  trên  tinh  th n  t   nguy n  nh ng  ph i  là  ng i  có  quy n  s   d t  h p  pháp  
trên  di n  tích  mà  h   d   ki   án.  Các  h    c  40.000  VND  m t  ngày.  Trong  
t ng  lai,  các  h       c  h ng  toàn  b   ngu n  thu  t   vi c  bán  h n  ng ch  phát  th i  (CERs).  
R       c  nh n  2/3  ho c  3/4  s   ti c.  Ph n  còn  l i  
thu c  v   T   ch c  phi  l i  nhu n  và  c   quan  qu n  lý.   c  tính  các  h   tham  gia  s   nh c  t ng  c ng  3.366  
USD/ha  cho  toàn  b   th i  gian  th c  hi n  d   án,  bao  g m  ti n  chi  tr    ng,  ti n  bán  
CERs  và  ti n  bán  g .    
  
M t  d    n  tái  tr ng  r ng     huy n  A  L i,  t nh  Th a  Thiên  Hu .  D    c  T   
ch c  Phát   tri n  Hà  Lan  (SNV)  tài   tr   v i   s    tham  gia  c a  Trung  tâm  Sinh  thái   và  Môi   tr ng  tr c   thu c  Vi n  
Khoa  h c  Lâm  nghi p  Vi t  Nam.  UBND  huy n  A  L i,  t nh  Th a  Thiên  Hu      d ng  CDM  nh   là  m t  c   
ch   tài  chính  cho  tái  tr ng  r ng.  Sau  khi  th c  hi n  thành  công  d    m  trên  di n  tích  38  ha,  d   án  hi n  
nay  có  k   ho ch  tr ng  5.000  ha  r ng  c a  3.000  h   nghèo.  SNV  hi ng  m t  d   án  
  huy n  Cát  Tiên,  t n  Qu c  gia  Cát  Tiên.    

Bên  c nh  các  l i  ích  kinh  t   cho  ng i  nghèo,  các  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM  t i  Vi t  Nam  s   mang  
l i  nhi u  l i  to  l n  g m:  

 Trao  gi y  ch ng  nh n  quy n  s   d t;  

 Minh  b ch  tài  chính  trong  su t  quá  trình  th c  hi n  d   án;  

 Nhi u  sáng  ki n  tr ng  các  gi ng  cây  khác  nhau;  

    c  cho  tình  hình  kinh  t   xã  h i  c a  ph ng  tham  gia;  

 u  tra  kh o  sát  và  giám  sát  các  di n  tích  r ng.  

  
Các  d    y  m t  s    i  tác  công  t   (PPP)  m i,  có  th    a  ra  nh ng  mô  hình  m i  h u  ích  cho  các  

u  t   t   nhân  hi   l c  h   tr   cho  c   ch    ng  h p  d   án  tr ng  r ng  và  
tái  tr ng  r ng  CDM     xã  Nguyên  Loan,  huy n  P c  N m,  t nh  B c  K n.  Các  bên  tham  gia  d   án  g o  t nh  
và  huy n,  công  ty  D&G  (m t  công  ty  t   nhân  ho c  tr ng  r ng  và  xu t  kh u  g      Vi t  Nam)  
và  c a  ph ng.  S   h c  h   tr   thông  qua  hai  c   ch    i  tác.  M t  là,  công  ty  D&G  làm  vi c  
v a  ph   thuê  di t  công  ch a  có  ch .  Ti c  tr   tr c  ti p  cho  ng i  

a  ph ng  mà  nh n  khoán  tr ng  và  b o  v   r ng  v i  công  ty  D&G.  Sau  khi  khai  thác,  l i  nhu n  t   bán  g   và  
g    c  chia  theo  t   l :  huy c  h ng  2%,  xã  3%,  công  ty  D&G  75%  và  ng a  ph ng  20%.  
Th   hai,  công  ty  D&G  ký  h ng  khoán  tr c  ti p  v i  các  h    y  ch ng  nh n  quy n  s   d t.  
L i  nhu c  chia  theo  t   l   h    c  h ng  40%  và  công  ty  D&G  60%.      
  
Các  h   tr   khác  cho  các  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM     Vi   huy n,  xã,  Qu   
B o  v   Môi  tr ng  thu c  B    i  tác  khác  nh   ICRAFT  và  Tr i  h c  Lâm  nghi p  Vi t  Nam.  
Ví  d   có  CERs,  Qu   B o  v   Môi  tr n  vay  v i  lãi  su t  th p  ho c  không  lãi  su   h   
tr   quá  trình  xây  d ng  các  d   án  CDM.  Ban  qu n  lý  Qu   và  công  t u  ph i  xây  d n  d   án  là  
ng i  mua  CERs.  Sau  khi  bán,  Qu   B o  v   Môi  tr c  chia  20%  l i  nhu i  v i   l ng  phát  th i  c t  
gi c  ki m  ch ng  (VERs),  ICRAFT  và  Tr i  h c  Lâm  nghi p  Vi t  Nam  h   tr   thi t  k   k   thu t.  ICRAFT  

n  giao  công  ngh   cho  cán  b   chuyên  môn  c a  công  ty  D&G  v   ph   
giá   l ng  các  bon  l u  tr    m  l ng  các  bon  c   s .  Tr i  h c  Lâm  nghi p  Vi t  Nam  h   tr   các  
doanh  nghi p  tìm  ng i  mua  trên  th   tr ng  các  bon  t   nguy n.  
  
M t   s    bài   h c   kinh  nghi m   rút   ra   t    các  d    án   tr ng   r ng   và   tái   tr ng   r ng  CDM  cho   c    ch   REDD+   trong  
t ng  lai  nh   th   t c  c p  CERs  ch m  tr   t   ngày  kh ng  d    n  khi  ki m  ch ng  là  m t  rào  c i  v i  
các  d    u  này  gây  khó   n  d   án  trong  vi ng  s   h   tr   t    nh  
ch      có  ngu n  v n  trang  tr i  cho  chi  phí  th c  hi u  ho c  ti p  c n  ngu n  v n  tín  d ng.  V n  

  này  nêu  b a  ph ng  th c  chi  tr   d a  vào  k t  qu   mà  có  th   áp  d c  
dù  chi  tr   d a  vào  k t  qu    n  hi u  qu   th c  hi n,  tuy  nhiên  hình  th c  chi  tr   này  ch   h p  
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d n  ngu n  v u  t       a  d   án  vào  th c  hi n.  Kinh  nghi m  CDM  c a  Vi t  Nam  cho  th y  s   h   tr   
c a  bên  th    i  tác  công  t   có  th    p  s   thi u  h   có  th   h   tr   các  kho n  
vay  v i  lãi  su t  th p  ho c  không  lãi  su t  thông  qua  các  qu ,  ví  d   nh   Qu   B o  v   Môi  tr ng.  Bên  c
d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng  CDM  không  h p  d u  t   b i  c n  m t  di t  l   th c  
hi n  tr ng  r ng  nh ng  l i  ích  mang  l i  không  cao  n u  so  v i  d    c  khác.    
  

6.4   D   th o  Chi n  l c  Bi i  khí  h u  Qu n  
  

  
Vi   xây  d ng  Chi n  l c  Bi i  Khí  h u  Qu   
th o  chi n  l c  trình  Th   t ng  Chính  ph     xem  xét,  phê  duy t  vào  cu n  
l c  Bi i  Khí  h u  Qu c  gia,  t m  nhìn  c a  Vi 2100  là  Vi t  Nam  s   tr   thành  m t  qu c  gia  
th nh  v n  b n  v ng,  phát   th i  các  bon  th    ng  phó  v i  bi i  khí  h u.  Chi n  
l c  Bi i  Khí  h u  Qu c  gia  li t  kê  9  nhi m  v   chi n  l    c  m c  tiêu  v   bi i  khí  h u.  Trong  

p  là  m t  ngành  quan  tr ng  trong   ng  phó  v i  bi i  khí  h c  coi  không  ch   là  công  
c   gi m  nh   mà  còn  là  công  c   thích   ng  trong  các  gi i  pháp  qu c  gia   ng  phó  bi i  khí  h u.  
  
Nhi m  v   chi n  l c  s   4  là  m t  ví  d   rõ  ràng  v   m c  tiêu  mà  Chi n  l c  Bi i  Khí  h u  Qu c  gia  h ng  t i  
nh m  b o  v   và  duy  trì  di n  tích  r ng  kh    p  th   khí  nhà  kính  và  b o  t ng  sinh  h c  
(N i  dung  chi  ti t  xem  Bi     17).  
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Bi   17:  Nhi m  v   chi n  l c  s   4  trong  Chi n  l c  Bi i  khí  h u  Qu m  nhìn  

  
  

 y  nhanh  ti   tr ng  r ng  và  tái  tr ng  r ng,  khuy n  khích  doanh  nghi u  t   tr ng  r ng  kinh  t ;  
 t   l p,  qu n  lý,  b o  v   và  phát  tri n  b n  v ng  16,24  tri t   lâm  nghi   

che  ph   r ng  lên  47%,  qu n  lý  hi u  qu   và  b n  v ng  8,4  tri u  ha  r ng  s n  xu t,  5,68  tri u  ha  r ng  phòng  
h   và  2,16  tri u  ha  r c  d ng  

 Th c  hi n  ch ng  trình  gi m  phát  th i  khí  nhà  kính  t   m t  r ng  và  suy  thoái  r ng  hóa  
sinh  k   t i  ch   k t  h p  v i  thích   ng  v i  bi i  khí  h u.  

 B o  t ng  sinh  h c,  t p  trung  b o  v   và  phát  tri n  các  h   sinh  thái  có  kh    ng  ch i  v i  bi n  
i  khí  h u;  b o  v   ngu n  gien  và  các  loài  nguy  c p  tr ng  c a  bi i  khí  h u  

 Xây  d ng  và  th c  hi n  các  ch ng  trình  b o  v   và  qu n  lý  b n  v ng  di n  tích  r ng  t   nhiên,  r ng  phòng  
h   và  r ng  s n  xu t  hi n  có.  

 Xây  d ng  và  th c  hi   xanh  và  khu  dân  c   xanh.  
 Xây  d ng  và  th c  hi ng  m i  thành  ph n  kinh  t   tham  gia  b o  t n,  phát  tri n  b n  

v ng  di n   tích   r ng   và   các   h    sinh   thái   t    nhiên  nh m   ng  phó  hi u  qu    v i   bi i   khí   h
c ng  kh    p  th   các  bon  c a  r ng  và  h   sinh  thái.    

 Xây  d ng  và  phát  tri n  th   tr ng  các  bon  trong   c  gi   vai  trò  ch    o  và  có  s   tham  gia  c a  
m i  thành  ph n  kinh  t   xã  h ng  c   ch   h p  tác  qu c  t    i  tín  ch      h   tr   các  
doanh  nghi p  trong  n c  phát  tri n  th   tr ng  các  bon.  

 Xây  d ng  và  th c  hi n  h   th ng  giám   ng  và  ch   nâng  cao  kh   
u  tr   các  bon  c a  các  d   án.    

 C i  thi c  và  hi u  qu   h   th   báo,  phòng  ng a,  giám  sát,  theo  dõi  và  
ng  phó  kh n  nguy  v i  cháy  r ng.    

  
D   th o    Chi n  l c  qu c  gia  v     Bi i  khí  h c  phê  duy t  
c a    Th   t ng  Chính  ph ,  s   là  m t  c   s   pháp  lý  quan  tr ng  cho  vi c   ng  phó  v i  bi i  khí  h u  v i  t m  
nhìn  dài  h n  cho  chi n  l c    REDD+  và  vi c  th c  hi n  REDD+     Vi t  Nam.  
  

m  th c  hi n  nguyên   t c   T   nguy n,   Thông  báo   tr c   cung   c p  
ng  thu n  (FPIC)  

  
Chính  ph   Vi m  áp  d ng  nguyên  t c  t   nguy n,  thông  báo  
tr c  cung  c p   ng  thu n  (FPIC)  nh   là  m u  ki n  tiên  quy t  cho  vi c  th c  hi n  các  d   

m  v   REDD+.  Các  d    m  FPIC  này  là  m t  trong  nh ng  ho ng  v    u  tiên  trên  th   gi i  
và  s   mang  l i  nh ng  bài  h c  quan  tr ng  cho  vi c  th c  hi n  FPIC     Vi      các  qu c  gia  khác.    
  
D    c  th c  hi n  t i  hai  huy n  Lâm  Hà  và  Di  Linh,  t ng  do  UN  REDD  Vi t  Nam  tài  tr .  FPIC  
tuân  theo  quá  trình  9  b c,  bao  g m:  nâng  cao  nh n  th c  c ng;  Ti o  chuyên  viên  

i  tho i  tho i  gi i  thích  v i  c ng  b a  v   các  v   bi i  khí  h u,  REDD  và  tr   l i  
các  câu  h i;  C ng  b a  bày  t   ý  ki n;  Ghi  chép  các  ý  ki ng  thu n  và  ph i  quá  trình  
FPIC  (Theo  RECOFTC).  
  
Bi   18:  Các  b c  th c  hi n  FPIC  theo  ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  
  

  
B c  0:  Chu n  b   
Tr c  khi  quá  trình  FPIC  th c  s   b u,  c n  chu n  b ,  bao  g m  các  công  vi c:  

- Chu n  b   b n  tóm  t t  c   s   pháp  lý  cho  vi c  tham  gia  c a  c a  ph ng/FPIC  t i  Vi t  Nam;  
- Chu n  b   tài  li u  truy n  thông;  
- Tham  v n  tr c  v i  các  c   quan  có  th m  quy n     c p  huy n  và  c p  t nh  v   quá  trình  d   ki n.  
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B c  1:  Tham  v n  cán  b    a  ph ng  
Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  s   t   ch c  các  s   ki n  nâng  cao  nh n  th c  cho   o  c p  t nh,  huy n,  

   m  b o   r ng   các  nguyên   t c  do  Ch ng   trình  UN-­‐REDD  h ng  d n   và   các  ho ng      c p  huy n  
c  hi u  rõ.  

  
B c  2:  Tuy n  cán  b   h   tr       a  ph ng  
Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  s   thuê  cán  b   h   tr   t a  ph   h ng  d n  quá  trình  tham  v n  t i  
m i  thôn     hai  huy n  Lâm  Hà  và  Di  Linh.  
  
B o  cán  b   h   tr       a  ph ng  
Ch ng  trình  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  s   t   ch o  cho  các  cán  b   h   tr       a  ph    m  b o  r ng  h   
s   hi u  rõ  các  k t  qu    i  và  các  ho ng  c a  ch ng  trình  và  các  nguyên  t c  h ng  d n  tham  v n  
c n  thi    m  b o  vi c  th c  hi n  FPIC.  
  
B c  4:  Nâng  cao  nh n  th c  
M i  tho i  s   ph   trách  m t  s   thôn  b n  n i  có  ng i  dân  t c  thi u  s   s   d ng  ngôn  ng   mà  
h   thành  th o.  M i  ng i  h   tr   (các  cán  b   h   tr   thôn  b n  có  nhi u  h n  m t  dân  t c  thi u  s )  s   liên  h   
v i  tr   t   ch c  m t  s   ki n  nâng  cao  nh n  th c  t a  ph ng  và  t i  th m  thu n  ti n  cho  
t t  c   các  tr ng  thôn.  H      th ng  nh t  v i  m i  tr ng  thôn  v   ch ng  trình  và  th i  gian  c a  các  s   
ki    m  b o  vi c  tham  gia  c a  ng i  dân  thôn  b n  (ví  d ,  có  th   ch   t   ch c  m t  h p  m t  thôn,  ho c  t   
ch c  nhi u  bu i  h p  n u  c n  thi t).  
  
B c  5:  H p  thôn  b n  

i  tho i  s   tham  gia  các  cu c  h p  thôn  b n  v i  th nh  trong  B c  4.  
  
B c  6:  Ghi  chép  quy nh  

c  th ng  nh t,  ng i  dân  thôn  b n  s   so n  m n  theo  m u  do  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  
chu n  b ,  nêu  rõ  h    ng  thu ng  thu n;  ho c  nêu  rõ  quy nh  c a  h .  
  
B c  7:  Cán  b   h   tr   báo  cáo  cho  Ch ng  trinh  UN-­‐REDD  Vi t  Nam  

n  ghi  chép  ý  ki ng  thu n  hay  ph i  c a  m i  thôn  b n  s    c  cung  c p  cho  Ch ng  trình  UN-­‐
REDD  Vi t  Nam  b i  m i  tho i.  Chuyên  viên     chu n  b   và  trình  cho  UN-­‐REDD  m t  
báo  cáo  tóm  t t  quá  trình  tham  v n,  nêu  rõ  các  v   c n  quan  tâm,  k   c   vi c  có  b ng  ch ng  v   vi c  ng i  
dân  thôn  b n  b   ép  bu c  ho c  gây  áp  l c.  
  
B c  8:  Ki   
Vi c  ki c  l p  quá  trình  FPIC  s    c  b m  b ng  cách  liên  h   v i  m t  t   ch c  qu c  t    c  l p  có  
kinh  nghi c  liên  h   v i  c ng  r ng.      
  

  
(Ngu n:   m  tra  quá  trình  th c  hi n  nguyên  t c  T   nguyên,  Thông  báo  tr c  cung  
c p  thông  tin   ng  thu n  theo  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  t i  t ng,  Vi i  
và  R ng  (RECOFTC).  
  

nh  m t  s   thách  th c  n m  FPIC.  Ví  d :  có  nh ng  quan  ng i  v   khung  th i  gian  
cho  các  cu c  h p  thôn  b n  quá  ng   có  th      cho  ng i  dân  v   các  v   c n  th o  lu n.  

i  v   vi c  thi u  m t  c   ch   khi u  n i  v    c  l p  cho  ng a  ph ng.  
  
Tuy   nhiên,   ch ng   trình   c a   Chính   ph    v    FPIC   liên   quan   t i   các   d    án   REDD+   là  m t   sáng   ki n   quan   tr ng  
h ng  t i  qu n  lý  r ng  hi u  qu   và  có  s   tham  gia.  Vi t  Nam  có  53  nhóm  dân  t c  thi u  s ,  bao  g m  16  tri u  
ng   sinh  s ng  trong  ho c  g n  khu  v c  r ng,  và  các  ch ng  trình  yêu  c u  th c  hi n  FPIC  nh   là  m t  

u  ki    m  vi c   th c  hi n   là  h t  s c  c n  thi    m  b o  quy n  c a  các  nhóm  này.  Các  ch ng  
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n  chính  vi c  k t  h p  s   tham  gia  và  s   g n  k t  nh   là  các  quy n  con  ng i  c   b n  s   
ph nh  h ng  cho  các  d   án  phát  tri n  b n  v   h   tr   vi c  thu  hút  các  c a  
ph   h n  vào  REDD+.  
  

6.6   i  m i  khác  
  
H   th ng  pháp  lý  hi n  hành  c a  Vi t  Nam  th   hi n  rõ  nh u  kho n  và  ch ng  trình  ngh   s   s   
t o  thu n  l i  cho  vi c  th c  hi n  REDD+.  Ch ng  trình  M c  tiêu  qu c  gia  v    ng  phó  v i  bi i  khí  h u  v i  
m c  tiêu  chi n  l ng  c a  bi i  khí  h i  v c,  xây  d ng  các  k   ho ch  hành  

ng  kh   thi,  t n  d ng  các  c   h i  h ng  t i  n n  kinh  t   carbon  th p,  và  quan  tr ng  h n,  chung  s c  cùng  c ng  
ng  qu c  t   trong  vi c  gi m  nh    ng  c a  bi i  khí  h u.  K   ho ch  khung  thích   ng  v i  bi i  khí  

h c  nông  nghi n  2008      n  lý  r ng  b n  v ng  là  m t  y u  t   quan  tr ng  
   ng  phó  v i  bi i  khí  h c  nông  nghi p.  Chính  sách  này  bao  g m  nhi m  v   b o  v   và  phát  

tri n  r ng     các  khu  v c  duyên  h i     v   c p  trong  các  chính  sách  lâm  nghi   s   
pháp  lý  cho  vi c  thi t  k   và  th c  hi n  REDD+  trong  t ng  lai.  
  
Ví  d ,  Vi t  Nam  h ng  t i  m c  tiêu  thi t  l p  di n  tích  lâm  ph n  qu n  l c  Phát  tri n  
Lâm  nghi p  Vi t  m c   tiêu  qu n   lý,   b o   v ,   phát   tri n   và   s    d ng  b n   v ng  16,24   tri t   quy  
ho ch  cho  m ghi   che  ph   r n  l c  này  là  m t  c   
s   quan  tr    nh  lâm  ph n  qu c  gia,  làm  c   s      xây  d ng  quy  ho ch  s   d t,  b o  v   và  phát  
tri n  r y  th c  hi n  REDD+     Vi t  Nam.  
  

i  v t,  giao  r t,  cho  thuê  r c  b   sung,  s i  và  hoàn  thi n,  
góp  ph n  thi t  l p  quy n  s   d t  và  r ng  cho  t   ch c,  c ng  dân  c ,  h   

n  vi c  khai  thác,  s   d ng  và  l i  ích  t   khai  khoáng,  lâm  nghi c  b   sung,  s i,  hoàn  
thi n.    
  
Ngh    nh   s    99/2010/ND-­‐CP     ngày  24/9/2010   c a  Chính  ph    v    chính   sách   chi   tr    d ch   v   môi   tr ng   r ng,  

ch   v    h p   th    và   l u   gi    các   bon   là   m t   lo i   d ch   v    h c   tr    ti n.   Ngh    nh   s   
05/2008/ND-­‐CP  ngày  14/1/2008  c a  Chính  ph    nh  vi c   thành   l p  qu   b o   v    và  phát   tri n   r ng      c p  
trung   ng  và  c p  t nh.  Ngu n  v n  cho  qu   bao  g m  v n   y  thác  ti p  nh n  t    nh  ch   qu c  t ,  t   ch c  và  
cá  nhân  trong  và  ngoài  n c.  Lu t  B o  v   Môi  tr ng  t o  c   s   cho  vi c  so n  th n  pháp  lu t  và  trình  
Th   t ng  Chính  ph    nh  v   chuy n  nh ng  ho c  mua  bán  tín  ch   các  bon  gi a  Vi t  Nam  v i  
các  qu c  gia  khác.  Nhà  n c  khuy n  khích  các  doanh  nghi p  s n  xu t,  kinh  doanh  và  d ch  v   c t  gi m  phát  th i  

u  84).  Lu ng  sinh  h nh  các  t   ch c  và  cá  nhân  s   d ng  d ch  v   môi  tr
d ng  sinh  h c  ph i  có  trách  nhi m  chi  tr   cho  các  t   ch c  và  cá  nhân  cung  c p  d ch  v    u  74).      Nhìn  chung,  
Vi ,  t u  ki n  thu n  l i  cho  s   tham  gia  qu n  lý  ngu n  thu  t   mô  
hình  REDD+  phù  h p  v i  các  lu t  trong  n c  và  cam  k t  qu c  t .    
  
Bên  c   NN&PTNT  và  C p  m t  t   công  tác  h n  h p  v   FLEG-­‐T    nh   là  
m t  n   l c  nâng  cao  hi u  qu   qu n  tr   r ng  th c  thi  lu t  lâm  nghi p  và  th ng  m i.  T   công  tác  

  ch c  m t  h i  th o  t i  Hà  N   tham  gia  c a  nhi    t  
ng  FLEG     Vi t   nh  các   u  tiên.  M t  trong  nh ng  m c  tiêu  c a  T   công  tác  là  chu n  b   cho  Vi t  

i  tác  T   nguy n  v i  EC.    
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7   K t  lu n  
  
Nghiên  c u  Qu   l a  ra  m t  b c  tranh  t ng  quan  v   s   s n  sàng  c a  Vi t  Nam  trên  ph ng  
di n  pháp  lý  và  th   ch   cho  REDD+  trong  khuôn  kh   Th a  thu n  Cancun  khi  Vi t  Nam  b u  th c  hi n  Ch ng  
trình  UN-­‐ c  bi t,  Nghiên  c u  Qu u  các   lu nh,  h ng  d n  và  các  công  c    liên  
quan  phù  h p  v i  REDD+     Vi    nh  nh ng  thi u  h t  quan  tr ng  v   pháp  lý  và  th   ch      
nh ng  thách  th i  v i  REDD+  hi u  qu ,  nghiên  c   ra  nh i  m i  cho  vi c  thi t  k   và  
th c  hi n  REDD+.   
  
Trong  ph n  gi i  thi u,  Nghiên  c u  Qu n  m nh  r ng  Vi t  Nam  có  ti c  h ng  l i  t   vi c  
th c  hi n  REDD+  nh   nh ng  cam  k t  m nh  m   trong  vi c  m c  tiêu  v   bi i  khí  h ng  th i  

ng  phát  tri t  n c.  Nguyên  nhân  chính  gây  m t  r ng  và  suy  thoái  r ng     Vi t  Nam  g m  chuy n  
t  lâm  nghi t  nông  nghi nh  c   nh ng  c ng  theo  t p  quán  du  canh  du  c ,  thi u  c   

c u  ki m  soát  r ng  h p  lý,  quy i  v i  r ng  không  rõ  ràng,  c   s   h   t ng  l c  h u  và  nhu  c u  nguyên  li u  g   
  che  ph   r ng  c a  Vi m  xu   th c  hi n  

nhi u  ch ng   trình   lâm  nghi    che  ph    r
2010.  R ng  c a  Vi t  Nam  g m  di n  tích  r ng  t   nhiên  hi n  có  v i  m    ng  sinh  h c  cao  và  nhi u  bi n  

ng  v i  tài  nguyên  r c  ba  tiêu  chí  c a  Qu    i  tác  Các  bon  Lâm  nghi p  (FCPF).  S   b n  v ng  
c a  r ng  Vi c  k   quan  tr ng  trong  vi c  c i  thi n  sinh  k    m  nghèo  cho  c ng  

ng,   nh t   là   nh ng   c ng   s ng      vùng  mi n   núi,   vùng   sâu,   vùng   xa.   Qu n   lý   r ng   là  m
ch ng  trình  tr m  c a  Chi n  l c  Phát  tri n  Lâm  nghi p  Qu c  gia,  và  ho ng  thi t  k   h   th ng  chia  s   
l i  ích  công  b ng  và  minh  b t   u  tiên  qu c  gia.  
  
Trong  ph n  2,  Nghiên  c u  Qu c  gia  t p  trung  th o  lu n  v   t m  quan  tr ng  c a  c   s   pháp  lý  cho  REDD+  và  gi i  
thi u  các  ph c  s   d    nh  thách  th c  l n  trong  khung  pháp  lý  và  th   ch   c a  Vi t  
Nam.  Trong  ph n  3,  Nghiên  c u  Qu c  gia   t  REDD+  vào  h   th ng  qu n  lý  chung  c a  Vi t  Nam,  bao  g m  m c  
tiêu  phát  tri n,  qu n  lý  t p  trung  và  lu t  cho  s   tham  c a  ng i  dân  và  ti p  c n  thông  tin.  Nghiên  c n  
m nh   Vi c   nh ng   thành   công   l n   v    phát   tri n   thông   qua   chính   sách   kinh   t    i  m
nh ng  s   phát  tri   y u  ph   thu c  vào  khai  thác  tài  nguyên.  
  
Trong  Ph n  4,  Nghiên  c t  các  lu t  trong  n c  và  th   ch   hi n  có  t i  Vi c  bi t  
phù  h p  v i  vi c  thi t  k   và  th c  hi n  REDD+,  bao  g m  qu n  lý  r ng,  quy  ho ch  s   d t,  th ng  m i  và  

u  t .  Trong  Ph   ra  nh ng  thách  th i  v i  c   s   pháp  lý  cho  REDD+     Vi t  Nam,  
t p  trung  vào  nh ng  thách  th c  liên  quan  tr c  ti p  nh n  Th a  thu n  Cancun.  Nh t  là,  Nghiên  c u  
hi n  ra  nh ng  thi u  h t  ho c  thách  th c  chính  v   pháp  lý  và  qu n  lý  g m  C   ch    u  ph i  cho  Quy  ho ch  s   
d t  cho  REDD+,  H   th ng  Qu n  tr   r ng  hi u  qu   và  Quy n  Các  bon,  Quy n  s   d t  và  r ng,  khung  
pháp  lý  v   các  khía  c nh  k   thu t,  qu n  lý  ngu n  thu  t   REDD+,  hình  thành  th   tr ng  tín  ch   các  bon,  qu n  lý  tài  
nguyên  r ng  b n  v m  b o  tính  h p  pháp  c a  nguyên  li u  g   và  s n  ph m  g   phù  h p  v i  thông  l   qu c  
t .  
      
Trong  Ph n  6,  Nghiên  c u  Qu t  s    i  m i  pháp  lý  và  th   ch   

c  th c  hi n  t i  Vi t  Nam,  s   tr c  ti p   nh  h n  vi c  th c  hi n  REDD+.  Nh i  m i  này  
g m  h   th ng  chia  s    l i   ích  hi n  có  c a  Vi t  Nam,  bài  h c  kinh  nghi m  t   các  d   án  tr ng  r ng  và  tái  tr ng  
r ng  CDM  và  D   th o  Chi n  l c  Bi i  Khí  h u  Qu   
  

u  quan  tr ng  c n  ghi  nh   là  trong  khi  nghiên  c u  t c  trình  bày     trên,  c n  nghiên  c u  thêm  
v      th   h n  n a  vì  nh ng  chính  sách  và  lu t  m i  này  ch   là  nh ng  gi i  pháp  m i  và  ch   

c  th   nghi m  cho  REDD+.  Bên  c n  có  s    ng  h   và  h   tr   k   thu t  nhi u  h n  n   xây  d ng  các  
gi i  pháp  qu n  lý  phù  h p  v i  hoàn  c nh  c a  t ng  qu m  b o  s   tham  gia  và  quy n  s   h u  v i  tr ng  
tâm  chính  là  sinh  k   b n  v ng  cho  c a  ph ng.  Cu   th c  hi n  b t  c   bi n  pháp  pháp  lý  và  
qu c     c p  qu c  t ,  qu c  gia  và  c   s    c  k   quan  tr ng.    
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i  FAO,  Giám  sát  và  thông  tin  th c  hi n  REDD+:  D   th o  th o  lu n  v   Chính  sách  UN-­‐REDD  c a  Ban  7  (s p  t i)  
ii  Quy nh  1/CP.16  Th a  thu n  Cancun:  K t  qu   c a  Nhóm  làm  vi c  t m  th i  v    ng  h p  tác  dài  h n  72  &  Ph   l   I,  chú  thích  
1    
iii  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  và  Chatham  House,  H ng  d n  cung  c p  thông  tin  v   qu n  tr   REDD+  (D   th o)  (tháng  6/2011)     B ng  4.    
iv  Ch ng  trình  UN-­‐REDD  và  Chatham  House,  H ng  d n  cung  c p  thông  tin  v   qu n  tr   REDD+  (D   th o)  (tháng  6/2011)     B ng    1.  
v  Các  ngu n  quan  tr c  li t  kê  tr ng  ph n  Tài  li u  tham  kh o.      
vi  S    c  b   sung  vào  ngày  8/9/2011  v i  nh ng  thông  tin  thêm  mà  các  chuyên  gia  pháp  lý     Vi t  Nam  hi     
vii  Liên  Hi p  Qu c  t i  Vi t  Nam,  Nh ng  thách  th i  v i  Vi    c  M c  tiêu  Phát  tri n  Thiên  niên  k ,  
http://www.un.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=649&Itemid=1.    
viii  Nguy ng  &  Tr ng,  Vi n  Khí  h u,  Th ng:  Thích   ng  v i  Bi i  Khí  h u  trong  ngành  Nông  nghi p  và  
Tài  nguyên  n c:  Hi n  tr ng,  v   và  thách  th c  t i  Vi t  Nam,  H i  th o  kh ng  ghép  Thích   ng  Bi i  Khí  h u  trong  ngành  
Nông  nghi p  và  Tài  nguyên  n mpur,  tháng  8/2009  
ix  PAN  Nature,  D   th n  th n  và  h   th ng  r c  d ng  c a  Vi   
x  T ng  c c  Th ng  kê,  Th ng     Vi c  làm     Th t  nghi p  2006  
xi  Ngân  hàng  Th   gi ng  Vi   
xii  Trang  web  B   NN&PTNT,  http://www.agroviet.gov.vn/Pages/news_detail.aspx?NewsId=12126    
xiii  B    n  s   1404/BC-­‐BNN-­‐TCLN  ngày  24/5/2011  v   Báo  cáo  T ng  k t  k t  qu   th c  hi n  k   ho   ho ch  5  

n  2006-­‐2010  và  k   ho ch  cho     ho -­‐2015  

xiv  http://tinyurl.com/vietnam-­‐bds-­‐study 
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   Legal  
Considerati
ons  

Cancun  Agreements  provisions  
  
Related  Legal  Instrument  Options  
  

1.   Ensure  that  
REDD+  activities  
are  used  to  
enhance  social  
benefits.    

I.10.  Realizes  that  addressing  climate  change  requires  a  
paradigm  shift  towards  building  a  low-­carbon  society  that  
offers  substantial  opportunities  and  ensures  continued  
high  growth  and  sustainable  development,  based  on  
innovative  technologies  and  more  sustainable  production  
and  consumption  and  lifestyles,  while  ensuring  a  just  
transition  of  the  workforce  that  creates  decent  work  and  
quality  jobs;;  
  
Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(e)   That  actions  are  consistent  with  the  conservation  of  
natural  forests  and  biological  diversity,  ensuring  that  the  
actions  referred  to  in  paragraph  70  of  this  decision  are  not  
used  for  the  conversion  of  natural  forests,  but  are  instead  
used  to  incentivize  the  protection  and  conservation  of  
natural  forests  and  their  ecosystem  services,  and  to  
enhance  other  social  and  environmental  benefits;;FN1  
  
FN  1  Taking  into  account  the  need  for  sustainable  
livelihoods  of  indigenous  peoples  and  local  communities  
and  their  interdependence  on  forests  in  most  countries,  
reflected  in  the  United  Nations  Declaration  on  the  Rights  
of  Indigenous  Peoples,  as  well  as  the  International  Mother  
Earth  Day.  
  

 Participatory   decision-­making   procedures   to   determine  
appropriate   levels,   nature   and   timing   of   monetary   and   non-­monetary  
benefit   distribution   for   local   communities   and   indigenous   peoples,  
including  ex-­ante  support  for  start-­up  costs  
  
 Rules   for   the  entitlement   to  and  how  benefits  will  be  distributed  
among   investors,   landowners,   government,   local   communities   and  
indigenous   peoples   and   persons   engaged   in   forest  management   (i.e.   for  
opportunity   costs,   traditional   knowledge,   employment,   management,  
royalties)  
  
 Enforceable  provisions  for  free,  prior  and  informed  consent  (FPIC)  
in   all   REDD+   activities   that   affect   stakeholders,   particularly   local  
communities  and  indigenous  peoples  
  
 Labour   and   employment   standards   that   take   into   account  
freedom  of  association  and  decent  work  conditions  
  
 Procedures,   such   as   Impact   Assessments   and   indicator-­based  
reporting,   for   local   communities   and   indigenous   groups   to   signal  
unexpected  impacts  taking  place  as  a  consequence  of  REDD+  projects  
  
 Risk   sharing   mechanisms   to   insure   recoverable   damages   for  
disputes  between  employed  persons,  public  authorities,  and  national  and  
international  investors  
  
 Pricing   tools,   value   addition   and   other   incentives   to   promote  
alternative  and  sustainable  livelihoods,  for  instance  from  non-­wood  forest  
products  or  ecotourism  
  
 Clear   and   defined   rights   to   land,   forests   and   carbon   ownership,  
use   and   transfer   that   support   the   assessment   of   benefit   distribution  
systems  
  
 Legal   education   on   designing   and   drafting   REDD+   contracts   for  
local   communities,   indigenous   peoples   and   persons   undertaking   forest  
management  activities    

2.   Fully  respect   I.  8.   Emphasizes  that  Parties  should,  in  all  climate  change    I

Annex  1   Legal  Preparedness  for  REDD+  Considerations  and  Related  
Instruments  
  



human  rights   related  actions,  fully  respect  human  rights  
  

ncorporation  of  human  rights  legislation  and  international  commitments  in  
REDD+  strategies  and  action  plans  (i.e.  Bills  of  Rights,  International  
Covenant  on  Economic,  Social  and  Cultural  Rights,  International  Covenant  
on  Civil  and  Political  Rights,  Convention  on  the  Elimination  of  All  Forms  of  
Discrimination  Against  Women,  Universal  Declaration  of  Human  Rights)  
  
 G
uarantees  against  discriminatory  practices  by  political  and  traditional  
administrations  in  all  REDD+  related  projects,  particularly  with  respect  to  
property  rights    
  
 A
ccess  to  justice  through  dispute  resolution  mechanisms  that  are  
accessible,  effective  and  enforceable    

3.   Address  the  
drivers  of  
deforestation  
and  forest  
degradation    

III.C.  68.   Encourages  all  Parties  to  find  effective  
ways  to  reduce  the  human  pressure  on  forests  that  results  
in  greenhouse  gas  emissions,  including  actions  to  address  
drivers  of  deforestation;;  
  
72.   Also  requests  developing  country  Parties,  when  
developing  and  implementing  their  national  strategies  or  
action  plans,  to  address,  inter  alia,  the  drivers  of  
deforestation  and  forest  degradation,  land  tenure  issues,  
forest  governance  issues,  gender  considerations  and  the  
safeguards  identified  in  paragraph  2  of  appendix  I  to  this  
decision,  ensuring  the  full  and  effective  participation  of  
relevant  stakeholders,  inter  alia  indigenous  peoples  and  
local  communities;;  

 C
larity  and  coherence  of  laws  and  institutional  mandates  across  multiple  
sectors  and  jurisdictions  with  respect  to  REDD+  activities  (i.e.  energy,  
agriculture,  minerals  and  mining,  infrastructure,  transportation,  national,  
provincial,  local)  
  
 I
ncorporation  of  cross-­sectoral  policies  and  programmes  in  REDD+  
strategies  and  action  plans  
  
 Coordination   through   inter-­ministerial   committees,   working  
groups  and  crosscutting  teams  
  
 R
epeal   of   laws   and   regulations   that   create   perverse   incentives,   such   as  
subsidies  
  
 E
conomic  incentives  to  reduce  the  human  pressure  on  forests  in  key  
sectors,  such  as  tariffs,  tax  exemptions,  subsidies,  public-­private  
partnerships,  power  purchasing  agreements,  loans  and  grants      
  
 C
larification  of  the  hierarchy  of  competing  interests  in  land  use  planning  
(i.e.  easements,  exceptions,  expropriation,  concessions,  subsurface  rights)  
  
 P
rohibition,  licensing  and  enforcement  of  deforestation  and  forest  
degradation  reflecting  actual  implementation  capacity,  including  
community  policing  
  
 M



onetary  and  non-­monetary  substitutes  for  unsustainable  practices,  
including  guaranteed  livelihoods  through  new  employment  or  provision  of  
new  sources  of  food  and  energy  

4.   Develop  a  
national  REDD+  
strategy  or  
action  plan  

71.   Requests  developing  country  Parties  aiming  to  
undertake  the  activities  referred  to  in  paragraph  70  
above,  in  the  context  of  the  provision  of  adequate  and  
predictable  support,  including  financial  resources  and  
technical  and  technological  support  to  developing  country  
Parties,  in  accordance  with  national  circumstances  and  
respective  capabilities,  to  develop  the  following  elements:  
(a)    A  national  strategy  or  action  plan;;  
  
72.   Also  requests  developing  country  Parties,  when  
developing  and  implementing  their  national  strategies  or  
action  plans,  to  address,  inter  alia,  the  drivers  of  
deforestation  and  forest  degradation,  land  tenure  issues,  
forest  governance  issues,  gender  considerations  and  the  
safeguards  identified  in  paragraph  2  of  appendix  I  to  this  
decision,  ensuring  the  full  and  effective  participation  of  
relevant  stakeholders,  inter  alia  indigenous  peoples  and  
local  communities;;  
  
78.   Also  requests  Parties  to  ensure  coordination  of  the  
activities  referred  to  in  paragraph  70  above,  including  of  
the  related  support,  particularly  at  the  national  level;;  
  

 Key   definitions   consistent   with   international   commitments   and  
finance  mechanisms  
  
 Project  cycle  procedures  for  approval,  verification,  data  collection,  
auditing,   reconciliation,   emissions   registration,   and   social   and  
environmental  impact  assessment  
  
 Clear,   consistent   and   coherent   responsibility   for   REDD+   design,  
implementation  and  finance  at  different  levels  and  sectors  of  governance  
  
 Clarification  of   tax  and  royalty   treatment  of   investments,  carbon  
credits  earned  or  traded  and  benefit  distribution  systems  
  
 Determination   of   foreign   investment   and   trading   rules   on  
ownership  and  use  of  carbon  credits  and  export  duties    
  
 Identification  of  whether  carbon  ownership   is   linked   to   the   land,  
trees  or  other,  where  ownership  lies  and  how  it  can  be  transferred  
  
 Rules   on   public   and   private   entitlements   to   directly   enter   into  
contracts   for   REDD+   projects,   public-­private   partnerships   and   public  
procurement  laws  
  
 Enforceable   public   access   to   clear   information   on   REDD+  
procedures,  applications  and  projects  
  
 Incorporation  of  the  REDD+  Safeguards  and  issues,  inter  alia,  the  
drivers  of  deforestation  and  forest  degradation,  land  tenure  issues,  forest  
governance  issues,  gender  considerations  

5.   Develop  national  
forest  reference  
emission  and/or  
forest  reference  
levels,  including  
subnational  
forest  reference  
emission  levels  
and/or  forest  
reference  levels  
in  combination  
and/or  as  an  
interim  measure  
  

III.C.  71.   Requests  developing  country  Parties  
aiming  to  undertake  the  activities  referred  to  in  paragraph  
70  above,  in  the  context  of  the  provision  of  adequate  and  
predictable  support,  including  financial  resources  and  
technical  and  technological  support  to  developing  country  
Parties,  in  accordance  with  national  circumstances  and  
respective  capabilities,  to  develop  the  following  elements:  
(b)   A  national  forest  reference  emission  level  and/or  
forest  reference  level6  or,  if  appropriate,  as  an  interim  
measure,  subnational  forest  reference  emission  levels  
and/or  forest  reference  levels,  in  accordance  with  national  
circumstances,  and  with  provisions  contained  in  decision  
4/CP.15,  and  with  any  further  elaboration  of  those  
provisions  adopted  by  the  Conference  of  the  Parties;;  FN6  

  
 I
ncorporation  of  international  modalities  for  the  development  of  reference  
levels  into  national  and  subnational  policies,  such  as  historical  baselines  or  
projections  of  future  trends  in  the  forestry  sector  
  
 C
oordination  of  subnational,  inter-­subnational  and/or  national  institutions  
for  data  collection  
  
 D
efinition  of  the  relationship  among  national  reference  levels,  subnational  
projects,  emission  displacements  and  benefit  sharing  distribution  systems  
    



     
FN6   In  accordance  with  national  circumstances,  national  
forest  reference  emission  levels  and/or  forest  reference  
levels  could  be  a  combination  of  subnational  forest  
reference  emissions  levels  and/or  forest  reference  levels.  

 Establishment  of  carbon  emissions  registries  to  enable  credits  to  
be  issued,  transferred  and  retired  
  
  
  

6.   Develop  national  
MRV  including  
the  integration  of  
subnational  
monitoring  
systems  into  a  
national  
monitoring  
system  and/or  
as  an  interim  
measure  

III.C.  71.   Requests  developing  country  Parties  
aiming  to  undertake  the  activities  referred  to  in  paragraph  
70  above,  in  the  context  of  the  provision  of  adequate  and  
predictable  support,  including  financial  resources  and  
technical  and  technological  support  to  developing  country  
Parties,  in  accordance  with  national  circumstances  and  
respective  capabilities,  to  develop  the  following  elements:  
(a)      A  robust  and  transparent  national  forest  monitoring  
system  for  the  monitoring  and  reporting  of  the  activities  
referred  to  in  paragraph  70  above,  with,  if  appropriate,  
subnational  monitoring  and  reporting  as  an  interim  
measure,FN7  in  accordance  with  national  circumstances,  
and  with  the  provisions  contained  in  decision  4/CP.15,  and  
with  any  further  elaboration  of  those  provisions  agreed  by  
the  Conference  of  the  Parties;;  

  
 Credible  and  transparent  institutions  and  standards  to  measure,  
certify  and  verify  carbon  at  local,  subnational  and  national  level  results  
  
 Development  of  criteria  or  indicator-­based  data  collection  and  
reporting  
  
 Funds  or  contractual  provisions  with  investors  or  community  
members  to  finance  independent  field-­based  MRV  and  review  of  data  
  
 Transparent  and  accountable  financial  institutions,  including  for  
reporting,  auditing  and  reconciliation    
  
 Anti-­corruption  laws  and  investigations,  including  protections  for  
whistleblowers  
  
  

7.   Develop  
information  
systems  on  how  
the  safeguards  
are  addressed  
and  respected  

III.C.  71.   Requests  developing  country  Parties  
aiming  to  undertake  the  activities  referred  to  in  paragraph  
70  above,  in  the  context  of  the  provision  of  adequate  and  
predictable  support,  including  financial  resources  and  
technical  and  technological  support  to  developing  country  
Parties,  in  accordance  with  national  circumstances  and  
respective  capabilities,  to  develop  the  following  elements:  
(c)      A  system  for  providing  information  on  how  the  
safeguards  referred  to  in  appendix  I  to  this  decision  are  
being  addressed  and  respected  throughout  the  
implementation  of  the  activities  referred  to  in  paragraph  
70  above,  while  respecting  sovereignty;;  

 Social  and  environmental  impact  assessments  at  each  stage  of  
the  project  cycle  approval,  monitoring,  reporting  and  verification  
procedures    
  
 Clear  institutional  roles,  mandates  and  responsibilities  for  multi-­
stakeholder  and  two-­way  information  contributions    
  
 Indicator-­based  data  collection  systems  tailored  to  the  domestic  
context  and  involving  stakeholder  participation,  operational  analysis,  
strategic  assessment  and  feedback,  including  through  publication  of  
assessment  results  
  
 Rules  and  institutional  mandates  for  auditing  and  reconciliation  
responsibilities,  including  verification  and  follow-­up  on  discrepancies  
  
 Rules  for  peer  reviews  to  assist  the  credibility  of  information  

8.   Promote  and  
support  effective  
and  transparent  
national  forest  
governance  
structures,  
taking  into  

Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(a)    Transparent  and  effective  national  forest  governance  
structures,  taking  into  account  national  legislation  and  
sovereignty;;    

 Definition   of   key   terms   (i.e.   forest,   deforestation,   permanence,  
carbon)  
  
 Clear   and   coherent   laws   and   institutional   mandates   for   forest  
management  with  national  policies  and  devolved  implementation  that  are  
commensurate  to  actual  capacity    
  



account  national  
legislation  

 Participatory   procedures   for   decision-­making   on   and  
implementation  of  forest  management  and  benefit  sharing    
  
 Access  to   information  and   legal  education  on  ownership  and  use  
rights,  decision-­making  processes  and  recourse  mechanisms    
  
 Transparent   rules   on   converting   or   alienating   forests,   including  
for  sale,  land  use  planning,  easements  and  concessions  
  
 Legislative   fines,   penalties   and   prosecutions   that   appropriately  
address  deterrence    

9.   Address  land  
tenure  issues    

III.C.  72.   Also  requests  developing  country  
Parties,  when  developing  and  implementing  their  national  
strategies  or  action  plans,  to  address,  inter  alia,  the  
drivers  of  deforestation  and  forest  degradation,  land  
tenure  issues,  forest  governance  issues,  gender  
considerations  and  the  safeguards  identified  in  paragraph  
2  of  appendix  I  to  this  decision,  ensuring  the  full  and  
effective  participation  of  relevant  stakeholders,  inter  alia  
indigenous  peoples  and  local  communities;;  

 De   jure   legal   framework   for   land   tenure   that   accurately   reflects  
and   addresses   de   facto   occupation,   management   and   use,   including   in  
traditional  administrations  
  
 Clear   and   accessible   legal   framework   supporting   and   protecting  
attribution   of   entitlements   for   land   tenure,   including   for   customary,  
freehold,   leasehold,   concessions,   leans   and   public   ownership,   use,  
management  and  transfers  of  interests  
  
 Land  titling  procedures  that  are  clear,  accessible  and  enforceable  
(i.e.  legal  education,  accessible  registration,  disputes  resolution)  
  
 Rules  on   the  alienability  and  acquisition  of   lands,   including   free,  
prior  and  informed  consent,  compensation  or  resettlement  
  
 Coordination  of  land  tenure  with  forest  governance  objectives  and  
other  land  use  planning  
  

10.   Address  gender  
considerations  

III.C.  72.   Also  requests  developing  country  
Parties,  when  developing  and  implementing  their  national  
strategies  or  action  plans,  to  address,  inter  alia,  the  
drivers  of  deforestation  and  forest  degradation,  land  
tenure  issues,  forest  governance  issues,  gender  
considerations  and  the  safeguards  identified  in  paragraph  
2  of  appendix  I  to  this  decision,  ensuring  the  full  and  
effective  participation  of  relevant  stakeholders,  inter  alia  
indigenous  peoples  and  local  communities;;  

  
 Mainstreaming   of   gender   issues   into   land   titling   and   forest  
management  procedures  
  
 Programmes   for   gender   sensitization,   focal   points,   consultative  
fora  and  management  teams  
  
 Precise  rules  on  gender  equality  in  benefit  distribution  systems  
  
 Meaningful  representation  of  gender  interests  on  decision-­making  
bodies  at  all  jurisdictional  levels,  including  at  the  national  policy  level  

11.   Promote  and  
support  actions  
to  address  the  
risks  of  reversals  

Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(f)   Actions  to  address  the  risks  of  reversals;;  

  
 Action  plans  to  deal  with  force  majeure  events  (i.e.  fires,  extreme  
weather  events,  droughts)  
  
 C



lear  and  coherent  hierarchies  in  competing  interests  in  land  across  sectors  
that  threaten  permanence  (i.e.  easements,  exceptions,  expropriation,  
concessions)  
  
 Rules  for  risk  mitigation  mechanisms  such  as  title  registration,  
insurance,  bonds,  liens,  guarantees  and  buffers  or  carbon  pools  
  
 Risk  management  tools  for  monitoring  and  enforcement    
  

12.   Promote  and  
support  actions  
to  reduce  the  
displacement  of  
emissions  

III.C.71.  Requests  developing  country  Parties  aiming  to  
undertake  the  activities  referred  to  in  paragraph  70  
above,  in  the  context  of  the  provision  of  adequate  and  
predictable  support,  including  financial  resources  and  
technical  and  technological  support  to  developing  country  
Parties,  in  accordance  with  national  circumstances  and  
respective  capabilities,  to  develop  the  following  elements:  
(a)      A  robust  and  transparent  national  forest  monitoring  
system  for  the  monitoring  and  reporting  of  the  activities  
referred  to  in  paragraph  70  above,  with,  if  appropriate,  
subnational  monitoring  and  reporting  as  an  interim  
measure,FN7  in  accordance  with  national  circumstances,  
and  with  the  provisions  contained  in  decision  4/CP.15,  and  
with  any  further  elaboration  of  those  provisions  agreed  by  
the  Conference  of  the  Parties;;  
  
FN7   Including  monitoring  and  reporting  of  emissions  
displacement  at  the  national  level,  if  appropriate,  and  
reporting  on  how  displacement  of  emissions  is  being  
addressed,  and  on  the  means  to  integrate  subnational  
monitoring  systems  into  a  national  monitoring  system.  
  
Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(g)   Actions  to  reduce  displacement  of  emissions.  

  
  
 I
nternational  or  regional  treaties  on  displacements  (i.e.  SADC  Protocol)  
  
 S
ubnational  accords  to  promote  coordinated  actions  across  disparate  
communities  
  
 M
ainstreaming  of  REDD+  activities  into  national,  regional  and  local  land  use  
planning  
  
 R
ules  on  the  relationship  between  project-­level,  subnational  and  national  
baselines  and  crediting,  including:  
  
 W
hat  activities  will  be  counted  toward  national  commitments    
     
 B
enefit  distribution  among  national  and  subnational  institutions  
  
 H
ow  subnational/project-­level  participants  will  be  compensated  if  
displacements  elsewhere  reduce  national  crediting  
  
 M
RV  and  information  systems  that  report  on  how  displacements  are  being  
addressed    

13.   Promote  and  
support  multiple  
forest  functions    

Appendix  I  
The  activities  referred  to  in  paragraph  70  of  this  decision  
should:  
(b)        Be  consistent  with  the  objective  of  environmental  
integrity  and  take  into  account  the  multiple  functions  of  
forests  and  other  ecosystems;;  
(k)   Promote  sustainable  management  of  forests;;  

  
 I
ntegration  of  conservation  and  sustainable  use  of  biological  diversity  into  
REDD+,  and  relevant  sectoral  or  cross-­sectoral  policies,  plans  and  
programmes    
  
 R



  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(e)   That  actions  are  consistent  with  the  conservation  of  
natural  forests  and  biological  diversity,  ensuring  that  the  
actions  referred  to  in  paragraph  70  of  this  decision  are  not  
used  for  the  conversion  of  natural  forests,  but  are  instead  
used  to  incentivize  the  protection  and  conservation  of  
natural  forests  and  their  ecosystem  services,  and  to  
enhance  other  social  and  environmental  benefits  
  

ules  against  the  conversion  of  natural  forests  into  plantations,  including  
prohibitions  in  benefit  distribution  systems  
  
 S
ystem  for  simultaneous  payments  for  carbon  storage  and  biodiversity  
protection  to  promote  integrated  management  and  avoid  investor  
favoritism  to  carbon-­rich  forests  
  
 S
trategic  and  environmental  impact  assessments  of  REDD+  projects  with  
biodiversity  criteria  

14.   Undertake  
activities  
consistent  with  
national  
sustainable  
development  and  
adaptation  needs  
and  goals,  
including  
reducing  poverty  
while  responding  
to  climate  
change    

Appendix  I  
1.  The  activities  referred  to  in  paragraph  70  of  this  
decision  should:  
(c)      Be  undertaken  in  accordance  with  national  
development  priorities,  objectives  and  circumstances  and  
capabilities  and  should  respect  sovereignty;;  

development  needs  and  goals;;  
(e)  Be  implemented  in  the  context  of  sustainable  
development  and  reducing  poverty,  while  responding  to  
climate  change;;  
  (f)    Be  consistent  with  the  adaptation  needs  of  the  
country;;  
  

 I
ncorporation  and/or  respect  for  commitments  under  national  poverty  
reduction  and  development  strategies  (i.e.  Vision  2030s,  MDGs)  into  
REDD+  strategies  
  
 E
stablishment  of  REDD+  benefit  sharing  systems  that  provide  an  
appropriate  level  and  form  of  compensation  
  
 A
llocation  of  benefit  distribution  funds  to  finance  socio-­economic  
infrastructure  with  REDD+  co-­benefits,  such  as  ITC  systems,  legislative  
and  institutional  reforms,  feeder  roads  and  education  
  
 C
reation  of  the  right  cross-­sectoral  policy  mix  to  address  the  drivers  of  
deforestation  and  forest  degradation  without  compromising  livelihoods  or  
necessary  goods  and  services  

15.   Promote  and  
support  that  
actions  
complement  or  
are  consistent  
with  relevant  
international  
conventions  and  
agreements    

Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(a)   That  actions  complement  or  are  consistent  with  the  
objectives  of  national  forest  programmes  and  relevant  
international  conventions  and  agreements;;  

 I
ncorporate  and/or  respect  international  commitments  under:  
  
o C
ancun  Agreements  and  REDD+  Safeguards    
o U
N  Declaration  on  the  Rights  of  Indigenous  Peoples  
o I
nternational  Convention  on  the  Elimination  of  All  Forms  of  Racial  
Discrimination    
o C
onvention  on  Biological  Diversity  
o U
N  Convention  to  Combat  Desertification  
o I
nternational  Tropical  Timber  Agreement  



o R
amsar  
o I
nternational  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights    
o I
nternational  Covenant  on  Economic,  Social  and  Cultural  Rights  
o C
onvention  on  the  Elimination  of  all  Forms  of  Discrimination  Against  Women  
o I
LO  Convention  No.  169  
o A
frican  Charter  on  Human  and  Peoples  Rights  
o C
onvention  on  the  Elimination  of  All  Forms  of  Racial  Discrimination  
o U
niversal  Declaration  of  Human  Rights  
  

16.   Promote  and  
support  that  
actions  
complement  or  
are  consistent  
with  national  
forest  
programmes  

Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(a)   That  actions  complement  or  are  consistent  with  the  
objectives  of  national  forest  programmes  and  relevant  
international  conventions  and  agreements;;  

  
 Incremental   legal   reforms   to   existing   legislation   through  
regulatory   amendments   and   by-­laws   to   supplement   existing   laws   and  
lower  transaction  costs  
  
 New   umbrella   policies   and   laws   adequately   address   and  
incorporate  existing  laws,  policies,  guidelines,  regulations  and  institutions  
  
 Incorporation   of   prior   community   based   or   decentralized   forest  
management  programmes  and/or  lessons  learned  
  
 Programmes   on   protected   areas   for   wildlife,   biological   diversity,  
water  catchment  areas  and  heritage  conservation  are  respected  
  
  
  

17.   Undertake  
activities  that  
are  results-­based  

III.C.  73.   Decides  that  the  activities  undertaken  by  
Parties  referred  to  in  paragraph  70  above  should  be  
implemented  in  phases,  beginning  with  the  development  
of  national  strategies  or  action  plans,  policies  and  
measures,  and  capacity-­building,  followed  by  the  
implementation  of  national  policies  and  measures  and  
national  strategies  or  action  plans  that  could  involve  
further  capacity-­building,  technology  development  and  
transfer  and  results-­based  demonstration  activities,  and  
evolving  into  results-­based  actions  that  should  be  fully  
measured,  reported  and  verified;;  
  
Appendix  I  

  
  
 Robust  and  equitable  benefit  sharing  distribution  systems  that  
include  results-­based  or  performance-­based  payments  using  set  
milestones  and/or  MRV  criteria  
  
 Rules  defining,  supporting  and  protecting  public  or  private  carbon  
ownership  and  use,  including  alienability,  transfer,  royalty  and  fraud  
prevention  rules  
  
 System  of  performance-­based  penalties  resulting  from  non-­
adherence  to  forest  management  rules  
  



1.    The  activities  referred  to  in  paragraph  70  of  this  
decision  should:  
(j)    Be  results-­based;;  
  

 Short-­,  medium-­  and/or  long-­term  contracts  for  carbon  credits  
that  take  into  account  periodical  review  and  revision  of  reference  levels  to  
ensure  additionality  (i.e.  dynamic  baselines)  
  

18.   Promote  and  
support  the  
knowledge  and  
rights  of  
indigenous  
peoples  and  
members  of  local  
communities    

Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(a)    Respect  for  the  knowledge  and  rights  of  indigenous  
peoples  and  members  of  local  communities,  by  taking  into  
account  relevant  international  obligations,  national  
circumstances  and  laws,  and  noting  that  the  United  
Nations  General  Assembly  has  adopted  the  United  Nations  
Declaration  on  the  Rights  of  Indigenous  Peoples;;  

 Incorporation   of   traditional   knowledge   into   forest   management  
standards    
  
 Rules  to  obtain  and  protect  free,  prior  informed  consent  in  all  s.70  
related  activities  
  
 Provision  of  legal  education  to  local  communities  and  indigenous  
peoples  (i.e.  on  rights  to  tenure,  carbon  ownership,  labour  standards)  
  
 Dispute   resolution   mechanisms   that   are   equitable,   transparent,  
accountable,   independent,   confidential   and   affordable   (or   free),   and   that  
respect   customary   justice   systems   of   indigenous   peoples   and   local  
communities  
  
 Reinforcement  of  capacity  of  the   judiciary  for  alternative  dispute  
resolution,   including   expanding   adjudicators,   arbitrators   or   mediators   to  
include  administrative  bodies  and  representatives  of  local  communities  
  

19.   Promote  and  
support  the  full  
and  effective  
participation  of  
relevant  
stakeholders,  in  
particular  
indigenous  
peoples  and  local  
communities  in  
s.70  activities  as  
well  as  in  
developing  and  
implementing  
national  REDD+  
strategies  or  
action  plans  

III.C.  72.   Also  requests  developing  country  
Parties,  when  developing  and  implementing  their  national  
strategies  or  action  plans,  to  address,  inter  alia,  the  
drivers  of  deforestation  and  forest  degradation,  land  
tenure  issues,  forest  governance  issues,  gender  
considerations  and  the  safeguards  identified  in  paragraph  
2  of  appendix  I  to  this  decision,  ensuring  the  full  and  
effective  participation  of  relevant  stakeholders,  inter  alia  
indigenous  peoples  and  local  communities;;  
  
Appendix  I  
2.   When  undertaking  the  activities  referred  to  in  
paragraph  70  of  this  decision,  the  following  safeguards  
should  be  promoted  and  supported:  
(a)    The  full  and  effective  participation  of  relevant  
stakeholders,  in  particular  indigenous  peoples  and  local  
communities,  in  the  actions  referred  to  in  paragraphs  70  
and  72  of  this  decision;;  

 Design  of    REDD+  strategies    through  consensus  building  events  
with  local  communities  and  indigenous  peoples  
  
 Clearly   defined   and   enforceable   rules   on   levels,   timing   and  
mechanisms  for  stakeholder  participation  in  decision-­making    
  
 Incorporation   of   culturally   sensitive,   traditional   and   community  
structures   for   decision-­making,   including   representatives   chosen   by  
themselves  in  accordance  with  their  own  procedures  
  
 Broader  public  consultations  at  various  levels  of  project  design  
and  implementation  (i.e.  public  notice  and  open  comment  periods)  
  
 Accessible  and  enforceable  access  to  information  rules  for  all  
applications,  EIAs,  SEAs,  project  documents,  laws  and  institutional  
mandates  affecting  REDD+  activities  



  

Annex  2   Government  of  Socialist  Republic  of  
Vietnam  Laws  Reviewed  
  
  
General  Laws  and  Regulatory  Decrees  

Law  on  Minerals  2010;;  

Law  on  Tax  on  Natural  Resources  of  2009;;  

Law  on  Bio-­diversity  2007;;  

Law  on  dykes  and  embankment  systems,  2006  

Law  on  Land  2005;;  

Law  on  Environment  Protection  2005;;  

Law  on  Forest  protection  and  development  2004;;  

Construction  Law  2003;;  

Decree  No.   99/2010/ND-­CP   on   24  September   of   the  Government   on  
PFES;;  

Decision   No.   2284/QD-­TTg,   13   December   2010,   on   approval   of   the  
-­   

Decision   327/CP,   1992.   Policies   for   the  Use   of   Bare   Lands,   Denuded  
Hills,  Forests,  Alluvial  Flats,  and  Bodies  of  Water;;  

Decision  No.  661/QD-­TTg  dated  29  July  1998  by  the  Prime  Minister  on  
objective,  tasks,  policies  and  organization  for  the  establishment  of  five  
million  hectares  of  new  forest;;  

Decree  01/CP,  1995.  Decree  on  the  Enactment  of  Regulations  on  the  
Allocation  of  Land  for  Agriculture,  Aquaculture,  and  Forestry  in  State  -­  
run  Enterprises/Farms  to  Organization,Households  and  Individuals   for  
Stable  and  Long  -­term  Use;;  

Decree   No.   163/1999/ND-­CP   dated   16   November   1999   by   the  
Government   concerning   allocation   and   lease   of   forest   land   to  
Organizations,   households   and   individuals   for   long-­term   forestry  
purposes;;  



  

Decision   No.   08/2001/QD-­TTg   dated   11   January   2001   by   the   Prime  
Minister   issuing   Regulation   on   management   of   natural   special-­use,  
protection,  and  production  forest;;  

Decision  No.  178/2001/QD-­TTg  dated  12  November  2001  by  the  Prime  
Minister   issuing  Regulation  on  the  benefit  right,  responsibilities  of  the  
households,  individual  who  are  allocated,  leased,  and  contracted  forest  
land.  

Decision  No.   18/2007/QD-­TTG  of   Prime  Minister   on   5   February   2007  
on   approval   of   Strategy   of   Forestry   Development   of   Vietnam   from  
2006     2020;;  

Decision  No.  172/2007/QD-­TTg  on  16  November  2007  on  approval  of  
National   strategy   on   disaster   prevention,   response   and   mitigation  
toward  2020;;  

Decree  117/2010/ND-­CP  on  organization  and  management  of  special-­
use  forests  

Resolution   10,   1988.   Resolution   on   Allocation   of   Agricultural   Land   to  
Individual  and     

Resolution   272/CP,   1972.   Resolution   on   Allocation   of   Forest   and  
Forestland  to  Cooperatives.  

-­TTg   issued   on   16/11/2007   by   the   Prime  
Minister   approving   the   national   strategy   on   disaster   prevention   and  
reduction  by  2020;;  

Directive   No.   35/2005/CT-­TTg   issued   on   17/10/2005   by   the   Prime  
Minister   on   the   implementation   of   the   Kyoto   Protocol   under   the  
UNFCCC.    

-­TTg   issued   on   April   2007   by   the   Prime  
Minister   approving   the   Plan   of   Implementation   of   the   Kyoto   Protocol  
under   the   UNFCCC   in   the   2006      2010   period,   which   assigned   the  
Ministry   of   Natural   Resources   and   Environment   and   other  ministries,  
branches   and   localities   as   responsible   for   the   implementation   of   the  
Kyoto  Protocol  and  Clean  Development  Mechanism;;  

Decision   No.158/QD-­TTg   issued   on   December   2,   2008   by   the   Prime  
Minister  approving  the  National  Target  Program  to  Respond  to  Climate  
Change;;    



  

Decision   -­TTg  dated  02/8/2007  of  the  Prime  Minister  on  
some  financial  mechanism  and  policy  for  CDM  projects.  

-­CP   dated   14/01/2008   of   the   Government   on  
Forest  protection  and  development  Fund.  

Decision   No.2730/QD-­BNN-­KHCN   issued   on   May   9,   2008   by   the  
Ministry   of   Agriculture   and   Rural   Development   promulgating   the  
Framework  Program  on  Adaptation   to  Climate  Change   for  Agriculture  
and  Rural  Development  for  the  period  2008  -­2020,  including  within  the  
forestry  sector;;  

Decision   No.   1828/QD-­BNN-­TCLN   of   MARD,   on   12   August   2011   on  
publicizing  forest  status  in  2010  

-­TTG   issued   on   August   14,   2006   by   the  
Prime  Minister  on  forest  management  regulation    

Circular   No.35/2011/TT-­BNNPTNT   issued   on   May   20,   2011   by   the  
Ministry  of  Agriculture  and  Rural  Development  guide  the  exploitation  of  
timber  and  NTFPs  under  the  three  types  of  forests  (special-­use  forests,  
protection  forests  and  production  forests)  

Decree   No.   200/2004/ND-­CP   dated   03/12/2004   aimed   at   continuing  
efforts    to  restructure,  promote  innovation  and  develop  SFEs  currently  
regulated   by   provinces   and   cities   with   control   under   the   Central  
Government.  

Decree  99/2009/ND-­CP  on  settlement  of  admistrative  violations  in  the  
field   of   forest   management,   forest   protection   and   management   of  
forest  products  

Decision  No.  1899/2006/QD-­BCA(X13)  on  29  November,  2006  of   the  
Ministry  of  National  Security  on  establishement  of   the  Department  of  
Environment  Police    
  
National  statistics  and  data  
  

Resolution   on   the   project   of   5ha   afforestation,   No.   570/UBTVQH11,  
Standing  Committee  of  National  Assembly  11,  23  October  2006;;  

MARD,   Document   No.   1404/BC-­BNN-­TCLN   on   24   May   2011   on  
Summing-­up  Report  on  Implementing   results  of   the  Plan  2010  and  5  
year  Plan  of  the  period    2006-­2010  and  Planning  for  2011  and  5  years  
from  2011-­2015;;  



  

General   Deparment   of   Statistics,   Report   on   Socio-­Economic  
Development  of  Vietnam  in  2009  

General  Department  of  Statistics,  Statistics  of  Labour     Employment  
Unemployment  2006  

General  Department  of  Statistics,  Gross  domestic  product  at  constant  
1994  prices;;  

Forestry  Minitoring  Information  System  (FOMIS)     Report  on  Forestry  
Progress  2006     2010  

Report  of  Forestry  Industry   in  2005,  Ministry  of  Agriculture  and  Rural  
Development  

Report   of   Forestry   in   2005,   Ministry   of   Agriculture   and   Rural  
Development    

  Vietnam  Assessment   Report   on   Climate   Change   (VARCC),   ISPONRE,  
2009  

Climate  change,  Sea  level  rise  scenarios  for  Vietnam,  MONRE,  2009  

  



  

Annex  3    Vietnam  Policies  &  Programs  
Relevant  to  REDD+  
  
  
1.  Vietnam  Policies  and  Programs  Addressing  REDD+,  Forests  
and  Climate  Change  

1.1 National  Target  Program  to  respond  to  climate  change  (NTP);;  
1.2 Strategy  of  Forestry  Development  of  Vietnam  from  2006     2020  
1.3 National   Strategy   for   environmental   protection   until   2010   and  
vision  toward  2020  (NSEP)  
1.4 Action  Plan  Framework  for  Adaptation  to  Climate  change  in  the  
Agriculture  and  Rural  Development  Sector,     period  2008     2020  
1.5 Action  Plan  on  Responding   to  Climate  Change   in   the  Sector  of  
Industry  and  Trade,  period  2010-­2015  
1.6 National  Strategy  on  Natural  Disaster  Prevention  and  Mitigation  
to  2010  
1.7 National  Strategy  for  development  of  electricity  sector  in  period  
2004-­2010  and  vision  toward  to  2020  
1.8 National  Strategy  for  Energy  Development  until  2020  and  vision  
toward  2050  
1.9 National   Target   Program   on   Efficient   Use   and   Saving   Energy  
(EUSE)  
1.10 Strategy  of  Rubber  tree  development  to  2015  with  vision  toward  
2020  
1.11 National  Action  Plan  on  Biodiversity  to  2010  with  vision  toward  
2020  and  implementation  of    Convention   on   Biodiversity   and  
Cartagena  Protocol  on  Biosafety  
1.12 National   Action   Program   to   Combat   Desertification   for   2006-­
2010  and  2020  
  
2.  Vietnam  Policies  and  Programs  Addressing  REDD+,  Climate  
Change  and  other  related  programs  

2.1   UN-­REDD  Programme  Strategy  2011-­2015,  FAO,  UNDP,  UNEP;;    
2.2     5  Million  Hectares  Reforestation  Programme  
2.3.   Project   on   improving   forest   fire   prevention   capabilities,  
approved  by  the  Prime  Minister  in  Decision  No.  02/QD-­TTg   on   Jan   2,  
2007  
2.4     The  Scheme  of   Rehabilitation   and  Development   of   the  Coastal  
Mangrove   was   approved   by   the   Prime      Minister   in   Decision   No.  
405/QD-­TTg  -­  KTN  on  March  1,  2009  
     



  

Annex  4   Persons  Consulted    
  

1.   Mr.  Nguyen  Xuan  Phuong  
  

Forestry  Legal  Expert  

2.   Dr.  Nguyen  Quang  Tan  
  

Country  Program  Coordinator  -­  Vietnam  
The  Center  for  People  and  Forest  (RECOFTC)  

3.   Dr.  Pham  Manh  Cuong  
  

National  REDD  Focal  Point  
Ministry  of  Agriculture  and  Rural  Development  (MARD)  

4.   Ms.  Nguyen  Mai  Hanh   Climate  Change  expert    

5.   Mr.  Le  Duc  Chung   Strengthening   Sustainable   Development   and   Climate  
Planning  Project  
Ministry  of  Planning  and  Investment  (MPI)  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
     



  

Annex  5   References    
  
  
Framework  for  Assessing  and  Monitoring  Forest  Governance  (Rome,  2011).    
  
UN-­REDD  Programme  and  Chatham  House,  Guidance  for  the  Provision  of  
Information  on  REDD+  Governance  (Draft)  (June  2011)  
  
United  Nations  Vietnam,  Challenges  Remain  for  Viet  Nam  to  Achieve  the  MDGs,  
http://www.un.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=649&Itemid=
1.    
  
UN  Collaborative  Programme  on  Reducing  Emissions  from  Deforestation  and  Forest  
Degradation  in  Developing  Countries  (UN-­REDD),  FAO,  UNDP,  UNEP,  Framework  
Document,  20  June  2008;;  
  
UN-­REDD  Programme,  Rules  of  Procedure  and  Operational  Guidance,  UN-­REDD  
PROGRAMME,  March  2009;;    
  
World  Bank,  2011  Vietnam  Development  Report     Executive  Summary  (World  Bank,  
2011).  
  

  
  
REDD  After  Copenhagen:  The  Way  Forward,  Peter  Akong  Minang  and  Deborah  
Murphy,  February  2010;;  
    
Dr.  Pham  Manh  Cuong,  Department  of  Forestry  (DoF),  Ministry  of  Agriculture  and  
Rural  Development  (MARD),  Prospects  and  challenges  in  the  REDD  implementation:  

diness  and  country  initiatives;;  
  
Richard  McNally  ,    SNV,Experience  with  REDD  Pilot  Projects  in  Viet  Nam:  SNV,  
ICRAF  and  JICA;;  
http://www.ecosystemmarketplace.com/documents/acrobat/k17/Richard%20McNall
y%20KatoombaSNV.pdf  
  
Nguyen  Van  Thang  &  Tran  Dinh  Trong,  Vietnam  Institute  of  Meteorology,  Hydrology  
and  Environment,  Climate  change  Adaptation  in  the  Agricultural  and  Water  sectors:  
Current  status,  issues  and  challenges  in  Vietnam,  Inception  workshop  

Kuala  Lumpur,  August  2009  
  
AllisonBleaney,  Benvickers  and  LeoPeskett,  REDD-­net  ,  What  could  REDDlook-­like  in  
Vietnam?,    ,  November  2009;;  
  

,  Report  

the  UN-­REDD  P   
  
CIFOR  ,  Lessons  learnt  on  REDD:  Global  comparative  research  on  REDD,  2010;;  
  
REDD-­net  Asia-­Pacific,    Bulletin  No.2,  The  role  of  belief  in  REDD+,  October  2010;;  

http://www.un.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=649&Itemid=1
http://www.un.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=649&Itemid=1


  
  
Center  for  International  Forestry  Research  (CIFOR),  Moving  ahead  with  REDD:  
issues,  options  and  implications,  2008;;  
  
REDD-­net  Bulletin  No.1,  November  2009;;  
  
RECOFTC  ,  Vietnam:  Why  REDD+  needs  local  people,  
http://www.recoftc.org/site/uploads/content/pdf/RECOFTC_people_in_vietnam_for_
web_12_61.pdf;;  
The  REDD  Desk,  VIETNAM:  An  overview  from  the  REDD,  Countries  Database,  May  
2011,  www.theredddesk.org/countries/VIETNAM;;  
  
Nguyen  Tuong  Van,  FSPS  Office,  Resolutions  for  improvement  of  REDD  network  in  
Vietnam;;  
  
Nguyen  Quang  Tan  ,  RECOFTC,  Payment  for  Environmental  Services  in  Vietnam:  An  
Analysis  of  the  Pilot  Project  in  Lam  Dong  Province,  April  2011;;  
  
Winrock  International  ,  Payment  for  Forest  Environmental  Services:  A  Case  Study  
on  Pilot  Implementation  in  Lam  Dong  Province,  Vietnam  2006-­2010;;    
  
William  D.  Sunderlin  and  Huynh  Thu  Ba,  CIFOR,  Poverty  alleviation  and  Forests  in  
Vietnam,  2005;;  
  
UN-­REDD  PROGRAMME  ,  Design  of  a  REDD  Compliant  Benefit  Distribution  System  
for  Viet  Nam,  January  2010,  http://tinyurl.com/vietnam-­bds-­study;;  
  
PAN  Nature  ,  Policy  Newsletter  Quarterly  1&2,  2011;;  
  
Nguyen  Quang  Tan,  Nguyen  Ba  Ngai,  and  Tran  Ngoc  Thanh,  RECOFTC,  Policy  Brief  
No.1,  Whose  Forest  Tenure  Reform  Is  It?  Lessons  from  Case  Studies  in  Vietnam,  
April  2008;;  
  
Prof.  Dr.  Dao  Xuan  Hoc,  Deputy  Minister,  MARD,  Action  Plan  for  Climate  change  
adaptation  in  the  field  of  agriculture  and  rural  development,  July  2009;;  
  
Pham  Xuan  Phuong,  Doan  Diem  and  Le  Khac  Coi,  Review  on  Forest  policy  
development,  implementation  for  2006-­2010  &  Recommendations  for  revision,  
supplementation  and  completion  of  forestry  policy  in  2011-­2015,  December  2010;;  
  
Tran  Hong  Ha,  Vice  Minister  in  Charge  of  International  Cooperation  and  Climate  
Change,  MONRE  ,  IDLO/UNEP  Experts  Panel  on  Legal  Preparedness  for  Climate  
Change,  COP  16  UNFCCC  -­  Cancun,  Mexico  ,  Legal  &  Institutional  Challenges  for  
Climate  Change  Responses  in  Vietnam,  2010;;  
  
Nguyen  Duc  Quy,  Science  Magazine,  vol.4,  Deforestation  in  some  mining  areas,  
1996;;  
  

;;  
  

http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/BAngelsen0801.pdf
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/BAngelsen0801.pdf
http://www.theredddesk.org/countries/VIETNAM
http://tinyurl.com/vietnam-bds-study


  
Do  Dinh  SAM  and  Le  Quang  TRUNG,  Forest  Policy  Trends  in  Vietnam,  
http://www.cares.org.vn/webplus/Article/Forestland%20management%20policies%
20in%20VietNam%20An%20Overview.pdf;;  
  
Tran  Duc  Vien,  Forest  land  management  policies  in  Vietnam:  An  overview,  
http://www.cares.org.vn/webplus/Article/Forestland%20management%20policies%
20in%20VietNam%20An%20Overview.pdf;;  
  

http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=81&NewsId=222797;;  
  

http://www.warecod.org.vn/vi-­VN/News/PrintDraft.aspx?ID=297  
  
MRC  -­  Hydropower  Development  as  a  Catalyst  to  Promote  the  Implementation  of  
Watershed  Management     A  Case  from  the  Da  River  Basin  in  Viet  Nam;;  
MARD  website,  
http://www.agroviet.gov.vn/Pages/news_detail.aspx?NewsId=12126  
  

     

http://www.cares.org.vn/webplus/Article/Forestland%20management%20policies%20in%20VietNam%20An%20Overview.pdf
http://www.cares.org.vn/webplus/Article/Forestland%20management%20policies%20in%20VietNam%20An%20Overview.pdf
http://www.cares.org.vn/webplus/Article/Forestland%20management%20policies%20in%20VietNam%20An%20Overview.pdf
http://www.cares.org.vn/webplus/Article/Forestland%20management%20policies%20in%20VietNam%20An%20Overview.pdf
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=81&NewsId=222797
http://www.warecod.org.vn/vi-VN/News/PrintDraft.aspx?ID=297


  

  


	REDD+ in Vietnam (Part 1)_FP_VIET
	REDD+ in Vietnam (Part 2)_FP_VIET
	REDD+ in Vietnam (Part 3)_FP

