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L&’i cam on

B4o cdo Nghién clru Qudc gia nay do T6 chirc Ludt Phat trién Qudc té (IDLO) thwc hién v&i sw hd tro clia FAO va
Chwong trinh UN-REDD thuwc hién theo thdm quyén riéng cla tirng td chlrc. Bdo cdo nghién clru cudi cung dwoc
hoan thién trén co s& tiép thu y kién dong gép cla cac bén lién quan trong qua trinh tham van & Viét Nam tlr
thang 12/2010 dén thang 11/2011. Nghién clbu va phan tich phap ly d3 dwoc phan bién bdi cac chuyén gia dau
nganh t& nhiéu vung dia Iy khac nhau.

IDLO xin bay t6 ldng biét on sdu sdc dén cac ca nhan da déng gép nhirng v kién quy bau trong qua trinh xay dwng
béo céo qudc gia nay: Emelyne Cheney, Peter Holmgren, Patrice Talla, Francesca Felicani Robles, Alberto Sandoval,
Rosalind Reeve, Akiko Inogushi, Pham Minh Thoa, Pham Manh Cwdng, Pham Qudc Hing, Nguy&n Quang Tan, Lé
Plrc Chung, Nguy&n Thi Huyén. Ching téi cling chan thanh cdm on Paul Crowley, Marie-Claire Cordonier Segger,
Liliana del Villar va Patrick Reynaud ca IDLO d3 cé nhirng déng gop dé hoan thién bao cdo nay.

Tac gia va bién tap chinh: Phan Tuén Hlng, Chuyén gia phép ly va Diéu phbi vién khu vue chau A clia Sang kién Co
s& Phap Iy vé Bién ddi khi hau & Viét Nam, Chwong trinh Méi triedng va Lut Phat trién Bén virng, T chirc Luat
Phat trién Qudc té.

Dong tac gia va ca nhan c6 déng gép: Pham Xuan Phwong, Nguyén Mai Hanh, Sarah A. Mason-Case (Th®a thuan
Cancun va phan tich chinh sach bdo dam cllia REDD+), Katherine Lofts.
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1 Phan gi®i thiéu

O Viét Nam, bdo vé& va quan ly rirng déng vai trd vé cling quan trong trong phat trién bén ving. Viét Nam cé
tdng dién tich tw nhién khodng 330.991 km’ v&i dia hinh phtrc tap gdm ddi, nui, cao nguyén va séng sudi, voi hai
ddng bang Ion 13 ddng bang séng HOng va déng bang séng Clru Long. Rirng clia Viét Nam 13 noi hdi tu hanh lang
ddng thwe vat tw nhién, phan bd trai dai tir dong sang tay, t béc xudng nam va 13 mot trong nhibng noi c6 mire
d0 da dang sinh hoc cao nhét trén thé gidi.

Viét Nam d3 méat gdn mot phan hai dién tich rirng trong giai doan tlr ndm 1943 dén 1990 (xem Biéu d6 1). Sau
dé, d6 che pht rirng clia Viét Nam d3 ting |1én vdi ty 1€ binh quin khodng 2%/ndm. Tuy nhién, mac du ty |é che
phl rirng tang t& 28% nam 1993 I&n 38,7% vao nam 2008 va 39,5% nim 2010, nhwng mét rirng va suy thodi
rirng van con tiép dién, nhat 13 & khu vc Ddng Nam BO va Tay Nguyén. Theo T chlrc Néng Lwong Lién hiép
qudc (FAO), ndm 2005 Viét Nam cé ty 1& mat rirng nguyén sinh d(rng hang th( hai thé gidi, chi sau Nigeria. Hon
niba, chat lbvong rirng hién tai van dang tiép tuc bj suy thoai.

Biéu do 1. DS che phu rirng n3m 1943 va nim 1995

<
.

Phdn bd ring ndim 1943 Phdn b6 ring ndm 1995

Bén canh cac van dé& méi trwdng, sw bén virng clia nganh 1am nghiép dong vai trd vé cung quan trong trong viéc
cdi thién sinh ké va gidm nghéo cho cdng dong dia phwong. Viet Nam cé mat dd dan s cao nhat trong khu vire
Péng Nam A, véi mat do dan sb binh quan 232 ngwdi/km” va tham chi 1én dén 1.000 ngwdi/km® & vung dong
bang bac bd. Theo wdc tinh, Viét Nam cé khodng 25 triéu ngudi (chiém 28% téng dan s clia dat nwdc) hién
dang sinh séng & viing mién nui, viing sau ving xa, phan I&n trong s6 d6 13 ngwdi dan toc thiéu sb va sinh ké cha
yéu phu thudc vao tai nguyén rirng.



Viét Nam 1a quéc gia phai ddi mat véi cac tac ddng tiéu cwrc va nghiém trong cla bién dbi khi hau. Tai HOi nghi
Cac bén tham gia (COP 13) dworc td chirc & Bali, Indonesia, Viét Nam dwoc danh gia 1a mot trong nhirng qudc gia
chiu @nh hwéng ndng né nhat clia bién dbi khi hau trén thé gidi. Tac dong cla bién d6i khi hau dang gay ra
nhibng thiét hai nghiém trong dén tién trinh phat trién, ddc biét 13 nganh néng nghiép va 1am nghiép ciing nhw
tai nguyén nwdc cla Viét Nam. Bién déi khi hau ciing dang de doa dén nhirng thanh qua kinh té &n twong d3
dat dwoc nho chinh sach phat trién kinh t& “D6i m&i” clia Chinh phu. Theo dd, tt nhikng n3m 1980 hang loat
chinh sach va thé ché d3 dworc stra ddi nhdm muc tiéu thiét 1ap va phat trién nén kinh té thi trwdng theo dinh
hwdng x3 hoi chl nghia. Téng s@n phdm qudc ndi ting trwdng voi tdc dO tir 6%-9%/n3m trong giai doan tlr
1990 dén dAu nim 2000, két qua 13 Viét Nam d3 tr& thanh qudc gia thu nhap trung binh vao nim 2009. Tuy
nhién, tién trinh phat trién nay dang bj de doa b&i bién dbi khi hau.

Viét Nam c6 khi hau nhiét d&i gié mua v&i nhiét dd binh quan hang ndm tlr 24-27° C, lwong mwa binh quan
hang ndm tlr 1.500-2.500 mm chl yéu vao mia muwa ti thang 5 dén thang 10. Nhibng thay ddi cac yéu td co ban
cling nhw hién twong thoi tiét cwe doan nhw bdo nhiét ddi, mwa I&n va han han xuét hién v&i tan sudt ngay
mot gia ting. Nhiét dd binh quan d3 ting tlr 0,5-0,7° C trong vong 50 ndm qua. Ciing trong thdi gian do, tan suét
bdo nhiét d&i d3 ting 2,15 1an va mwc nwdc bién dang 1én khodng 20 cm. Cac vung duyén hai hirng chiu nhiéu
con bdo nhiét d&i hinh thanh trén bién Dong vdi sd lwgng binh quan khodng 7 con bio/ ndm. V&i didu kién dia
hinh phén I6n Ia dong bang, nhat I3 theo kich ban dw bdo murc nwdc bién déang tir 0,5-0,6 cm/nam thi nhitng téc
dbng nghlem trong nay sé gy ra nhu’ng hau qua nang né. Chang han, mwc nwdc bién dang sé gy xam nhap
man dong bang séng Hong va ddng bang séng Clru Long, gay tac dong tiéu cwe dén rivng tram va rung tréng
trén d4t chua phen & mién Nam cling nhw 1am thay ddi phan bd rirng nguyén sinh va thir sinh. Ddng bang séng
Hoéng, tinh Quang Ninh, déng bang duyén hai mién Trung, ving Nam Trung BO va ddng bang song Clru Long 13
nhiPng viing s& dé bi tdn thwong nhéat trwdc nhirng thay déi. Cu thé, theo kich ban BBKH, néu muc nwde bién
dang 1&n 1m vao ndm 2100 thi 37% dién tich ddng bang séng Clru Long s& bi ngap chim trong nwdrc, trén 15.000
km’ s& bi mat (xem Biéu dd 2) Bién ddi khi hau cé thé Iam gia ting rli ro ddi v&i da dang sinh hoc, nhat 13 dbi
v&i cac loai dong thwe vat ban dia cé gid tri kinh té cao.

Biéu do 2. Dién tich dat POng bang Séng Clpu Long bi ngap nwéc vao nim 2100 (kich ban BPKH)

Nuéc bién dang 100 cm
Dién tich ngap: 15116 km* (37.8 %)

CHU GIAI ’

O Viét Nam, cac bwdce di cu thé d3 dwoc Chinh phil thwe hién dé gidm thiéu va thich (ng v&i nhirng tac ddng
xAu cla bién dbi khi hau. Viét Nam 1a mdt trong 13 qudc gia dwoc Iwa chon dé thi diém thwe hién Chwong trinh
Gidm phat thai tr nhibng nd Iwc han ché pha rirng va suy thodi rirng (UN-REDD), Chwong trinh hwdng t&i hd tror
cac qudc gia dang phét trién chudn bj s8n sang tham gia vao co' ché REDD+ trong twong lai. Ngoai Chwong trinh
UN-REDD, Viét Nam ciing d3 dé trinh D& xuét Chuén bi S8n sang (R-PP) Ién Quy Dbi tac Cac bon Lam nghiép
(FCPF). Xét theo ba tiéu chi clla FCPF, gdm dién tich rirng tw nhién hién cé, mirc dd da dang sinh hoc va bién
dOng tai nguyén rirng thi Viét Nam hoan toan phi hop dé thuc hién REDD+.

Tai COP 16 trong khudn khd Céng wéc Khung cla Lién hiép qudc vé Bién ddi Khi hau (UNFCCC), cdng dbng qubc
té d3 dat dwoc nhibng tién bd dang ké trong viéc xac dinh rang REDD+ c6 thé 1a bat budc. Cac Thda thuan
Cancun d3 xac dinh mét khung co’ ban cho REDD+, bao gdm ba yéu tb chinh: cac hoat ddng gidm thiéu, hwéng



dan thwe hién cac hoat ddng va cac bién phap bdo dam. Cac Thda thudn nay ciing chlra dwng cac diéu khodn vé
cac bwdc va phwong phap dé thiét ké cac hoat ddng REDD+ ciing nhw céc yéu cAu clia hé théng giam sat, bao
c4o va thong tin. ' Cac hoat ddng REDD+ nhw mé ta trong doan 70 clia Thda thudn Cancun — nghia |2 gidm phat
thai t pha rirng va suy thodi rirng, quan ly rirng bén viing, bdo tdn va ting cwdng trl lwong cac bon rirng
(hoat dOng REDD+). Hon niba, cac didu khodn hwéng dan tai Phu luc 1 cla Thda thudn Cancun 13 mdt phan
khong thé thiéu cla Thda thudn va yéu cdu cac hoat ddng REDD+ phai phii hop v&i tieng qudc gia, vdi cac nhu
cdu phat trién bén vibng va dwa vao két qua. Twong tw nhw vay, cac bién phap bdo dam clia REDD+ ciling trong
Phu luc 1 khdng dinh can khuyén khich va Gng ho cac co cdu quan tri rirng qudc gia minh bach va hiéu qua, tén
trong kién thirc va quyén clia ngwdi dan ban dia va cac thanh vién cla cdng ddng dia phwong, hanh ddng dé xac
dinh cac nguy co ddo ngwoc va hanh dong dé gidm dich chuyén phat thai.

D&c biét, cac Thda thuan Cancun ciing yéu cdu cac qudc gia xay dwng va thirc hién chién lwgc REDD+ hodc cac
ké& hoach hanh dong dé gidi quyét cac nguyén nhan phat rirng va suy thodi rirng, déng thdi ddm bdo “mé rong
lo ich x3 hdi va mai trdng khac [...], ¢6 tinh dén nhu cAu phat trién sinh ké bén vibng cla céc cdng ddng ban
dia tai dia phwong va sw phu thudc clia ho va rirng & hdu hét cic qudc gia”." Didu nay 1am ting thach thirc cho
cac nwdc dang phat trién, va cac bén Gng hd ho, trong viéc dam bao gidm thiéu bién déi khi hau ngay 1ap tlrc,
cling nhw dam béo cai thién cac |gi ich x5 hdi cho cac bén lién quan & cAp dia phwong va quéc gia. Hon nira, né
nh&n manh sy can thiét clla mdt co’ ché quan Iy phit hop cé sw phdi hop cla cac bién phap khuyén khich va
cwdng ché, ddng thdi hwdng cac hoat dong clia cd khu vire cong va tw t&i viéc thwe hién cadc muc tiéu cla
REDD+.

Muc dich clia Nghién ctu Qudc gia nay 3 ra soat cac luat va quy dinh lién quan t&i REDD+ tai Viét Nam, dé xac
dinh va phan tich cac thach thirc va sang kién vé phap Iy cho viéc thuc hién REDD+. P&c biét, nghién clru nham
dwa ra cac lwa chon va dé& xuat chung cho viéc ting cudng ning Iwc vé& phap Iy va thé ché hd tro thwe hién
REDD+ & qudc gia.

Nghién clru qudc gia nay dugc két cAu thanh nhiéu phan. Phan 2 tap trung thdo luan tAm quan trong cla viéc
chuén bi co s& phap Iy cho REDD+ va gi&i thi€u mot cong cu tham khdo dwoc st dung & day dé xac dinh va
phan tich nhung thach thirc chinh trong khung phap ly va the ché cla Viét Nam. Coéng cu nay du’O’c trinh bay
dwdi tieu dé Chuan bi Co’ s& Phap ly cho cac Mbi quan tam vé REDD+ va cac Cong cu lién quan va nam & Phu luc
1. Phan 3 Iong ghép REDD+ vao trong khung quan ly chung clia Viét Nam, bao gom cac muc tiéu phat trién, luat
vé quyén tw do tham gia va tiép can thong tin. Phan 4 ra soat hang loat vin ban phap luat va thé ché hién hanh
clia Viét Nam cd lién quan dén viéc thiét ké va thwe hién REDD+, trong d6 bao gdm quyén st dung dat, quyén
st dung rirng, thwong mai va dau tw. Phan 5 néu ra nhibng thach thirc trong viéc chuén bi co s& phap ly cho
REDD+ tai Viét nam, trong d6 tap trung vao nhibng thach thirc trwe tiép nhat d6i v&i Thda thudn Cancun va
chinh sach bdo ddm clia REDD+. Phan 6 trinh bay mdt sb chinh sach cdi cach va di m&i vé& phap Iy va thé ché &
Viét Nam ma s& truc tiép hodc gian tiép anh hwdng dén qua trinh thwe hién REDD+ va gidi thiéu mot sb bai hoc
kinh nghiém hibu ich tlr cac qudc gia khac. Phan 7 13 phan Két luan.



2 Tam quan trong cla viéc chuan bi Co’ s& Phap ly cho REDD+

2.1 Luat va thé ché cho thiét ké va thwc hién REDD+

Khung phap Iy va thé ché Ia didu kién tién quyét dé thiét ké va thwe hién REDD+ mot cach hiéu qua. Tuy nhién,
nhi*ng ndi dung trong Thda thudn Cancun nim 2010 v& REDD+ cé tinh chat hoan toan md&i va van dang dwoc
tiép tuc phat trién. Phan I&n hé thdng phép ly trong nwdce lién quan dén REDD+ déu dworc xay dwng trudc cac
vong dam phan quéc té, ma khong quan tam dén chién lwgc REDD+. Nhw nhiéu quéc gia khac, Viét Nam hién
dang di méat v&i nhiéu thach thirc trong viéc ban hanh nhung quy dinh quan ly 1am thé nao dé dam béo su két
hop hai hoa gilba quy dinh m&i v&i quy dinh hién hanh dé ngan chan mét rieng va suy thoai ring va thwrc hién
cac hoat déng REDD+ khac.

Luat thwong bi xem nhw “cay gay” hon 1a “cl ca rdt”. Tuy nhién, ban than cac luat déu bao ham hai chirc ning
d6 va nhiéu chirc ning khac nira. Luat va thé ché khéng chi dwoc st dung 1am céng cu ngin cAm hay khuyén
khich ma né con tao ra khudn khd chung dé& dinh hwdng, dan dat cac hoat ddng clia ngwdi dan va khu v tw
nhan hwdng t&i két quad dw kién. Thudt nglr “ludt” c6 nghia bao ham céc chinh sach, luat phap, quy dinh va
hwdng dan clia nha nwdc. Cong cu phép Iy trao quyén han thuc thi phap luat cho cac chll thé nha nudrc, xac
dinh quyén, trach nhiém clia nha nwdc va tw nhan, tao ra cac chwong trinh & cAp do du an va thwe hién cac
chinh séch tai chinh dé thu hit cac nha ddu tw. Vi Nghién clru Qudc gia nay quan tdm dén viéc Chudn bj Co' s&
Phap Iy cho REDD+, thi thuat ngl “thé ché” dworc gidi han trong cac thong 1€,hanh vi va nguyén tac dwoc phap
luat Ung hd va dwoc thue hién bdi cac hé thdng hanh chinh cong va truyén thdng. Ludt va thé ché c6 thé cd tac
dodng trung 1ap, ngan cAm hay tao thudn 10i cho viéc thwe hién REDD+ va 13 mOt phan khéng thé thiéu cla tién
trinh chudn bj.

2.2 Co s& phap ly cho cdng cu tham chiéu REDD+

Viéc ra sodat va phan tich Co s& Phap ly cho REDD+ tai Viét Nam dwoc thwe hién trén co s& str dung mOt cong cu
tham chiéu dé xac dinh cac cong cu phap Iy va thé ché c6 thé hd tro thwe hién cac yéu ciu cla Thda thuln
Cancun vé hoat ddng, hwdng dan va cac bién phap bao ddm REDD+. Cong cu tham chiéu nay (dwoc trinh bay
trong Phu luc 1, khong phai 13 mot cong cu toan dién va cé thé khéng ap dung dwoc & moi qudc gia. N6 ciing
khong phai 13 cong cu dwa ra céc chi sd chinh xac dé thu thap sd liéu va phan tich théng tin vi bat c tiéu chi nao
ciing phu thudc nhiéu vao bdi cdnh va can dwoc didu chinh cho phi hop v&i hoan canh qudc gia trén co s&
chién Iwgc REDD+. Thay vao dé, cong cu tham chiéu nay nhdm dwa ra mdt loat cac Iwa chon vé phép ly va thé
ché néi chung cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc 1ap ké hoach va thwc hién cac hoat dong REDD+.
Nhw vay, n6 cung cAp nén tang co s& cho phan tich thiéu sét chinh, théng qua d6 xac dinh céc thach thirc va dbi
m®i chinh cla cac phap luat va thé ché dwoc nghién clru trong bdo cdo nay.

Cac Iwa chon céng cu phap ly chung dé thwe hién cac hoat ddng, hwdng dan va céc bién phap bao dam REDD+
trong Cong cu tham chiéu dwoc xdy dwng dwa trén cac dé xuat tl nhiéu ngudn. Chang han, Chwong trinh UN-
REDD va Chatham House, trong Hwéng dan Cung cép Théng tin vé Quén tri REDD+ (Dw thdo) xac dinh khung
chinh sach, phap Iy, thé ché va quan ly 13 mot trong ba tru cOt clia quan tri REDD+. Trong dé “Qudn tri REDD+
dwoc coi 13 c6 lién quan dén viéc giam sat moi thé ché, chinh sach va tién trinh ma modt qudc gia d3 xay dwng &
cAp qubc gia va cac cAp thAp hon dé thuwe hién REDD+.”" Biéu dd 3 minh hoa nhirng yéu td cAu thanh quan tri
t6t theo mé hinh nay. Cac tru cOt clia quan tri t&t cho REDD+ phai hoat ddng ddng thoi va nhw vay, cd tinh dén
moi khia canh phap Iy va thé ché. Cac tru cdt nayphdi dwa trén cac nguyén tac chl dao gdm: trach nhiém gidi
trinh, hiéu qua, hiéu suat, cong bang, cé sw tham gia va minh bach. Cac yéu t6 lién quan cla cac tru cOt nay va
d3 dwoc 1dng ghép vao cong cu tham chiéu gdm sw rd rang va sw gan két vé phap luat va thé ché gilra cac
nganh cé anh hwdng dén REDD+; vi du Iam nghiép, st dung dat, thwong mai va dau tw; sw tham gia day du va



hiéu qua cla cac bén lién quan trong qua trinh xay dwng chinh séch REDD+; kha ning tiép can, st cong bang va
tinh d0c 18p cla co ché giai quyét bat dong.”

Biéu dd 3: Cac tru cOt va Nguyén tac clia Quan trj tdt cho REDD+

Scoountability

EHectivensass

Effsciency Policy, legal Planning and Implementation
Institutional decision-making enforcement

and - processes . and compliance
Fairness/Equity regulatory

frameworks

(UN-REDD & Chatham House, 2011)

Cac ngudn quan trong khac dé thu thap céc lwa chon céng cu phap ly trong Céng cu tham chiéu bao gdm FAO va
Profor, Khung Bdnh gid va Gidm st Quén tri Rtrng; Lién minh Bao ton Thién nhién Qudc té (IUCN), Khung Phdp ly
cho REDD: Thiét ké va thurc hién & cdp Quéc gia; Baker & McKenzie va Covington & Burling LLP, Phédn tich Co ban
Khung Quan Iy REDD; va ICV, Imazon va WRI, Quan trj B céng cu Ldm nghiép (v.1).' Tuy nhién nhw minh hoa
trong bang biéu tai Phu luc 1, ngudn chil yéu cho Cong cu tham chiéu chinh Ia Thda thudn Cancun, trong dé
gdm nhiéu didu khodn c6 thé 1am co s& cho nhiéu céng cu phép Iy cu thé.

Biéu do 4 trinh bay mot s6 quy dinh cla Thda thuén Cancun va dwoc st dung trong Céng cu tham chiéu v&i cac
Iwa chon cong cu phap ly twong ting. Cong cu tham chiéu can dwoc din chiéu theo mong mudn clia ngwdi doc
cho muc dich théng tin khi xem xét Nghién clru nay.



Biéu dd 4: Co’ s& Phap Iy cho cac mi Quan tam vé REDD+ dwore trich ra tir Thda thudn Cancun

e DPam bao rang cic hoat ddng REDD+
dwore str dung dé ting cwdng cac Ivi ich
x3 hoi khac

e Giai quyét nguyén nhian mat rirng va suy
thoai rirng

e Xay dwng mot Chién Iwoc hodc Ké hoach
Hanh déng REDD+ Quoc gia

e Xay dwng mipc phat thai tham chiéu rirng
quoc gia va/hodc mirc tham chiéu rirng

e Xay dwng hé thong MRV Quéc gia

e Xay dwng hé théng théng tin dé phan
anh cac chinh sach bao dam dworc giai
quyét va thuc thi nhw thé nao

e Thuc day va ho tre’ co’ cAu quan tri rirng
quoc gia minh bach va hiéu qua, trong dé
¢6 can nhac t&i luat phap quéc gia

e Giai quyét cac van dé quyén sty dung dat

e Giai quyét cac van dé vé gioi

e Thuc day va ho tro’ cac hanh dong dé giai
quyét rui ro dao nghich

Thic day va ho tro’ cac hanh ddng giam dich
chuyén phat thai

Thic day va hd tro’ cac chirc ning rirng
Trién khai thwc hién cac hoat ddng phu hop
v&i nhu cdu va muc tiéu phat trién bén virng
Thic day va hd tro nhibng hanh dong cé tinh
chat bd sung hodc phi hop v&i cac thda
thuan quoc té

Thic day va hd tro nhirng hanh ddng cé tinh
chat bo sung hodc phit holp v&i cac chwwong
trinh 1am nghiép quoc gia

Trién khai thwc hién cac hoat dong phu hop
v&i nhu cau thich trng

Trién khai thwe hién cic hoat dong dwa vao
két qua

Thic ddy va ho tro kién thirc va quyén cua
ngw®i dan ban dia va cdng dong dia
phwong

Thic day va ho tro’ sw tham gia day du va
hiéu qua clia cac bén lién quan trong cac

hoat dong tai doan 70 va xay dwng, thuc
hién chién lwgc hoac ké hoach hanh dong
REDD+ quoOc gia

2.3 Pham vi ra soat luat va thé ché

Nghién ctru Qudc gia nay ra sodt cac luat va thé ché cé lién quan dén REDD+. Do d6, khong chi linh vwe 1am
nghiép dwoc quan tdm ra soat, ma ca cac van dé lién nganh nhw quyén st dung dat, quy hoach st dung dét,
khu bdo tbn, xay dLPng ha tang, thu hdi dat, dau tw va thwong mai, cling nhw xem xét cac quy dinh 6 lién quan
dén nguyén nhan méat rirng va suy thodi rirng, chang han nhw ning lwong, ndng nghlep va khai khoang (xem
Phu luc 2 “Cac luat clia Vlet Nam dworc ra soat”). Pham vi ra soat clia Nghién clru qudc gia nay co tam tuong
dbi réng vi luat tao ra quyen, trach nhiém va hé thong tht bac trong céc Qi ich &nh hudng dén cac van dé nhw
quyén s& hibu va st dung céc bon, rdi ro ddo nghich va dich chuyén, quy trinh ra quyét dinh cé sw tham gia, chia
s€ |gi ich dwa vao két qud. Cac 16 hdng va mau thudn vé& quyén han, thé ché cé thé dan dén két cuc 1a thiéu
hanh ddng, khdng thé nhan rong nd Iwc hodc lam triét tiéu cac sang kién tich cwe clia cac chl thé hoat ddng voi
muc dich khac nhau. Viét Nam hién chwa cé chién lwgc hay ké hoach hanh ddng REDD+ ddc 1ap va céac luat hién
hanh 13 nhirng thong tin duy nhat dé xem xét sw san sang v& mat phap Iy. Khi Viét Nam thwe sw c6 chién lwoc
hay ké hoach hanh dong REDD+, s& van con phdi mat nhiéu nd Iwc v&i cac luat va thé ché co tac dong toi
REDD+ b&i rat can c6 sw diéu phdi gitra cac chll thé Nha nwdc, dan sw x3 hoi va cac khu vre dé gidi quyét cac
nguy@n nhan gay mat ripng va suy thodi ribng va thwe hién cac hoat ddng gidm thiéu dé thay thé cac bién phap
khong bén viPng ma khéng 1am anh hwdng t&i cac nhu cau clia con ngwdi. Nhw vy, do tAm quan trong cla
phap luat va thé ché dbi vdi viéc thuwe hién thanh cdng REDD+, viéc ra soat phap luat va thé ché & tat ca céc linh
vire lién quan 13 rat can thiét.



3 Dinh vi REDD+ trong khung quan ly cila Viét Nam
3.1 Heé thong quan ly ctia Viét Nam

Hé théng quan ly tap trung clia Viét Nam phi hop vdi co s& phap Iy cho REDD+ clia qudc gia bdi vi né quy dinh
cac trach nhiém co ban clia cac chll thé tham gia thiét ké va thwe hién REDD+ tlr cAp qudc gia dén dia phwong.
Co cAu td chlrc nha nwée gdm Qubce hdi, Chinh phd, Toa &4n Nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan. Hé thdng quaén
ly nha nwéc clia Viet Nam gdm 4 cAp 13 clp trung wong, tinh, huyén va x3. O cép trung wong (xem Biéu dd 5),
Qudc hdi 13 co quan quyén lwe cao nhat clia nha nwdc. Chinh phl 1a co quan hanh phép, thwce thi clla Qubc Hoi.
Thanh vién chinh pht gdm 22 bd va co’ quan ngang bo.

O cAp tinh, HDND tinh 13 co’ quan quyén Iwc cao nhat dwoc ngwdi dan bau chon va dai dién cho ngwdi dan dia
phwong. UBND dwoc HDND bAu chon. UBND tinh chiu trach nhiém thwe hién hién phép, luat va cac quy dinh
chinh thirc do cdc co’ quan nha nwdc & clp trung wong ban hanh va cac nghi quyét clla HDND tinh dé thuwc hién
muc tiéu phat trién kinh t& x3 hdi, d@m bdo an ninh qudc phong trong pham vi tinh minh. D& hd trg’ UBND tinh
thwe hién cac nhiém vu dwoc giao, ¢ cac co quan chuyén mén, 1a cac S&, ban, nganh dworc td chirc theo cac bd
nganh trung wo'ng hodc co quan ngang bé.

O clp huyén, HDND huyén 13 co’ quan quyén Iwc cao nhat ; UBND cAp huyén I3 co quan thwc thi phap luat cla
nha nwdc & cdp huyén. HO tro’ cho UBND huyén 1a cac co quan chuyén mén. O cp x3, UBND x3 dwgrc HDND x3
bau chon. UBND x3 chiu trach nhiém thirc thi hién phap, luat phap, quy dinh chinh thirc va nghi quyét cla cac co
quan nha nwdc & cap cao hon hodc HOND x3.

Biéu do 5: Hé thong bd may nha nwdc clia Viét Nam

Trong hé thdng tap trung cla Viét Nam, quyén Iwc clia nha nwdc tap trung chi yéu & cap trung wong. Moi
chinh sach va luat déu do Qudc hoi thong qua (dbi vdi cac luat khung) va Chinh phl ban hanh (d6i v&i vin ban
hwdng dan thuc hién luat) va dwoc thwe thi trén pham vi toan qudc. Tuy nhién, mot s6 quyén han dwoc phan
cép cho chinh quyén dia phwong. Chinh quyén dia phwong c6 thdm quyén thuwe hién cac chinh sach qubc gia va
luat trong pham vi quy&n han dworc giao tai dia phwong. Do d6, d& ddm bao co' s& phap Iy viPng chdc, REDD+



can duwoc thé ché hoa & cép quéc gia, nhwng diéu quan trong la phai ndng cao nang lwc cho chinh quyén dia
phwong d& dam bao thuwc hién REDD+ hiéu qua & Viét Nam.

3.2 REDD+ va muc tiéu phat trién clia Viét Nam

Thda thuan Cancun néu ré cac hoat ddng REDD+ can dwoc thwe hién theo cac wu tién phat trién, muc tiéu, hoan
canh va ning lwc qudc gia va phai phi hop v&i nhu cAu va muc tiéu phat trién bén virng. Di vdi Viet Nam, Thda
thuan Cancun va chinh sach bdo dam cla REDD+ c6 nghia la gidm thiéu bién dbi khi hau dbng thoi tiép tuc dat
dwoc muc tiéu phat trién trong nwdc va quéc té, chang han nhw Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) va
Tam nhin dén ndm 2020. Do vay, muc tiéu phat trién cla Viét Nam trong tu’o’ng lai co lién quan tryc tlep dén
REDD+ va c6 thé dwoc hd tro bdi khung phap ly, quan Iy va thé ché cla qudc gia.”

Viét Nam dwoc cdng ddng qudc té hoan nghénh vi d3 s&m dat dwoc nhing muc tiéu nay théng qua chinh séach
phét trién kinh t& “ddi m&i”. Tuy nhién, thach thlc van hién hibu nhat d6 13 & ving mién nui, viing sau vung xa
va vung déng bao dan toc thiéu sb noi ma ngwdi dan truc tiép tham gia hoat ddng quén Iy rirng nhwng lai cé ty
I& d6i ngheo cao hon céc viing khac.”

Tang trwdng kinh té clia Viét Nam trong nhirng ndm gan day chl yéu dwa vao ting cwdng khai thac tai nguyén,
trong dé co rirng tw nhién. Didu nay budc Viét Nam can phai ra soét lai chinh sach hién hanh dé dam bao rang
tai nguyén thién nhién dwoc khai thac & mlrc dO van cé kha ning tai sinh. Tuy nhién, theo Bao cdo Phat trién
Viét Nam nam 2011 do Ngan hang Thé gidi cong bd thi viéc dap LPng cac muc tiéu tang trU’O’ng bén vu’ng “cling
se lam tang nhu cAu vé cac quyén rd rang d6i v&i tai sdn, nguyén tac giao dich va gidi quyét tranh chap”, bao
gdm co ché chia s 1gi ich cho cdng ddng, minh bach trong quan trj va sw tham gia clia ngwdi dan vao qud trinh
ra quyét dinh.

Chinh phU Viét Nam d3 thwe hién mot sd bwdc di quan trong hwdng téi tich hop cach tiép can bén virng hon
cho chién lwgc phat trién qudc gia. Chang han, Chwong trinh Nghi s Viét Nam 21 d3 dwoc Thi twdng Chinh
phU phé duyét theo Quyét dinh 153/2004/QD-TTg, v&i muc tiéu phat trién bén vibng dwa trén ba “tru cOt”: phat
trién kinh té, cong bang x3 hdi va bdo vé méi tredng. Trong Chwong trinh Nghi s 21, 14n dau tién “bdo vé mai
trwdng” dwoc dé cap nhw 1a mot yéu td quan trong trong chién lwoc qubc gia v&i muc tiéu va tiéu chudn ré
rang vé& s dung hop Iy tai nguyén thién nhién va bdo v& mai trwdng. Tuy nhién, bién déi khi hau chwa dwoc
1dng ghép, tich ho'p vao Chwong trinh nay.

N3m 2011, Viét Nam cling d3 phé duyét Chién lwgc Phat trién Kinh t& X3 hdi giai doan 2011-2020 trong d6 khdi
dAu thwe hién chién lwgc phat trién kinh té cla chinh phu. Chién lwgc Phét trién Kinh té X3 hdi néu rd Viét Nam
phan d4u thwe hién phat trién bén vibng trong qua trinh tién t&i mot qudc gia cong nghiép vao ndm 2020. Chién
lwore ciing d&t ra cac muc tiéu va chi tiéu cu thé vé phat trién kinh t&, x3 hoi va mdi triedng, bao gdm muc tiéu
ting do che phU rirng 1&én 45%. Diém dang chd y 13, (ng phé véi bién dbi khi hau dwoc xac dinh 13 mot wu tién
qudc gia. D& thwe hién Chién Iwgc Phat trién Kinh té X3 hdi, Chinh phl d3 xay dwng K& hoach phat trién Kinh té
X3 hoi cho giai doan 2011-2016 v&i cac muc tidu twong tw vé quan Iy tai nguyén thién nhién va bén ving v& moi
trwdng. Chién lvoc xac dinh cu thé chi tiéu ting dd che phd rirng 18n 42,5% vao ndm 2015. Nhirng muc tiéu va
chi tiéu nay sé tao thuan IQi cho viéc thwe hi€n REDD+ tai Viét Nam.

3.3 Cac cam két quoc té

Thda thudn Cancun cé tac dung thic day va hd tro dé cac hoat ddng REDD+ c6 thé bd sung hodc phu hop véi
muc tiéu cla cac cong wéc va thda thudn qudc té lién quan. Viét Nam d3 tham gia ky két hang loat céng wéc
qudc té ma c6 thé anh hwdng dén viéc thwe hién cac chinh sach va chwong trinh REDD+ cla Viét Nam. Nhirng
cdng wéc nay gdm: (a) Cong wédc Khung cla Lién hiép qudc vé Bién ddi Khi hau (UNFCCC) trong d6 néu rd Thda
thudn Cancun va chinh sach bao ddm cla REDD+; (b) Cong wdc Lién hiép qudc vé Pa dang Sinh hoc (UN CBD),
bao gdm cac chwong trinh hanh ddng vé& da dang sinh hoc rirng; (c) Cong wéc Lién hiép qudc Chdng Sa mac héa
va Han han (UN CCD), trong d6 thé hién nhu cdu cla cic Bén tham gia Cong wdc trong viéc ddm bado quan Iy
rirng bé&n vibng, trong rirng, tai trong rivng va bdo tdn dat; (d) Thda thuan GO Nhiét d&i Qudc té (ITTA), trong d6



kéu goi cac bén tham gia cong wdc thuc day quan Iy bén virng cac khu rirng san xuét gd nhiét ddi; va (e) Cong
wdc cac Vung dat Ngap nwdc cd TAm quan trong Qudc t& (RAMSAR), trong d6 thuc day bao tdn cac khu dw triy
thién cho cac vung dat ngp nwdc cé rivng.

Viét Nam cling d3 tham gia ky cac céng wéc vé nhan quyen ma c6 thé cung cAp thdng tin cho khia canh x3 hoi
cua cac hoat dong REDD+, bao gdm Cong wéc Qudc té vé Quyén Dan sw va Chinh trj (ICCPR), Cong wéc Qudc té
v& Quyén Kinh t&, X3 hoi va Van héa (ICECSR), Cong wdc Lién hiép qudc vé Loai b Phan biét v&i Phu ni¥ (UN
CEDAW), Cdng wéc Lién hiép qubc vé Quyén Tré em, Cong wéc Loai bd moi Hinh thirc Phan biét Chiling toc
(ICERD) va Tuyén bd Chung v& Quyén Con ngwdi (UDHR).

Ngoai ra, Viét Nam d3 tham gia xdy dwng va phé chudn cac Tuyén bd “ludt mém” nhw Tuyén bd Rio v& Moi
trdng va Phat trién va Chwong trinh Nghj sw 21, Tuyén bd va K& hoach Thwc hién Hoi nghi Thwong dinh vé
Phat trién Bén virng Johannesburg nim 2002, va Tuyén bd Lién hiép qudc vé Quyén clia Ngwdi Ban dia (UN
DRIP), dw&i hoc thuyét vé sw ky vong chinh dang, nhibng cong cu “ludt mém” nay cé thé dwa ra dinh hwdng cho
cac bwdc thwe hién luat va chinh sach cla dat nwdc.

3.4 Quyén con ngw®i va giam ngheéo

Thda thuan Cancun nh&n manh rang Cac bén tham gia can ton trong day da quyen con ngw®i trong moi hoat
dong bién dbi khi hau. Ngoai ra, cac Thda thuan Cancun con dwoc bdo ddm quyén dwoc thdng tin va tham gia
cla cdng dbng dia phwong va ngwdi dan ban dia trong qua trinh 1ap ké hoach va thwc hién cic hoat dong
REDD+. Viét Nam d&t ra nhirng muc tiéu nhan quyén va gidm nghéo quan trong, nhat 13 d6i v&i ngwdi dan ban
dia ma sw phat trién cla ho sé bi anh hwdng b&i nhibng thay ddi trong luat va chinh sach lién quan dén REDD+,
va Chlnh phu cung d3 thé hién nhirng cam két manh mé trong V|ec dam béo quyen con ngwdi theo cac chuén
muc qudc t&" Chinh phl d3 nd Iwc thue hién cac thda thuan qudc te vé nhan quyén dé gidm nghéo, binh déng
gi®i, cham soc tré em va phong chdng HIV/AIDS. Cac quyén co bén vé chinh tri, kinh t&, x3 hi va vin héa dworc
néu rd trong Hién phap (Diéu 50), trong khi cac quyén cu thé khac ciing dwoc quy dinh rd trong cac vin ban
phép luat lién quan nhw Luat Binh déng gi®i, Ludt Chim s6c va Bdo vé Tré em, Luat Phong Chdng HIV/AIDS.

Trong linh vre x6a d6i gidm ngheo, Viét Nam d3 dat dwoc nhibng tién bd rat an twong vé Muc tiéu thién nién ky
thr 1. Tl ty 1& nghéo & mirc 58.1% nam 1990, d4t nwdc da gidm nghéo thanh cong t&i ty 1& wdc tinh con 14.5%
vao ndm 2998 — gidm 75%. Ty |& nghéo déi ciing gidm hon hai phan ba, tir 24.9% nim 1993 gidm con 6.9% nam
2008. N3m 2002 Viét Nam d3 phé duyét Chién lwoc Qudc gia vé Tang trdng Kinh té va Gidm nghéo va ban
hanh mot sb cac quy dinh trong thwe hién quyén con ngwdi va xéa déi gidm nghéo, nhét 1a trong linh v 1am
nghiép va bao tdn da dang sinh hoc. Luat Da dang Sinh hoc dam bao quyén dworc chia sé |gi ich tir hoat ddng
bao tdn da dang sinh hoc clia ngwdi ban dia, trong dé cé quyén st dung ngudn gien (cay thudc va dworc lieu dé
chira bénh). Cong dbng dia phwong ciing dwgc ddm bao quyén tham gia danh gia va gidm sat qua trinh thuc
hién cac du an cé tac ddng dén da dang sinh hoc.

Ngoal ra, Chinh phu cung ban hanh nhitng chinh sach wu dai cho cong cuQc xdéa déi glam nghéo cho cac cOng
ddng ngheo 0 viing mién nui, viing sau viing xa, vi du nhw Chwong trinh Phat trién Kinh té X3 hoi cac x3 déc biét
kho khdn mién nui va viing sau, viing xa (Chwong trinh 135). Chwong trinh 135 1a mot chwong trinh xéa déi gidm
nghéo qudc gia dwoc thuwe hién trong giai doan bay nidm bat dau tlr ndm 1998 va nim 2006 chwong trinh d3
dwoc gia han dén nim 2010. Dia ban trong diém cla chwong trinh 13 cac cdng ddng va thén ban vung xa, viing
mién nui co 18p co ty & I&n dbng bao dan tdc thiéu sb. Ngudi dan séng trong nhirng cdng ddng nay phai ganh
chiu diéu kién tw nhién khac nhiét va hau nhw khdng cé co’ hdi tham gia vao cac hoat dong 1dng ghép ting
trwdng kinh t& quéc gia. Cac x3 va thon ban tai nhirng ving nay c6 ty 1& hd nghéo cao hon hdn mlc binh quan
cla cd nwdc. Muc tiéu clia Chwong trinh 135 13 xay dwng co’ s& ha tang (dién, dwong, triedng, tram, hé thdng
twdi tiéu nho), cung cAp nwdc sach, nang cao tay nghé va kién thirc sdn xuét cho ngwdi nghéo va ting cwdng
két ndi, thuc day thi trwedng & ndng thon.

REDD+ c6 thé tao ra mOt ngudn khac cho xdy dwng chwong trinh gidm nghéo & Viét Nam néu chwong trinh
dworc thiét ké voi hé thdng hd tro ddm bao phan phdi loi ich cong bang va hiéu qua.
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3.5 Sw tham gia clla ngw®i dan vao qua trinh ra quyét dinh va quyén tiép can
thong tin

Thda thuan Cancun bdo vé quyén tham gia day du cla cac bén lién quan, nhat 13 cOng dong dia phwong va
ngw®i dan ban dia trong qua trinh xay dwng va thwe hién chién lwoc hay ké hoach hanh dong REDD+. Bén canh
d6, Thda thuan Cancun con kéu goi thiét 1ap co’ cdu quan tri riPng minh bach va théng tin vé viéc thuwe hién,
hwdng dan va cac bién phap bao dam REDD+. Pdi v&i Viét Nam, nhirng diéu kién nay phai dwoc quan tam
trong qua trinh xay dwng khung phap ly va thé ché cho REDD+. Su tham gia clia ngu®i dan & Viét Nam duoc dua
trén nhirng cam két sau:

e Tuyén bd Rio v& mdi trdng va phat trién ndm 1992, trong d6 néu rd rang “Cac van dé moi tru()’ng
dw0’c glal quyet hiéu qud nhat khi co sy tham gia clia moi cong dan quan tam & cac cap phu hop. o}
cAp qudc gia, mOi ca nhan sé cé quyen tiép can thong tin lién quan dén mai trwdng do cac co quan
chlrc n3ng nha nwéc Iwu gilk, bao gdm thang tin vé cac chat va hoat ddng gay nguy hai trong cbng dong
cla ho, co h6i tham gla vao qué trinh ra quyét dinh. Nha nwdc sé tao diéu kién thuln loi va khyén
khich quyén dworc biét va tham gia clia ngwdi dan bang cach cong bd thong tin mot cach rdng ri. Viéc
tiép can hd so tw phap va hanh chinh, bao gdm ca cac bién phap boi thwdng, khac phuc, déu sé dwoc
cung cap” (Nguyén tac 10)

e Nghi quyét 41/TW-BCT ngay 15/11/2004 cla BO Chinh tri khdng dinh “bdo v& méi trwdng 13 quyén IQi
va nghia vu clla moi t6 chlrc, moi gla dinh va mdi cd nhan”. Vi thé cac to chlrc Phi Chinh phll va x3 hdi
dan sw c6 quyén dworc biét va quyén dwoc tiép can thdng tin va cac van dé& nhw viéc hd tro va tao
diéu kién thuan 1gi cho ngw®i dan va cOng dong tham gia bdo vé& mai trdng.

e Chuwong trinh Nghj sw 21 cla Viét Nam xac dinh quyén tham gia clia ngwdi dan trong quyét dinh chinh
sach vé phat trién bén vibng. Luat Bao vé Mai tredng n3m 2005 quy dinh quyén clia ngwdi dan va cdng
ddng tham gia trong qua trinh Danh gia Tac dOng Maéi triedng (EIA) ddi vdi cac dw an trién khai trén dia
ban sinh sdng clia ho (Diéu 20). Luat DAt dai n3m 2003 quy dinh trinh tw tha tuc quy hoach st dung déat
phdi dwoc thwe hién trén nguyén tac cong khai va minh bach (Piéu 21).

e Viét Nam cling d3 ban hanh mot sb luat trong d6 cho phép ngw&i dan cé quyen tlep can thong tin.
Chang han nhw Luat Phong chdng Tham nhung, Luat Bo chi, Luat Khiéu nai, T6 céo.

e Lién quan dén hoat dong xay dwng co s& ha tang, Luat Xay dwng va Luat Giao théng quy dinh vé quyén
dwoc tham gia clia ngwdi dan nham tao viéc lam cho ngwdi dan dia phwong.

e Phap lénh dan chl co s& khang dinh céng déng va ngwdi dan dia phwong cé quyén gop y kién vé
nhLPng ch|nh sach quan trong lién quan dén quyén va nghia vu clia ho. Khung phép Iy nay tap trung chl
yéu vé& quyén cla ngwdi dan ban dia.

e Trong nganh Iam nghiép, Luat Bdo vé va Phat trién rirng, Didu 13, quy dinh quy trinh 14p va phé duyét
quy hoach bdo vé va phat trién rirng phai dwoc thie hién trén co' s& cong khai v&i ngwdi dan. Ngoai
ra, thong tin k¥ thut ciing nhw chinh sach 1dm nghiép thwdng xuyén phai dwo'c cip nhat va cung cap
cho ngwi dan sbng trong va xung quanh khu vie ¢6 rirng.

Nhing luat va cam két trén hd tro’ quyén dwoc tham gia va tiép can thong tin clia ngwdi dan va cac quyén nay
déu cé thé dwoc thwe hién trong qua trinh thiét ké va thwc hién REDD+, nhat 13 cac hoat dbng lién quan dén
mai tredng, danh gia tac dOng madi tredng, bdo vé& va phat trién rirng. Ngoai ra, cac chinh sach bdo vé& quyén
tham gia cUla ngwdi dan ciing c6 thé dwoc 1dng ghép vao trong cac chién Iwoc REDD+ trong twong lai clia Viét
Nam.
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4 Ra soat cac luat va thé ché c6 anh hwéng dén REDD+
4.1 T6ng quan

Viéc ra sodt cac luat va thé ché hién hanh cé anh huwdng dén REDD+ nhdm muc dich xac dinh nhirng diéu khodn
phap ly va quyén thuwce thi luat phap phi hop nhat cho REDD+ trong cac linh vire sau: (4.2) Chwong trinh UN
REDD Viét Nam; (4.3) Bién d6i khi hau; (4.4) Quan ly, s& hiru, st dung dat dai; (4.5) Lam nghiép; (4.6) Quan Iy
mai tredng; (4.7) Thwong mai, dau tw va trach nhiém gidi trinh vé tai chinh. Nhibng thiéu hut, rao can, thach
thirc va co hdi s& dworc trinh bay tém tat trong phan nay, ndi dung phan tich chuyén sau vé nhirng thach thirc va
ddi m&i quan trong sé dwoc trinh bay trong Phan 5 “Nhirng thach thire chti yéu déi véi Co’ s& Phap Iy cho
REDD+".

4.2 Chworng trinh UN REDD Viét Nam

Muc tiéu clia Chwong trinh UN-REDD Viét Nam 13 hd tro Chinh ph Viét Nam xay dwng mot khung REDD+ trong
nwdc hiéu qua va gidm rdi ro dich chuyén phat thai trong khu virc. Chwong trinh UN-REDD Viét Nam nd Iy gidi
quyét mét rirng va suy thodi rirng thong qua ting cwdng ning lwe cho cdp qudc gia va dia phwong. DAu tién,
Chwong trinh sé ting crdng ning lwc cho cAp qudc gia dé hd tro' Chinh pht Viét Nam diéu phdi va quan Iy tién
trinh thiét 1ap cong cu thuwc hién modt chwong trinh REDD+. Thi¥ hai, Chwong trinh sé ting cwdng ning Iwc cho
dia phwong (cap tinh, huyén va cdng ddng) théng qua mé hinh thi diém tai hai huyén cla tinh Ldm Ddng. Bén
canh dé, Chwong trinh con ting cwdng hop tac v&i cac qudc gia lwu vire séng Mekong cling nd Iwc gidm phat
thai trong khu vre. Hoat dong nay sé& dwoc thwe hién trong hai giai doan. Giai doan 1, tlr ndm 2008 dén 2012,
tap trung ting crdng ning lwc vé luat va thé ché ma cé tac ddng trwe tiép hodc gian tiép dén REDD+, ddng thoi
thwe hién mot sd du &n thi diém. Cac hoat ddng nay giup dam bdo Viét Nam sé& cé dU ning lwc va s@n sang thi
diém REDD vao nim 2012. Giai doan 2, ti ndm 2012, tap trung vao thi diém REDD+, dw kién tlr 2012-2015 sau
khi REDD+ tr& thanh mot co' ché tai chinh dwoc qubc té chinh thirc cong nhan trong khudn khé UNFCCC. Tl
nam 2016, Viét Nam c6 thé thwe hién toan dién REDD+. Hoat dong chinh clia giai doan 2 dw kién gdm xay dwng
Chwong trinh REDD+ Qudc gia, thong qua xac dinh mirc phat thai tham chiéu cla ring va hinh thanh hé théng
chia s& lgi ich thi diém tai 6 tinh 1a BAc Kan, Binh Thuan, Ca Mau, Ha Tinh, Ldm Dong va Lao Cai.

Viét Nam 13 mOt trong ba qudc gia & khu vire Dong Nam A, cling v&i Campuchia va Indonesia, tham gia thwe hién
Chwong trinh UN-REDD, ma dwoc khdi dong thwe hién tir thang 9 ndm 2009 v&i tdng kinh phi gan 4,4 triéu USD
do Chinh phQ Na-Uy tai tro. Hai huy&n Ldm Ha va Di Linh cGa tinh Lam Ddng d3 dworc lwa chon dé thwce hién thi
diém théng qua cac cudc tham van v&i cOng ddng dia phwong (Phédn tich sGu vé thi diém tham van cOng ddng
dia phwrong durorc trinh bay & muc 6.5 dwéi ddy). Chwong trinh UN-REDD ciing d3 thwe hién mot s6 hoat dong
ting cdng gidm sat va do dém trlr lwong cac bon rirng va nang cao nhan thirc vé REDD+ & clp co s&. Sau 18
thang dau hoat dong, két qua dat dwoc clla Chwong trinh d3 dwoc thia nhan, bao gdm thiét 1ap mot co ché
diéu phdi gitra cac bd, ban, nganh va t6 chirc lién quan; thanh 1ap mang lwdi REDD+; thanh 18p céc td cong tac k§
thuat; xdy dwng chwong trinh REDD+ qudc gia; trién khai thwe hién tham van cdng dbng vé nguyén tic tw
nguyén, thong bao tridc, dwoc cung cAp théng tin va ddng thuan(FPIC) tai cac tinh dwoc Iwa chon; ting cwdng
ndng Iwc va nang cao nhan thirc théng qua td chirc hdi thao va tap hudn; nghién clru va thiét ké hé théng chia
sé o1 ich, khung MRV; tién hanh cac nghién ctru k§ thudt v& mlrc tham chiéu rirng; chudn bi truyén thong va 16
trinh tham van céc bén lién quan. Théng tin ndi bat cla cac hoat ddng nay dwoc liét ké trong Biéu dd 6 dudi
day.
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Biéu do 6. Sw kién noi bat San sang cho REDD+ tai Viét Nam

e 2/2008: Viét Nam dé trinh van kién v& phwong phap va 10 trinh thuwe hién REDD |én Ban Thu ky
Cong woc

e 7/2008: R-PIN cla Viét Nam dwgc phé duyét

e 3/2009: D thdo Chwong trinh UN-REDD Viét Nam dwoc phé duyét

e 7/2009: ThG Twéng phé duyét Dé cwong dé xuat chi tiét (DPO)

e 8/2009: BO trirdng BO NN&PTNT va Diéu phdi vién Lién Hiép Qudc d3 ky NJPD

e 2/2010: Cong bd bdo cao “Thiét ké Hé thdng Chia sé Loi ich (BDS) phu hop v&i REDD cho Viét

”

Nam

e 5/2010: Viét Nam dé xuét giai doan 2 clia dw 4n UN REDD+ I&n Chwong trinh UN-REDD va Na-Uy
va tham gia d&i tac chuyén tiép cho REDD+

e 10/2010: Viét Nam dé trinh dw thdo K& hoach Chuan bi S&n sang cho REDD (R-PP) 1én Nhém Quan
ly Qu¥ (FMT) Qu¥ Di tac Cac bon Lam nghiép (FCPF)

e 12/2010: Viét Nam dé trinh dy thdo van kién chwong trinh UN REDD+ Viét Nam giai doan 2 sang
Na Uy

e 1/2011: Viét Nam thanh |ap Ban Chi Dao REDD+ Qudc gia va Vin phong REDD+ qudc gia
e 3/2011: Viét Nam diang cai to chirc cudc hop lan thir 6 Ban Chinh sach Chwong trinh UN-REDD

e 3/2011: Co quan HOp tac Qudc té Na-Uy (NORAD) sang lam viéc tai Viét Nam va cung thadm dinh
d& xuat Chwong trinh UN-REDD Viét Nam giai doan 2.

BO TN&MT (MONRE) 1a co’ quan qudn ly nha nwdc chiu trach nhiém cac diéu phdi va quan Iy cac hoat dong ng
phé v&i bién dbi khi hau tai Viét Nam, nhwng BO NN&PTNT (MARD) lai chil tri phat trién REDD+ dwdi sw chi dao
chung clia Ban Chi Pao Qudc gia REDD+ va Ban Chi dao Qudc gia (rng phé v&i Bién dbi Khi hau. Ban Chi Pao
Quéc gia rng phoé voi Bién ddi Khi hau 1a mot co quan diéu phdi lién nganh v&i sw tham gia cla cac BO
NN&PTNT, TN&MT va cac bd nganh khéc va do Thi twéng Chinh phl chd tri. Nghi dinh s& 01/2008/ND-CP ngay
3/1/2008 clia Chinh phl vé quy dinh chirc ning, quyén, trach nhiém va co’ ciu tb chlrc clia BO NN&PTNT trong
ng pho vdi bién dbi khi hau. Tdng cuc LAm nghiép trwc thudc BO NN&PTNT, hién dang phbi hop v&i BO TN&MT
va cac b0, ban, nganh khac va chinh quyén dia phwong tién hanh khdo sat viéc thwe hién REDD+ tai Viét Nam.
Tuy nhién, do REDD+ |2 mdt van dé twong dbi m&i va ciing 1a chl dé hién dang dwoc ban thao tai cac vong dam
phan qudc té, cac chwong trinh, chinh sach, vin ban luat va k& hoach phat trién kinh té x3 hoi cla Viét Nam
ciing chwa 16ng ghép day dd cac muc tiéu va hoat ddng REDD+. Thang 2/2008, Viét Nam d3 dé trinh mot dé xuét
trong d6 trinh bay khai quat phu’crng phép va 10 trinh thuwc hién REDD+ tai Viét Nam |én Ban Thw Ky UNFCCC va
thang 10/2010, BO NN&PTNT d3 bat dau Iong ghep REDD+ vao Ké hoach Bdo vé va Phat trién Rirng Qubc gia glal
doan 2011-2015. Ké hoach Bdo vé va Phat trién Rirng Quéc gia bao gom cac chwong trinh hoat déng bd sung vé
téng cd’ng thuwe thi ludt phap, quan Iy va thwong mai 1am san, chi tra dich vu mbi triedng rirng.
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P& thwe hién Chwong trinh UN REDD Viét Nam, dwoc sy ddng y cla ThU twdng Chinh phd, BO trwdng BO
NN&PTNT d3 thanh 1ap Ban Chi dao REDD+ Viét Nam. Ddng thdi, BO NN&PTNT ciing d3 thiét 1ap Mang lwdi
REDD+ qudc gia va T6 cong tac REDD+, bao gdm 5 tiéu nhém: (i) Tiéu nhém k¥ thuat Quan tri REDD+, tap trung
vao cac van dé quan tri REDD+, co' cAu td chlrc va xay dwng ning Iwc; chinh sach 1am nghiép, quy dinh va quy
ché 1am nghiép; dau méi lién két v&i cic co quan cla chinh phd; (i) Tiéu nhém kY thuat Do lwdng, Bdo cao va
Tham dinh tap trung vao cic van dé vé dw liéu rirng, didu tra rirng, quan ly dw liéu va Do lwdng, Béo cdo va
Tham dinh; (i) Tiéu nhém Kk thuat Co ché chia s& I ich REDD+ tap trung vao van dé& nghién clru thanh lap
quy REDD+ Viét Nam; (iv) Tiéu nhém k¥ thuat Trién khai REDD+ tai dia phwong tap trung vao cac van dé trién
khai REDD+ tai cac huyén va clp cdng ddng, xay dwng ning lwc, hoat ddng va cac lwa chon sinh ké thay thé va
ngwdi dan toc thiéu sb; va (v) Tiéu nhém k¥ thuat Lién két khdi doanh nghiép tap trung vao viéc dong gop truc
tiép cho qua trinh xay diwng va thwc hién Chwong trinh, hinh thanh mét sO chinh sach c6 lién quan.

4.3 Chién Iworc bién doi khi hau

Céac didu khodn vé& REDD+ trong Thda thuan Cancun hwéng t&i muc tiéu cat gidm phat thai khi nha kinh trong
nganh 1am nghi&p nhdm gidm nhe bién ddi khi hau nhwng dwa ra yéu cau 13 cac hoat ddng REDD+ phai phi hop
v&i nhu cau thich ng. Do d6, phwong phap tiép can cla Viét Nam dbi véi REDD+ can dwoc dat trong khudn
khd réng hon cla chién Iwgc bién déi khi hau cla qubc gia.

Theo Ngan hang Thé gi®i, Viét Nam 13 mot trong ndm qudc gia bi tac ddng ndng né nhét cla bién ddi khi hau
trén thé gidi. V&i bang chirng ngay cang rd trong nhirng ndm gan day, bién déi khi hau ngay cang nhan dwoc
nhiéu sy quan tam vé& va Gng hd manh mé& hon vé chinh tri. Chwong trinh Muc tiéu Qubc gia Ung phé v&i Bién
d@di Khi hau (NTPRCC) clia Viét Nam d3 dwoc Thi twdng chinh phil phé duyét trong ndm 2008 theo Quyét dinh
s6 15/2008/QP-TTg. Muc tiéu chién lwgc clia Chwong trinh Muc tiéu Qudc gia 'ng phé véi Bién dbi Khi hau 1a
danh gia tac dong cla bién ddi khi hau dén cac nganh va viing trong tleng giai doan cu thé; xay dwng ké hoach
hanh ddng cé tinh kha thi dé trng phé hiéu qua vdi bién ddi khi hau trong ngdn han va dai han; ddm bao phat
trién bén vL"Png, ném bat co hoi dé phat trién nén kinh té phét thai cac bon thap; tham gia vao cac nd lwc chung
cla cong ddng qu0c té trong gidm nhe tac ddng cla bién dbi khi hau. D& thire hién Chwong trinh Muc tiéu Qudc
gia ng phé v&i Bién dbi Khi hau, Ban Chi Pao Quéc gia d3 dwoc thanh 1ap do Thi tu’0’ng Chinh pht 1am Trwdng
ban. BO trirdng BO TN&MT la Pho Trwdng ban thwdng trwc va cac thanh vién gOm cac bd KH&DT, Tai chinh,
NN&PTNT va Ngoai giao (xem Biéu do 7). BO TN&MT la co’ quan dau mbi thwe hién Chwong trinh Muc tiéu Qubc
gia ng phé v&i Bién dbi Khi hau.
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viii

Biéu dd 7: Co’ ciu t6 chirc clia Ban Chi bao Qudc gia cho Chworng trinh Muc tiéu Qudc gia.

ORGANIZATION FOR IMPLEMENTATION

HATIOMAL STEERING

COMMITTEE FOR THE NTP
Chalrman: The Prima Minlster

Commities of
Minisiresssectors

Khung K& hoach Hanh dong Thich (rng v&i Bién ddi khi hau trong Nganh NN&PTNT giai doan 2008-2020 d3 dworc
BO NN&PTNT kh&i xwdng thue hién trong ndm 2008 tai Quyét dinh s& 2730/QD-BNN-KHCN ciing v&i Quyét dinh
2730/QP-BNN-KHCN dé nang cao ning lwc thich (rng v&i bién dbi khi hdu va dam bao phat trién bén virng
nganh ndng nghi@p va phat trién ndng thon. Khung bao gdm ké hoach hanh ddng 5 ndm va thanh 1ap Ban chi
dao va bién ddi khi hau va gidm thiéu BDKH trwc thudc BO NN&PTNT. Khung Ké hoach Hanh ddng Thich (rng v&i
Bién ddi khi hau tap trung vao muc tiéu “Dam bdo cOng ddng dan cw ndng thon dwoc hwdng 10i tir cac hanh
ddng cong bang trong thich tng va gidm nhe bién déi khi hau.” Mot trong nhitng hoat ddng chinh clia chwong
trinh 13 nghién ctu va xay dwng quy hoach bdo vé va phat trién rirng & cac vung duyén hai. Tuy nhién vé tong
thé, Khung K& hoach Hanh ddng Thich (rng v&i Bién dbi khi hau dé cap rat it dén phat trién ribng nhw 13 mot
bién phap thich (rng v&i bién dbi khi hau.

Viét Nam ciing d3 tham gia ky k&t UNFCCC va Nghi dinh thw Kyoto. D& thic hién cac cam két qudc té vé bién doi
khi hau tai Viét Nam, Thi Tw&ng chinh phu d3 chi dao céc bd nganh va co’ quan lién quan thic hién nhiém vu
dwoc giao, gdbm: dé xut ké hoach thwe hién Nghi dinh thw Kyoto cho giai doan 2006-2010; nghién clru cac co
hdi cla thi trwedng cac bon, bao gdm cac dw an Co' ché Phat trién Sach (CDM) tai Viét Nam; ddm bao rang cac
hoat ddng CDM phi hop vdi UNFCCC va cac cam két qudc té khac v& moi trdng ma d3 ky két hodc gia nhap
(xem ndi dung thao luan cu thé clia dw an CDM trdng rirng va tai trdng rirng clia Viét Nam dwdi day). Viét Nam
cling d3 bat dAu thwe hién cai cach cac luat va chinh sach lién quan bao gdm nhibng luat va chinh sach sau day
lam co’ s& cho viéc thwe hién REDD+:

= Quyét dinh 172/2007/QP-TTg ngay 16/11/2007 clia Thu twdng Chinh phl vé phé duyét chién lwgc qudc gia
phong chdng va gidm nhe thién tai dén nam 2020;

= Chi thj 35/2005/CT-TTg ngay 17/10/2005 cla Thl twdng Chinh phl vé viéc thwe hién Nghi Dinh Thw Kyoto
trong khuén khd UNFCCC;

= Quyét dinh 47/2007/QP-TTg ngay 6/ 4/2007 clia Thi twdng Chinh phl phé duyét K& hoach Thuwc hién Nghi
Dinh Thw Kyoto trong khudn khé UNFCCC giai doan 2006-2010, trong d6 giao BO TN&MT, cac bo nganh khac,
s@ nganh va dia phwong chiu trdch nhiém thwc hién Nghi Dinh Thw Kyoto va Co’ ché Phat trién Sach;

= Quyét dinh 158/QD-TTg ngay 2/12/2008 cla Thi twdng Chinh phl phé duyét Chwong trinh Muc tiéu Qubc
gia Ung phé v&i Bién déi Khi hau;
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= Quyét dinh 2730/QD-BNN-KHCN ngay 9/5/2008 clia B& NN&PTNT ban hanh Khung Ké hoach Hanh dong Ung
phé v&i Bién ddi Khi hau trong Nganh NN&PTNT giai doan 2998-2020, trong bao gdm ca nganh 1am nghiép.

pé ung phé hiéu qua VO’I bién dbi khi hau, Viét Nam hién dang xay dwng Chién lwgc Quéc gia vé Bién dbi khi
hau dén n3m 2050 va tdm nhin ndm 2100. Chién lwoc nay do BO TN&MT soan thdo va d3 trinh Tha twdng Chinh
phl xem xét, phé duyét. Trong dw thdo chién lwQc, vai trd cla nganh 1am nghiép, nhat 13 co' ché REDD+ d3 duworc
Chinh ph( Viét Nam céng nhan.

4.4 Quan ly va quyén s& hiru, str dung dat dai

Cac van dé vé dat dai thwdng thu hat sw quan tdm I1&n va thudng dwgc qudn Iy theo chirc ndng va quyén han
phap Iy riéng, vi du nhw néng nghiép, quan ly tai nguyén va quy hoach st dung dat. Luat va quy dinh vé& quyén
s& hibu va quan ly d4t déng vai trd quan trong hang dau dbi cac hoat ddng REDD+ trong twong lai va sé& dwoc
xem xét dwdi day vé s& hivu, s dung, va quan Iy dat dai, ngoai trt¥ quyén st dung dat, nganh 1am nghiép va
quan Iy mai trwdng tdng hop sé dwoc danh gia chuyén sau va cung cp sau. Do dé, cac phan dwdi day sé dworc
di sau nghién clru: Quy hoach s dung dat (4.4.1); Hoat déng khai khodng (4.4.2); Phat trién thiy dién (4.4.3);
N&ng nghiép (4.4.4); Xay dwng co s& ha tang va thu hdi dat (4.4.5); va Cac khu bao ton da dang sinh hoc (4.4.6).

4.4.1 Quy hoach str dung dat va quan ly dat dai

Cac luat va khung quy hoach st dung dat cla Viét Nam rat phit hop cho thiét ké va thwe hién REDD+ vi ching
xac dinh hé théng quyén s dung dat ma anh hwdng dén hoat dong quan Iy rirng. BO TN&MT chiu trach nhiém
xay dwng quy hoach st dung dat thdng nhat cho cd nwdc va ciing chju trach nhiém xay dwng Quy hoach st
dung dat Qudc gia trinh Qudc hdi phé duyét. O cac dia phwong, UBND céc cAp (tinh, huyén, x3) dwoc giao
nhiém vu quan ly dat dai theo thAm quyén cla minh xay dwng quy hoach st dung dat & dia phwong va trinh [én
cAp cao hon phé duyét. Mot sb quy hoach st dung dat clia nganh duoc cac bd, nganh chirc ning xay dwng,
chang han nhw quy hoach st dung dat néng nghiép cia BO NN&PTNT. Quy hoach st dung dét cla dia phwong
va clia nganh dworc tdng hop dé xay dwng quy hoach st dung dat qudc gia. Ap dung cung mot quy trinh, quy
hoach st dung dat Iam nghiép dwoc xay dwng & cap qudc gia cho tirng loai rirng.

Theo quy dinh cla Luat DAt Pai dat dworc chia thanh ba loai: d4t ndng nghiép, dat phi ndng nghiép va dat chwa
st? dung. Dat ndng nghiép gdm dat 1am nghié€p, dat sdn xuat ndng nghi€p, dat nudi trong thly san va dat cho
san xuat muoi.

Theo quy hoach s dung dat, datlam nghiép trong quy hoach st dung d4t dworc chia ra 1am 5 loai: (1) d4t rirng
san xuat; (2) dat rirng phong ho; (3) dat rirng ddc dung; (4) dat quy hoach cho tr(“)ng rirng; va (5) dat quy hoach
tai trong rieng. Cach phan loai nay khac v&i Diéu 4 clia Luat Bao vé va Phat trién rirng, theo doé ru’ng dwegc chia
Idm ba loai theo muc dich str dung, gom (1) rtrng phong ho; (2) rirng dac dung; (3) rirng s@n xudt. Trong hé
thong phan loai trén, rirng san xudt va dat quy hoach tai trong rieng khong thubc d6i twong clia REDD+ va CDM
b&i vi REDD+ chi ap dung cho rirng tw nhién. Sw phan loai khac nhau nay dan dén mot thuc té 1a dat rirng dang
tiép tuc dwoc chuyén sang cac muc dich khac. Ripng ciing 13 1a d6i twong clia nan pha rirng trai phép, 1am cho
dién tich d4t Iam nghiép khéng dwoc duy tri 6n dinh va bdc 16 nhibng rli ro dbi vdi tinh 1au dai clia REDD+.
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4.4.2 Cac hoat dong khai thac khoang san

Luat va cac quy dinh khai thac khoang san & Viét Nam c6 vai trd quan trong ddi vdi viéc thuwe hién REDD+, cac
quyén dbi v&i cdc mé khoang sén van thub’ng dwoc wu tién so v&i hoat ddng quan ly rirng va didu nay cé thé
dao nguo'c phwong thlrc quan ly rung dé gidm phat thai. Hoat ddng khai thac khoang san & Viét Nam nhan
duwoc nhidu wu ddi va kinh phi truc tiép tlr ngan sach nha nwdc vi nganh nay déng ty trong 1&n trong GDP
(chiém dén 10% GDP). Tuy nhién, hoat dong khai thac khodng san 13 mot nguyén nhan thu hep dién tich rirng va
suy gidm chat lwong rirng. Hoat dong tham do, tim kiém, tiép can, khai thac khoang san lam gidm do che phu
rirng va gdy mat rieng (xem Biéu do 8).

Biéu d6 8: Mat rirng tai mot s6 khu vipc khai thac khodng san (Nguyén Blrc Quy, Tap chi Khoa hoc, tap 4,
1996)

Khu virc khai thac Dién tich mat rirng (ha) Mtrc d6 hily hoai

Khai thac dng-ti-moan & Mau Due Rirng bi tan phé va tr& thanh dat hoang
(tinh Ha Giang) hoa

>720
Khai thac vang va dng-ti-moan Gold Gidm dién tich rlrng tw nhién va rirng
& Chiém Hda (tinh Tuyén Quang) trong; hoat ddng dao b&i hly hoai mot

phan dét 1am nghiép

218
Khai khoang & Bac Liing, tinh Thai Mat rtrng tw nhién, hQy hoai dat vung doi
Nguyén
671 ,
Khai thac than & Thai Nguyén Pat 1am nghiép bi thu hep bdi hoat dong
khai thac va bai chén lap chat thai
] 671 ]
Khai théc kim loai & Bac Kan va Thai Pat 1dm nghiép bi thu hep bdi hoat dong
Nguyén khai thac va b3i chon Iap chat thai
200 ‘ ,
Khai thac da & Quy Chau, Nghé An Rirng tw nhién va rirng trong bi mat va

nghéo kiét

Viét Nam d3 c6 khung phap ly ddng bd vé quan ly hoat ddng khai thac khoang sdn va bdo v& moi triedng trong
d6 yéu cAu cac dw an khai thac khoang san phai danh gia tac ddng méi triedng trwdc khi trién khai thwe hién.
Theo quy dinh clia Luat Khodng san va Luat Bao vé Mai triedng, sau khi két thic hoat ddng khai thac, doanh
nghiép phai phuc hoi lai nhirng ngudn tai nguyén mai trdng bi anh hwdng (phuc hdi dat va tai trong rirng) trd
lai nguyén trang ban dau. P& thwc hién nghia vu nay, Luat Bao vé mai trwdng (Diéu 114) quy dinh doanh nghiép
khai khoang phai ky qu§ mot khodn tién trudc khi khai thac phu thudc vao quy mé khai thac, mirc d6 tac dong
x4u dén méi trwdng va chi phi can thiét cho cai thién va phuc hdi moi tri’dng sau khai thac. Khodn ky quy nay
dwoce st dung toan bo hodc mdt phan dé phuc hdi méi trdng néu doanh nghiép khai thac khoang san khong
thue hién nghia vu phuc hdi méi triedng sau khi két thic khai thac khoang san. Tuy nhién, viéc thwe hién quy
dinh nay trong thirc ti&n con bdc 16 nhiéu yéu kém, trong nhiéu trudng hop, s6 tién ky quy dé hoan nguyén moi
tred’ng con bi 1O di.
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Luat Khodng san nghiém cAm moi hoat ddng khai khoang & nhirng khu vire thudc rivng ddc dung, rieng phong
hd hodc nhitng khu vire quy hoach cho rirng dc dung va phong hd sé tao co' s& phap ly dé thuc day thwe hién
REDD+ tai Viét Nam. Tuy nhién, hoat d&ng khai khodng va bdo vé rirng hién con tbn tai nhidu mau thuén, chang
han nhw mau thuan gilra quy hoach bdo vé va phat trién rivng véi quy hoach khoang sén. Thue thuc té, hoat
dong khai khoang thwdng dwoc wu tién hon va chll yéu hoat dong & cac vung rirng ndi dan dén hau qud mat
rirng. Sw khong thdng nhét gitba cac nganh can phadi dwoc gidi quyét nham dam bdo thwe hién REDD+ hiéu qua.

4.4.3 Phat trién thay dién

Cac luat va quy dinh quan ly viéc xay dwng va hoat dong cdc nha may thly dién cling sé cé anh hwdng quan
trong dén thwc hién REDD+ & Viét Nam vi phat trién thly dién thwdng di kém véi pha rirng va hly hoai cac
ving dat ngap nwdc dé xay dwng cong trinh va ha tang tiép can cdng trinh. Thwe té, cac dw an phat trién thay
dién dang dwoc xem 13 mot nguyén nhan gay mat rirng vi hau hét cac dw an thuy dién dwoc xay dwng trong khu
v ¢6 rirng. Binh quan, dé san xuét ra 1 MW dién s& lam mét 62,63 ha dat Iam nghiép.” Hién nay, 47 trong
téng s6 128 khu rirng déc dung bi anh hwéng trwc tiép hodc gian tiép bdi cac duw an thly dién. Sw phat trién
thly dién & Viét Nam ciing |a nguyén nhan gay suy thodi rirng, déc biét 13 dbi voi rirng ddc dung va rirng & céac
khu bao ton dan dén lam suy gidm nguon nwdc va mua kho va | lut vao mua muwa. Trong mot sb tru’o’ng hop,
phét trién thly dién con bi lam dung dé tan thu gd rirng trai phép. Tuy nhién, theo Chién Iwgc Phat trién Ning
lwong Viét Nam giai doan 2004-2010 va tdm nhin dén ndm 2020, phat trién thly dién va san xut thly dién
dang dwoc khuyén khich. Hau qua 13 viéc phat trién thly dién 6 at trong nhitng ndm gan day d3 gay ra nhiéu
tac dong tiéu cwc dén moi trvdng

Theo quy dinh clia Luat Bao vé& Moi triedng (Diéu 18), cac du an thly dién phai danh gia tac ddng méi triedng va
doanh nghiép thly dlen phdi cé ké hoach ap dung cac bién phap bdo vé méi trwdng. Luat Bao vé Moi trrdng
cling quy dinh r& quyén cla cong dong ban dia trong viéc tham gia gidm sat qua trinh thiét k&, thi céng va thuc
hién dw an. Ngoai ra, dé gidm tac dong x4u clia cac du &n thay dién, Chinh phU d3 ban hanh nhiéu chinh sach
phat trién rirng phong hd dau ngudn, vi du nhw D an Trdng mdi 5 triéu ha Rirng (SMHRP), trong dé Chinh phu
d4u tw kinh phi trdng rirng phong hd dau ngudn, va chinh sach Chi trd dich vu Mai trwdng rirng trong dé budc
cac nha may thly dién phai chi trd cho td chirc, hd gia dinh, cOng déng dé bao vé rirng phong hd dau ngudn.

Tuy nhién trong thuc té, danh gia tdc ddng mai trdng thwdng c6 hidu quad rat han ché: cac gidi phap dé xuét
dé bao v& mai trwdng thuwdng khéng dwoc quan tam trong khi cdng tac gidm sat thwe hién danh gia tac dong
moi triedng con boc 10 nhidu yéu kém. Co’ ché thwe hién danh gia tac ddng moi trdng va cac bién phap dé xuat
hoan nguyén moi triedng, cling nhw cac chinh sach khac dé phuc hdi va bao vé rirng dau ngudn con han ché,
dan dén tinh trang nhu’ng quy dinh nay khéng dwoc thwe hién hodc thwc hién nhwng khéng hiéu qua dién tich
rung phong hd dau ngudn suy gidm nghiém trong & nhiéu vung ¢6 nha mdy thuy dién va cac quyén clia cdng
dong bén dia bi lam dung. V&i tinh trang nhw vay thi van con tdn tai cdu hoi vé kha nang cla nhirng danh gia
tac ddng mdi trwdng trong viéc ddm bdo tinh lau dai cla cac hoat ddng REDD+ tai cac khu rirng cé tiém ning
cho phat trién thly dién.

4.4.4 Nong nghiép

Nganh kinh té quan trc_)ng nhat cla Viét Nam 13 sdn xuat néng nghiép. Hon 75% dan sb trong do tudi lao dong
lam viéc trong nganh nay.* Viét Nam 1a qudc gia xuat khau hd tiéu hang dAu va xuat khau gao va ca phé 1&n thi
hai trén thé gi®i. Phat trién ndng nghiép, ddc biét 13 phat trién cay cong nghlep Ia m6t nguyén nhan chinh gay
mat rirng va suy thodi rirng & Viét Nam va vi thé tr® thanh mot thach thtre dbi véi REDD+. T ndm 2005, BO
NN&PTNT d3 tién hanh ra soat dién t|ch dat cé rieng va quy d4t danh cho 1am nghiép trén pham vi toan quoc
nham phan vung 1am nghiép lau dai va on dinh. Hién nay, BO NN&PTNT dang chi dao thwc hién chwong trinh hd
tro ngwdi dan viing cao tim cay trong thay thé dé chuyén déi t& tap quén du canh du cw sang dinh canh dinh cw
va ap dung cac bién phap nang cao hiéu qua st dung dat. Nhibng bién phap nay gdm trdng ciy phan tan, cay
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cong nghiép, cdy &n trai va trdng cd cho chan nudi gia stic. Chwong trinh hwéng t&i muc tiéu tao viéc lam va ting
thu nhap va bdo vé rirng.

Pé ting cwong phat trién néng nghlep, Chinh pht Viét Nam d3 wu tién dau tw I&n cho nganh néng nghiép, tuy
nhién, sw phat trién nay trong mot sd trdng hop lai dan dén chuyén dat rirng sang dat néng nghiép, chl yéu
12 trOng cac cay cong nghi@p va cay 1au nim. Hon niva, méc du BO NN&PTNT c6 thdm quyén quan ly nganh nong
nghi€p va |am nghi€p, tuy nhién chinh sich cla hai nganh nay lai khong phai ltc nao cung bd sung cho nhau. Vi
du, ndm 2009, Chinh ph d3 phé duyét Chién lwgc Qudc gia phat trién cdy Cao su dén nim 2014 va tdm nhin
dén nam 2020 (Quyet dinh 750/Qb-TTg), trong do6 dw kién dién tich cay cao su cd nwdc sé tang Ién. Bién phap
thwe hién dworc chia thanh 3 giai doan: (1) dén ndm 2010: Dién tich tréng cao su ting 70.000 ha; (2) dén n3m
2015: dién tich nay s& tang 1&n 150.000 ha; va (3) dén ndm 2020: dién tich trdng cao su sé& ting |&én 800.000 ha.
D& ting dién tich dién tich trdng cdy cao su, theo Chién Ikgc nay, mot s dién tich rirng sé bi thu hep va chuyén
sang trong cdy cao su, bao gdm dat san xuat ndéng nghiép khong hiéu qua, dat chwa st dung va rieng tw nhién
nghéo kiét Tuy nhién, 1gi ich thu dwoc tr s@n xuat néng nghi€p dworc cho 13 cao hon han nhitng loi ich ma
REDD+ c6 thé mang lai va ngwdi dan cé xu hudng chuyén doi dat rirng sang dat nong nghiép. Hon niva, dén
nam 2020 Chinh phU ciing c6 k& hoach phat trién nudi trong thly sén & nhibng vung nwdc |, clra sdng, viing
ven bién va rlrng ngdp man. V&i muc tiéu ting kim ngach xuat khau thly san 1én 8-9 ty USD vao ndm 2020, theo
dw bao mot dién tich I&n rirng ngdp man sé bi thu hep va chuyén déi sang nudi tréng thly san.

Mau thudn va co' hdi phdi ho'p trong nganh néng nghi€p va 1am nghiép can dwoc 1am rd d6i voi REDD+ dé dam
bdo rang dién tich dat 1am nghi€p khéng bi chuyén d6i sang muc dich ndng nghiép dé tao diéu kién thuan lgi
cho céc hoat ddng REDD+.

4.4.5 Xay dwng ha tang va thu héi dat

Viéc xay dwng ha tang va thu hdi d4t cho phép cac chii cong trinh tiép can va phat trién cac cdng trinh trén mot
dién tich dat. O’ Viét Nam, nhibng ha ting hién cé hodc ha tAng mai va viéc thu hdi dat cé thé tac ddng dén cac
dw an REDD+ néu nhiPng viéc nay lam ddo ngworc cac Igi ich dwoc tao ra tir REDD+ théng qua khai thac cdy rirng
hodc 14y dat clia dw &n cho cac muc dich st dung khac. Ngoai ra néu dat danh cho cac hoat ddng REDD+ bj thu
hdi dé xay dwng cac cong trinh ha tAng hodc st dung vao muc dich khac thi nhirng cOng ddng va nha dau tw ma
18 ra dwo'c hwdng 10 tr REDD+ can phai dwoc dén bu thda déng.

Chinh ph0 d3 ban hanh nhiéu nghi dinh va quy dinh cAu thanh nén khung phap ly cho thu hoi dat, dén bu va ta|
dinh cw. Nhitng van ban phap quy nay gbm Luat DAt Dai, mot dao Iuat quan Iy toan dién déi v&i cac van dé vé
d4t dai; Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 clia Chinh phtl v& dén bu, h6 trg va téi dinh cw trong trwdng
hop nha nwdc thu hdi dat, va dworc stra ddi bd sung bang Nghi dinh 17/2006/ND-CP ngay 27/1/2006 cla Chinh
phU; Nghi dinh 188/2004/ND/CP ngay 16/11/2004 va 123/2007/ND-CP ngay 27/7/2007 cla Chinh phl quy dinh
cu thé phuwong phap tinh gid dat va khung gia dat trong trwdng hop nha nwdc thu hdi dat. Nghi dinh
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cla Chinh phl quy dinh bd sung cac van dé lién quan dén gidy chlrng nhan
quyén st dung dat, thu hdi dat, thwe hién quyén st dung dat, quy trinh thl tuc dén bu, hd trg trong trdng
hop nha nwdc thu hdi dat va diéu chinh mire bdi thwdng.

Didu 38 Luat DAt Dai quy dinh 12 trwdng hop thu hdi dat clia nha nwdc. Khdng cé bdi thwdng hay hd tro' cho
viéc thu hdi dat, ngoai trtr viéc thu hdi dat cho muc dich an ninh qudc gia, 101 ich qudc gia, 10 ich clia ngwdi dan
va phét trién kinh té. Trong cac trwdng hop d6, Nha nwdc phai dén bu, phuc hdi va hd trg cho cac tb chire, hd
gia dinh va ca nhan c6 déat bj thu hdi. Nha nwdc sé khdng chiu trach nhiém dé&n bu va hd tro' cho cac dién tich
d4t bat hop phap, dat hét han st dung hodic dat xam 14n trai phép. Cac luat, nghi dinh va quy dinh khac lién
quan dén quan Iy, thu hdi d4t va tai dinh cw gdm Luat Xay dwng 16/2003/QH11 vé& dén bl va tai dinh cw ngwdi
dan c6 dét bi thu hdi dé gidi phong mat bang cho cac dy an dau tw, Nghi dinh 16/2005/ND-CP ngay 7/12/2005
clia Chinh phl v& thwe hién Luat Xay dLPng, Nghl dinh 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cla Chinh pht vé& x
phat vi pham hanh chinh déi v&i cac van dé dat dai, Nghi dinh 198/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 cla Chinh pht
vé tién st dung dat.

Theo Nghi dinh 197/2004/ND-CP, néu ngwdi dan c6 dat bi nha nwdec thu hdi ma dap tng dworc cac didu kién vé
quyén st dung dat” thi sé dwge nhan tién dén bu. Néu ngwdi dan khong dap trng dwoc cac dieu kién boi
thwong, thi UBND cip tinh hodc cic thanh phd trwc thudc trung wong s& xem xét hd tro. Nghi dinh
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69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 clia Chinh phl (Piéu 20) néu rd ho gia dinh trwc tiép tham gia hoat dong san
xuat ndng nghiép ma mét tlr 30% dién tich dat nong nghiép trd 1&n thi déu dwoc ho tror dé 6n dinh cudc sdng.
Doi vdi dién tich rirng s@n xuAt ma d3 giao cho cac hd gia dinh, ca nhan hodc cdng ddng dé& quan Iy va béo vé ma
bi thu hoi thi viéc bdi thudng ap dung theo cac quy dinh nhw dbi véi trwdng hop thu hdi dat. Tuy nhién, chinh
sach nay khéng ap dung cho rirng tw nhién va cac cOng ddng sdng gan rirng tw nhién — quy dinh nay cé thé lién
quan chat ché dén REDD+.

4.4.6 Khu bao ton da dang sinh hoc

Cac khu bdo ton da dang sinh hoc cé thé phan bd trung v&i khu vie thire hién REDD+ vi cho dén nay sinh canh
hé dong thuc vat c6 thé dwoc bao tdn trong khi van cét gidm phat thai khi nha kinh. Bén canh d¢, Théa thuan
Cancun yéu ciu cac hoat ddng REDD+ phai quan tdm dén nhiéu chirc ndng cla rirng va cac hé sinh thai khac va
phai phtt hop v&i muc tiéu bao tdn rirng tw nhién va da dang sinh hoc. Viét Nam 13 trong nhirng qudc gia cé
mirc d6 da dang sinh hoc phong phd nhat trén thé gi¢i. Theo BO NN&PTNN, Viét Nam hién c6 167 khu bao ton
thién nhién, bao gdm cac vudn qudc gia, khu dw tri sinh quyén, khu bdo tén cdnh quan va cac khu bao tdn
bién. Tuy nhién, Viét Nam hién c6 khodng 700 loai ddng thwc vat nguy cap, trong d6 c6 300 loai dbi mat voi
nguy co tuyét chung tren thé gidi. Trong s cac loai bi de doa toan cau, Viét Nam c6 49 loai dwoc phan loai &
cép “cwe ky nguy cAp”. Suy gidm da dang sinh hoc ciing dang dién ra v&i tc d6 bado dong & cac viing ven bién. i

Viét Nam d3 tham gia ky két nhiéu céng wéc lién quan dén da dang sinh hoc nhw Céng wédc Pa dang sinh hoc
(CBD), Céng wéc Budn ban Qudc té cac loai Nguy cap (CITES), UNCCD va RAMSAR. Luat Pa dang Sinh hoc tao
hanh lang phap Iy cho phat trién bén virng va bao tdn da dang sinh hoc, bao gdm quyén va nghia vu cla cac td
chilrc, cd nhdnva hd gia dinh khi tham gia cong tac bao ton. Luat Da dang Sinh hoc gdm céc diéu khoan lién quan
dén thich tng v&i bién ddi khi hau & khia canh sw tham gia clia cOng dbng trong quan ly bao tdn va trdng rirng,
trong d6 c6 Diéu 22: Quy hoach va thdm dinh cac dw an thanh Iap khu b&o tén qudc gia. Luat Da dang Sinh hoc
c6 cac didu khodn cu thé vé thanh 1ap vdn qudc gia, khu bdo tdn phuc vu muc dich bdo tdn qudc gia va luat
nay dwoc ap dung dé thanh 1ap cac viing bdo t6n va bao vé cac khu rirng cla Viét Nam.

Khu bdo ton da dang sinh hoc thwdng xuyén gidi thiéu cac bai hoc kinh nghiém cho REDD+ lién quan dén hé
thong chia sé 10i ich tlr cac sang kién quan ly dwa vao cdng dong. O Viét Nam, ngwdi dan dia phwong dworc
phép khai thac tai nguyén trong cac khu bao tdn va cé thé tham gia va hwdng 10 ttr cac dich vu kinh doanh trong
cac khu bdo tén dong vat hoang da va dwoc huwéng cac chinh sach wu d3i, hd tro’ va dén bu theo Khodn 1 Diéu
30 cla Luat Pa dang Sinh hoc. Cac tb chlrc va ca nhan ma st dung dich vu lién quan dén da dang sinh hoc phai
trd tién cho tb chirc, ca nhan cung cap céc dich vu dé theo Diéu 74. (Xem ndi dung Chi tra Dich vu Méi triedng
Rirng bén duw&i trong phan “Nhirng chinh sach d&i m&i”). Tuy nhién, diéu dang chayla Luat Pa dang Sinh hoc va
nghi dlnh hwéng dan thwe hién Luat (Nghl dinh 65/2010/ND-CP) khéng hé dé cap dén mbi quan tdm cla Chinh
phU ve téc dong cla bién dbi khi hau dén rirng va da dang sinh hoc cling nhw khong cé cac diéu khodn dé dam
bdo thire hién hoat ddng thich trng trong linh virc nay.

4.5 Lam nghiép
4.5.1 Dac diém ripng va cac xu hwéng gan day

Theo BO NN&PTNT, ndm 2010, Viét Nam cé 13.030.939 ha rirng, trong dé rL‘J’ng dac dung: 1a 1.994.151 ha (chiém
15%); rtrng phong ho: 4. 775 045ha (37%); rlrng s@n xuét: 6.108.689ha (chlem 47%), con lai la cac loai rL‘,Png khac:
153. 045ha (1%). Trong s6 d6 cé 77% la rirng tw nhién va 23% I3 rLPng trdng — xem Biéu d6 9 va 10 (ngudn: Quyet
dinh sé 1828/QP-BNN-TCLN ngay 11/8/2011 clia BO NN va PTNT vé viéc céng bd hién trang rieng toan qubc ném
2010).

Rirng phan bd khdng déng déu trén toan bd 13nh thd Viét Nam, bao gdm 5% dién tich dat & déng bang phia Bac
va séng Clru Long; 35% & vlung phia Bac Trung B0 va duyén hai mién Trung, va 56% & Tay nguyén. Cac kiéu rirng
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ciing rat da dang, gdbm rirng 1a kim, rirng 13 rung, rirng hén giao I kim, rirng &m thép va rirng khdp khé & cao
nguyén va rirng khOp vung dong bang, rirng ngdp man, rirng tre nlra va rirng hon giao gd v&i tre nlra & vung
thap, dong bang va dat ngap nwdc. Chat lwong rivng cling co si khac biét [&n.

Biéu do 9: PO che phu rirng Viét Nam 2010

Rirng khéc
1%

Rurng dacdung
15%

BO NN&PTNT, 2010

Biéu dd 10: Cac khu vire rirng Viét Nam

Rirng trdng
23% (3,083,259
ha)

Rirng tw nhién
77% (10,304,816
ha)

BO NN&PTNT, 2010

Dién tich rirng cla Viét Nam d3 trai qua nhiéu thay ddi quan trong trong mot vai thap ky gan day. Trong giai
doan 1943-1983, khoang 50% dién tich rirng clia Viét Nam d3 bi tan pha hodc suy kiét. PO che phU rirng giam
xudng murc thap nhéat 1a khodng 27% vao nam 1990. Tuy nhién, t& ndm 1990 dén ndm 2000, Viét Nam d3 ting
dién tich rlrng binh quan 1én 236.000 ha/n3dm, twong dwong v&i d0 phl rirng ting binh quan 2,5%/ ndm. Trong
giai doan 2000-2005, dd che phU rirng ting binh quan 2,1%/ nam. Két qua nay d3 dan dén do che phu rirng toan
qudc ting 1&n 38,2% twong dwong vdi dién tich rirng ting 1én 2.568.000 ha vao ndm 2008. Cac s liéu nay cling
v&i biéu dd thé hién xu hwéng dia Iy (xem Biéu d6 6) cho thay Viét Nam d3 di ding hwdng trong viéc ting dién
tich rirng. S6 liéu qudc gia cho thay khéng ¢ sw khac biét I6n gitba cac vung mién khac nhau trén pham vi cd
nwdc; tuy nhién, nhirng sw khac biét nay 1a rat dang chu y. Tuy nhién, & khu viec Tay Nguyén, mat rirng va suy
thodi rirng tiép tuc 13 yéu td chinh l1am thay ddi st dung dat. O’ cac vung khac, dd che phl rirng d3 ting 1én
nhwng chi d6i v&i dién tich rirng trdng co gia tri da dang sinh hoc khdng cao va khdng mang lai nhiéu lgi ich khac
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nhw rirng tw nhién. O cac viung xa hon, nhw viing Bac Trung B, dién tich méat rirng cé ty 1& thap hon va c6 thé
dwore coi la vung c6 dd che phU rivng dwoc duy tri 6n dinh.

Hon niva, & Viét Nam, gid tri clia rivng chwa dworc tinh toan day d. Gia tri clia rirng can dwoc danh gia va Iwong
hoa thoéng qua phuo’ng phap tlep can dich vu hé sinh thai, phwong phap thira nhan cac ChLPC nang cla rirng gom
g0, 1am s@n ngoai gd, didu tiét va loc nwdc, va cac gid tri moi trLPO’ng khac. S6 liéu kinh té tir cac nghién clru va
phwong phép dinh gid riPng nhw vay cé thé tao ra mot co' s& thuwe té vibng chac dé so sanh |gi ich tlr hoat ddng
bdo vé va phat trién rirng v&i 10i ich triedc méat cla viéc chuyén ddi rirng sang cac hinh thirc st dung khac. N6
ciing tao co s& dé xay dwng cac chinh sach wu d3i, khuyén khich d0 manh dé ngin chan mét ring va suy thoai
rirng. Tuy nhién, viéc dinh gia rieng va céc chi phi co’ hdi ti rivng, nhat 13 gia tri hdp thu cac bon van gép nhiéu
khé khan.

4.5.2 Cac han ché vé phap Iy gady mat rirng va suy thoai rirng

Két qud Chuong trinh Khao sat, Theo ddi va Danh gia Tai nguyen Rrng Toan qudc ttr ndm 1991 dén nim 2011
do BO NN&PTNT thwe hién d3 chi ra mot s6 nguyen nhan chu yeu gdy mat rirng va suy thodi rirng & Viét Nam,
nhiéu | trong sb cac nguyén nhan dé cé lién quan dén cac yéu td phap Iy, quan ly va thé ché. Nhirng nguyén nhan
nay gdm:

e CO ché chinh sach khéng rd rang, quan Iy nhwng khdng ngin chan viéc chuyén déi dat 1am nghiép sang
dat nong nghiép, dac biét la cay cong nghiép dai ngay (cao su, ca phé, ho tiéu....).

e Con nhiéu 16 hdng trong cac quy dinh vé quy hoach sir dung dat, quan Iy phwong thirc canh tac néng
nghlep va tap quén du canh du cw cla ddng bao dan toc thiéu sb di cw vao viing Tay Nguyen ma cudc
séng chu yéu phu thudc vao tai nguyén rirng. Di dan tlr ddng bang 1én vung trung du mién nui va ti cac
tinh mién nui phia Bac vao Tay Nguyén gép phan lam ting ap lwc dan sb 1&n dién tich rirng hién cé.

e Thiéu cac bién phap quan Iy rirng va thwe thi phap luat dé ngin chan hoat ddng khai thac gb trai phép.
Nhirng yéu kém nay con xuat phat tlr nguyén nhan thiéu céc van ban luat, nang lwc thic thi ludt phap
con han chg, thiéu sw phoi hop dong bo gilra cac co quan thwc thi luat phap.

e Cac quyén dbi vai ripng khong rd rang (vi du: quyén st dung, khai thac , hwdng loi tlr rirng...).

e Ludt, co ché chinh sach con tdn man trong quan ly hoat dong xay dwng cac cong trinh thly dién, thay
|g’i, hé thOng dwdng giao thong, khu tai dinh cw va khu cong nghiép va cac hoat ddng phat trién kinh té
khac.

e Con nhiéu 16 hdng trong cac quy dinh gidm sat va quan Iy hé thdng cung cAp nguyén liéu dau vao cho
nganh ché bién va cho xuat khau go va |1am san.

Chinh ph0 Viét Nam d3 cé nhi¥ng nd lwc I&n trong viéc ting do che phd rirng (vi du. Chuong trinh 135, Chwong
trinh Trdng mdi 5 tri€u ha rirng va Chién lwoc Phat trién Lam nghiép Qudc gia), tuy nhién van can phai xac dinh
dwoc cac han ché vé phap ly. Ngoai ra, con co thach thirc trong viéc ddm bdo quyén s& hiru dat dai va cac
quyén lién quan t&i st dung va quan ly rirng bé&n vibng. HE qua 13 dp lwe ddi voi tai nguyén rieng van dang ting,
suy thodi va mat rirng van dang dién ra & nhiéu noi.
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4.5.3 Phap luat vé 1am nghiép hién hanh

O Viét Nam, Hién phap nim 1992 13 dao luat co’ ban, c6 hiéu lwc cao nhat quy dinh dat dai va rieng thudc s&
hibu toan dan (Pidu 17), do nha nwdc lam dai dién chi s& hibu. Tiép dén, Luat Bdo vé va Phat trién rirng ndm
2004 1a mOt luat toan dién nhat diéu chinh cac hoat dong quan ly, bao v&, phat trién va st dung rirng ciing nhw
quyén va nghla vu cla chl rirng. Nhw & nhiéu quéc gia, dinh nghiia vé rung va suy thoai rirng trong Iuat cho dén
nay con nhiéu diém chwa rd rang. Luat Bdo vé va Phat trién rieng néu rd “rieng la mét hé sinh thai gom mot tap
hop cac quén thé thuc vat rUJng, déng vat, vi sinh vat rirng, dat Iém nghiép va yéu td clia cac hé sinh thai khac,
trong do g6, tre nua hoac quan thé thwc vat rung la bo phan cAu thanh chinh cé dd che phu tlr 0,1 tr& Ien
Rirng, v& ngudn gbc, gdm rirng tw nhién va rirng trdng va phan loai theo muc dich st dung gdm rirng san xuat,
phong ho va ddc dung” (khodn 1, Pidu 3). Cach phan loai nay chwa théng nhat v&i cac phan loai clia qudc té va
Luat Bao v& va Phat trién rirng khéng cé dinh nghia suy thodi rirng. N3m 2009, B& NN&PTNT d3 bd sung tiéu chi
xac dinh Rirng tai Théng tw 34/2009/TT-BNNPTNT ngay 10/6/2009. Theo d6, Rrng & Viét Nam dwoc dinh nghia
nhw sau:

e MOt hé sinh thai trong d6 cac bd phan cAu thanh chinh gdm cay lau ndm, cay gb, cdy ho co v&i chiéu
cao t&¥ 5 m trd 1&n (trlr ribng mdi trdng va mot sb loai cay rirng ngdp mén), tre nira, va c6 kha ning
cung cAp gb, 1am s@n ngoai gb, va cac gia tri truc tiép va gian tiép nhw bdo tdn da dang sinh hoc, bdo vé
moi trvd'ng va canh quan.

e RUrng non gdm céy gb va rirng sau khai thac cé nhiéu cao binh quan 1,5 m dbi v&i cac loai cay sinh
trirdng cham, trén 3 m d0i vOi cac loai cdy sinh trivdng nhanh va cé mat d6 tr 1.000 cay/ ha trd 1én.

e BO phan cAu thanh chinh cla rirng phai c6 do che phti tlr 0,1 trd 1&n.

e Dién tich lién tuc t6i thiéu phai dat tir 0,5 ha tr® |én, néu dién tich d6 1a mot dai dat co cay thi nd phai
c6 chiéu rdng tbi thidu 13 20 m va cd tir 3 hang cay tr 1én.

Nhing dinh nghia nhw vay rat hiru ich dbi vdi viéc xay dwng chwong trinh REDD+, vi nhw vy, cac dién tich dat
trbng va dat hoang hoa va khéng phan loai 13 “rirng”. Chinh phl diéu tiét hoat ddng quan Iy va st dung rirng
dac dung, phong ho va san xuat phi hop v&i déc diém cla tieng loai rirng. HE thdng phan loai rirng bao gdm
phan loai theo chirc ning (rirng tw nhién, rirng trong); theo didu kién dia Iy (rieng ndi d4a, rirng sinh 13y, rirng
ngdp man); theo loai cay (rirng cay gb, rirng hén giao); va theo trik lwgng rirng (nghéo, trung binh, giau va khong
co trlr lvong).

BO NN&PTNT d3 phé duyét Chién lwgc Phat trién Lam nghiép Qudc gia cho giai doan 2001-2010, trong dé m&
rong dién tich quy hoach Ién 16 triéu dat 1am nghiép gdbm 2 triéu ha rirng ddc dung, 6 triéu ha rirng phong hd va
8 triéu ha rirng s@n xuat. N3m 2005, trong khudn khd thwe hién Chién Iwgc Phat trién Lam nghiép Qudc gia, Tha
twong Chinh phG da ban hanh Chi thi 38/2005/CT-TTg ngay 5/12/2005 chi dao cac dia phwong ra soat, quy
hoach va sap xép lai dién tich rirng cho phu hop v&i yéu cdu quan Iy rirng néi chung bao gdm bao tdn, bao vé
va phat trién kinh té bén vibng. Ngay 5/2/2007, Thu twdng Chinh phl d3 phé duyét Chién Iwgc phat trién 1am
nghi@p Viét Nam giai doan 2006-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s& 18/2007/QP-TTg. Theo vin ban nay,
dién tich d4t quy hoach st dung vao muc dich 1dm nghi€p dén ndm 2020 13 16,24 triéu ha (dat dd che phl vao
ndm 2020 1a 47%), trong d6: dat rirng déc dung: 2,16 triéu ha; dat rirng phong hd:5,68 triéu ha ; dat rirng san
xuat: 8,4 triéu ha.

4.5.4 Khung thé ché cho quan Iy rirng

O viét Nam, khung thé ché cho quan Iy rirng va quan ly dat dwoc td chire tir trung wong xudng cap tinh va co
s&. ChU tri va chi dao cac co quan qudn Iy rieng 13 BO NN&PTNT. Theo Ludt Bdo vé va Phat trién rirng, khung thé
ché nganh 1am nghiép dwoc td chirc tir cp trung wong dén cAp huyén. Quan Iy nha nwdc trong linh vie 1am
nghiép & trung wong |a BO NN&PTNT (trong d6 Tong cuc Lam nghiép 13 co quan gitp BO thwe hién quan Iy nha
nwdc vé& 1am nghiép). Cac co' tham mwu cho Tng cuc trwdng TOng cuc Lam nghiép 13 Vu Phét trién Rirng, Vu ST
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dung Rirng, VU Bdo tOn Thién nhién; Cuc Kiém Lam), Thanh tra Tdng cuc, Co' quan Quan ly CITES Viét Nam, Vu
Khoa hoc, Cong nghé va Hop tac qudc té, Vu Ké hoach va Tai chinh. Co quan quan Iy nha nwéc chiu trach nhiém
trwdc nganh 1am nghiép & cap tinh 12 Sc’r NN&PTNT trong d6 ¢ Chi cuc Ldm nghi€p va Chi cuc Kiém lam. O cap
huyén, c6 cac phong chlrc nang chuyén ve [inh vire nong nghlep va phat trién ndng thon, trong dé c6 can bd 1am
nghiép hodc kiém 1am kiém nhiém. O’ cAp x4, noi c6 nhé&u rirng c6 thé cé can bo 1am nghlep chiu trach nhiém
tham mwu cho UBND x3 va trwec tiép thwe hién nhiém vu quan ly 1am nghiép (xem Biéu d6 11).

Biéu do 11: Khung thé ché quan ly rirng & Viét Nam

BO NN&PTNT

Chinh pha

UBND tinh S& NN&PTNT

UBND huyén Phong Néng.
nghiép/Kinh té

Co quan quan Iy dat dai & cAp trung wong 13 BO TN&MT, co’ quan gidp BO quan ly dat dai 1a Tdng cuc Quan Iy
dat dai. Co quan quan ly dat & cap tinh 13 S& TN&MT gdm Chi cuc Dang ky quyén st dung dat. Co quan quan ly
d4t & cAp huyén gdbm Phong TN&MT trong d6 c6 cac phong ding ky. O cAp x3 c6 cac phong hanh chinh. Hai hé
théng quan Iy v&i nhirng quy dinh va chlrc ning chuyén mén khac nhau dang tao ra sw thiéu nhat quan gitra cac
c0o quan lién quan.

4.5.5 Quyén st dung dat va quan tri rirng

O Viét Nam, c6 hai luat chinh diéu chinh cac quan hé v& rirng va dat 1am nghiép. Luat DAt Pai quy dinh vé
quan ly, str dung dat dai, Luat Bao vé& va Phat trién rirng quy dinh vé quan ly, bdo vé&, st dung va phat trién
rieng. Hai luat nay dwo'c xem xét dwdi day:

Chinh séch giao dat, giao rirng

Chinh sach glao déat, giao ru’ng khéng chi cé y nghta trong viéc thic ddy phat trién kinh té va tao viéc lam & néng
thon va mién ndi, ma con rat quan trong d6i v&i finh viee bdo vé rivng va phat trién bén virng & cong ddng dia
phwong.
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Diéu 5 Luat DAt Dai quy dinh ré dat dai thudc s& hiru toan dan do Nha nwéc lam dai dién chil s& hiru. Diéu 6
Luat Bao v& va Phat trién rirng néu rd Nha nwée thdng nhat quan Iy va dinh doat déi véi rirng tw nhién va rirng
dwoc phat trién bang vdn clia Nha nwdc. Nhw vay, Nha nwde ¢ thie quyén dinh doat déi v&i dat va rirng. Nha
nwéc trao quyén st dung d4t va rirng thong qua giao dat, cho thué dat va cong nhan quyén clia nguwdi st dung
va quan ly rirng. Giao dét, glao rirng la mét trong nhirng bién phap co' ban trong d6 Nha nwdc trao quyén sl
dung d4t va rirng lau dai va 6n dinh cho ngwdi dan dia phwong sdng phu thudc vao rirng, va cac chll rirng khéc.
Luat Bao v& va Phat trién rirng ndm 2004 quy dinh, chl rirng 13 t6 chlrc, ho gia dinh va ca nhan dwoc nha nwdc
giao rirng, cho thué rirng, giao dat dé trdng rirng, cho thué dat trong rirng, cong nhan quyén st dung rirng,
céng nhan quyén s& hiru rirng san xudt 1a rirng trdng va nhan chuyén nhwong rivng ti cac chil rirng khac.

Theo Luat Bao v& va phat trién rirng (Diéu 5), cé 8 loai chil rirng , gdm: td chirc kinh t&, hd gia dinh ca nhan, ban
quan ly rirng phong hd, ban quén ly rirng ddc dung, don vi vii trang nhan dan; td chirc nghién ctru khoa hoc va
phét trién cong nghé, dao tao day nghé vé 1am nghiép, ngwdi Viét Nam dinh cw & nwdc ngoai dau tw tai Viét
Nam; t6 chlrc, ca nhan nwdc ngoai dau tw tai Viét Nam, Ngoai ra, cdng ddng dan cw thén cling dworc trao quyén
st dung rirng (dworc giao dét, giao rirng) va ciing dwoc coi 1a chl rirng, méic di cac cOng ddng nay chwa dwoc
Luat D4n sw cong nhan 13 cac chll thé phap ly. Cac chl ribng nay ¢ thé tham gia vao cic hoat dOng REDD+ va
hwéng 10 ngudn thu tir REDD+ trong twong lai.

Sau khi Qudc hoi thong qua Luat Bao vé va Phat trién rirng, cac co’ quan Nha nwdc d3 ban hanh nhiéu vin ban
phap luat huwéng dan thi hanh luat. Vi du trong ndm 2007, B& NN&PTNT d3 ban hanh Thong tw 38/2007/TT-BNN
hwdng dan trinh tw, thd tuc giao ribng va cho thué rirng ciing nhw thu hdi rirng ti cac td chirc, ho gia dinh, ca
nhan va cOng déng. Ngay 29/1/2011, BO NN&PTNT va B TN&MT d3 ban hanh mot vin ban phap Iy twong tw,
Théng tw lién tich sé 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT, trong d6 c6 quy dinh vé co ché diéu phdi gitra co’ quan
thudc B& TN&MR v&i Cuc Kiém 1am (thudc Tdng cuc Lam nghiép) trong viéc thwre hién nhiém vu giao rirng va cho
thué rirng gan v&i giao dat, cho thué dat.

Luat DAt Pai va Luat Bao vé va Phat trién rirng trao quyén cho chd rirng gdbm quyén chuyén ddi, chuyén
nhwong, biéu tang, cho thué, thira k&, thé chip, bao I3nh hodc gép von bang gia tri quyén st dung dat, tly
thudc vao loai rirng va dat 1am nghiép va tly thudc vao loai chll rirng. HO gia dinh, ca nhan va cong ddng dwoc
giao dat 1am nghiép chicé quyén st dung dat va rirng Chl'J’ khong cé quyén s® hiru. Ngoai ra, trong nhirng loai
chu rLPng, cong dong co |t quyen nhat vi ho khong co quyen chuyen doi, chuyen nhu’o’ng, biéu tang, cho thug,
thira k&, thé chap, gop von bang gia tri quyen st? dung rirng (xem Biéu dd 12 va 13). Diéu nay cé thé han ché
hinh thirc tham gia va hwdng Qi cla céc dbi twong nay trong cac hoat ddng REDD+.
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Biéu d6 12 Téng hop quyén hwéng dung dat va quyén ste dung ripng clia hd gia dinh va ca nhan

Tiéu chi

Theo Luat Dat Pai va

Theo Luat Bao vé va Phat trién ripng

HINH THU'C GIAO

Giao rirng phong ho va ripng san xuat
khong thu tién str dung dat

Giao rirng phong ho va rirng san xuét
khong thu tién st dung rirng

HAN MU'C GIAO

M&i ho gia dinh, ca nhan duwoc giao
khéng qua 30 ha déi v&i tirng loai dét.
Dién tich dat vwo't han mlrc phai dworc
chuyén thanh dién tich dat cho thué.

- Khuyén khich canh tac trén dién tich
d4t bd hoang va ddi nui troc

- Mi ho gia dinh, ca nhan dwoc giao khong
qué 30 ha d6i v&i tirng loai rirng.

- Dién tich rirng virot han mlrc phai chuyén
thanh dién tich rirng cho thué.

THO'I HAN

- DAt rirng san xudt: 50 ndm — c6 thé
duworc gia han.
- DAt rirng phong ho: 1au dai va 6n dinh

- Rlrng san xuat: 50 n3m — c6 thé dworc gia
han.
- Rlrng phong ho: 1au dai va én dinh

PIEU KIEN RUNG

Khong dé cap

Khong phan biét (rirng giau, nghéo hay
trung binh)

QUYEN

1. Quyén chung

- Dwoc Nha nwdc trao quyén st dung
d4t dé s dung 1au dai va 6n dinh va
phu hop v&i thoi han dworc giao; duoc
dén bu cong lao dOng va thanh qua dau
tw trén dat dwoc giao; dwoc Nha nwdc
bdo v& cac quyén va loi ich hop phap
trén dién tich dat dwoc giao.

2. Quyén cu thé

- Quyén chuyén doi, chuyén nhuwong,
biéu tang, cho thué, thé chap, bao Ianh
hodc gép vdn bang gi tri quyén st
dung dét; ca nhan dwoc cho thira ké.

1. Quyén chung

- Dwoc nha nwdc giao quyén st dung
rirng dé st dung lau dai va &n dinh va phu
ho'p v&i thoi han giao rirng; dwoc dén bu
cong lao ddng va thanh qua dau tw bao vé
va phat trién rirng; dwoc tap huén ky thuat
va dwoe Nha nwdce cAp kinh phi; dwoc nha
nwdc bdo vé cac quyén va lgi ich hop phap
ttr dién tich rirng dwoc giao.

2. Quyén cu thé

- D6i v&i rirng san xudt |a rirng trong:
quyén chuyén doi, chuyén nhwong, biéu
tang, cho thué, thé chap, bao lanh hodc
gép vOn bang gia tri quyén s dung rirng.

- Dbi v&i rirng s@n xuét 13 rirng tw nhién:
quyén thé chép, bao l3nh, gép von bang gia
tri quyén st dung rirng ting thém do chl
rirng tw dAu tw so vai gia tri quyén st dung
rirng dworc xac dinh tai thoi diém dwoc
giao.

- Dworc cho thira ké quyén st dung rirng.

- Dbi v&i rirng phong ho: chi dworc khai thac
theo cac quy dinh, c6 quyén chuyén dbi
dién tich rtrng dwoc giao, dwoc cho thira
ké quyén st dung rirng theo luat phap.

Biéu do 13: Tong hop quyén hwdng dung dat va quyén st dung rirng clia cong dong

Tiéu chi

Theo Luat Dat Pai

Theo Luat Bao vé va Phat trién rirng

HINH THUPC GIAO

Nha nw&c giao dat ripng phong hd
khéng thu tién str dung dat

Nha nwdce giao rirng phong ho va rirng san
xuat khéng thu tién s dung rirng

HAN MUC GIAO

Khéng quy dinh

Khéng quy dinh

THOI HAN

L4u dai va &n dinh

- Rtrng san xudt: 50 ndm — va c6 thé gia
han
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- Rlrng phong ho: Lau dai va én dinh

DIEU KIEN RUNG Khong dé cap Khéng phan biét (rirng giau, nghéo hay
trung binh)
QUYEN 1. Quyén chung 1. Quyén chung
Twong tw nhw quyén cla ho gia dinh va | Twong tw nhw quyén cla ho gia dinh va ca
ca nhan nhan
2. Quyén cu thé 2. Quyén cu thé

- Khéng dwoc phép chuyén ddi, chuyén | - Khdng dwoc phép chia rirng cho cac
nhwong, biéu tang, cho thué, thé chdp, | thanh vién cla cOng ddng; khong dworc
bdo I3nh hay gép von bang gia tri chuyén ddi chuyén nhwong, biéu téng,
quyén st dung dét cho thug, thé chép, bao Ianh hay gép von
bang gia tri quyén s dung rirng

Theo B& TN&MT, tinh dén ngay 1/1/2009, Nha nwdc d3 giao khodng 11,4 triéu ha dat 1am nghiép cho cac td
chlrc, ho gia dinh, ca nhan, cdng ddng dé st dung lau dai va &n dinh, bao gdm giao cho hd gia dinh va ca nhan
3,82 triéu ha (twong dwong 33,5%), 2,97 triéu ha cho céac td chirc kinh té& (26%). Co' cAu vé& quyén s& hibu va st
dung d4t 1am nghiép va tai nguyén rirng d3 thay ddi trong nhirng n3m gan day. Trong thuc té, co cAu vé quyén
str dung/ quyén s& hiru rirng dwoc thé hién nhw sau:

1.Rlrng clia cac co' quan Nha nwdc thudc cac td chirc kinh té, ban quan ly rirng ddc dung, ban
quan ly rirng phong ho, don vi lwc lwgng vii trang va cac don vi khéc. Dién tich rirng va dat
I&m nghiép chwa giao thudc quyén quan ly cla UBND céap xa.

2.Rlrng clia cac ho gia dinh, cd nhan, don vi tw nhan va cdng ty lién doanh.

3.RUrng cla cdng ddng dwoc quan Iy theo truyén thdng hodc dwgec Nha nwdce giao dé st dung
lau dai 6n dinh vao muc dich 1am nghiép.

Tinh dén ngay 31/12/2010, theo BO NN&PTNT, tdng dién tich rirng toan qudc 13 13,388 triéu ha, bao gbm
4.487.813 ha do cdc Ban quan ly rirng phong h6 va dac dung quan ly, 2.018.273 ha do cac Doanh nghiép Nha
nwdc quan ly va 3.431.555 ha do cac ho gia dinh quan Iy; 110.528 ha do céc td chire kinh té quan ly; 247.075 ha
do céc don vi quan ddi quan ly; 258.265 ha do cac cdng ddng quan Iy; 726.409 ha do céc t chirc khac quan Iy; va
2.108.159ha do UBND x3 quan ly. C6 thé thay dién tich rirng do cac co’ quan nha nwdc quan Iy 13 7.861.320 ha,
chiém 66% tong dién tich rirng, trong d6 2,108 triéu ha chwa dworc giao cho céac chil cu thé, va do vay hién van
dang do UBND cAp x3 quan ly. Dién tich rirng thudc quyén s& hiru/ quyén st dung clia cac t6 chirc ngoai nha
nwdc chiém 34%. Tuy nhién, phan trng giao cho cac chl thé ngoai nha nwdc cé chat lwong thap va it dwoc
hwdng cac chinh sach dau tw ti Nha nwdc. Trong nhibng ndm t&i, Viét Nam tiép tuc giao dét, giao rirng cho hod
gia dinh, ca nhan va cOng ddng. K&t qua 1a ripng va dat 1am nghiép do Nha nwdc s& hibu sé gidm xudng trong khi
d6 dién tich nay sé ting 1én déi v&i cac td chlrc ngoai nha nwdc (xem Biéu d6 14).
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Biéu dd 14: Cic nhém s& hiru, quan Iy ripng & Viét Nam

UBND xa
Cac t6 chirc khac 9%

6% \

Cong ddng
2%
Quan dbi N
2% Cac t0 chlrc kinh
BO NN&PTNT 2010 té

1%

Chinh séch giao khoan dat 1am nghiép thong qua hop dong dan sw

Bén canh giao dat, Chinh phl Viét Nam thwc hién chinh sach giao khoan dt 1am nghiép théng qua hop ddng
dan s theo Nghi dinh 135/2005/ND-CP ngay 8/11/2005 clia Chinh phl (thay thé Nghi dinh 01/CP n3m 1995).
Nghi dinh nay diéu chinh viéc giao khoan dat dé st dung vao muc dich trong rirng, bdo vé rirng, ndng 1am két
hop va dat cho nudi trdng thly sdn. Sw khac biét gilra giao rirng va giao khodn rirng thay di tw cach phap nhan
cla chil thé tham gia quén ly s dung dat (xem Biéu d6 15). HO gia dinh, ca nhan va cdng déng c6 hop ddng
khoan bao v&, Khoanh nudi tai sinh va trong rirng khong phai 1a “chl rirng” ma 13 ngwdi lam céng cho bén giao
khoan (chl rteng). Theo BO NN&PTNT, cung v&i giao dat, giao rirng va cho thué rirng, Chinh phl Viét Nam, hang
nam trong khudn khd dw an trébng mdi 5 triéu ha rirng, d3 gidi ngan t& 150 dén 200 ty dé ky hop ddng khoan
bdo vé hon 2 triéu ha rirng tap trung & cac khu vieec wu tién.

Biéu do 15. Sw khac biét gilra giao ripng va khodn rirng

Giao rirng

Khoan rirng

Giao rirng 13 Nha nwdc trao quyén st dung rirng
théng qua quyét dinh hanh chinh clia co’ quan nha
nwé'c cd tham quyén cho nhirng d6i twong cé nhu
cAu quan Iy va st dung rirng.

Khodn ripng |3 t& chlrc nha nwdc dwoc Nha nwdc
giao rirng va dat ky hop dong thué hd gia dinh, ca
nhan, cOng ddng bao vé&, khoanh nudi tai sinh hodc
trdng rirng. T6 chlrc nha nwde ndi trén 1a bén giao
khoan con ho gia dinh, ca nhan, cdng déng dwoc thué
bdo vé rirng 1a bén nhén khoan.

Trong mdi quan hé giao rirng, bén giao rirng 13 cic co
quan chtrc ndng nha nwdc, con bén dwoc giao la chi
rirng (t& chlrc, hd gia dinh, ca nhan va cong déng);

Trong mdi quan hé khoan rirng, bén khoan 13 chl
rieng, con bén nhan khoan la ho gia dinh, cé nhan,
cOng ddng 13 bén c6 trach nhiém bao vé va phat trién




28

rtrng thudc quyén st dung clia chil rirng theo hop
dong.

M&i quan hé giao rirng dwoc thuwe hién thong qua cac | Khodn rirng 13 mot quan hé dan sy dworc thue hién
quyét dinh hanh chinh cla cac co quan nha nwdc cé | thdng qua thda thuan gilba chl rirng va bén 1am céng
tham quyén. bang hop dong khoan rirng.

Vi du: hd gia dinh va ca nhan dwoc giao rirng sén xuat | Vi du: ho gia dinh va ca nhan nhan khoan khéng ¢ cac
13 ripng trdng va du’0’c quyén chuyén nhLPO’ng, biéu quyén nhw hd gia dinh dwoc giao rirng ma chi co
tang, cho thué, cAm cd, bao Ianh hodc gép von bang quyén dugc hudng 1am san theo ty 1& thda thuan voi
gid tri rlrng san xuat la rirng trong, ca nhan co quyen chu rirng trong hop déng.

cho thtra k& quyén st dung rirng, khai thac 1am san
theo quy dinh quan ly rirng.

HO6 gia dinh va cad nhan nhan khodn chiu trach nhiém
vOi nhirng diéu khodn quy dinh trong hg'p dong voi
chd rirng.

HO gia dinh va ca nhan dwoc giao dat va rirng chiu
trdch nhiém trirc ti€p vé nghia vy tai chinh va phap
luat trén dién tich dat va rirng dwgc giao

So v@i cac chinh sach vé giao rirng, cac quy dinh vé giao khoan rirng théng qua hop ddng cho cac hd gia dinh, ca
nhan va cOng ddng con cé hiéu lwc phap Iy yéu hon, trong dé cac quyén va 1gi ich clia ngwdi tham gia hop dong
con han ché, trong khi ho lai cé trach nhiém ndng né trong viéc bao vé rirng. Day dang 1a mot van dé dbi cla
Viét Nam va can dwoc xem xét can than trong viéc thwe hién REDD+ trong twong lai, d3c biét 13 trong viéc xac
dinh cac quyén carbon va chia sé 0i ich.

Luat dau tw, tin dung va thué lién quan dén rirng

Luat dau tw, tin dung va thué lién quan dén rieng rat phu hop v&i REDD+ & khia canh 1a nhitng luat nay c6 thé
khuyén khich hodc tao rao can kinh té& dbi v&i cac khodn diu tw REDD+ clia qudc té va trong nwéc. Chinh sach
dAu tw va tin dung cht yéu dwoc quy dinh trong Luat DAu tw, Luat Bao v& va Phat trién rieng va cac van ban
phép ly khac hwdng dan thwe hién hai luat nay. Theo cac vin ban phép ly nay, Ngan sach Nha nwédc dau tw vao
cac hoat dong bao vé va phat trién rl‘fng d&c dung va phong hd va hd tro bao vé va lam giau rirng san xuét 13
ru’ng tw nhién nghéo kiét va rirng gb 1&n hodc rivng gd cd gia tri. Chinh phu ap dung cac bién phap khuyén khich
d6i v&i tb chire, hd gia dinh va ca nhan trong rirng san xuat trén dién tich dat trong, chang han nhuw: cho vay vOi
|5 suat thap, thOi han vay von phu hop vai loai cay trong va vlng sinh thai; mién/ gidm thué st dung dat hoac
tién thué dat. Gan day, Tha twéng Chinh phl ban hanh Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg ngay 10 thang 9 nam
2007 vé moOt sb chinh sach phat trién rirng san xudt giai doan 2007 — 2015, theo d6, Nha nwdrc. hd trg dau tw
trdng rirng cho td chirc, hd gia dinh, ca nhan, cdng ddng.

Luat Bao vé va Phat trién rirng quy dinh rd: ngudn tai chinh cho bdo vé va phat trién rirng gdm: ngan sach nha
nwéc, von clia chl rivng, ngudn vdn tlr QuY Bao vé va Phat trién rirvng dwgc quy dinh tai Nghi dinh 05/2008/ND-
CP ngay 14/1/2008 clia Chinh phu. Mt trong nhibng ndi dung cla Nghi dinh nay 13 Qu§ Bdo vé& va Phat trién
rirng cé thé hoat déng nhw mot quy Gy thac va tiép nhan ngudn tién t cac td chlrc va ca nhan trong nwdc va
qudc té. Day 1a mot diém thuan 1gi v& mat phap Iy cho quén Iy ngudn thu tir REDD+, b&i vi nhibng ngudn thu nay
c6 thé dwoc chuyén vao Quf dwdi hinh thirc nhan Gy thac.

P& quan Iy nghiém ngdt rirng tw nhién, Luat Thué Tai nguyén ndm 2009 ap dung murc thué tir 10-35% ddi voi
hoat déng khai thac gb rirng tw nhién, mlrc thué sé& thay dbi theo loai gb; tre nlra: 10-15%; gb cli: 1-5%; san
phdm phu (canh, ngon, gbc, ré): 10-20%.

Luat Thué st dung dat nong nghi€p nim 1993 quy dinh hd gia dinh, ca nhan khai thac gb rirng trdng phai ndp
thué bang 4% gia tri sdn Iwong khai thiac. Tl ndm 2003 dén ndm 2020, hO gia dinh, cd nhan khai thac gb rirng
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trdng dwoc mién thué st dung dat nong nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s& 153/2003/ND-CP ngay 3/11/2003
cla Chinh phu.

4.5.6 Quan ly va str dung tai nguyén rirng

Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 clia Thi twéng Chinh phl ban hanh quy ché qudn Iy rirng va
Théng tw 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011 clia BO NN&PTNT hwéng dan khai théac, tan thu gb va 1am san
ngoai gb theo ba loai rl‘J’ng (rrng d&c dung, phong hd va san xuét) d3 quy dinh cu thé viéc khai thac rirng dbi vdi
tung loai chll rirng (to chtrc, hé gla dinh, cd nhan va cong dong) theo chlpc nang rirng (rwng tw nhién hay rwng
tréng); quy dinh kha| thac rirng trdng theo ngudn vén hinh thanh rirng (vin Nha nu’O’C vén cla chu rirng, von
cla cac dy an qudc té...). Ngoai ra cac van ban nay con quy dinh viéc st dung dat trong dé san xuat nong 1am
két hop trong rirng phong ho, rirng san xuét; kinh doanh du lich sinh thai dwa vao hé sinh thai rieng.

T® n3m 1997, thwc hién Dé an “Ting cu’()’ng trdng rlrng va phl xanh dat tréng ddi troc tién tGi déng clra rirng
tw nhién” clla BO Nong nghlep va PTNT, nhiéu dia phwong d3 tam dirng hoat dong khai thac d6i v&i moi khu
rieng phong hd va rirng san xudt 13 rung tw nhién & Viét Nam. Chu’O’ng trinh d3 cat gidm s lwong tinh khai thac
twr 36 xuong con 20 tinh, va gidm sb cong ty 1am nghlep tlr 241 xudng con 134 doanh nghié€p. San Iwgng khai
thac gb rirng tw nhién hang nam gidm ttr 1,2 triéu m’ xubng con 300.000 m’ trong khi san lwgng khai thac hang
nim 13 150.000 m*" Dy 4n tap trung quan ly rirng theo cic chwong trinh quan ly rirng d3 dwoc xay dwng trong
d6 quy dinh cu thé san lwong, phwong phap khai thac, luan ky va ty 18 10i dung g va dwa ra gidi phap khoanh
nudi tai sinh, cai thién chat lwgng va phat trién rirng tw nhién.

Quyén huéng 10i tlr rivng dwoc quy dinh cu thé trong nhidu vin ban phap Iy, nhw Quyét dinh s6 178/2001/QD-
TTg ngay 12/11/2011 cla Thu tué’ng Chinh pht vé quyén hwéng |gi va nghia vu clia ho gia dinh va ca nhan dwoc
giao, cho thué va khoan rirng va dat 1am nghiép; Quyét dinh 661/QD -TTg ngay 29/7/1998 clia Thu twdng Chinh
phU vé muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va thwe hién Chwong trinh trdng m&i 5 triéu ha rirng (dworc trinh bay bén
dwai), Quyét dinh 147/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 clia ThU twdng Chinh phl v& chinh sach phat trién rirng
san xudt giai doan 2007-2015. Trén co' s& ndi dung cac vin ban phap Iy nay, quyén hwdng |0 tlr rieng cé nghia
1a nhibng 101 ich t riPng ma chd rivng hodc d6i twong nhan khodan sé nhan dwoc, bao gdm gd, gd cli va lam san
ngoai gb (chl yéu I3 tham thic vat rivng khdng bi cAm khai thac), két hop ndng s@n va thly san. Quyén hwdng
Igi twr rirng dwoc dp dung nhw sau:

1. Quy&n hwdng lgi tlr rirng dbi v&i chll rirng dwoc giao hodc thué dat va rirng. Cac chl rirng dworc
hwdng mot phan 1am san khai thac tly theo loai rirng (phong ho, sén xudt), tinh trang rirng (gidu, trung
binh, ngh&o); ngudn gbc hinh thanh rirng (rirng tw nhién, rirng trdng). MOt phan 1am sdn khai thac phai
ndp cho nha nwdc (ch yéu ndp vao ngan sach xa dé phuc vu cho viéc bao vé va phat trién rirng tai dia
phwong).

2. Quyén huéng loi tlr rivng dbi vdi cac dbi twong trong hop ddng khoan bado vé, khoanh nudi téi sinh va
trong ritrng. Cac d6i twong nhan khoan dwoc hwdng mot phan 1dam sdn nhw dd thong nhat véi chl
rirng trong hop dong khodn.

3. Td chlre, ho gia dinh, ca nhan va cdng déng dan cw tham gia trdng, bdo vé& va khoanh nudi tai sinh rirng
bang ngudn vOn cla cac nha dau tw tw nhan hodc quoc té dwgc hwdng IQi tlr rivng theo thoi han cu
thé cla dw an.

Nhuw vy, theo khung phap Iy hién hanh, phan 1&n 1oi ich d6i v&i chl ripng 13 ho gia dinh, ca nhan déu lién quan
dén céc dich vu trwe tiép ma rirng cung cép. Khi co’ ché tai chinh REDD+ dworc thiét 1ap, thi hé thdng chia sé 10
ich can gidi quyét hai mbi quan hé chinh, d6 13 10i ich gitra nha nwdc va chi rivng; |0i ich gitba chl rirng va ngwdi
nhan khoan rirng.
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4.5.7 Ripng trong va lam trwwéng quodc doanh

Dién tich rirng trdng d3 ting 1én dang k& & Viét Nam théng qua cac chwong trinh va chinh sach trdng ring. Vi
du, ké tr khi Chwong trinh trdng mé&i 5 triéu ha rirng két thuc, dién tich rirng trong d3 tang 1&n 1.132.990 ha bao
gdm 253.264 ha rirng phong hod va ddc dung, va 887.365 ha rirng san xuat. Rirng trodng dwoc hd tro thong qua
cac chinh sach dau tw cla nha nué’c cho cac 1am truwdng qudc doanh (nay Ia cong ty 1am nghiép) va hd tro cho
ho gia dmh va ca nhan, nhu gidng, ho tro k§ thuat va tai chinh. Hién tai, vao thdi diém dau cla cac vong dam
phéap qudc té vé& REDD+, thi rirng trong sé tac dong qua lai nhw thé nao v&i cac hoat ddng REDD+ 1a diéu con
chwa dwoce 1am rd; tuy nhién, rirng trong ciing cé thé tré thanh mot ngudn hap thu cac bon.

N3m 2005, cé 365 lam trwdng qudc doanh va céng ty 1am nghiép. Ldm trwdng qubc doanh dwoe Nha nwdc
thanh 1ap v&i chlrc ning san xuét kinh doanh rirng theo co ché thi tredng cé sw didu tiét clia nha nwde. Pwoc
Nha nwdc thanh 1ap, 1am trwdng qudc doanh dwoce giao dién tich I&n dat va rirng dé quan Iy va bdo vé, trong
rirng va khai thac 1am s@n, cung cAp nguyén liéu cho nganh ché bién va cac nganh kinh té khac. Diéu rd rang la
1am triedrng quéc doanh déng mot vai trd quan trong trong hoat dong tréng rirng & Viét Nam.

N3m 2005, 365 |am trwdng qudc doanh va cong ty lam nghlep quan Iy 4.081.150,43 ha dién tich dat tw nhién.
Dién tich dat 1am nghlep 1a 3.914.682,97 ha, bao gdm dat rirng san xuat (2.114.933,11 ha chiém 54% dién tich
dat 1am nghiép), dat rirng phong ho (1.686.542,99 ha (43%)); va dat rirng ddc dung: 32.483,11 ha (3%). Nam
2009, 157 cdng ty 1am nghi€p quan Iy 2.190.400 ha va 96 ban quan Iy dwoc thanh 18p sau khi tai co' cAu 1am
trwong qudc doanh qudn Iy 1.140.145,33 ha. Mot cong ty 1dm nghiép quén Iy binh quan khodng 14.471 ha rirng
tw nhién. Dién tich d4t chuyén sang cic ban quan Iy & dia phwong sau khi tai co' cAu 1am trwdng quéc doanh
(2005-2009) vao khoang 0,5 triéu ha.

Tém lai, 1am trwdng qudc doanh clia cd nwdc dwoc sap xép lai theo Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004
dé dam bao cac cong ty 1am nghiép hoat dong theo ding luat. 365 l1am trwdng qudc doanh trong ndm 2005 d5
chuyén dbi thanh 157 cdng ty Idm nghi€p vao ndm 2009, ciing v&i 96 ban quan ly rirng dwoc thanh ap. Dién tich
d4t 1am nghiép quan ly gidm tlr 3.914.682,97 ha xudng con 2.272.102,03 ha. Tl ndm 2005-2009, cé khodng 0,5
triéu ha dat 1am nghiép d3 dwoc chuyén giao cho chinh quyén dia phwong sau khi cai cach 1am trwdng qubc
doanh d& 1am th{ tuc giao cho t6 chirc, hd gia dinh, ca nhan, cdng ddng va chuyén giao gan 1,2 triéu ha dat 1am
nghiép trwdc day do 1am trwdng qudc doanh quan Iy va nay cac 1am tredng nay da chuyén dbi sang céc Ban
quan ly rirng (phong hd, ddc dung) dé giao cho céc td chirc, ho gia dinh, ca nhan va cong ddng.

4.5.8 Chinh sach chi tra dich vu méi trww&ng rirng

Viét Nam d3 thwc hién nhiéu dw &n chi tra dich vu mai tru’é’ng ring va cac du an trong rL‘J’ng va tai tréng rirng
CDM, nhirng ndi dung nay dLPo’c trinh bay sdu hon & phan bén dwdi vé “cac chinh sach ddi m&i”. Cac dw an nay
c6 thé 13 mot nguon cung cap bai hoc kinh nghiém cho qua trinh xay dwng hé thong chia sé Igi ich cho REDD+. Vi
du chwong trinh thi diém 1am nghiép cdOng ddng dworc thwe hién tlr ndm 2006 dén 2009 tai mot sb tinh va 64
c6ng ddng. Thanh qua chl yéu cla dw &n gdbm xay dwng quy trinh hoat ddng chuan 1am co s& dé quy hoach va
t6 chlrc quan Iy rirng cOng ddng, tap huén cho can bd kiém 1am dia ban va ngwdi dan dia phwong; giao khoang
17.000 ha rLPng cho cong dong dan cw thén; cp kinh phi cho 38 x3 dé bado vé rirng; thwe hién cac hoat dong thir
nghiém vao cu0| nim 2008. Két qua danh gla cac chwong trinh va 1am nghiép cdng ddng nhin chung d3 xac dinh
dwoe mot sb thach thive can gidi quyét dé tiép tuc phat trién 1am nghiép cOng ddng & Viét Nam. Bdo cdo két
qua ciing dé xuat can giao dat 1am nghié€p cé chat lwong tét hon cho cdng ddng va xay dwng phwong phap phi
hop hon dé 16ng ghép 1am nghiép cOng ddng vao quy hoach s dung dat, giao dat, chia sé Igi ich, k& hoach
quan ly rirng va quan ly tai chinh.

Viét Nam dwoc biét dén 1a qudc gia dau tién trong khu vire Déng Nam A d3 thi diém thanh céng chinh sach chi
trd dich vu mai trwdng rivng & tinh Lam DOng va Son La (2008-2010). HO gia dinh, ca nhan va cOng dbng dan cw
tham gia bdo vé rirng d3 dworc chi trd ti cac td chire st dung dich vu mdi triedng rieng, nhe nha may thiy dién,
doanh nghiép san xuét va cung (rng nwd'c sach va kinh doanh du lich dwa vao hé sinh thai rieng. Sau thanh cong
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d6, Chinh phU d3 ban hanh Nghi dinh s& 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh sach chi trd dich vu moi
trid'ng rirng, dp dung trong pham vi toan quoc bat dau tlr 1/1/ 2011. Theo Nghi dinh nay, cé 5 loai dich vu méi
tridng rirng dwoe chi trd, dich vu hap thu va lwu gilr cdc bon 1a mot trong 5 dich vu d6.

Co ché REDD+ trong twong lai dwgc mong doi gdp phan hoan thién chinh sach nay. Tuy nhién, hién tai dich vu
nay hién van con thiéu cac quy dinh cu thé dé dwa vao thwc hién va van dang doi hwdng dan tir Thi twdng
Chinh phl. Theo Nghi dinh 99/2010/ND-CP thi cic bén hwdng dich vu mdi trwdng rirng cé trach nhiém (bat
budc) chi trd cho bén cung cp dich vy, trong khi d6 REDD+ lai dwoc xem 13 cong cu tw nguyén ch(r khong phai la
céng cu bat budc. Hon niva, sw thu gilk carbon theo Nghi dinh nay hwdng t&i dbi twong st dung dich vu trong
nwdc, c6 thé sé gay ra mau thudn véi REDD+, von hudng tdi ddi twong st dung dich vu qudc té. NOi dung chi
tiét chia sé |gi ich cla chinh sach chi tra dich vu méi trwdng rirng sé& dwoc phan tich sdu hon & muc 6.2.1 dwdi
day.

4.5.9 Kiém soat mat ripng va suy thoai rirng

Kiém soat mat rirng bat hop phap va suy thodi rirng ciing nhw thién tai téc dong dén rirng déng vai tro quan
trong d6i v&i tinh bén viPng clia cc dw 4n REDD+ va tao ra mOt méi trwdng tin cdy cho cac nha dau tw qudc té.
Theo Luat Thwong mai va Luat Bao vé va Phat trién rirng, chi cé g va san pham gd c6 ngudn gdc hop phap mdi
dwoc phép mua ban va Iwu thong trén thi trwdng. Tuy nhién, hién nay van con tdn tai mau thuan trong viéc xac
dinh ngudn gdc gd va yéu kém trong thuc thi luat, dan dén vi pham, nhw khai thac va van chuyén gb trai phép.
Viét Nam d3 ban hanh nhiéu vin ban phap luat, thwc hién nhiéu gidi phap dé ting cwdng thwc thi luat 1am
nghiép. TOi pham dwoc phan loai theo BO luat Hinh s, trong dé cé 4 loai tdi pham lién quan dén 1am nghiép:
khai thac va bao vé rirng (Diéu 175), quan ly rirng (Diéu 176), pha rirng (Diéu 189) va quy dinh déc biét dé bao
vé céc khu rieng tw nhién (Didu 191). Luat Bao vé va Phat trién rirng (Diéu 12) quy dinh mdt sb hanh dong bi
cAm, bao gdm: khai thac gb trai phép, sin ban va thu mua trai phép ddng vat rirng; vi pham céc quy dinh vé
phong chdng chay rteng; xam 1an va chuyén ddi trai phép muc dich st dung d4t 1am nghiép; van chuyén 1am san
trai phép; chin tha gia suc va cac hoat dong trai phép khac. P& thwe hién diéu khodn nay, Chinh phl d3 ban
hanh Nghj dinh s& 99/2009/ND-CP ngay 2/11/2009 cla Chinh phl vé& x( phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
qudn Iy bdo vé rlrng va quan Iy 1am san, trong d6 liét ké cac hoat dong bi. Trén thuc té, ty 1& vi pham van cao,
v@i khodng 50.000 — 60.000 vu vi pham/nam.

Can bd kiém 1am thudc BO NN&PTNT dworc giao trach nhiém gidm sat va kiém tra viéc thwe thi luat, thu thap
bang chirng va tién hanh diéu tra, theo d&i va xt phat. Dbi v&i cac vu vi pham luat 1am nghiép nghiém trong va
phL'Pc tap, thi vai trod thwe thi dwoc giao cho Cuc Canh sat Méi tredng, BO Cong An. Cuc nay dwoc thanh 1ap theo
Quyét dlnh sb 1899/2006/QP-BCA (X13) ngay 29/11/2006 cla BO Cédng An. Chinh phU cling d3 ban hanh Nghi
dinh s& 72/2010/ND-CP ngay 8/7/2010 vé viéc ngan chan va xr ly t6i pham méi triedng va cac hinh thirc vi
pham khac lién quan dén mai trwdng theo tham quyen clia BO Cdng An. Ngoai ra, BO NN&PTNT dang chu tri
thwe hién mot dw an ndng cao nang lwc phong chong chdy rirng d3 dwoc Thu twdng Chinh phl phé duyét tai
Quyét dinh s6 02/QD-TTg ngay 2/1/2007. Dw an tap trung vao phong chdng chay rirng trong mua khd, td chirc
tap huan nghiép vu, gido duc luat phap va nang cao nhan thlrc cho nhan dan.

4.5.10 Cac chwong trinh quan ly rirng khac

Chwong trinh Phuc hdi va Phét trién rirng ngdp mén da dwoc Thl twdng Chinh phl phé duyét tai Quyét dinh sb
405/QD-TTg-KTN ngay 1/3/2009. Muc tiéu cla dw &n la tdng dién tich rirng ngdp man tlr 209.741 ha Ién 307.295
ha vao ndm 2015. Hoat ddng cla dw an gdm: (i) trong va bdo vé& dién tich rirng ngdp mén phia trwdc tuyén dé
doc rtrng ddc dung va phong ho; (i) xdy dwng mé hinh phuc hdi, phat trién, bdo vé va khai thac hé sinh thai rirng
ngdp man bén viPng nham ngin chan va gidm nhe tac dOng cla cac van d& méi trwdng va phat trién kinh té.
Chwong trinh dang dworc trién khai thwe hién tai 29 tinh va thanh phd ven bién.

BO NN&PTNT d3 xay dwng dw an “Khao sat va danh gid tinh trang sa mac hda, nghién clru nguyén nhan sa mac
héa va dé xuét gidi phap” va “Xay dwng co s& di¥ liéu phong nglra va kiém soat sa mac héa”. Dy 4n dworc xay
dwng dé trién khai thwe hién Chwong trinh Hanh déng Quéc gia Chdng sa mac héa giai doan 2006-2010 va 2020
ban hanh kém theo Quyét dinh s& 204/2006/QD-TTg ngay 2/9/2006 cla Thi twdng Chinh ph(. BO NN&PTNT
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dang hoan tat bao cdo kha thi vé “Quan I\'/ d4t 1am nghiép bén virng tai 9 tinh duyén hai mién Trung théng qua
quan ly rung tw nhién” trong khudn khd giai doan 1 cla ”Chu0’ng trinh d6i tac Qudc gia vé quan ly dat 1am
nghiép bén viPng”. BO cling dang xdy dwng chwong trinh chong sa mac héa cho 2 tinh Ninh Thuan va Binh Thuan,
st dung gidi phap tai chinh tdng hop dé thuwc hién cac sang kién chéng sa mac héa va tng phé véi bién dbi khi
hau.

4.6 Hé thong quan ly méi trwdng

Hé thdng quan Iy mdi trdng, gdm quy hoach st dung dat tdng hop va danh gia tac ddng moi trvdng, ¢ vai trd
quan trong v&i REDD+ vi ching c6 thé hd tro didu phdi tdng thé va phi hop v&i cac hoat ddng REDD+ clng v&i
qudn Iy cac tai nguyén khac. Luat Bdo vé Mai trudng quy dinh “cd tinh hly hoai, khai thac trai phép tai nguyén
rirng va cac tai nguyén khac” déu 13 nhibng hanh dong bi phap luat cAm (Diéu 7), va yéu cau viéc danh gid moi
trdng chién lwoc ddi v&i quy hoach st dung dat, quy hoach bao vé va phat trién rirng phai 1ap bado cdo danh
gid moi tredng chién Iwgce (Pidu 14). Panh gid tac dOng mai truvdng phéi duwoc thwe hién déi vOi bat cl]’ dv an
nao cé st dung dat hodic gay tac dong tiéu cwe dén cac khu ve bdo tn tw nhién, vedn qubc gla ngudn nwdc
trong cac lwu vire séng, viing ven bién va vung bao tdn hé sinh thai (Diéu 18). Lut cling quy dinh réng gia tri kinh
té cla cac loai tai nguyén phai dwoc didu tra va danh gid nham tao co s& dé quy hoach s dung chung, nhat I3
xac dinh gi®i han khai thac, thué mai triedng va phi bao vé mai trudng.

BAt c(r mot khu bao tdn thién nhién nao chira dwng mdt hé sinh thai c6 tdm quan trong va gia tri da dang sinh
hoc & cap do qudc gia va/hodc qudc té déu phai dwoc diéu tra, danh gia va phai xay dwng phwong an bao vé
cho céc khu bao tdn bién, vwdn qudc gia, khu dw trir thién nhién, khu dw trl sinh quyén, khu viee bao tdn sinh
canh. M&i khu bao tOn thién nhién can cé cac quy dinh va phong ban quan Iy riéng.

Luat Bao vé& Maéi triedng quy dinh moi td chirc, hod gia dinh va ca nhan sdn xuét va/hodc budn ban san phadm gay
tac dong tiéu cwc lau dai dén moi trwdng va stec khde con ngwdi déu phai trd thué mai trudng. Cac td chirc va
ca nhan xa thai 6 nhiém ra méi trwdng hodc thure hién hoat dong lam ting tac dong ton hai dén tai nguyén
thién nhién déu phai trd phi bdo vé méi trrdng (Piéu 112, 113). Viéc mua ban tin chi cac bon gitra Viét Nam vi
cac qudc gia khac c6 thé dwoc thuwe hién théng qua cac quy dinh do Thl twéng Chinh phl ban hanh. Nha nwéc
khuyén khich cac doanh nghiép va td chirc kinh doanh va dich vu cat gidm phat thai cac bon (theo Diéu 84).

Bén canh d6, Chién lwgc Bao vé Mai trwdrng Qudc gia dén ndm 2010 va tAm nhin dén ndm 2020 ciing dét ra
mot sb chi sb cu thé dé dat dwoc muc tiéu dén ndm 2010 va 2020. Mdt s6 chi s6 cho nganh 1am nghiép gdm
tang do che phu rirng, phuc hoéi rirng nghéo kiét, cai thién chat lwgng rirng va bdo ton da dang sinh hoc.

4.7 Thwong mai, dau tw va trach nhiém giai trinh tai chinh

Luat va thé ché lién quan dén thwong mai, dAu tw va trach nhi@m gidi trinh tai chinh cé vai trd quan trong dbi
v&i REDD+ trong viéc tao ra mdi trdng pht hop cho dau tw qudc té vao cac hoat ddng REDD+. Mt sb luat co
thé tao rao can ddi véi dau tw REDD+, néu cac nha dAu nwdc ngoai va tw nhan cdm thy khéng an tam hodc bi
ngin cAm tham gia vao cac hoat dong trong nganh 1am nghlep Luat Dau tw dwoc xay dwng trén co s& 16ng ghép
hai luat: Luat Khuyen khich dau tw trong nwdc va Ludt PAu tuJ nwdc ngoai. Luat nay han che dAu tw tw nhan
vao linh virc phat trién rLPng dac dung va phong hé. Nguon vOn cho hai loai rtrng nay chu yeu dLPO’c phan bd twr
ngan sach nha nudc. Doi voi rieng san xuat, khong ap dung cac bién phap gidi han hoac ngan cAm dbi voi moi
hoat dong kinh té va cling khéng khuyen khich phat trién san xuat. Hién nay, Chinh phU |a nha dAu tw 1&n nhét
v&i nhiéu chwong trinh 16N, vi du nhw Chwong trinh trong mdi 5 triéu ha rirng.
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Bén canh d6, nha nwdc dp dung nhiéu bién phap wu d3i tai chinh cho hoat ddng bao vé va phat trién rieng. Vi du
Luat Thué Tai nguyén tao ngudn thu t& hoat ddng khai thac rirng tw nhién va Quy Bo vé va Phat trién rirng va
QuY Bao vé moi trudng 1a mot ngudn vén cho bao vé va phat trién rirng. Ngudn tai chinh t chi trd dich vu moi
trwong rivng dworc quan Iy tai Quy Bao vé va Phat trién rirng, ma co thé tao ra co ché tai chinh cho ngudn thu
REDD+ trong twong lai & Viét Nam hodc mdt mé hinh dé& hoc hdi bai hoc kinh nghiém.

5 Thach thirc chinh d6i v&i co’ s& phap ly cho REDD+ & Viét Nam
5.1 Téng quan

Phan nay tan dung két qua ra soat luat va thé ché hién hanh t& cac phan trén dé xac dinh nhitng thach thirc
chinh d6i v&i co s& phap Iy cho REDD+ tai Viét Nam. Phan nay s& khong danh gia toan dién dbi voi tirng diéu
khodn cu thé cla tat ca cac luat & Viét Nam vi muc dich cai cach luat. Nghién ctu Qudc gia nay chi tap trung
riéng vao nhirng thiu hut va thach thlrc va dwa ra danh gia & cac phan tiép theo: (5.2) Diéu phdi quy hoach sl
dung dAt cho REDD+; (5.3) Hé thdng quan Iy rirng hiéu qua; (5.4) Quyén cac bon, quyén st¥ dung dat va rirng.
M&i phan nay déu cé lién hé vdi nhau trong cac hoat ddng, nguyén tac va chinh sach bdo ddm clia REDD+.

5.2 Diéu phdi Quy hoach st dung dat cho REDD+
5.2.1Thuc déy hoat dong REDD+ thong qua diéu phdi lién nganh

Viéc diéu phdi cac chinh sach, luat, quy dinh va quy&n han thé ché gitra cac nganh khac nhau cé vai trd cwe ky
quan trong dé gidi quyét nhirng van dé con mo hd va xung dot gilra cac co quan quy hoach va thwe hién REDD+.
Khia canh chudn bi co’ s& phap Iy cho REDD+ xuét phat tlr nhidu yéu ciu trong Thda thudn Cancun, nhw d3 néu
trong Biéu do 16.

Can ting cudng diéu phdi lién nganh gilra cac bo, ban nganh va co quan lién quan dé gidi quyét nguyén nhan
mat rirng va suy thodi rirng theo mot phwong thirc sao cho nhu ciu thiét yéu clia cac cong ddng sdng phu thudc
vao rirng, chang han nhw thwe pham va ning lwong, khong bi twde doat. Thiéu hut va mau thuln vé quyén han
thé ché cé thé dan dén hé luy thiéu hanh ddng, nhan rdng nd lwc hodc triét tidu cac sang kién tich cwe khi ma
cac bén lién quan khong co sw phbi hop trong hanh ddng. Ngoai ra, s rd rang va thdng nhat cla luat va thé ché
c6 thé gitp gidi quyét dwoc thl tw wu tién dbi vdi loi ich tir dat va tai nguyén, chang han nhw khai khoéng, xay
dwng ha ting va thu hdi dat cho cac cdng trinh, nhirng hoat ddng c6 thé 1am suy yéu nhanh chéng cac hoat
ddng quan ly rirng trong khudn khé REDD+. Nhitng sw cd nhw vay c6 thé gay tac ddng bét |0i khdng chi d6i v
tinh 1au dai va hiéu qua gidm nhe ma con dén kha ning chi trd dwa vao két qua dé ting cwdng cac loi ich x3 hoi
cho cdng ddng. Do d6, didu quan trong 1a khung phép Iy va thé ché can cé mirc d0 diéu phdi lién nganh cao.

Biéu do 16: Diéu phdi lién nganh va cac hoat dong REDD+, nguyén tac va chinh sach bao dam

. Pam bao rang REDD+ dwo'c stp dung dé ting cudng cac Iovi ich x3 hdi khac

° Giai quyét nguyén nhan mat ripng va suy thoai rirng

° Thic day va hd tro’ co’ cAu quan tri rieng toan qudc minh bach va hiéu qua, quan tdm dén
cac vin ban phap luat quoc gia

° Thic day va hd tro’ hanh dong dé giai quyét rui ro dao ngwoc

° Thic day va hd tro’ nhiéu chirc ning rirng

° Thuwe hién hoat ddng phit ho'p v&i nhu ciu phat trién va muc tiéu phat trién bén viPng cla
quoc gia, trong d6 c6 x6a déi giam nghéo va rng phé v&i bién doi khi hau

° Thuwc hién cac hoat ddng dwa vao két qua

° Thic day va hd tro’ cac hanh ddng bo sung hodc phit hop v&i cac chworng trinh 1am nghiép

quoOc gia
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° Thic day va hd tro’ cic hanh ddng giam dich chuyén phat thai

5.2.2 Thach thirc chinh doi v&i diéu phdi lién nganh quy hoach str dung dat & Viét
Nam

REDD+ 1a m&t van d& mai khong chi d6i v&i nganh 1am nghiép va con vdi tat ca cac nganh lién quan khac. Didu
phdi lién nganh doi hdi phai cé nhikng didu chinh d6i véi ké hoach va chwong trinh clia mdt s6 nganh. Cac luat
khac nhau tac dong dén quy hoach st dung dat clia Viét Nam, trong d6 c6 16ng ghép REDD+, hién dang c6 sw
khac biét I&n va thiéu sw didu phdi gitra cac nganh chi chbt. Vi du, dinh nghia v& rirng con chwa rd rang va thay
d6i theo bdi canh. Luat Bdo vé va Phat trién rirng ndm 2004 quy dinh cé ba loai rirng (d8c dung, phong ho va
san xuat) nhwng mlrc d0 chi tiét vé mat phap ly con han ché, vi thé dinh nghia céc loai rirng thwdng xuyén thay
ddi trong ké hoach cla cac nganh khac. Ngoai ra, do thiéu tinh nhat quén gitka cac ludt ma cé dnh hwdng dén
quy hoach s dung d4t, nén cac nganh khac thwdng khong cé xu hwdng wu tién cho hoat dong bao vé rirng.
Rirng van tiép tuc bi chuyén ddi sang cac hinh thire st dung khac nhw 1am dwdng, xay dwng thiy dién va lay dat
tai dinh cw. Chwong trinh m& rdng dién tich cdy cao su cla Chinh phtl Viét Nam nhw d3 néu rd trong K& hoach
phat trién cay Cao su Ia mot bang chirng. Chinh vi chwong trinh dé ma mot s dién tich rirng tw nhién ngheo kiét
s& tiép tuc bi chuyén ddi sang trdng cao su.

Xu hwéng twong tw ciing cé xay ra trong nganh khai khoang va thly dién. Chién lwgc Phat trién ning lwong
Qudc gia dé ra chi tiéu nhu cAu ning lwong qudc gia dén ndm 2010 va tAm nhin dén ndm 2020. Chinh vi Chién
lwoc Phat trién ning lwong Qudc gia ma sw phat trién thdy dién O at trong nhibng n3m gan day da gay ra nhirng
tac dong hly hoai méi trdng nhw thay ddi dong chdy, suy gidm da dang sinh hoc va dwoc coi nhw 13 nguyén
nhan chinh gay mét rirng vi phan I&n cac dy an thly dién déu dwoc xdy dwng & cac vung rirng. Nhw d3 néu
trén, 47 trong 128 khu rirng déc dung bi dnh hwdng trwe tiép hodc gian tiép ti cac dw an thly dién. Binh quan
dé san xuat ra 1 MW dién sé lam mat di 62,63 ha dat 1am nghiép. Hoat dong khai thac khoang san ciing 12 mot
nguyén nhan chinh gdy mat ring vi rirng bi khai thac dé 14y dat 1am dwong van chuyén va hoat ddng dao x&i lay
quang.

T céc vi du trén day, cé thé thay r, chinh sach st dung dat va rirng tong hop 13 hoan toan can thiét déi voi
Viét Nam, cac chinh sach hién hanh vé st dung dat va giao rirng can dworc stra d6i, bd sung hodc cai thién dé
I&ng ghép cac hoat ddng REDD+, nhw: quy dinh sw phdi hop gilra BO TN&MT va BO NN&PTNT trong viéc 13ap, xét
duyét quy hoach, ké hoach st dung nhém dat néng nghiép, trong dé cé dat 1am nghiép; quy dinh rd viéc 1ap
quy hoach, ké hoach st dung dat phai gén v&i cac quy hoach, ké hoach chuyén nganh; viéc quy hoach st dung
d4t & mbi cap phai ddm bao can dbi nhu cAu st dung d4t, phan bd quy dat dé phat trién cac nganh, Iinh vie
(ndng nghiép, 1am nghiép, thly san, xay dwng, giao théng, khoang san...); quy dinh chat ché viéc chuyén muc
dich st dung dat rirng phong hd, dat rirng ddc dung; quy dinh cu thé vé giam sat, kiém tra viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach st dung dt...

Tuy Nha nwdc dd ban hanh hang loat chinh sach lién quan nhwng nhirng chinh sach nay chwa phat huy dwoc
hiéu qua trong thuwec tién. Vi du, BO NN&PTNT va BO TN&MT d3 ban hanh Théng tw 07/2011/TTLT/BNNPTNT-
BTNMT dé hai hoa chinh sach giao dat giao rirng nhwng chinh sich nay lai khong dwoc thwe thi day du & cap co
0.

5.3 Hé thong quan ly rirng hiéu qua

5.3.1 Hé thong quan ly rirng va hoat ddng REDD+, hwdng dan va cac bién phap bao
vé

Thda thuan Cancun kéu goi xay dwng co' cAu quan trj rieng qudc gia hiéu qua va minh bach, trong dé cé quan
tam dén thong 1& qudc té ciing nhw chl quyén qudc gia. Co' cAu quan tri rirng can xac dinh rd vai tro thé ché va
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hd tro nang lwc va tai chinh can thiét cho céc co quan dé thire hién vai trd clia minh, trong d6 ¢é ngan chan mat
rirng va suy thodi rirng. Cac co’ quan dworc giao nhiém vu bao vé va phat trién rirng can dwoc giao quyén han rd
rang, trong d6 cé quyén s& hiru va st dung, co' ché hd trg, hinh thirc x( phat va phai cong khai v&i moi bén
tham gia quan Iy va s dung rteng. Quan trj hiéu qua ciing doi hdi phai cé sw tham gia clia cOng ddng dan cw, hd
gia dinh va ca nhan.

5.3.2 Thach thirc chinh d6i v&i quan tri rieng & Viét Nam

Thwe hién REDD+ thanh cong doi hdi phai cdi thién ning lwc quan tri rieng & Viét Nam. Co’ ché REDD+ hiéu qud
s& phu thudc vao sw didu phdi, vai trd dwoc xac dinh rd rang va ning lwec quan Iy cla cac co' quan lién quan
trong nganh 1am nghiép & tat ca cac cap ti trung wong dén dia phwong. Quén ly nha nwdc trong finh v 1am
nghiép tlr trung wong dén dia phwong dang dan phat trién nhung chwa tao ra dwoc nhitng diéu kién can thiét
dé thuc ddy manh mé vai trd cla chinh quyén dia phwong, nhat 13 & cAp x3 trong khau quan 1y, tb chire, bdo vé
va phat trién rirng. O Viét Nam, sw phdi két hop gitra cac co' quan nha nwdc thwdng khdng phat huy hidu qua,
nhét 13 gitka co' quan chiu trach nhiém trong linh vrc ndng nghiép va phat trién néng thén vdi co quan quan Iy
tai nguyén va méi trwdng. Ngoai ra, quyén han gidm sat thwe thi phap luat clia can bo kiém 1am con han ché va
van khéng d0 manh dé thwc thi hiéu qua nhiém vu dwoc giao dan dén hau quad 13 nhiéu vu vi pham nghiém
trong trong 1am nghiép van xay ra.

O viét Nam, sw phdi két hop gilra cac co' quan nha nwdc van con yéu, nhat 1 gitba co’ quan chiu trach nhiém
trong linh virc ndng nghi@p va phat trién ndng thon véi co quan quan ly tai nguyén va moi trwedng (vi du st dung
dat, chia sé thdng tin, da dang sinh hoc va bao tdn). Sw khong thdng nhat va tring 18p gilba cac bd nganh, déc
biét |3 trong phan loai va quan ly dat, cang gy thém kho khin vé mat thé ché cho viéc giam sat di¥ liéu REDD+
va doi hdi sw phdi hop hai hoa gilra cac linh vwe. Vi du, hién nay van chwa cé quy dinh rd cac loai rirng nam
ngoai phan loai “dat 1am nghiép” sé do BO TNMT hay BO NN&PTNT quan ly; cac loai ring nay (vi du rirng trong
cao su va diéu) cé dwoc coi la dbi twong ap dung REDD+ hay khdng. Su thiéu co s& phap Iy trong cac thdng ké
Iam nghiép clla BO NN&PTNT ciing tao ra nhitng thach thirc khac. Khi viéc Po lwdng, Bao cdo va Kiém dinh
(MRV) dwoc thue hién va bdo cdo trén co s& clia Vién Diéu tra va Quy hoach rirng, khdng rd sb liéu cho cac loai
rirng “khac” dworc tdng hop tir dau (do Cuc Kiém 1am), nhw trong cac an ban clia Téng cuc Thdng ké hang nam.
Cac diém chwa rd rang nay can dwoc xac dinh trong khung phép ly vé& quan Iy rirng trong thdi gian t&i.

Ngoai ra, quan ly rirng & cAp thwc thi phap luat tai dia phwong can dwoc cling ¢b hon niva. Quyén han gidm sat
thwe thi phap luat cla can bd kiém 1am hién con han ché va van khong dG manh dé thwc thi hiéu qua nhiém vu
dwoc giao dan dén hau qua 1 nhidu vu vi pham nghiém trong trong 1am nghiép van xay ra. Vi du, can bd kiém
1am khong dwoc trao cac quyén nhw c@nh sat trong viéc bao vé rirng va thwdng xuyén gap nguy hiém do bj tan
cong bdi 1am tdc va ngudi san trdm. Cac khé khin trong viéc thuye thi dan t&i sw khac biét gitra luat 1am nghiép
va thue tién, va mat rieng tiép tuc dién ra do sw quan Iy yéu kém nay.

Day 1a mot van dé then chdt & Viét Nam, theo béo cdo, Cuc Kiém Lam dang Iwu gilr hd so clia 50.000-60.000 vu
t0i pham 1am nghiép mdt ndm va dién tich rlrng tw nhién van tiép tuc suy gidm nhw thach thirc muc tiéu bdo vé
rirng cla nha nwdc. Viét Nam van dang trong qua trinh phat trién manh mé, nhu cdu g ciing ting én. Cac khu
bdo tdn cla Viét Nam rat dé bi tdn thwong vdi bdo cdo thuwdng xuyén vé& cac vu khai thac gd trai phép trong
vron qudc gia va khu dw trir thién nhién. Trong khi viéc ting cwdng thwc thi luat 1am nghi€p va quan tri rirng
(FLEG) con chwa dwoc ddy manh thi REDD+ cé thé 1am trAm trong thém nhirng mau thuln, xung dot gilra cac
chU rirng. Chwong trinh REDD+ va FLEG vi thé 13 hai mét clia cing mOt ddng xu: Chung bd tro 1an nhau va doi
hdi phai c6 sw két ndi va diéu phdi than trong.

cudi cung, sw thiéu cac muc tiéu bat budc vé mét phap ly cho viéc quan ly rirng trong mot sb triedng hop ciing
gy can tr® cho sw thanh cong cla cac chinh sach v& quan ly rirng, anh hwdng t&i khd ning thwc thi. Vi du,
trong khi Chién Iwo'c phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020 d&t muc tiéu 16,24 triéu ha dat rirng
vao ndm 2020, dinh hwéng chinh sach nay van thiéu ciu rang budc phap Iy. V&i nhibng khé khin nhw vay trong
viéc thue thi, rd rang 13 viéc ting cwdng FLEGT can thwe hién song hanh v&i chuwong trinh REDD+ & Viét Nam.
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5.4 Quyén hwdng i tip cac hoat dOng REDD+

Dinh nghia phép Iy vé cac quyén hwéng loi tlr hoat ddng REDD+ I3 diéu kién tién quyét dé thyc hién mot sb
didu khodn cla Théa thudn Cancun vé hwdng dan va cac bién phap bao vé. Thda thudn Cancun yéu cdu cac
hoat déng REDD+ phal mo& rong |oi ich xa hdi cho cOng dong trwc tiép tham gia vao REDD+ dé xoa dm glam
ngheo va phat trién bén vibng. Cac Thda thudn nay cung yéu cau cac nwdc thanh vién glal quyét cac van dé vé
s& hibu dat dai va sw tham gia vao qud trinh ra quyét dinh trong viéc xay dwng cac chién lwoc hodc ké hoach
hanh déng qudc gia vé REDD+. Viét Nam dang gdp phai thach thirc trong viéc lam rd quyén hwdng loi tlr cac
hoat ddng REDD+, dc biét |a lién quan dén dia vi phap ly clia cdng ddng va pham vi quyén carbon va quyén vé
d4t dai nhu mé ta dudi day.

5.4.1. Cac thach thipc chinh trong viéc xac dinh cac quyén hwdng I’ tir REDD+
Pia vi phap Iy ctia cong ddng va ngw®i nhan khoan rirng

Viét Nam d3 xac dinh viéc thiét ké mot hé thdng chia sé I1gi ich (BDS) cdng bang va hiéu qua 1a mot yéu ciu chl
chdt trong qua trinh chudn bi xdy dwng co' ché REDD+. Nhw vay, nhitng diém chwa rd rang lién quan t&i vi tri
phép ly cla cac cdng dbng & Viét Nam can dwoc gidi quyét. Theo Luadt BVPTR, cac cdng dong dwoc coi 1a mot
loai chl rirng, va nhw vay dwoc coi 1a c6 khd ning nhan chi trd ti tin dung carbon. Tuy nhién, Ludt Dan sw van
chwa cong nhan cac cong ddng nhw mot thwe thé phap Iy, didu d6 c6 nghia 1a cac cOng dong thiéu vi tri phap Iy
chinh thirc. Sy thiéu cong nhan vé mat phap Iy nay cé thé can trd cic cOng ddng hwdng Qi tir REDD+.

Cho dén nay mOt phan tich cac kinh nghiém cla Viét Nam vé BDS cho thay céc cOng ddng cé thé Ia ch thé quén
ly ring ly twdng. Cac dw an thi diém PFES, cling nhw Chwong trinh 5 triéu ha rirng, chirng td viéc chi tra lgi ich
REDD+ cho cbng d(‘“)ng s& dam bao viéc gidi ngan cong bang hon. Déc biét, gidi ngan & cap cOng dbng ciing gép
phan tranh dwoc van dé tham nhung Trong trU’O’ng hO’p nay, cép lanh dao dia phwong — nhirng ngwdi cé
quyén lwc va @nh hwdng I&n nhat — ndm gitba phan dat tot nhat va nhan phan thanh toan khéng twong xteng so
vOi viéc chi trd cho cdc nhdm ngwdi nghéo va thiét thoi & néng thon. Vi du, trong cac dw 4n BDS d3 thwc hién,
rirng dwoc giao cho cac hd gia dinh, nhuw trong Chwong trinh 5 triéu ha rirng, cac hd gia dinh ndi chung dwoc
giao cac phan rirng kém chat lwong, trong khi nhibng ngwdi c6 quyén trong viéc phan giao rirng (vi du céc Doanh
nghi€p nha nwéc) gil lai phan rirng cé gia tri cao nhat cho ho. Mau thuln cling c6 thé xay ra khi mot sb hod gia
dinh nhan dworc lgi ich trong khi s6 khac lai khong.

V&i nhibng thach thirc nhw vay, cac nghién clru chuyén sau nhw béo cdo clia UN-REDD “Thiét ké BDS phu hop
v&i REDD” két luan rang chia s& 107 nhuan cho cOng dong tdt hon 1a chia trie tiép cho ca nhan hay ho gia dinh,
cac doanh nghi@p nha nwdc, hodc cac Ban quan ly khu vire bdo tdn. Chién lwgc nay ciing dwgc danh gia 13 hiéu
qud b&i du an thi diém PFES & Lam DOng va cac Chwong trinh thi diém Lam nghiép cong dong KfW. Viéc gidi
ngan cho cdng ddng cling tao ra sw phan phdi cong bang hon, gép phan dat muc tiéu x6a déi gidm nghéo cla
Viét Nam. Bén canh viéc hoan thién khung phap Iy vé& chia sé Ii ich cho cac cOng dbng thén xém, ning lwc clia
BO NN&PTNT trong viéc hd tro cdng ddng ciing can dwoc nang cao.

Ngoai ra, dia vi phap ly khéng rd rang clia nhibng ngw®i nhan khodan rirng — nhitng ngwdi ky hop ddng dé trong
va bao vé rlrng — cling con |a van dé can xem xét. Theo Ludt BVPTR, céc dOi twong nay khdng dworc coi la chl
rieng, diéu nay c6 thé dan dén nhirng khé khin trong viéc phan phdi loi nhuan cho ho

Quyeén cac bon, quyén vé dat dai

O viét Nam, mot linh vire cu thé con thiéu dé chuén bi co s& phép ly r6 rang cho chién Iwgc REDD+ trong twong
lai la quyen cla ngwdi st dung dat, clia chil rirng lién quan dén quyen chuyén dbi, chuyén nhu’O’ng, thé chap
gid trl quyén st dung d4t va phan phdi Igi ich. Dinh nghta vé& cac quyén nay lién quan trwc tiép dén viéc xac dinh
quyén s& hibu va chuyén nhwong cac bon ddi véi REDD+.
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Theo Hién phap Viét Nam, Nha nwéc s& hibu tat ca tai nguyén dat va ring va giao cho cac td chlrc va ca nhan dé
“str dung 1au dai” (didu 18). Luat DAt dai 2003 ciing quy dinh dAt dai thudc s& hibu toan dan va Nha nwéc la dai
dién chll s& hiru, cac td chirc va ca nhan dwoc giao st dung va hwdng |oi (Diéu 5). Cac quy dinh nay bao ham ca
quyén st dung va hwdng |gi tir dat lién quan t&i carbon, di khéng dwoc néu ra mot cach rd rang. Vi cac co s&
phép Iy nhw vay, Nha nwdc cd quyén dinh doat d6i v&i dat va rirng. Nha nwdc trao quyén st dung dat va rivng
thong qua giao dat, giao rirng; cho thué dat, cho thué rirng; cdng nhan quyén st dung dat, ripng. Két qua 13 cac
bén lién quan khéng cé quyén s& hibu dat va rirng tw nhién ma chi cé quyén st dung dat, quan ly va bdo vé
rieng.

Tinh trang nay con tdng thém tinh phirc tap do cdc quy dinh cla Ludt BVPTR 2004 va Ludt Bao vé mdi trivdng
2005. Luat BVPTR diéu chinh truc tiép cac van dé lién quan t&i san phdm va dich vu ring, cdng nhén trach
nhiém chi trd cho bdo vé va téi sinh rirng cla cac dbi twong mua sdn pham va dich vu rirng. Tuy nhién, Luat
BVMT lai quy dinh “Viéc chuyén nhwong, mua ban han ngach phat thai khi gay hiéu (ng nha kinh cla Viét Nam
vOi nwdc ngoai do Thl twéng Chinh phl quy dinh” (Diéu 84). Nhw vay giao dich v&i cac ddi twong nwdc ngoai
sé phai dwgc s phé duyét cla Thu twdng Chinh phl. Quy dinh nay sé 1a mét thich thlrc cho REDD+ trong
twong lai, d&c biét 13 v&i cac dbi twong tham gia c6 tinh qubc té.

Cac quyén lién quan dén dat ciing 1a mdt thach thlrc khac cho viéc thwe hién REDD+ trong twong lai. Theo
Covington et al, “stv khéng rd rang lién quan t&i quyén vé dat 1a can tré I&n nhat dbi vdi viéc thwe hién REDD”.
Dé gidi quyét tinh trang nay, dbi hdi phai thuwc hién cac quy dinh phép Iy rd rang v& quyén s& hiru dat va hé
théng thue thi cac quyén nay, ddc biét 13 lién quan tdi cac cOng dbng dan tOc — nhitng ngwdi thwdng thidu kha
nang thwc hién cac quyén hodc s& hiru dat ma ho dang quan ly va st dung. Hién dang cé s khac biét gilra cac
quyén vé dat dai trén phép luat va sw cdng nhan cac quyén d6 trén thwe té& Do vay, mot thach thirc I&n dbi vdi
REDD+ & Viét Nam 13 ddm bdo viéc thwc hién REDD+ s& 1am rd cac quyén nay mot cach cong bang, khi ma xu
hwdng yéu cau cac quyén dbi v&i rirng do cdOng ddng st dung theo truyén thdng dang ting Ién, va cac cdng
ddng nay cé thé méat co hdi tiép can v&i tai nguyén rivng néu ho thiéu cac quyén chinh thirc.

V&i bdi cdnh co ché quyén st dung dat va rirng & Viét Nam nhw vay, van con ton tai cac cau hdi phirc tap lién
quan t&i quyén carbon, quyén s& hibu dat va rirng s& mang lai |i ich cong bang cho cac cdng ddng tham gia
thwe hién REDD+. Phwong phap ma Viét Nam st dung dé gidi quyét cac van dé nay théng qua xac dinh cac
quyén carbon, quyén s& hiru dat va rieng sé rat cé y nghiia ddi véi viéc tham gia clia cac cOng ddng ban dia trong
qua trinh ra quyét dinh va thwc hién REDD+. Hon nia, cac loai 107 ich ma cac cOng ddng nhan dwoc dwa vao viéc
nam gilk carbon, dAt va ripng ciing cé dnh hwdng t&i tinh bén viPng clia cac hoat ddng dwa vao két qua.

>
L]

6 Luat va thé ché d6i m&ilam co’ s& phap ly cho REDD+ & Viét
Nam

6.1 T5ng quan

Mac dii cé nhi¥ng thach thirc trong viéc chudn bi co s& phap Iy cho REDD+, Viét Nam d3 tich cwe xay dwng cac
chinh sach, chwong trinh c6 thé dwa ra cac gidi phap phép ly mi cho viéc thwe hién REDD+ trong twong lai. Cac
luat va thé ché m&i duwoc xem xét dwdi day co tac ddng trwe tiép hodc gian tiép t&i viéc 1ap ké hoach va thuwc
hién REDD+ lién quan t&i quan ly rirng hiéu qua va cé sw tham gia va cac khuyén khich dau tw tw nhan. Nhirng
chinh sach d&i m&i nay gdm: (6.2) H& thdng chia s& 10i ich hién cé cla Viét Nam; (6.3) Bai hoc kinh nghiém tir
cac dw an trdng rirng va tai trong rirng CDM; (6.4) Dw thao Chién lwoc qubc gia vé& Bién ddi khi hau dén nim
2050 va tAm nhin dén nim 2100; (6.5) Cac dw an thi diém v& REDD+ thwc hién nguyén tdc thda thudn tw
nguyén, thdng bao triwdc va dwoc cung cap thong tin; va (6.6) Cac chinh sach m&i khéc
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6.2 Bai hoc kinh nghiém tir hé thong chia sé I ich hién hanh ctia Viét Nam

Hé thdng chia sé |gi ich (BDS) dwa vao két qué va cong bang xuat phat tlr Thda thuan Cancun va dwoc cho 13
tién than clia mot sd hoat déng, nguyén tac va chinh sach bao dam. Nhat I3, hé thdng chia s& I ich ting cwong
lgi ich x3 hdi t& REDD+ cho céc cOng dbng trwe tiép tham gia bao vé rirng dé xéa déi gidm nghéo va phat trién
bén viPng. N6 ciing tao nén tang dé thwe hién hiéu qua va lau dai théng qua khuyén khich cac hoat ddng ting
cwdng hap thu cac bon va/hodc han ché hodc cat gidm phat thai khi nha kinh théng qua chi tra dwa vao két
qud. Cac nghién clru vé tiém ning cla hé thdng chia sé |0 ich cho REDD+ & Viét Nam, dwoc BO NN&PTNT phdi
hop v&i t chlrc IUCN thwe hién, d3 di dén két luan rang mdi n3m REDD+ cé thé mang lai ngudn thu tlr 80-100
triéu USD.™ N6 ciing tao nén tang dé thwc hién hiéu qua va lau dai théng qua khuyén khich cac hoat ddng ting
cwdng hép thu cac bon va/hodc han ché hodc cét gidm phat thai khi nha kinh théng qua chi trd dwa vao két
qua.

Viét Nam d3 c6 kha nhiéu kinh nghiém v& BDS. Tl nhitng ndm 1980, Chinh phl d3 khuyén khich viéc phi tap
trung hoa viéc bdo vé va quan ly rirng thong qua mot sb sang kién, bao gdm chwong trinh 5 triéu ha rirng, cac
dw an thi diém PFES, quan Iy rirng cdng ddng, Viét Nam 13 qudc gia duy nhat d3 dw thdo co ché chia sé 10i ich
trong khudn khd Chwong trinh UN-REDD. Dy thdo nay dwoc xdy dung trén co s& duc két nhidu ndm kinh
nghiém ti cac hé thdng twong tw cla Viét Nam nhw chi tra dich vu méi tredng rieng, dw an trdng mai 5 triéu
ha rirng va mot sd duw an hop tac qudc té, sé dwoc trinh bay dwdi day.

6.2.1 Chi tra dich vu méi trwwo’ng rirng

Theo Quyét dinh s 380/QD-TTg ngay 4/10/2008 cla Thi twdng Chinh phU, trong vong 2 ndm (tl thang 5/2008
dén thang 12/2010) tai tinh LAm Ddng va Son La. Theo Quyét dinh nay, doanh nghiép hwéng loi tlr dich vu méi
trwdng rivng phai chi trd mdt khodn tién theo quy dinh vao Quf bao vé va phat trién rirng — v&i tw cach 13 td
chtrc nhan Uy thac tién chi tra dich vu méi trwdng rieng dé phan phdi dén td chirc, hd gia dinh, ca nhan, cOng
ddng tham gia bao vé& va phat trién rirng (bén cung ng dich vu). C6 3 dbi twong phai chi trd, gdm cac nha may
thQy dién; doanh nghiép san xudt va cung cap nuwdc sach d3 chi trd dich vu cung cdp nwdc va bao ton datxiv.
Ngoai ra, cac td chirc kinh doanh dich vu du lich cé st dung hé sinh thai rirng ciing phai chi tra tién dich vu moi
trwdng rirngxv. Tién thu dwoc tir cac dich vu nay dwoc phan loai khéng phai 1a ngan sach nha nwéc va dworc
chuyén vao Quy Bdo vé va Phat trién ring (cAp trung wong, cap tinh).

Theo quy dinh tai Quyét dinh 380, 7 co’ s& san xuat thly dién va cung cAp nwéc sach déu phai chi tra theo quy
dinh, v&i tdng sb tién chi trd Ién dén 169,870 ty dbng (trong 2 ndm thi diém). S tién nay dwoc chi trd cho
nhiPng ngwdi cung cap dich vu mai tridng rirng bao gdm chii rirng va cac hd nhan khoan bdo vé rirng. Mc chi
trd dich vu madi trwdng rieng cho cac ho gia dinh bao vé rirng & dia ban thi diém tinh Ldim Ddng dao ddng tir
270.000 VND/ha/ndm dén 400.000 VND/ha/ndm (cao hon tlr 3-4 1an so v&i tién cdng bdo vé rirng do Nha nwdc
trd theo Chwong trinh trdng ma&i 5 triéu ha rteng). Trong khi d6 mUrc chi trd & tinh Son La tlr 85.000 dén 136.000
VND/ha/nam).

Trén co s& nhirng thanh cong cla duw an thi diém, Chinh phlG d3 ban hanh Nghi dinh s& 99/2010/ND-CP ngay
24/9/2010 vé chinh séach chi tra dich vu méi trwdng ring va cé hiéu Iwc thie hién trén pham vi toan qudc tir
ngay 1/1/2011. Theo cac diéu khodn cla Nghi dinh (Diéu 4, 7 va 11) bat dAu tlr 1/1/2011, ba loai dich vu moi
trdng rirng sé dworc chi trd gdm: (a) bdo tdn dat, chdng x6i mon va han ché bdi Iang long song, sudi, hd; (b)
diéu tiét va duy tri ngudn nwdc ;(c) bdo vé& cdnh quan thién nhién va bao tdn da dang sinh hoc hé sinh thai rirng.
C6 ba dbi twong chi trad cho cac dich vu mai trwdng ripng, gdm: (a) cac co s& san xudt thdy dién; (b) doanh
nghi€p san xuat va cung cAp nwdc sach; va (c) td chlrc va ca nhan kinh doanh dich vu du lich dwa vao hé sinh
thai rirng.

U'dc tinh tdng s6 tién chi trd dich vu méi trwdng rirng tlr cac co' s& san xudt thly dién va co s& san xudt va
cung cap nwéc sach dén nim 2015 14 1.300 ty VND/ndm, chwa bao gbm tién chi trd tlr cac co' s& kinh doanh
dich vu du lich dwa vao hé sinh thai rirng. Nghi dinh s& 99/2010/ND-CP (Diéu 8) quy dinh dbi twong dworc trd
tién dich vu mai trwdng rirng 13 chl rirng va hd gia dinh nhan khoan bao vé rirng. Cac bén st dung dich vu phai
chi tra cho céac dich vu théng qua QuY Bdo v& va Phat trién rivng & trung wong hodc Quy clp tinh dwoc thanh
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lap theo quy dinh tai Nghi dinh s& 05/2008/ND-CP ngay 14/1/2008 cla Chinh phu. Qu§ nay nhan Gy thac tién
cla bén st dung dich vu mai triedng rirng va s tién nay s& dwoc chi trd cho bén cung cép dich vu. Nhw vay,
theo Nghj dinh 99, chu céc khu ring dac dung, phong ho va san xuét sé& duoc hwé’ng lgi ttr chinh sach chi tra
dich vu moi trird'ng rung, néu céc khu rirng nay ndm trén lwu vee ddm bao nguon nwdc cho san xuat thly dién,
san xudt va cung cp nwdc sach va phuc vu dich vu du lich sinh thai. Co' ché chi trd dich vu mai trwdng rirng
dwoc ky vong la sé dan thiét l&p MmOt co’ s& kinh té bén ving cho bao vé mdi tredng va cac hé sinh thai, cai
thién chat lwong dich vu mai triedng ring va cung cp cac |gi ich x3 hdi cho ho gia dinh va cdng ddng.

MOt s bai hoc kinh nghiém dworc rat ra t mé hinh thi diém chi trd dich vu méi trwd&ng rivng tai tinh Ldm Dong
va Son La cé thé gitp tiép tuc nghién clru khudn khd thwe hién REDD+, gdm mirc chi trd di dé huy ddng cac
thanh vién cc")ng ddng tham gia vao chLPO’ng trinh chi tra dich vu moi tredng rL'J’ng ciing nhw s can thiét phai cé
mot quy & cap trung wong, cAp tinh dé quan Iy va chi tra sb tién thu dworc, chdng han nhw QuY Bao vé va Phat
trién rieng, 6 thé phuc vu cho hé théng chia sé 1gi ich REDD+ trong twong lai.

6.2.2 DW &n trong 5 m&i triéu ha rirng

MOt hé thdng chia sé IQi ich khac ma Viét Nam c6 thé tham khdo cho cac sang kién REDD+ trong twong lai, d6 13
Dw &n trdng mai 5 triéu ha rirng dwoe Qudc hdi thong qua tai ky hop thtr 2 Qudc HOi khda 10 tir ngay 21/11
dén ngay 12/12/1997 tai Nghi quyét sb 08/1997/QH10 va dwoc thie hién ttr ndm 1998 dén nim 2010. Muc tiéu
cla Dy an 13 dy nhanh tién dd trdng rirng va tai trdng rirng thong qua céc bién phap bdo vé dién tich rieng hién
c6 va trdng rirng mai, bao vé va thuc day cac chlrc ning sinh thai va da dang sinh hoc, tao diéu kién phat trién
bén virng cho dat nwéec, tang d6 che phd rirng toan qu0c Ién 40%; Bén canh do, Dy an trong m&i 5 triéu ha
rieng con cung cAp gd nguyén liéu bdo dam sw phat trién cla nganh ché bién 1am san, tao ngudn thu nhap maoi
cho cdng ddng dia phwong, gép phan thwce hién chinh sach x6a déi gidm nghéo cla Viét Nam.

Pé thuwc hién Nghi quyét clia Qubc hoi, Thi twdng Chinh phl d3 ban hanh Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay
29/7/1998, trong dé néu rd chinh sach va gidi phap thwe hién cu thé. Nhirng gidi phap nay gdm bao vé dién tich
rirng tw nhién 13 rirng ddc dung, phong hd va san xuét v&i trl lwong trung binh va giau; giao dét giao rirng cho
6 chlrc, hO gia dinh va ca nhan gan v&i dinh canh dinh cw, dn dinh san xudt; thwc hién muc tiéu x6a déi gidm
ngheéo.

Dy an d3 dat ra muc tiéu tréng rirng day tham vong dén nim 2010:

* 2 triéu ha rirng phong ho va déc dung: khoanh nudi tai sinh 1 triéu ha bang bién phap tréng bd sung
lam giau rtrng va trong m&i 1 triéu ha két hop vdi dinh canh dinh cw On dinh sén xuat

= 3 triéu ha rlrng san xuat: dé cung cap g6 nguyén liéu cho nganh glay, van nhan tao, gb tru md, théng
qua bién phap trdng 2 triéu ha rirng va cay déc san, cay go quy va trong 1 triéu ha cdy lau ndm va cay
3n trai. Cac tO chlrc va ngwdi dan sé dwoc huy dong dé tan dung tdi da dat chwa st dung dwa vao
trong cay.

Ké tt khi thwe hién Dw an trodng m&i 5 triéu ha rirng, cong tac quan ly, bao vé va phat trién rirng d3 dat dwoc
nhirng tién bo dang ké: S& vu vi pham d3 gidm (so v&i ndm 1998, s6 vu vi pham trong ndm 2005 d3 gidm 37% va
ndm 2010 gidm 46%), thiét hai tai nguyén rirng do khai thac trai phép d3 gidm (so v&i ndm 1998, sd vu khai thac
tradi phép trong ndm 2005 d3 gidm 24% va ndm 2010 gidm 60%), dién tich rlrng tw nhién tdng binh quan
0,62%/n3m (dién tich binh quan ting 200.000 ha/ndm). Hoat ddng phat trién rirng ciing dat dwoc nhidu tién bo
dang k&. Nhin téng thé toan b giai doan thwe hién Dw an tlr ndm 1998-2010, téng dién tich rirng d3 trdng va
khoanh nudi tai sinh 13 4.675.006 ha, dat 93,5% ké hoach dé ra v&i cac chi tiéu nhw sau:

*  P3 trong dwoc 2.450.010 ha so v&i chi tiéu dé ra 13 3.000.000 ha (81%), trong d6 trong 898.087 ha
rirng phong hd va dac dung so vOi chi tiéu dé ra 13 1.000.000 ha (89,7%), trong rirng nguyén liéu
1.551.922 ha so v@i chi tiéu dé ra 2.000.000 ha (76%);

= Taisinh dwoc 1.000.000 ha, dat 128% ké hoach, trong dé khoanh nudi tai sinh 900.000 ha.

»  Trdng cay cong nghiép va cy dn trai 941.464 ha so v&i chi tiéu dé ra |a 1.000.000 ha (94%)
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= PO che phu rLPng nam 1998 la 32%, nam 2005 la 37,1% va nam 2010 la 39,5%, néu tinh ca dién tich
tréng cao su, diéu, cdy &n trai dwoc tinh vao do tan che rivng thi dd che phd dién tich rirng dat 46,4%
vao nam 2010.

Téng ngudn vbn huy dong clia dw an 13 31.858 ty VND, v&i co' cu ngudn vdn tlr cac bén lién quan gdm 22,9% tir
ngan sach trung wong (7.281 ty VND) 3, 6% tlr ngan sach dia phwong (1.215,2 ty VND); 7% ttr ngudn von tin
dung (2.260,2 ty VND) va 6,2% tr ngudn von déng gop clia cac hd gla dinh (2.000 ty VND gom gia tri ngay cong
lao dbng va lam viéc trong cac lién doanh v&i cac thanh phan kinh té khac), 50% t& ngudn vdn cla cac dw an
tréng rirng (15.788,7 ty VND) va 10,3% vén nwdc ngoai (3.312,4 ty VND).

V& Igi ich x3 hdi clia Dw an trong 5 triéu ha rirng, dén ndm 2010 d3 c6 1.249.602 ho gia dinh v&i 4.657.000
ngwdi lao dOng tham gia thwe hién Dw an, trong dd c6 484.893 hO ngheo (chiém 38,6% tdng sb ho tham gia Dw
an) cht yéu séng & viing mién nui va viing cao. Théng qua Dw an, nhiéu viéc lam m&i d3 dwoc tao ra dé bao vé
rieng (binh quan 2,4 triéu ha/ndm) va trdng dwoc 2,4 triéu ha rirng (bao gdm 0,9 tri€u ha rl‘J’ng dac dung, 1,5
triéu ha ru’ng san xuat va cay cong nghiép, va 930.764 ha va cdy an trai). Dw an déng gop thay dbi co cAu kinh té
vung mién nui thong qua cung cAp nguyén liéu cho sdn xuét cong nghiép, thu hit cac nha dau tw xdy dwng co c&
ché bién gb va 1am san & dia phwong, gop phan ting thu nhap cho céng nhan va tang nguon thu cho ngw&i dan
dia phU’O’ng Nhan thirc cla chinh quyén va ngwdi dan vé tai nguyen rirng d3 thay ddi, nhat 13 ngwdi dan & khu
vire mién nui, ving sau vung xa nOi ma quan niém rirng 13 ngudn tai nguyén vé tan ludn ngw tri, nhwng hién nay
hau hét ngwdi dan déu hiéu cac 1gi ich kinh té va méi trdng cling nhw gid tri clia bdo vé va st dung rirng bén
virng.

Mac du Dy an trdng mdi 5 triéu ha rirng 13 mot chwong trinh d&i mai va dat dwoc nhiéu thanh cong, mang lai
nhiéu 17 ich mdi tr&ng va xa hoi, tuy nhién hé thdng chia sé 107 ich cho REDD+ trong twong lai cAn nghién clru
nhibng thach thlrc ma Dy an trdbng mai 5 triéu ha rirng da vap phai. Vi du, méc du chinh phl d3 dau tw mot
ngudn Iwc I&n cho Dy an nhwng ngudn vOn dé con han ché va tdn man. Trwdc tién, tién cong bdo vé rirng la
50.000 VND/ha/ndm sau khi dwgc ting |én 100.000 VND/ha/nam (khodng 5 USD) va Ién dén 200.000
VND/ha/n3m & mot sb dia phwong. Tuy nhién, sw hd tro' clia Dw an khong phai lic nao ciing day dd, nhat 13
trong hoat ddng trong rivng (mlrc dau tw dwoc diéu chinh ttr 2,5 triéu VND/ha 1én 6 triéu VND/ha va 10 triéu
VND/ha). Dv an cling thiéu hé thdng rd rang dé giam sat va danh gid qua trinh thwe hién. Sau khi dwoc phé
duyét, Dy an dworc trién khai thuwe hién vdi hoat dong giam sat va kiém tra rat han ché. Can cai thién co ché
lap k& hoach, kiém tra va kiém toan cac dw &n. Cubi cling, viéc ra quyét dinh clia Dw an con thiéu s tham gia
cla ngwdi dan, va nhin tdng thé, Dw an nay van 1a mot chwong trinh dwoc kiém soét tir trén trung wong. Ké
hoach ngan sach va gidi ngan, muc tiéu, tiéu chudn va dw todn ngan sach cho ting hop phan, va giao ngén sach
déu dwoc quyét dinh tlr trung wong. Co' cAu thé ché hién hanh hau nhw khéng tao co hdi cho cac bén hwéng
loi cudi cung clia Dw &n, nhw cdng déng ndng thon, dé tham gia mot cach cd y nghia vao qua trinh thwe hién. Do
d6, cac bén hwdng loi cubi ciing clia Dw an khdng c6 quyén quyét dinh mirc va hinh thire gidi ngan ngudn von
clia Dy an. Viét Nam cAn nghién clru va gidi quyét mot cach than trong tirng thach thirc nay trong qud trinh
thiét ké co ché phu hop vdi REDD+.

6.2.3 Cac dw an hop tic quoc té

M6t s6 dw an phuc hdi rirng ho tro’ bdi WB, ADB va KFW mang lai nhi¥ng kinh nghiém khac vé cach chinh pha cé
thé hd tro trwe tiép cho cac ho gia dinh. Dy &n phat trién nganh 1am nghiép dworc cp vn béi WB cé muc tiéu
thanh 13ap cac khu trdng ripng trén 66.000 ha tai bon tinh doc theo bo bién mién Trung t&i ndm 2010. Téng dau
tw la 59 triéu USD, bao gém 33 triéu USD duworc giao cho Ngan héng chinh sach x3 hoi dé cho cac ho ca thé vay
von. H|en tai, cac h6 cé thé dwoc vay t&i 15 triéu dong cho mbi ha (tLPo’ng dLPO’ng 830 USD) trong th&i han 15
nam néu ho dong y lap céc khu trong rLPng cho mét chu ky quay vong tdi thiéu. Dién tich tbi da moi hé cé thé
dwoc vay la 10 ha, dién tich tdi thiéu dé co thé dworc vay 12 0,5 ha. Cac hd tham gia ciing nhan ho tro khuyen
khich dw&i dang cac khéa tap hudn va tai liéu thong tin. V&i dw n nay, cac hO c6 thé yéu ciu vay von tir Ngan
hang chinh sach x3 hoi 1&n t&i 75% tdng chi phi dAu tw trong thdi han 15 nim. Ho nhan dwoc von vay theo ba
giai doan: 50% tai thdi diém trong cay, 40% vao ndm th( hai va 10% con lai vao nim th( ba. Nhan vién dw &n sé
kiém tra viéc trong cay trwdc khi mdi phan vay dworc gidi ngan. Cac hd sé& tra I3i hang ndm, nhwng khong can
phai trd von triwdc khi hét ky han. Mé hinh cho vay clia WB ciing c6 thé ap dung cho chi trd REDD+, céc h vay
vOn va néu duoc sé tra lai von vay bang céc |oi ich cacbon thu dwoc. Tuy nhién, nhwoc diém cla md hinh nay
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1a bat cac hd phai chiu nguy co’ phat sinh. Cac hd chiu trach nhiém trd no mac du c6 xay ra bat cl bién dong
khong duw bao trwdc dwoc vé mét sinh hoc hay kinh té x3 hoi. Néu ho khdng thé trd no khi dén han, 15i suét ap
dung sé ting 1én mdt nlra. Quan trong hon 1a ho phai dbi mat v&i nguy co mét gidy chirng nhan quyén st dung
d4t d3 ndp cho ngan hang dé lam thé chap.

Ngan hang tai thiét Dlrc (KfW) d3 hd trg 7 dw an phuc hdi rirng ¢& trung binh tai Viét Nam vao gilra nhibng ndm
90. Sau dw &n vdn KfW hién dang van hanh tai 4 tinh mién Trung v&i tdng vOn 13 18 triéu USD. Ciing nhw cac dw
an von Kfw tru’dc d6, KFW6 hd tro’ cac ho gia dinh trong viéc |ap cac khu rieng phong hd v&i chirc ndng sén xuat,
Dw an cung cAp cay con va phan bén mién phi cho cac hd va gu’l tién vao céc tai khoan tiét kiém tai Ngan hang
chinh sach x3 hoi. Cac khodn tiét kiém cé gid tri tlr 2-3 triéu ddng (110-190 USD) mdi ha tly thudc vao chlng loai
cay tréng. Dién tich tdi da dé dwoc nhan vdn 13 2 ha mbi ho, t6i thiéu 12 0,5 ha. Cac dw an nay d3 phat trién mot
co ché m&i dé cap vdn cho hoat ddng trdng cdy clia cac hd trén co s& co diéu kién. DAu tién cac hd dwoc cap
cay con, phan bén mién phi. Dy an ciing 1ap cac tai khodn tiét kiém cho cac can bd tham gia tai Ngan hang chinh
sach x3 hdi dé bu dap cho dAu vao lao ddng clia ho. Cac hd nhan sb tiét kiém ba thang sau khi tréng néu ty 1é
sOng it nhat 13 80%. HO c6 thé rut t&i 20% tién glri ngay 1ap tlrc, sau d6 15% mdi ndm cho dén ndm th 6. D &n
c6 quyén dwoc phong tda hodc hly tai khoadn tiét kiém trong tredng hop ho khdng tuadn thl cac yéu cau quan
ly. D an c6 quyén ddi v&i cac khodn vdn con trong sb tiét kiém, do von dworc gidi ngan dan dan t&i cac hd. Tuy
nhién, dw an s& gdp khé khin néu mudn yéu cdu hoan lai nhirng khodn vbn d3 dworc rat. Cac dw an nay d3 dat
dworc tinh diéu kién han ché trong viéc hd tro bang cach chia cac khodn hd tro tirng thanh phan. Pay ciing c6
thé dwoc coi 1a mot md hinh phi hop dé gidi ngan tai chinh REDD+ t&i cac cOng dong dia phwong néu kha ning
hd tro quan Iy Iam nghiép dwa vao cdng dong dugc danh gia k¥ lwdng.

Nhin chung, cac dw &n clia WB va Ngan hang téi thiét Dlrc cho thay nhirng kha ning lam sao dé céch chi tra sau
thwe hién dwa trén hiéu qua hoat ddng cé thé két hop v&i cung cap tridc cac hd tro tai chinh dé dau tw. Ca hai
chwong trinh déu khéng dwa hoan toan vao gidi ngan sau thwe hién dé lién két cac khodn chi véi hiéu qua hoat
dong va khéng gidi ngan cac khodn chi trwdc mot cach don thun. Ca hai déu cé chung y twéng, méc du lwa
chon co' ché khac nhau dé the hién trén thre té. Co' cAu khéac nhau cho thay sw khéc biét rd rét trong cach chia
s& nguyén co. Mb hinh cho vay vé& nguyén tac s& dat tat ca cac nguy co’ 1&n vai ngwdi st dung rieng, do ho c6
nghia vu phai tra loai von vay ngay ca khi viéc tréng rirng that bai. Tuy nhién viéc thu hdi lai von vay sé gép kho
khan trén thwe té trong hiéu tredng hop hiéu qua hoat dong khdng tot, cé viéc ngan hang thu hoi gidy chirng
nhan quyén st dung dat |3 khong kha thi vé mat chinh tri. Cac tai khodn tiét kiém c6 diéu kién chia sé cac nguy
co kém theo mot cach ddng déu hon gitka ngan hang, nha nuwdc va ngwdi st dung rieng. Hon niva, nguy co bi
nglrng chi trd trong trdng hop khdng tuan thl cé tinh thwe té cao hon so v&i nguy co bi thu hdi gidy chirng
nhan quyén s dung dét.

6.3 Cac dw an trong ripng va tai trong rirng CDM

Viét Nam d3 thwe hién mot sd dw én tréng rirng va téi tréng rivng CDM (AR-CDM), c6 thé cung clp cac bai hoc
kinh nghi@m quan trong cho cac dw &n REDD+ trong twong lai. Quyét dinh s 130/2007/QD-TTg ngay 2/ 8/2008
clia ThU twdng Chinh phl d3 tao co s& phap ly cho cac dw an CDM. Quyét dinh d6 d3 xac dinh cac thong sb
chung cho cac dw 4n CDM hop 1& va bao gdm trdng rirng va tai trong rivng dé ting lwong hap thu cac bon va
gidm phat thai. Quy Bao vé& Mbi truwdng, triwc thudc BO TN&MT, chiu trach nhiém td chirc gidm sat va qudn ly
Chtng chi Gidm phét thai (CERs) va t6 chlrc thu phi CER cho chinh pht ciing nhw phan phdi tién tro' cAp cho cac
dw an. Db v&i hoat ddng trong rirng va tai trong rieng, mirc phi CER 13 1,2% doanh sb ban. Tién phi thu dwoc tir
céc dw an CDM dwge quan ly tai Quy Bao vé Méi tredng.

MOt dw an trdng ripng va tai trdng rivng CDM tai tinh Hoa Binh, d3 bat dau thwc hién tt ndm 2009 va dw kién sé&
kéo dai 16 ndm. Muc tiéu cla dw an |a phuc hdi 320 ha ripng tai hai x3 cla tinh Hoa Binh trong 3 nidm. Day 13 mot
chwong trinh hop tac gilra Co' quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) va Honda Viét Nam v&i cac dbi tac Viét
Nam gdm Trwdng Dai hoc Lim nghiép Viét Nam, Vién Khoa hoc Ldm nghiép Viét Nam (FSIV), trung tdm khuyén
ndng va hat kiém 1am huyén. Cac dbi tac Viét Nam d3 phdi hop dé thanh 1ap mot td chire phi loi nhudn thuc
hién cac dw an. T6 chirc phi loi nhudn nay chi trd cho céc gia dinh dia phwong dwa vao mirc déng gép cla ho
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cho dw an. Ngw®i dan tham gia trén tinh than tw nguy@n nhwng phai 1a ngwdi cé quyén st dung dat hop phap
trén dién tich ma ho dy kién déng gép tham gia dw an. Cac hd gia dinh nhan dwoc 40.000 VND mdt ngay. Trong
twong lai, cac hd gia dinh tham gia s& dwo'c hwdng toan bd ngudn thu tlr viéc ban han ngach phat thai (CERs).
Rirng dwoc phép khai thac sau 16 ndm, ho gia dinh s& dwoc nhan 2/3 hodc 3/4 s6 tién thu dwoc. Phan con lai
thudc vé T chlrc phi lgi nhudn va co quan quan ly. Udc tinh cac hd tham gia s& nhan dwoc tdng cong 3.366
USD/ha cho toan bd thdi gian thwe hién dw an, bao gdm tién chi trd cho déng gop ngay cong lao ddng, tién ban
CERs va tién ban gb.

MOt dw 4n CDM khdc lién quan dén tai trdng rirng & huyén A Lwdi, tinh Thira Thién Hué. Dy 4n nay dwoc T
chlrc Phat trién Ha Lan (SNV) tai trg’ v&i sw tham gia clia Trung tdm Sinh thai va Mai trwdng tric thudc Vién
Khoa hoc L&m nghiép Viét Nam. UBND huyén A Lw®i, tinh Thira Thién Hué dang st dung CDM nhuw 1a mdt co
ché tai chinh cho tai trdng rieng. Sau khi thwe hién thanh cong dw an thi diém trén dién tich 38 ha, dw an hién
nay c6 ké hoach trdng 5.000 ha rirng, trong dé cé rirng clia 3.000 hO nghéo. SNV hién dang xay dwng mot du an
& huyén Cat Tién, tinh Lam Ddng, trong d6 c6 Vwdn Qudc gia Cat Tién.

B&n canh céc loi ich kinh té cho ngwdi nghéo, cac dw &n trdng rirng va tai trdng rivng CDM tai Viét Nam s& mang
lai nhiéu lgi ich xa hoi to I&n gom:

* Trao gidy ching nhan quyén st dung dat;

= Minh bach tai chinh trong sudt qua trinh thwc hién dy én;

» Nhiéu sang kién trong cac gibng cay khac nhau;

*  Doéng gdp tich cwe cho tinh hinh kinh té x3 hdi clia dia phwong tham gia;

» Didu tra khdo sat va giam sat cac dién tich rirng.

Cac dy an CDM d3 thac ddy mot s6 ddi tac cong tw (PPP) mai, c6 thé dwa ra nhitng mé hinh mai hibu ich cho cac
nha dau tw tw nhan hién dang nd lwc hd tro' cho co ché tai chinh REDD+. Pay 1a trwdng hop dw &n trdng rirng va
tai trdng ribng CDM & x3 Nguyén Loan, huy@én PAc Nam, tinh Bac Kan. Cac bén tham gia dw an gdbm l3nh dao tinh
va huyén, cong ty D&G (mot cdng ty tw nhan hoat dOng trong linh vre trong rirng va xuat khau gb & Viét Nam)
va cdng ddng dia phwong. Sw hop tac dwoc hd tro thdng qua hai co’ ché dbi tac. MOt 13, cong ty D&G lam viéc
vGi 13nh dao dia phwong dé thué dién tich dat cong chwa c6 chi. Tién thué dat dwoc tra truc tiép cho ngwdi
dan dia phwong ma nhan khoan tréng va bdo vé rirng véi cong ty D&G. Sau khi khai théc, | nhudn tir ban gb va
gb didm dwoc chia theo ty |1&: huyén dwoc hwdng 2%, xa 3%, cong ty D&G 75% va ngudi dan dia phwong 20%.
Th hai, cong ty D&G ky hop ddng khoan truc tiép v&i cac hod gia dinh c6 gidy chirng nhan quyén st dung dat.
Lei nhudn dwgc chia theo ty 1€ hd gia dinh dwgc hwdng 40% va cong ty D&G 60%.

Céac hb trg khac cho cac dw an trdng rirng va tai trong rirng CDM & Viét Nam dwoc déng gép t huyén, x3, Quy
Bao vé& Mai triedng thudc BO TN&MT, va cac dbi tac khac nhw ICRAFT va Trwdng Dai hoc Lim nghiép Viét Nam.
Vi du, dé c6 CERs, Qu§ Bao vé Mbi tredng d3 cho vay cac khodn vay véi I3i sudt thap hodc khong 15i suat dé hd
tro qua trinh xay dwng cac dw an CDM. Ban quan ly QuY va céng ty D&G diéu phdi xay dwng vin kién dw an 13
ngwdi mua CERs. Sau khi ban, Qu§ Bao vé Mo6i trwedng dugc chia 20% 101 nhudn. Di v&i lwong phét thai cat
gidm dwoc kiém ching (VERs), ICRAFT va Trwdng Dai hoc Lam nghiép Viét Nam hd tro thiét ké k¥ thuat. ICRAFT
cling chuyén giao cong nghé cho can bo chuyén mén clia cdng ty D&G vé& phwong phap danh gia nhanh dé danh
gia lwong cac bon Iwu trlr va do dém lwong cac bon co s&. Trwdng Dai hoc Lam nghiép Viét Nam ho tro cac
doanh nghiép tim ngw&i mua trén thi trwdng cac bon tw nguyén.

MOt sb bai hoc kinh nghiém rut ra tl cac dw an trdng rlrng va tai trong rirng CDM cho co' ché REDD+ trong
twong lai nhw th{ tuc cAp CERs cham tré tl ngay khdi dong duw an dén khi kiém chirng 1a mdt rao can dbi voi
cac dw an CDM. Diéu nay gay kho khin cho cac nha phat trién dw an trong viéc huy dong sw hd trg tlr cac dinh
ché tai chinh dé c6 ngudn von trang trdi cho chi phi thwe hién ban dau hodc tiép can ngudn vdn tin dung. Van
dé nay néu bat khé khin clia phwong thirc chi trd dwa vao két qué ma cé thé 4p dung trong REDD+. Do d6, méc
du chi trd dwa vao két qua cé lién quan dén hiéu qua thwe hién, tuy nhién hinh thirc chi trd nay chwa dd hap
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dan ngudn vOn dau tw ban dau dé dwa dy an vao thwe hién. Kinh nghiém CDM cla Viét Nam cho thay sw h tro
cla bén th(r ba théng qua dbi tac cong tw cé thé gitip bu dp sw thiéu hut dé ciing nhw c6 thé hd tro’ cac khodn
vay v&i I5i suét thAp hodc khdng I3i sudt théng qua cac quy, vi du nhw Quy Bao vé Mbi trwedng. Bén canh d6, cac
dw an tréng rirng va tai tréng rirng CDM khéng hdp dan cac nha dau tw béi cAn mot dién tich dat I&n dé thuc
hién trdng rirng nhwng 107 ich mang lai khéng cao néu so v&i dw an CDM trong linh vire khac.

6.4 Duw thao Chién Iworc Bién doi khi hau Qudc gia dén nim 2050 va tdm nhin dén
nam 2100

Viét Nam dang xay dwng Chién lwoc Bién dbi Khi hau Qudc gia dén ndm 2050 va tdm nhin dén n3m 2100, dw
thao chién Iwoc nay d3 dwoc trinh ThU twdng Chinh phll xem xét, phé duyét vao cudi ndm 2011. Theo Chién
lwoc Bién dbi Khi hau Qudc gia, tAm nhin cla Viét Nam dén nim 2100 13 Viét Nam sé tré thanh mot qudc gia
thinh vwong, van minh, phat trién bén viPng, phat thai cac bon thap dé ng phé vdi bién ddi khi hau. Chién
lwoe Bién ddi Khi hau Qudc gia liét ké 9 nhiém vu chién lwgc dé dat dwoc muc tiéu vé bién dbi khi hau. Trong
d6, nganh 1am nghiép 1a mot nganh quan trong trong (rng pho véi bién ddi khi hau, dwoc coi khdng chi 1a cong
cu gidm nhe ma con 13 cdng cu thich tng trong cac gidi phap qudc gia (rng pho bién ddi khi hau.

Nhiém vu chién lwoc s6 4 13 mot vi du rd rang v& muc tiéu ma Chién Iwgce Bién ddi Khi hau Qudc gia hwdng toi
nham bao v& va duy tri di€n tich rirng, ting cvd'ng kha nang hap thu khi nha kinh va bdo ton da dang sinh hoc
(N6i dung chi tiét xem Bieu do 17).
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Biéu do 17: Nhiém vu chién Iworc s6 4 trong Chién Iwore Bién d6i khi hau Qudc gia dén nim 2050 va tam nhin
dén nim 2100

= DAy nhanh tién dd tréng rirng va tai tréng rirng, khuyén khich doanh nghiép dau tw trong rirng kinh té;

L] Pén n3m 2020, thiét 1ap, quan Iy, bdo vé va phat trién bén vibng 16,24 triéu ha dat 1am nghiép, ting do
che phU rirng 18n 47%, quan Iy hiéu qud va bén vibng 8,4 triéu ha rirng sdn xuat, 5,68 triéu ha rirng phong
hd va 2,16 triéu ha rirng dac dung

*  Thuwc hién chwong trinh gidm phat thai khi nha kinh tlr mat rieng va suy thoai rieng, duy tri va da dang héa
sinh ké tai chd két hop vdi thich (ng v&i bién ddi khi hau.

] B&o tdn da dang sinh hoc tap trung bao vé va phat trién cac hé sinh thai cé kha nang chéng choi v&i bién
d6i khi hau; béo vé ngudn gien va cac loai nguy cap trwdc tac dong cla bién d6i khi hau

) Xay dwng va thue hién cac chwong trinh bdo vé va quan ly bén ving dién tich rirng tw nhién, rirng phong
hd va rirng san xuat hién co.

] Xay dwng va thuwrc hién cac mo hinh dé thi xanh va khu dan cw xanh.

L] Xay dwng va thwe hién cac chinh sach huy ddng moi thanh phan kinh té tham gia bo tbn, phat trién bén
virng dién tich rirng va cac hé sinh thai tw nhién nhdm (ng phé hiéu qua véi bién dbi khi hau va ting
cwdng kha ning hap thu cac bon cla rirng va hé sinh thai.

»  Xay dwng va phat trién thj trwdng cac bon trong dé Nha nwdc gil vai tro chl dao va cé s tham gia cla
moi thanh phan kinh té x3 hoi, huy ddng co ché hop tac qudc té trong trao dbi tin chi cac bon dé hd tro cac
doanh nghiép trong nwé'c phat trién thi triedng cac bon.

»  Xay dwng va thwe hién hé thdng gidm sat, bao bao va danh gia hoat ddng va chwong trinh dé nang cao kha
nang lwu trir cdc bon clia cac dw &n.

= Cai thién va ting cdng nang lwc va hiéu qua hé thdng danh gia, dw bao, phong nglra, giam sat, theo ddi va
ng phé khan nguy v&i chay rirng.

Dw thdo Chién Iwgc qudc gia vé Bién ddi khi hau dén nim 2050 va tAm nhin dén n3m 2100 khi dwoc phé duyét
cla ThQ twdng Chinh phU, sé 13 mdt co' s& phap ly quan trong cho viéc ting phé v&i bién dbi khi hau vdi tam
nhin dai han cho chién lwgc REDD+ va viéc thwc hién REDD+ & Viét Nam.

6.5. Thi diém thwc hién nguyén tac Tw nguyén, Théng bdo trwwdc, dwoc cung cap
théng tin va dong thuan (FPIC)

Chinh phu Viét Nam da di tién phong va la nwdc dAu tién thi diém ap dung nguyen tac tw nguyén, thong bao
trwwdc, dwoc cung cAp théng tin va dong thuan (FPIC) nhw 1a mot diéu kién tién quyet cho viéc thwc hién céc dw
an thi diém vé& REDD+. Cac dy an thi diém FPIC nay la moét trong nhirng hoat déng vé FPIC d4u tién trén thé gioi
va s& mang lai nhirng bai hoc quan trong cho viéc thwe hién FPIC & Viét Nam ciing nhw & cac qudc gia khac.

Dw &n nay dwoc thwe hién tai hai huy@n L&m Ha va Di Linh, tinh Lim D6ng do UN REDD Viét Nam tai trg. FPIC
tuan theo qua trinh 9 bwdc, bao gdm: nang cao nhan thirc cOng ddng; Tién hanh thué va dao tao chuyén vién
d6i thoai; Chuyén vién ddi thoai gidi thich v&i cdng ddng ban dia vé cac van dé bién ddi khi hau, REDD va tra 10
cac cau hoi; Cong ddng ban dia bay t8 y kién; Ghi chép céc v kién ddng thuan va phan dbi; Danh gid lai qua trinh
FPIC (Theo RECOFTC).

Biéu d6 18: Cac bwdc thwe hién FPIC theo chwong trinh UN-REDD Viét Nam

Bwéc 0: Chuan bi

Trwdc khi qua trinh FPIC thuc sw bat dau, can cé giai doan chuan bi, bao gém cac cong viéc:
- Chudn bi ban tém tat co’ s& phap Iy cho viéc tham gia clia cOng ddng dia phwong/FPIC tai Viét Nam;
- Chudn bi tai liéu truyén thong;
- Tham van truwdc v&i cac co quan cé tham quyén & cAp huyén va cap tinh vé& qua trinh dw kién.
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Bwéc 1: Tham van can bo dia phwong

Chwong trinh UN-REDD Viét Nam sé& t6 chlrc cac sw kién nang cao nhan thlrc cho céc 13nh dao cap tinh, huyén,
x3 d& ddm bdo rang cac nguyén tac do Chwong trinh UN-REDD hwéng dan va cic hoat dong & cap huyén
dwoc hiéu ra.

Bwdc 2: Tuyén can bd ho tro & dia phwrong
Chwong trinh UN-REDD Viét Nam sé& thué can bo hd tro tai dia phwong dé hwéng dan qud trinh tham van tai
mOi thdn & hai huyén LAm Ha va Di Linh.

Bwéc 3: Dao tao can bd hd tro’ & dia phwong

Chwong trinh UN-REDD Viét Nam sé t6 chlrc dao tao cho cac can bd hd tro & dia phwong dé ddm bao réng ho
s& hiéu rd cac két qua mong doi va cac hoat dong clia chwong trinh va cac nguyén tdc hwédng dan tham van
can thiét dé ddm bdo viéc thuc hién FPIC.

Bw&c 4: Nang cao nhan thikc

M®&i chuyén vién ddi thoai s& phu trach mdt sb thén ban noi cé ngwdi dan tdc thiéu sd st dung ngdn nglk ma
ho thanh thao. Mi ngwdi hd tro’ (cac can bd hd tro thén ban cé nhiéu hon mot dan tdc thiéu sb) sé lien hé
v&i trwdng thon dé td chirc mdt sw kién nang cao nhan thirc tai dia phwong va tai thdi diém thuan tién cho
tAt ca cac trwdng thon. Ho ciing sé théng nhat v&i mdi trwdng thon vé& chwong trinh va thdi gian clia cac sw
kién d& dadm bao viéc tham gia clia ngw®i dan thon ban (vi du, cé thé chi td chire mdt hop mot thon, hodc td
chtrc nhiéu budi hop néu can thiét).

Bw&c 5: Hop thén ban
Cac chuyén vién doi thoai sé tham gia cdc cudc hop thdn ban vdi thdi gian dwoc xac dinh trong Bwdre 4.

Bwoc 6: Ghi chép quyét dinh
Sau khi dat dwgc thong nhat, ngwi dan thon ban sé soan mot van ban theo mau do Chwong trinh UN-REDD
chun bi, néu ré ho déng thuan hay khéng ddng thuan; hodc néu rd quyét dinh cla ho.

Bwdc 7: Can bd ho tro’ bao cdo cho Chwong trinh UN-REDD Viét Nam

Vin ban ghi chép v kién ddng thuan hay phan dbi clia mdi thén ban sé dwoc cung cap cho Chwong trinh UN-
REDD Viét Nam b&i mdi chuyén vién dbi thoai. Chuyén vién nay cling sé chuan bi va trinh cho UN-REDD mdt
bdo cdo tém tat qua trinh tham van, néu rd cac van dé can quan tam, ké ca viéc cé bang chirng vé viéc ngwdi
dan thon ban bi ép budc hodc gy ap lwc.

Bw&'c 8: Kiém tra va danh gia
Viéc kiém tra dOc |ap qua trinh FPIC s& dwoc bdo dam bang cach lién hé v&i mot to chirec quoc té doc lap cé
kinh nghi€m trong linh viwc lién hé v&i cOng dong rirng.

(Ngudn: Bdo cdo “Pdnh gid va kiém tra qud trinh thurc hién nguyén tdc Tw nguyén, Thong bdo trurdc, Puoc cung
cap théng tin va BOng thuén theo Chwrong trinh UN-REDD tai tinh Lédm Bong, Viét Nam”, Trung tdm Vi con nguoi
va Rirng (RECOFTC).

RECOFTC d3 xac dinh mdt sb thach thire ndy sinh khi thi diém FPIC. Vi du: c6 nhitng quan ngai vé khung thoi gian
cho céc cudc hop thén ban qué ngdn dé cé thé thong bao dayy d cho ngwdi dan vé cac van dé can thao luan.
Ciling c6 lo ngai vé viéc thiéu mot co’ ché khiéu nai vé FPIC ddc lap cho ngwdi dan dia phwong.

Tuy nhién, chwong trinh cla Chinh phd vé FPIC lién quan t&i cac dw &n REDD+ |a mot sang kién quan trong
hwéng t&i quan ly ripng hiéu qud va cé sw tham gia. Viét Nam c6 53 nhém dan tdc thiéu sb, bao gdbm 16 triéu
ngwrdi, da s sinh sdng trong hodc gan khu vie rirng, va cac chwong trinh yéu cau thwe hién FPIC nhw 13 mot
diéu kién dé thi diém viéc thwe hién 13 hét stc can thiét dé ddm bao quyén cla cac nhdm nay. Cac chwong
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trinh nay ciing céng nhan chinh viéc két hop sw tham gia va sw gan két nhw 1a cac quyén con ngudi co ban sé
phdi 1 dinh hwdng cho cac dw an phat trién bén vibng. FPIC ciing c6 thé hd tro viéc thu hat cac cdng dbng dia
phwong tham gia day dU hon vao REDD+.

6.6 Cac chinh sach d6i m&i khac

Hé thdng phap Iy hién hanh cla Viét Nam thé hién rd nhirng chinh sach, diéu khodn va chwong trinh nghi sw sé
tao thuan 10i cho viéc thwe hién REDD+. Chwong trinh Muc tiéu qudc gia vé rng phé véi bién dbi khi hau vdi
muc tiéu chién lwgc 1a danh gia tac ddng cla bién ddi khi hau déi v&i cac linh vire, xay dwng céc ké hoach hanh
dong kha thi, tan dung cac co hdi hwdng t&i nén kinh té carbon thap, va quan trong hon, chung strc cung cong
ddng qudc té trong viéc gidm nhe cac tac dong cla bién dbi khi hau. K& hoach khung thich u’ng vGi bién ddi khi
hau trong linh vrc ndng nghiép giai doan 2008 — 2020 ciing coi quan Iy rirng bén viPng 13 mot yéu td quan trong
dé ng pho vdi bién ddi khi hau trong inh vwe ndng nghiép. Chinh sach nay bao gdm nhiém vu bdo vé& va phat
trién rieng & cac khu vire duyén hai — von it dwoc dé cap trong céc chinh sach 1am nghiép. Day ciing 13 cic co s&
phép Iy cho viéc thiét k& va thwe hién REDD+ trong twong lai.

Vi du, Viét Nam hwéng t&i muc tiéu thiét 1ap dién tich 1dm phan qudc gia vao ndm 2020. Chién Iwgc Phat trién
L4m nghiép Viét Nam dat muc tiéu quan ly, bdo v&, phat trién va s dung bén ving 16,24 tridu ha dat quy
hoach cho muc dich Iam nghiép, qua d6 ting dd che ph rirng 18n 47% vao nim 2020. Chién lwgc nay 1a mot co
s& quan trong dé xac dinh 1am phan qudc gia, 1am co s& dé xay dwng quy hoach st dung d4t, bao vé va phat
trién rieng, thac ddy thwe hién REDD+ & Viét Nam.

Khung phap ly déi v&i giao dét, giao rirng; cho thué dat, cho thué rirng d3 dwoc bd sung, stra ddi va hoan thién,
gop phan thiét 1ap quyén st dung d4t va rirng cho td chirc, cOng ddng dan cw, hd gia dinh, ca nhan. Khung phap
ly lién quan dén viéc khai thac, st dung va 1gi ich tlr khai khodng, 1dm nghiép ciing dwoc bd sung, stra ddi, hoan
thién.

Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 clia Chinh pht vé chinh sach chi trd dich vu mai trwdng rirng,
trong d6 dich vu hap thu va lwu gilb cac bon 13 mot loai dich vu hop phap dwoc tra tién. Nghi dinh 56
05/2008/ND-CP ngay 14/1/2008 cua Chinh pha quy dlnh viéc thanh lap quy bado vé va phat trlen ru’ng & cap
trung wong va cap tinh. Ngudn vén cho quy bao gdm vdn Uy théc tiép nhan tlr cac dinh ché qubc té, td chirc va
ca nhan trong va ngoai nwéc. Luat Bdo vé Méi trirdng tao co’ s& cho viéc soan thdo van ban phap luat va trinh
ThG twéng Chinh pha ky ban hanh quy dinh vé chuy&n nhwong hodic mua ban tin chi cac bon gitba Viét Nam v&i
cac qudc gia khac. Nha nwde khuyén khich cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh va dich vu cat gidm phat thai
(Diéu 84). Luat Da dang sinh hoc quy dinh cac td chlrc va ca nhan st dung dich vu mai trwdng lién quan dén da
dang sinh hoc phai cé trach nhiém chi trd cho cac t6 chirc va ca nhan cung clp dich vu (Piéu 74). Nhin chung,
Viét Nam d3 c6 khung phap Iy dang khich 1€, tao diéu kién thuan IQi cho sw tham gia quan Iy ngudn thu t&» mé
hinh REDD+ phu ho'p v&i cac luat trong nwdc va cam két qubc té.

Bén canh d6, BO NN&PTNT va Cong ddng Chau Au (EC) d3 thanh 1ap mot td cong tac hdn hop vé FLEG-T nhw I3
mot nd Iwe nang cao hi€u qua quan tri ribng va ting cdng thue thi luat I1dm nghiép va thwong mai. T6 cong tac
d3 td chirc mdt hdi thdo tai Ha N&i trong d6 thu hdt sy tham gia cla nhiéu bén tham gia dé danh gia cac hoat
dong FLEG & Viét Nam va xac dinh cac wu tién. MOt trong nhirng muc tiéu clia Td cdng tac 13 chudn bi cho Viét
Nam tham gia dam phan Hiép dinh Ddi tac Tw nguyén véi EC.
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7  Kétluan

Nghién ctbu Qudc gia nay da nd lwc dwa ra mot blrc tranh tdng quan vé sw sin sang clia Viét Nam trén phwong
dién phap Iy va thé ché cho REDD+ trong khudn khd Thda thudn Cancun khi Viét Nam bat dau thwe hién Chwong
trinh UN-REDD. Dac biét, Nghién clru Qudc gia d3 tim hiéu cac luat, quy dinh, hwéng dan va cac cong cu lién
quan phi hop v&i REDD+ & Viét Nam, dé xac dinh nhiPng thiéu hut quan trong v& phép Iy va thé ché ciing nhw
nhiPng thach thirc dbi v&i REDD+ hiéu qud, nghién clru ciing chi ra nhiing chinh sach d6i m&i cho viéc thiét ké va
thirc hién REDD+.

Trong phan gidi thiéu, Nghién clru Quéc gia d3 nhAn manh réng Viét Nam cé tiém ning dwoc hwdng |oi tr viéc
thwe hién REDD+ nhd nhitng cam két manh mé trong viéc dat dwoc muc tiéu vé& bién ddi khi hau ddng thoi
ting cwdng phat trién dat nwdc. Nguyén nhan chinh gay mat rirng va suy thodi rivng & Viét Nam gdm chuyén
ddi d4t 1am nghiép sang dat ndng nghiép, tai dinh cw nhirng cdng ddng theo tap quan du canh du cw, thiéu co
cAu kiém soat rirng hop ly, quyén ddi vai rirng khong rd rang, co' s& ha tang lac hau va nhu cdu nguyén liéu gb
ting cao. DO che phU rirng cla Viét Nam d3 gidm xubng con 29% vao ndm 1993 nhwng sau d6, nhe thue hién
nhiéu chwong trinh 1am nghiép do che phd rirng d3 dwoc nang I1én 38,7% vao n3m 2008 va 39,5% vao nim
2010. Rirng clia Viét Nam gdm dién tich rirng tw nhién hién cé v&i mirc d6 da dang sinh hoc cao va nhiéu bién
ddng v&i tai nguyén rirng, dap tng dwoc ba tiéu chi clia Quy DI tdc Cac bon Lam nghiép (FCPF). Sw bén virng
cla rirng Viét Nam dong vai tro cwe ky quan trong trong viéc cai thién sinh ké va xéa d6i gidm ngheo cho cdng
dbng, nhat 13 nhirng cong dong sdng & vung mién ndi, vung sau, ving xa. Quan Iy rung la mét trong nam
chwong trinh trong diém clia Chién Iwgc Phat trién Lam nghiép Qudc gia, va hoat dong thiét ké hé théng chia sé
loi ich cong bang va minh bach ciing 13 mdt wu tién qudc gia.

Trong phéan 2, Nghién ctu Qudc gia tap trung thdo ludn vé& tdm quan trong clia co’ s& phap ly cho REDD+ va gidi
thiéu cac phwong phép chinh dwoc st dung dé xac dinh thach thirc I&n trong khung phap ly va thé ché cla Viét
Nam. Trong phan 3, Nghién clru Qudc gia d3 d&t REDD+ vao hé théng quan Iy chung cla Viét Nam, bao gdm muc
tiéu phat trién, quan ly tap trung va luat cho sw tham cla ngwdi dan va tiép can thong tin. Nghién clru d3 nhén
manh Viét Nam d3 dat dwoc nhibng thanh cong I&n vé phat trién théng qua chinh sach kinh t& “Dbi moi”,
nhwng sw phat trién dé chl yéu phu thudc vao khai thac tai nguyén.

Trong Phan 4, Nghién clru d3 ra soat hang loat céac Iuét trong nwéc va thé ché hién c6 tai Viet Nam ma déc biét
phu hop voi viéc thiét k& va thuyc hién REDD+, bao gom quan ly rwng, quy hoach st¥ dung dét, thwong mai va
d4u tw. Trong Phan 5, Bdo c4o d3 chi ra nhirng thach thirc chinh ddi v&i co' s& phap Iy cho REDD+ & Viét Nam,
tap trung vao nhLPng thach thirc lién quan trwc tlep nhat dén Thoa thuan Cancun. Nhat 13, Nghién clru d3 phat
hién ra nhLPng thiéu hut hodc thach thirc chinh v& phép ly va quan ly gdm Co ché Diéu phdi cho Quy hoach st
dung dAt cho REDD+, Hé théng Quan tri rung hiéu qud va Quyén Cac bon, Quyén sl dung dat va rirng, khung
phap ly vé cac khia canh ky thuat, quén ly nguon thu tr REDD+, hinh thanh thj trwwdng tin chi cac bon, quan ly tai
nguyén rtrng bén vibng, ddm bao tinh hop phap clia nguyén liéu gd va san pham gd phu hop vdi théng 1€ qubc
té.

Trong Phan 6, Nghién ctru Qudc gia d3 trinh bay khai quat mot sb chinh sach ddi m&i phap Iy va thé ché dang
dwoc thwe hién tai Viét Nam, sé trie tiép anh hwdng dén viéc thwe hién REDD+. Nhibng chinh sach d6i m&i nay
gdm hé thdng chia sé 1gi ich hién cé cla Viét Nam, bai hoc kinh nghiém tlr cac dw &n trdng rirng va tai trong
rtrng CDM va D thdo Chién Iwoc Bién dbi Khi hau Qudc gia dén ndm 2050 va tdm nhin dén ndm 2100.

Didu quan trong can ghi nh& 1a trong khi nghién ctru téng quat d3 dwoc trinh bay & trén, cAn nghién cru thém
vé phap ly va danh gia cu thé hon nira vi nhing chinh sach va luat m&i nay chi 13 nhirng gidi phap m&i va chi
dworc thlr nghiém cho REDD+. Bén canh d6, can c6 s Gng hd va hd tro k¥ thuat nhidu hon niva dé xay dwng cac
gidi phép quan ly phu hop v&i hoan canh clia tirng qudc gia, ddm bao sw tham gia va quyén s& hiru v&i trong
tam chinh 12 sinh ké bén virng cho cong dong dia phLPo’ng Cudi cung, dé thwc hién bat ctr bién phap phap ly va
quan Iy nao, ting cwdng nang luc & cap qudc té, qudc gia va co s& dong vai trd cwe ky quan trong.
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i FAO, Gidm sat va théng tin thuc hién REDD+: Dw thao thao ludn vé Chinh sach UN-REDD clia Ban 7 (sap t&i)

ii Quyét dinh 1/CP.16 Thda thuan Cancun: K&t qua ctia Nhdm lam viéc tam thdi v& Hanh ddng hop tac dai han, doan 72 & Phu lu |, chd thich
1

" Chwong trinh UN-REDD va Chatham House, HuGng dan cung cép théng tin vé quan trj REDD+ (D thdo) (thang 6/2011) & Bang 4.

¥ Chwong trinh UN-REDD va Chatham House, Huéng dan cung cép théng tin vé quén tri REDD+ (D thdo) (thang 6/2011) & Bang 1.

¥ Cac ngudn quan trong khac dworc liét ké trong phan Tai liéu tham khao.

158 dwoc bd sung vao ngay 8/9/2011 v&i nhibng thong tin thém ma cac chuyén gia phap ly & Viét Nam hién dang ra soét.

“" Lién Hiép Qudc tai Viét Nam, Nhirng thach thirc d6i v Viét Nam dé& Dat dwoc Muc tiéu Phat tridn Thién nién ky,
|http://www.un.org.vn/index.php?option=com content&task=view&id=649&Itemid=1]

" Nguyén Van Thang & Tran Dinh Trong, Vién Khi hau, Thly van va Mai tredng: Thich (rng v&i Bién dbi Khi hau trong nganh Néng nghiép va
Tai nguyén nwéc: Hién trang, van dé va thach thirc tai Viét Nam, Hoi thdo khdi ddng “Ldng ghép Thich trng Bién ddi Khi hau trong nganh
Néng nghi€p va Tai nguyén nwdc”, Kuala Lumpur, thang 8/2009

" PAN Nature, Di thao bao cdo “Phat trién thly dién va hé théng rivng déc dung clia Viét Nam”, 2011

* Tdng cuc Théng k&, Thdng ké Lao ddng — Viéc lam — That nghiép 2006

' Ngan hang Thé gidi, Bao cdo “Gidm sat M6i triedng Viét Nam”, 2005

xii Trang web B NN&PTNT, http://www.agroviet.gov.vn/Pages/news_detail.aspx?Newsld=12126

1 B® NN&PTNT, Vin ban s6 1404/BC-BNN-TCLN ngay 24/5/2011 vé Béo céo Tong két két qua thue hién ké hoach nim 2010 va ké hoach 5
ndm giai doan 2006-2010 va k& hoach cho ndm 2011 va ké hoach 5 ndm 2011-2015

*‘1 http://tinyurl.com/vietnam-bds-study
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Annex 1
Instruments

2.

Legal
Considerati
ons

Ensure that
REDD+ activities
are used to
enhance social
benefits.

Fully respect

Legal Preparedness for REDD+ Considerations and Related

Cancun Agreements provisions

1.10. Realizes that addressing climate change requires a
paradigm shift towards building a low-carbon society that
offers substantial opportunities and ensures continued
high growth and sustainable development, based on
innovative technologies and more sustainable production
and consumption and lifestyles, while ensuring a just
transition of the workforce that creates decent work and
quality jobs;

Appendix I

2.  When undertaking the activities referred to in
paragraph 70 of this decision, the following safeguards
should be promoted and supported:

(e) That actions are consistent with the conservation of
natural forests and biological diversity, ensuring that the
actions referred to in paragraph 70 of this decision are not
used for the conversion of natural forests, but are instead
used to incentivize the protection and conservation of
natural forests and their ecosystem services, and to
enhance other social and environmental benefits;FN1

FN 1 Taking into account the need for sustainable
livelihoods of indigenous peoples and local communities
and their interdependence on forests in most countries,
reflected in the United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples, as well as the International Mother
Earth Day.

1. 8. Emphasizes that Parties should, in all climate change

Related Legal Instrument Options

. Participatory  decision-making procedures to determine
appropriate levels, nature and timing of monetary and non-monetary
benefit distribution for local communities and indigenous peoples,
including ex-ante support for start-up costs

L] Rules for the entitlement to and how benefits will be distributed
among investors, landowners, government, local communities and
indigenous peoples and persons engaged in forest management (i.e. for
opportunity costs, traditional knowledge, employment, management,
royalties)

] Enforceable provisions for free, prior and informed consent (FPIC)
in all REDD+ activities that affect stakeholders, particularly local

communities and indigenous peoples
] Labour and employment standards that take into account
freedom of association and decent work conditions

L] Procedures, such as Impact Assessments and indicator-based
reporting, for local communities and indigenous groups to signal
unexpected impacts taking place as a consequence of REDD+ projects

] Risk sharing mechanisms to insure recoverable damages for
disputes between employed persons,