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1 . . . . . .

Las conclusiones y recomendaciones del presente informe se atribuyen exclusivamente a los miembros de
la misién de alto nivel listados en el documento y no necesariamente reflejan la opinidn de las
organizaciones de Naciones Unidas que forman parte del Programa ONU-REDD



1. Antecedentes

Bolivia es uno de los nueve paises designados para recibir apoyo con el objetivo de poner en
marcha un Programa Nacional “Rapido” (Quick Start en Inglés)” en el marco del Programa ONU-
REDD como respuesta a la manifestacién oficial de interés presentada por Bolivia en 2008. Bolivia
posee un territorio cubierto en aproximadamente un 50% por bosques, una poblacién superior al
60% que se autodenomina como poblaciéon indigena, una pérdida de alrededor 330.000 hectdareas
de bosques al afio.

A raiz de la manifestacion de interés de Bolivia para participar en el programa ONU-REDD, en 2009
se elabord el Documento de Programa Nacional de ONU-REDD con la colaboracién de PNUD,
PNUMA y FAO y la cooperacién bilateral de Dinamarca y Alemania. El marco ldgico de preparacién
nacional de REDD+ tomé en cuenta los fondos procedentes del Programa ONU-REDD (4,7 millones
de ddlares de los Estados Unidos), los que podian obtenerse del “Fondo para reducir las emisiones
de carbono mediante la proteccion de los bosques” (Forest Carbon Partnership Facility, FCPF) (5
millones de ddlares de los Estados Unidos) y de la Agencia para la Cooperacion Técnica
Internacional de Alemania (10 millones de Euros), tal como se refleja en el Documento del
Programa Nacional. Desde 2009 el PNUMA, la FAO y el PNUD realizaron tres misiones conjuntas
(junio de 2009, agosto de 2009 y octubre de 2011) y tres misiones mds de una o dos agencias.

El Documento de Programa Nacional fue validado en enero de 2010° por cinco organizaciones de
la sociedad civil -la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) y la
Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa (FNMCB-BS)- todas ellas
firmantes del acta de la reunidn. La solicitud de asignacion de fondos fue aprobada en marzo de
2010 en la cuarta Junta Normativa del Programa ONU-REDD. Tras la aprobacion de la solicitud de
fondos, se finalizd el documento, en el que se incorporaron todas las recomendaciones, y se firmé
en octubre de 2010°. El programa fue reformulado y ajustado después de la cumbre Mundial de
Pueblos de Tiquipaya para asi incluir sus recomendaciones y ajustarse a la politica nacional.

Los fondos para implementacion del programa estuvieron disponibles en diciembre de 2010.

En 2011 se avanzdé muy poco en la puesta en marcha de las actividades por varias razones, en
parte por la evolucidn de la posicidon de Bolivia en el ambito de las negociaciones multilaterales y
el retraso, seis meses, en registrar los fondos de ONU-REDD en el presupuesto nacional (enero a
junio de 2011). Ello significa que hasta la fecha, no se ha podido concluir la elaboracién de un plan
de trabajo anual detallado, activar los diferentes comités mencionados en el Documento de
Programa Nacional, celebrar la primera reunién del comité directivo ni organizar el taller de
arranque. Asi mismo, el conflicto del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Secure
(TIPNIS), que surgio a raiz del proyecto de construccidn de una carretera que en su disefio pasa por
el territorio del TIPNIS y la consecuente marcha, también retrasé el compromiso efectivo con la
Confederacidn de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y otros grupos indigenas, como se subraya
en la carta de la CIDOB difundida durante la Junta Normativa del Programa ONU-REDD*.

2 s .
Actas de validacion de las reuniones

3 . .
Documento del Programa Nacional firmado
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La posicion de Bolivia frente a REDD+, en particular en lo que se refiere a la oposicion mas
absoluta a la mercantilizaciéon del carbono, se ha expuesto claramente en varias ocasiones,
incluido en la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de la Madre
Tierra en Cochabamba (abril de 2010)°, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas (mayo de 2010)°, la Conferencia de las Partes de la Convencidén Marco sobre
Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC) en su 162 periodo de sesiones en Cancun
(noviembre de 2010) y en su 172 periodo de sesiones en Durban (diciembre de 2011). Finalmente,
el ultimo documento presentado a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico’ por Bolivia presenta una propuesta de Manejo Integral y Sustentable de Bosques como
opcién frente a la utilizacién de los mercados y el objetivo Unico de la mitigacidén. Esta opcion
propuesta por Bolivia quedo plasmada como otra posibilidad mas en la decisiéon 1/CP.17 parrafo
67, lo cual ha permitido a Bolivia flexibilizar su postura inicial de oposicién absoluta a la
implementacién de acciones REDD+. A su vez, esto ha venido acompafiado por la determinacion
de Bolivia de disefiar e implementar un mecanismo mas holistico en los primeros meses del afio
2012 con un respaldo politico de alto nivel, por lo que comunicé al programa ONU REDD que este
nuevo mecanismo deberia substituir al mecanismo REDD+ que el programa apoya a través del
Programa Nacional Conjunto de Bolivia bajo el programa.

La posicién de Bolivia, no ha seguido un proceso lineal, sino que ha pasado por diversas etapas que
se han reflejado en que el Programa de ONU-REDD Bolivia ha sufrido graves retrasos que reflejan
sucesivos cambios frente al programa. Estos incluyen:

En la segunda mitad del 2010, el programa ONU-REDD Bolivia fue reformulado para incluir la
posicion del pais en contra de mecanismos de mercado haciendo referencia a la Conferencia
Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra.

En octubre de 2011, durante la séptima reunién de la Junta Normativa®, el delegado oficial de
Bolivia informd a la misma su deseo de modificar el Documento de Programa Nacional ya firmado
para adaptarlo a las prioridades de Bolivia, que probablemente ya estaba gestando la postura y la
idea de un nuevo mecanismo que expuso en Durban. En respuesta, la Junta decidid solicitar: "que
Bolivia enviara a la Secretaria del Programa ONU-REDD sus propuestas de modificaciones al
Programa Nacional antes de finales de 2011 con el fin de que ésta pudiera evaluar si tales
propuestas requerian que el Programa se sometiera de nuevo a la Junta Normativa para su
aprobacién"g. A finales de diciembre de 2011, la Viceministra de Medio Ambiente de Bolivia
respondid a la Secretaria sefialando que Bolivia finalmente ejecutaria el Programa Nacional
aprobado sin cambios™.

En marzo de 2012, durante la octava reunién de la Junta Normativa, el delegado oficial de Bolivia
entregd una carta del Ministro de Medio Ambiente y Aguas de Bolivia'' por la que se indicaba que

> Enlace a la declaracion de Tiquipaya: http://pwccc.wordpress.com/support/

® Carta del Presidente Morales a los Pueblos Indigenas del Mundo

7 presentacién de Bolivia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

® Informe de la Junta Normativa disponible en el siguiente sitio web:
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=6339&Itemid=53
% Carta de la Secretaria dirigida a Bolivia

10 carta de respuesta del Viceministro de Medio Ambiente de Bolivia

1 Carta del Ministro de Medio Ambiente
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“Aunqgue el estado plurinacional de Bolivia no se opone a la implementacién de REDD+ en otros
paises del mundo, en Bolivia, el mecanismo de referencia es substitutivo de REDD+ por lo que
pedimos a ustedes que pueda elaborar una adenda para re-direccionar los recursos financieros del
programa nacional ONU-REDD hacia el disefio e implementacion del mecanismo para el manejo
integral y Sustentable de los bosques”. Dicha peticidn avalaba lo que Bolivia defendié en Durban y
la opcidn propuesta por Bolivia que finalmente fue incluida en la Decisién 1/CP.17. El delegado de
Bolivia también invitd al Programa ONU-REDD a que participara en una misiéon a Bolivia para
discutir esta cuestion directamente con los homodlogos nacionales. En respuesta a ello, la Junta
“tomé en consideracién la solicitud de Bolivia [...] y recomendd lo siguiente:

e El envio urgente de una mision de alto nivel a Bolivia con la participacidn de representantes de
la Junta Normativa y de la Secretaria del Programa ONU-REDD para someter a discusion la
revision del Programa Nacional.

e La mision generard un informe entre sesiones para la Junta sobre si los cambios propuestos se
encuentran al alcance del Programa ONU-REDD. Esta decidird si invitar o no a Bolivia a
presentar un Programa Nacional revisado durante su novena reunion.

e En caso de que se presente un Documento de Programa Nacional revisado, deberd cumplir
con todos los requisitos de Programa Nacional presentados ante la Junta Normativa para
solicitar fondos.”

A la luz de las manifestaciones contradictorias en el pasado, la flexibilizacién en la postura de
Bolivia frente a ONU REDD, y con el objeto de construir una base de colaboracién sélida entre
Bolivia y le programa ONU REDD, seria importante que este cambio de posicion se confirmase de
forma mas oficial con el apoyo de estamentos gubernamentales del mas alto nivel de forma oficial.

Las restantes secciones de este informe presentan los resultados de la misién de Alto Nivel a
Bolivia.

2. Composicion, objetivos y alcance y de l1a mision
La Misién fue conformada por los siguientes representantes de la Junta Normativa de ONU-REDD:

e Maria-José Sanz-Sanchez (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura - FAO)

e Carmen Barragan (Embajada de Dinamarca en Bolivia)

e Mariana Christovam (Instituto de Investigacién Ambiental de la Amazonia - IPAM)

e Diego Escobar, (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica -
COICA)

e Gabriel Labbate (PNUMA)

e José Antonio Prado (ex Director de la Division de Evaluacién, Ordenacion y Conservacion
Forestal de FAO, consultor de FAQ)

e La Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Bolivia.

La primera reflexiéon de la misidn, previo al inicio de la misma, fue el andlisis de los términos de
referencia. Considerando que Bolivia no habia presentado previo a la mision el desarrollo de su
propuesta y el auto anadlisis de como el mecanismo de Bolivia se podria enmarcar dentro del



mandato de ONU-REDD, se concluyd que el primer objetivo de la misma deberia ser comprender
la propuesta del gobierno de Bolivia. Esa comprensién contribuiria a inferir posteriormente la
medida en que este mecanismo se encuentra en el marco de los principios de ONU REDD vy para
continuar bajo el programa ONU REDD.

Para este fin, la misién de alto nivel de ONU-REDD se reunié con los representantes
gubernamentales y no gubernamentales previamente identificados, incluyendo los representantes
del gobierno, las oficinas de la Coordinadora Residente, del PNUD y de la FAO en Bolivia,
organizaciones sociales y de pueblos indigenas, ONGs, donantes bilaterales y Banco Mundial,
sector privado, universidad y otras partes interesadas con las que se habian mantenido reuniones
en las anteriores misiones conjuntas.

Durante estas reuniones, las discusiones fueron enfocadas en:

e Comprender el mecanismo para la gestion integral del bosque que Bolivia estd elaborando,
para inferir la medida en que puede ser considerado compatible con el mandato del Programa
ONU-REDD;

e Evaluar la factibilidad de ejecutar un Programa Nacional, tomando en cuenta los
procedimientos, normas y directrices del Programa ONU-REDD.

e Entender el marco institucional del mecanismo y el involucramiento de los actores en el
desarrollo del mecanismo propuesto por Bolivia.

e Entender el contexto politico, compromiso e intereses de las diferentes partes

3. Analisis substantivo: factibilidad de financiar el “Mecanismo
de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques” con fondos del Programa Nacional
Conjunto REDD de Bolivia.

Durante las entrevistas con los diferentes actores, y en particular con los miembros de la
delegacién de negociadores de Bolivia responsables de la construccion de la propuesta Boliviana
(grupo de la Universidad de la Cordillera), el Ministro de Medio-Ambiente y Agua, la Vice-Ministra
de Medio-Ambiente y Biodiversidad, el Canciller, se realizd un analisis del incipiente Mecanismo
para el Manejo Integral y Sustentable de Bosques para entender las sinergias, las diferencias y las
posibles contradicciones con las actividades de preparacion de las actividades REDD+ que
representan el mandato del programa ONU-REDD.

La informacidn provista durante la misién deja entrever que el Mecanismo de Mitigacion y
Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de Bosques (denominado en adelante MMA-
MISB) se encuentra todavia en una etapa temprana de disefio y que elementos importantes, tanto
conceptuales como de operaciones, estan todavia por definir en el momento en que se produce la
mision. Esto representa tanto una oportunidad como también un serio desafio ya que los alcances
y detalles del mecanismo no son claros y estan potencialmente sujetos a modificaciones, quizas
importantes, en el futuro, algo que el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD (PNC) ya ha



experimentado desde el inicio de sus operaciones. El MMA indica que se espera que el mecanismo
esté definido hacia el mes de Octubre de 2012.

En base a esta informacidn, la misién pudo encontrar tanto puntos de compatibilidad como
diferencias entre el MMA/MISB y el PNC. En el area de coincidencias, tanto el MMA-MISB como el
PNC tienen como objetivo la (i) conservacién y uso sustentable del recurso bosque, (ii) la visidn
holistica de que el bosque es mas que un reservorio de carbono vy (iii) la distribucidén transparente
y equitativa de los multiples beneficios que el bosque provee.

Las diferencias mds importantes entre estos programas incluyen (i) la negativa del MMA-MISB a
implementar un sistema de incentivos basado en reduccién verificada de emisiones por
deforestacién y degradacion de bosques ya que puede entenderse como una mercantilizacién del
bosque en términos exclusivos de mitigacion, (ii) la oposicion frontal del Gobierno a la
implementaciéon de un mecanismo monetario de pagos provenientes del mercado (aunque el PNC
no prejuzga los mecanismos de incentivos a utilizar en ningln caso y por tanto existe la posibilidad
de compatibilizar lo con la visién no mercantilista de Bolivia), y su reticencia que los pagos
monetarios sean directos (iii) la tendencia del MMA-MISB a considerar que la gestiéon integral del
bosque en si misma permitird luchar contra los factores subyacentes de deforestacién en Bolivia,
(iv) la centralizacién de toma de decision a expensas de los mecanismos locales de gestion
(aunque se considera la posibilidad de la adscripcién de iniciativas a nivel local o de iniciativas
concretas que habra que ver hasta qué punto se traduce en un proceso participativo) (v) la
limitada participacion y consulta hasta el momento de importantes sectores de la sociedad civil en
la definicion del MMA-MISB, en particular los pueblos indigenas y las comunidades locales (que
deberia ser ampliada lo antes posible).

En la seccion 3.1, se analiza el MMA-MISB siguiendo los componentes del formato del R-PP
version 6. Esto se hace dado que los términos de referencia de la misidon fueron concebidos con la
premisa de que el MMA-MISB debia remplazar al PNC. En la realizacion de este andlisis, cabe
precisar que el objetivo de la misién no es evaluar la calidad o pertinencia del MMA-MISB sino
entender su alcance y compatibilidad tanto con el mandato de programa ONU-REDD como con sus
propios procedimientos de formulacién, implementacion, normas y mecanismos de gobernanza
en el caso de un reemplazo como se indicaba en la carta enviada. Sin embargo durante el curso de
la misién, Bolivia expresd que seria posible considerar el PNC como una parte que contribuiria al
desarrollo del MMA-MISB. Para ello, Bolivia presentd en la reunion del segundo dia una matriz
inicial en la que indicaba qué partes del MMA-MISB eran equiparables a los “outcomes” del PNC.
El segundo dia se establecié con los representantes del gobierno un didlogo en torno a este nuevo
escenario (que se analiza en mas detalle a continuacion).

3.1. Consideracion del MMA-MISB y compatibilidad con el PNC.

A lo largo de la misidn se perfild6 mas como un escenario el que el PNC puede contribuir al MMA-
MISB que como que este Ultimo reemplace al PNC. Este analisis se realiza con la informacion
recabada durante la misidn, los representantes del MMA indicaron que enviarian una matriz de
comparaciéon mas completa y un documento explicativo del MMA-MISB mas actualizado que se
recibid en las semanas posteriores a la misidn y que se han considerado durante la confeccion del
presente informe (se adjuntan en los Anexos 2 e 3). Ambos documentos se enviaran también de
forma oficial por el Gobierno al secretariado para la consideracidn de la Junta, probablemente con
una carta explicativa.



Componente 1: Organizacion y Consulta

1.a. Arreglos de Manejo de Programa

Uno de los cambios mas importantes en el MMA-MISB es la desaparicién del Programa Nacional
de Cambios Climaticos (PNCC), el cual es el ente encargado de la implementacién del PNC. Este
sera substituido por el lamado “Fondo de Justicia Climatica” el cual estard bajo la érbita del Banco
Central de Bolivia que serd el marco en el que se encuadrard el MMA-MISB.

El MMA-MISB parece que pretende una centralizacién no-trivial de decisiones al nivel nacional lo
cual podria crear tensiones con comunidades locales que exigen que la decisiones sobre forma de
incentivos e implementacién de actividades sean tomadas a nivel local. Aunque es importante
resaltar que el PNCC siempre ha sido un programa que ha dependido en su totalidad del Vice-
ministerio del MMA y que en la presente coyuntura tiene una influencia de ambito muy limitado.

Si se procede con el PNC tal y como esta definido actualmente como una contribuciéon al MMA-
MISB se deberian clarificar los arreglos para la identificacién y priorizacidon de actividades REDD,
las responsabilidades de los diferentes actores e instituciones involucrados en la implementacion
de del PNC.

1.b. Didlogo y consultas tempranas con grupos interesados

Las consultas llevadas a cabo en el marco de la misién permiten concluir que el disefio del MMA-
MISB es el resultado del trabajo de un equipo encabezado por personal de la Universidad de la
Cordillera que son, por mandato del Presidente y en colaboracién con la Cancilleria y el MMA, en
la actualidad los que conforman el equipo oficial de negociadores de Bolivia en la Convencién de
Cambio Climatico.

El equipo de misidn fue informado que el MMA-MISB fue puesto a discusion en al menos dos
talleres con la participacién de representantes de la sociedad civil.

Algunos representantes de las ONGs, de indicaron que existia una modificacion sustancial en la
actitud de apertura del gobierno, que ahora estaria abriendo espacios para una participacién
mucho mas inclusiva en la reflexion y desarrollo de este mecanismo.

Sin embargo, la CSUTCB, Bartolina SISA, Interculturales y CONAMAQ, firmantes del documento de
Naciones Unidas afirmaron no tener conocimiento del mismo y por tanto no poder comentar
sobre las modificaciones que estaria aportando el Mecanismo que esta proponiendo el gobierno.
De la misma manera afirmaron no haber participado de estas consultas. La CIDOB, que tiene
conocimiento de que el gobierno de Bolivia esta disefiando este mecanismo, que lo importante
era que se implementen las actividades previstas en el PNC con la adecuada consulta y
participacién de todos los actores, en particular los pueblos indigenas independientemente de que
el PNC forme parte del mecanismo que se esta disefiando.

El sector privado representado por la Cdmara Forestal, expresd una marcada insatisfaccion por el
proceso de consulta.

1.c. Consultasy procesos de participacion



El MMA-MISB se presentd en forma esquematica y no incluye detalles sobre procesos de consulta
tanto en su etapa preparatoria como para su etapa de implementacion.

La mision fue informada de que se realizaron consultas con ONGs y un taller con comunidades en
esta fase inicial de disefio. En las entrevistas posteriores con las ONGs se constaté que si se habian
realizado estas consultas iniciales. Las comunidades constataron que habia habido un taller
informativo pero indicaron que consideraban las consultas realizadas insuficientes.

La misién informd a representantes de gobierno que el MMA-MISB debera cumplir con las
directrices para el involucramiento de las partes relevantes y consentimiento previo libre e
informado para poder ser presentado a la Junta Normativa de ONU-REDD.

Componente 2: Preparacion de la Estrategia REDD+

2.1. Evaluacion de tipos de uso de tierra, factores directos e indirectos de deforestacion, leyes,
politica y gobernanza forestal.

Seria deseable que se incluyera en el disefio del MMA-MISB un analisis de los factores directos e
indirectos de la deforestacion en Bolivia, en particular con aquellos actores mayormente
responsables por los procesos de deforestacidn, como el sector privado agro-industrial. Tampoco
se concreta en el documento si habrd un proceso de acercamiento a sectores de gobierno con
mandatos en el area agricola y de infraestructura, los cuales han sido nombrados en entrevistas
durante esta mision como factores importantes en el proceso de pérdida de cobertura boscosa,
aunque se observa que el MMA ha establecido cierta comunicacién con el Ministerios de
Desarrollo Rural durante esta etapa de disefio.

2.b. Opciones de estrategia de REDD+

Aunque el MMA-MISB contempla actividades de mitigacion, la falta de detalles dificulta el poder
evaluar estrategias especificas. Sin embargo, y como descrito en los puntos anteriores, el MMA-
MISB no contemplaria pagos asociados a desempeiio en reducir emisiones de CO2 por
deforestacién y degradacién de bosques, por lo tanto tampoco incluye como variable de analisis el
costo de oportunidad que pudiera existir para reducir deforestacion y degradacion de bosques. Sin
un claro sistema de incentivos alternativo (algunos posibles incentivos fueron apuntados por el
gobierno pero no se encuentran explicitamente reflejados todavia), esto podria suponer un riesgo
importante para el éxito del programa dado que los incentivos que se establezcan podrian no ser
suficientes para cambiar comportamientos y tendencias, aumentando la necesidad por parte del
MMA-MISB de la utilizacién de mecanismos de fiscalizacidn y control.

2.c. Mecanismos de Implementacion de REDD+

El Gobierno de Bolivia informo a la misidn que el MMA-MISB serd amparado por el Fondo de
Justicia Climatica, que serd establecido bajo la drbita del Banco Central de Bolivia. La
operacionalizacidn del MMA-MISB se realizard en coordinacidn con varias entidades de gobierno
incluyendo la ABT, la DGF, SERNAP e INIAF entre otros. ElI PNCC, el organismo actualmente
responsable de la implementacidn del actual PNC de ONU-REDD, sera disuelto una vez que esté en
funcionamiento el Fondo de Justicia Climatica.

2.d. Impactos sociales y ambientales durante la fase de preparacion e implementaciéon de REDD+
Al momento, el texto del MMA-MISB no incluye informacién al respecto. Los representantes del
gobierno (MMA vy grupo de la Universidad de la Cordillera) expresaron que al ser la propuesta del



MMA-MISB preparada con la participacidon de pueblos indigenas y otros, entonces el proceso de
salvaguardias perderia importancia en la suposicién de que nadie opera en contra de sus propios
intereses. Esta linea de razonamiento, sin embargo, tiene algunas dificultades, por ejemplo dado
el rol que la salvaguardias tienen no solo en el disefio sino en la implementacién de un programa
cuya toma de decisidon aparece como bastante centralizada en las autoridades nacionales.

Componente 3: definicidn de niveles de referencia

El MMA-MISB no se opone a la definicion de niveles de referencia siempre y cuando las
mediciones de carbono no sean usadas como criterio para definir volumen de incentivos (los
cuales no pueden ser pagos directos), y si ademds del carbono estdn acompaiiadas de otros
indicadores.

Componente 4: diseiio de un sistema de monitoreo nacional forestal e informacidon sobre
salvaguardias

4.a. Sistema de monitoreo de REDD+

El MMA-MISB contempla un monitoreo del avance/retroceso de deforestaciéon y podria
contemplar la medicién de carbono y emisiones siempre que no esté ligado a un sistema de pagos
basado en rendimiento (performance base mechanism). Esta informacién no esta en el documento
del MMA-MISB y se le fue comunicada a la misién en forma oral durante la reunién con el MMyA.

4.b. Disefno de un sistema de informacion sobre beneficios multiples, otros impactos, gobernanza
y salvaguardias.

El MMA-MISB contempla incluir el uso de indicadores ambientales (aun por definir) pero no
incluye, al menos por el momento, sistemas de informacién sobre gobernanza e impactos sociales.
Aunque el enfoque de gestion territorial al que hacen referencia incluye el trabajo sobre
gobernanza e impactos sociales.

4. Evaluacion de las condiciones necesarias para ejecutar un
Programa Nacional de acuerdo a los procedimientos, normasy
directrices del Programa ONU-REDD

Durante los 3 dias de misién y de discusion con diferentes actores, los miembros de la mision
confirmaron que el contexto politico, social, administrativo e institucional del gobierno de Bolivia
ha cambiado de forma muy significativa desde el 2009-2010 cuando se formulé y aprobé el
programa nacional ONU-REDD Bolivia. En primera instancia, la oposicién de las mas altas
autoridades del gobierno a REDD+, durante la cumbre de Cancun por ejemplo, no facilitd la
incepcién y la implementacidn de este programa nacional conjunto ONU-REDD con una unidad (el
PNCC) de muy bajo perfil dentro de las instituciones Bolivianas. Esta falta de respaldo politico al
mas alto nivel tuvo como consecuencia el debilitamiento paulatino del PNCC, que ahora cuenta
con un personal muy reducido, y ha sufrido varios cambios en los ultimos 18 meses. Esta entidad,
PNCC que seria sustituida en el futuro por el Fondo de Justicia Climatica, que se espera sera
remplazada por una unidad de alto nivel, bajo la direccidn de la Cancilleria, Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, y financieramente bajo el &mbito del Banco Central de Bolivia si el MMA-MISB
se operacionaliza.
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El incremento de la conflictividad en general y de las tensiones entre el gobierno y otros actores,
en especial con las organizaciones indigenas como la CIDOB, impidié organizar el taller de
arranque y la implementacién de las actividades previstas. Sin la participacidon plena y efectiva de
los grupos indigenas y no indigenas que viven en los bosques, de los principales actores
involucrados en los procesos de deforestacion y degradacidon del bosque, de las principales
instituciones y organizaciones relacionadas con REDD+, las posibilidades de obtener reducciones
efectivas de las emisiones por deforestacién y degradacién del bosque se reducen notablemente.
Sin embargo, el desarrollo de este mecanismo, es también una oportunidad politica para el
gobierno de Bolivia y los Pueblos Indigenas de llegar a algunos acuerdos. Es probablemente por
esta razén que los desafios en la coordinacidn entre las entidades directamente responsables de
las iniciativas REDD+ tales como Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Vice-ministerio de Medio
Ambiente, PNCC, Direccidn Forestal y Autoridad Boliviana de Bosques y Tierras (ABT) han sido
importantes durante el primer semestre del 2012. Sin embargo, aunque la falta de coordinacion
entre entidades de gobierno con responsabilidades en una iniciativa REDD+ fue un desafio desde
la constitucién del programa, dicha coordinacidon parece haber mejorado como resultado del
reciente alineamiento entre el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Vice-ministerio de Medio
Ambiente y la Cancilleria.

La mision también reconoce que el equipo responsable del desarrollo del Mecanismo estd
haciendo un esfuerzo para involucrar a ONGs e institutos de investigacidon en el desarrollo del
mecanismo. La CIDOB, conocedora del mecanismo que esta siendo desarrollado por el Gobierno,
mantiene su preocupacion sobre sus posibilidades reales de participar como ejecutor de los
fondos y por las escasas consultas que se estdn realizando en la fase de disefio. La misidn llamé la
atencion al gobierno sobre los riegos y retos para la participacion de una excesiva centralizacién
de los fondos.

Durante la misién también se mantuvo una reunidn con los paises e instituciones que tienen o
han mantenido cooperaciéon con Bolivia en dreas relacionadas con REDD+. Ello incluyo a la
cooperacion Alemana, Danesa, Noruega y el Banco Mundial. Los donantes expresaron su
frustracién por los continuos cambios de postura y por la dificultad experimentada hasta el
momento en el avance de las actividades en este ambito. El presupuesto que se habia asignado
para REDD + por parte de Alemania esta paralizado pendiente de una reconsideraciéon hasta
Octubre, en particular Alemania mantiene reticencias por la denominacion de “Fondo de Justicia
Climatica” que se espera reemplace al PNCC.

Como estaba propuesto en uno de los términos de referencia de la presente misidn, las
discusiones se enfocaron en analizar las condiciones para implementar un programa nacional
ONU-REDD en Bolivia, tomando en cuenta las oportunidades, los riesgos y los desafios, y las
directrices y salvaguardas de ONU-REDD. A continuacion se enumeran los aspectos mas
significativos en relacién a la implementacién de un PNC en Bolivia

Posicion de Bolivia en relacion a REDD+

Desde antes de la firma del programa en 2010 ya existia una fuerte oposicién de Bolivia a REDD+.
La misidon constatd que esta oposicién es en parte el producto de una mala comprensiéon o
interpretacién del alcance de los objetivos y herramientas del programa REDD+. En Bolivia no
parece haberse entendido que el Programa REDD+ impulsado por las Naciones Unidas, que
pretende preparar al pais a implementar un programa nacional de reducciéon de emisiones por
deforestacién y degradacion, no pretende imponer el uso de mecanismos de mercado en la fase
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de implementacién. Esto, por su parte, se traduce en que temas como pagos monetarios por
servicios ambientales, en particular los provenientes del mercado y basados en rendimientos sea
todavia inaceptable para el Gobierno de Bolivia y causen rechazo al propio programa ONU REDD.
El didlogo establecido durante la misidon parece que contribuyd a una mejor comprensién por
parte de los participantes gubernamentales de estos aspectos y promover la aceptacién del
programa como una contribucién a si MMA-MISB.

Incremento de la conflictividad con indigenas de tierras bajas de Bolivia

La situacién de tension entre el Gobierno de Bolivia y los indigenas de tierras bajas ha estado
aumentando en los uUltimos tiempos y llegé a un nivel extremo después de la decisién del gobierno
de construir una carretera que atraviesa de por medio el Parque TIPNIS, el cual constituye una
reserva natural y area indigena.. Esto se ha sumado a otros conflictos causados, por ejemplo, por
procesos de consulta para carreteras ya parcialmente construidas.

Al momento, el didlogo entre los representantes de comunidades indigenas de tierras bajas vy el
Gobierno es limitado o inexistente Quizas la implementacién del PNC de ONU-REDD como una
parte del MMA-MISB podria ayudar a establecer un didlogo entre estos actores.

Modalidad de implementacion del MMA-MISB

Se plantea la creacidn del Fondo de Justicia Climatica como la institucidn gubernamental
responsable de la implementacién del MMA-MISB, que dependerd del Banco Central de Bolivia. La
CIDOB expreso su preocupacion por estos aspectos, asi como su la necesidad de que se realicen
consultas mas amplias sobre el MMA-MISB en esta etapa de disefio. Entendemos que una
estructura muy centralizada si no estuviese consensuada por todos los actores podria ser un
obstaculo para la transferencia de fondos/la subcontratacidon de por ejemplo la CIDOB y/o otras
entidades para la implementacién de ciertas actividades.

Centralizacion de decisiones y modalidad de implementacion de fondos

Los representantes gubernamentales expresaron claramente que MMA-MISB propone una
centralizaciéon en la toma de decision e implementacion comparado con lo que preveia el PNC
vigente. Uno de los aspectos potencialmente conflictivos incluye las dificultades que esta
centralizacién tendria para permitir que comunidades que habitan los bosques puedan definir los
mecanismos de incentivos (incluidos pagos directos si asi los eligieran) y como estos se distribuyen
dentro de la comunidad. Fue claro durante la fase de disefio del PNC que los representantes de las
comunidades indigenas del bajo Boliviano se consideran capaces de poder autodefinir el destino
de los incentivos que se pudiesen conseguir por un programa REDD+ y que se consideran aun mas
capaces para gestionar y manejar estos fondos. De hecho, la CIDOB en tierras bajas indigenas ha
estado manejando fondos de la cooperacion internacional del orden de un millén de USD por afio
en los ultimos 10 afios. Una negativa del gobierno de Bolivia a implementar la distribucién de
incentivos a través de la CIDOB podria interpretarse muy probablemente como un retroceso y por
tanto constituir un escollo dificil de salvar para la implementacién tanto del MMA-MISB como del
PNC.

En el anexo 4 se adjunta una matriz de riesgos actualizada.

5. Recomendaciones
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Los integrantes de esta misidon consideran que la misma fue de gran utilidad para entender el
contenido y alcance del MMA-MISB, y en particular entender como este mecanismo podria
relacionarse con el PNC y ser consistente con el mandato del programa ONU-REDD. Permitid asi
mismo discutir con los diferentes actores, y asesorar sobre las condiciones para implementar un
programa nacional ONU-REDD en Bolivia. La misidn quisiera reconocer los esfuerzos que Bolivia
estd haciendo para desarrollar su propio Mecanismo para el Manejo Integral y Sustentable de
Bosques (MMA-MISB), combinando enfoques de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico
tras el avance en las negociaciones sobre REDD+ en Durban el pasado Diciembre.

En su trabajo de evaluar la compatibilidad entre el MMA-MISB y el PNC asi como las condiciones
de implementacion de acuerdo a los criterios de ONU REDD, la misidn identificd varias
complementariedades entre ambos pero también diferencias importantes. La misién también
pudo reconocer la complejidad del contexto y condiciones a nivel nacional tanto para poder
formular un nuevo programa o ejecutar el existente bajo los criterios del marco ONU REDD como
contribucion al MMA-MISB que Bolivia estd desarrollando dado lo incipiente del desarrollo del
MMA-MISB y el caracter transitorio en este momento de algunas de las instituciones clave para la
implementacién del PNC.

En cumplimiento de los términos de referencia de la misidon y en cuanto a los dos objetivos
planteados:

A) “Determinar si el Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para la Gestion Integral del
Bosque, el cual Bolivia quisiera que reemplace al Programa Nacional Conjunto ONU-REDD,
se encuentra dentro del mandato del Programa ONU-REDD”

Esta opcién que fue solicitada por el Gobierno de Bolivia en la VIII reunidn de la Junta
Normativa reemplazaria la carpeta del PNC por la del MMA-MISB utilizando de esta
manera el financiamiento de 4.7 millones para apoyar este ultimo.

Después de analizar los contenidos del mecanismo propuesto por Bolivia, la mision
entiende que en su forma presente el MMA-MISB excede el mandato del programa ONU-
REDD y que por consiguiente no seria financiable por el programa en su totalidad. Quizas,
el PNC podria ser entendido como un aporte al MMA-MISB aunque los desafios y dudas
expuestas en las secciones (3) y (4) de este informe de mision deberian ser resueltas o
tratadas de forma adecuada.

B) “Evaluar la factibilidad de ejecutar un Programa Nacional, tomando en cuenta los
procedimientos, normas y directrices del Programa ONU-REDD.”

En base a los resultados presentados en la seccién (4) de este informe, la misién considera
que en el PNC como se encuentra formulado actualmente hay una serie de actividades
indicativas que deberian ser definidas teniendo en cuenta los principios en los que se
enmarca el MMA-MISB por su potencial incompatibilidad, en particular la utilizacion de
incentivos que no lleven a la mercantilizacidn de los bosques. En este sentido, Bolivia ha
puesto a disposicién de la misidn un documento explicativo del estado actual de MMA-
MISB y un ejercicio de comparacidon de los resultados y actividades indicativas del PNC (ver
anexo 2 y 3) con los aspectos considerados en el MMA-MISB en su actual estado de
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definicion, lo que indica disposicién del gobierno a considerar las actividades del PNC
como una contribucidn a su mecanismo.

Deberia, sin embargo, aclararse hasta que punto seria necesario hacer ajustes en el PNC
para que sus resultados (outcomes) pudiesen implementarse en los tiempos previstos
como una contribucién al MMA-MISB, lo que requiere una consideracidn mas profunda y
puede no ser facil dado el estado incipiente de definicién del MMA-MISB. Los dos aspectos
mads importantes que habria que aclarar son, por un lado, la aplicacién de los mecanismos
de consulta y salvaguardias en un momento en el cual el didlogo entre el Gobierno de
Bolivia y partes interesadas del programa, como por ejemplo los indigenas de tierras bajas
es muy limitado. Y por otro, las actividades referidas a los sistemas de incentivos y como la
toma de decisiones centralizadas pueden afectar a las actividades, en particular las que
requieren una amplia participacion de todos los actores.

En relacion a los proximos pasos, y tomando en cuenta todo lo previamente descrito, la misidn
entiende que se han contemplado en las discusiones con el Gobierno varios escenarios:

e Continuacion del PNC en su forma actual sin reformulacion

La misidon considera que el PNC podria ser implementado en su forma actual
ajustandose a los “outcomes y ouputs” (resultados y sub-resultados) existentes y ser
considerado como una contribucidn al marco de operaciones dado por el MMA-MISB
si el Gobierno lo estima oportuno, teniendo en cuenta la descripcién preliminar del
MMA-MISB (ver anexo 2) y la matriz de comparacién (ver anexo 3) aportados por
Bolivia. Dado que este Ultimo contempla acciones de mitigacion y adaptacién, el PNC
podria contribuir a aquellas actividades dedicadas a mitigacién dentro del MMA-MISB.
Las otras actividades del MMA-MISB deberian ser financiadas con otros fondos, por
ejemplo de Gobierno u otros donantes.

El tema de incentivos en forma de pagos directos (que en principio no prejuzga el tipo
de incentivos) no deberia ser en principio un escollo insalvable ya que el MMA-MISB
contempla el uso de “incentivos” y un proceso de didlogo entre partes podria acercar
posiciones y la definicidén de actividades adecuadas dentro de los “outcomes y ouputs”
definidos en el PNC. Otros temas como mayor atencién a causas directas e indirectas
de deforestacidn y la posibilidad de permitir a organizaciones de base decidir sobre el
destino de incentivos y formas de transferencia tampoco deberia en principio
constituir puntos de quiebre siempre y cuando las partes muestren disposicion
genuina al dialogo y esto queda claro desde el principio.

La continuacidn del PNC con cambios en las prioridades de las partidas presupuestadas
y tiempos de los resultados constituiria la variante mas sencilla de esta opcién y
reflejaria un ajuste relativo en la prioridad dada a las actividades del PNC y la
definicidon de las actividades dentro de los “outcomes” establecidos por el PNC. Los
cambios podrian involucrar sélo reajustes de lineas de presupuesto menores y en
tiempos de ejecucion en linea con las actividades que se acuerden dentro de los
resultados y sub-resultados que ya estan definidos en el PNC.

En la reunién sostenida por parte de Misidon con el Canciller David Choquehuanca,
expreso que la posicion de Bolivia en relacion a REDD+ ha cambiado sustancialmente y
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qgue hoy dia podria implementarse el proyecto sin mayores variaciones. También
expresd que se comunicaria con el Ministro de Medio Ambiente y Agua para instarlo
gue aceptara la implementacion del proyecto con las minimas modificaciones, para
evitar un nuevo proceso de aprobacion por la Junta Normativa.

Este escenario ofrece importantes oportunidades para Bolivia que incluyen que:

e Puede acceder inmediatamente a recursos para desarrollar su propuesta, que
no es en principio incompatible con el PNC, y que permitiria finalmente tener
una politica publica clara respecto a la gestidn forestal.

e Puede argumentar la presentacién de su Mecanismo en el Sistema de
Naciones Unidas, al que contribuiran los recursos de ONU REDD.

e Logrard atraer recursos financieros de otros donantes para implementar el
MMA-MISB.

e Puede asegurar la ejecucion inmediata del proyecto ONU REDD, aspecto
importante para los donantes.

e Llevar a Bolivia a un hacia un proceso interno que le puede llevar a reducir las
tasas de deforestacion y degradacidn en un contexto legislativo estable.

Si se procede con el PNC tal y como estd definido actualmente como una contribucién
al MMA-MISB se deberian clarificar los arreglos para la identificacidn y priorizacién de
actividades REDD, las responsabilidades de los diferentes actores e instituciones
involucrados en la implementacion de del PNC.

2. Reformulacion del PNC

La misién, como se le informo al Gobierno de Bolivia, entiende que esto requeriria
recomenzar el proceso de presentacidn del documento a la Junta Normativa utilizando
el formulario de R-PP v6 y que el mismo deberd cumplir con las directrices para el
involucramiento de las partes relevantes y consentimiento previo libre e informado.
Dadas la situacion imperante en el pais al momento, esta via de accién conlleva riesgos
de demoras no triviales y el gobierno en principio no lo consideré como una opcién
viable en este momento.

3. Suplantacion del PNC por el MMA-MISB
Esta opcidn simplemente reemplazaria la carpeta del PNC por la del MMA-MISB

utilizando el financiamiento de 4.7 millones para este Ultimo. La misién entiende que
el PNC puede ser entendido como un aporte al MMA-MISB pero no considera que el
MMA-MISB como una alternativa al PNC sino algo mucho mas amplio y por tanto no
recomiende esta opcidn. El gobierno reconocié durante las conversaciones
mantenidas que, en efecto, el MMA-MISB es mucho mas amplio y que el reemplazo no
seria lo que ellos desean. En resumen, la misidn considera que no es posible el poder
simplemente suplantar uno por otro.

Como conclusién, la peticidn original de suplantar PNC con el MMA-MISB no es factible. Dentro
de las opciones consideradas en este apartado, la primera opcidn es la que emerge como la mas
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plausible, asi como la que permite mayores oportunidades para todos los actores, aunque no esta
exenta de riesgos por cuanto se recomienda:

1. Solicitar que Bolivia asuma un compromiso de alto nivel por parte del Gobierno en si se
decide optar por ella.

2. Solicitar una mayor claridad respecto a cdmo se tratara el tema financiero de ONU REDD
respecto al mecanismo, teniendo en cuenta que otros aportes financieros internacionales
para las actividades previstas de preparacidn ya no estan disponibles o se encuentran
paralizados®?, y como el NJP se llevara a cabo sin cambios o cambios minimos.

3. Unacuerdo de CIDOB™ sobre la manera de ejecucidn del proyecto con relacién a aspectos
gue fueran de interés directo de CIDOB. M4s informacién en el ambito de cdmo se van a
realizar las consultas con los actores y garantizar la participacion.

4. Solicitar aclaraciones sobre cuando el MMA-MISB podria estar definido por completo y
operativo, responsabilidades institucionales, y como los elementos desarrollados por el
NPC encajan en este proceso.

Finalmente resaltar que el MMA ha expresado su intencién de enviar los documentos incluidos en
los anexo 2 y 3 con una carta formal del MMA a la Junta de ONU REDD.

12 .z N .
FCPF y cooperaciéon Alemana, mencionados anteriormente.

13 . S TRCAT]
Tomandose en cuenta que actualmente la CIDOB esta dividida y se espera que el el acuerdo sea en base a
una coordinacién con la integralidad de la organizacién
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Anexos:

Anexo 1: agenda de la mision y lista de reuniones

Agenda Misién de Alto Nivel UNREDD

6 al 8 de junio 2012

La Paz - Santa Cruz

Dia 1: 6 de junio 2012

HORARIO DETALLE DE ACTIVIDAD Participantes LUGAR
9.00-10.00 Briefing Misién, OCR, Auditorio
FAO y PNUD PNUD
Bolivia
10.30-11.45 | Reuniones con agencias de cooperacion: Mision, Auditorio
Alemania, Banco Mundial, Noruega, Ministro de PNUD
Dinamarca, Suecia. Medio
Ambiente,
Ministro de
Relaciones
Exteriores,
OCR, FAOy
PNUD Bolivia
12.00 - INRA Mision, INRA, PNUD,
13.00 OCR, FAOy Auditorio
PNUD Bolivia
14.30-16.00 | Reunion inicial informativa con el Ministro de Mision, Ministerio de
Medio Ambiente y con el Ministro de Cooperacion Medio
Relaciones Exteriores: internacional, Ambiente y
Reunién informativa sobre el objetivo de la OCR, FAOy Agua
Misidn, orden del dia, mandato PNUD Bolivia
16.30-17.30 | Reunidn con Conservacion Internacional, WCS, | Mision, PNUD,
Fundacion Puma, y INESAD Conservacion Auditorio
Internacional y
INESAD,
OCR, FAOy
PNUD Bolivia
17.30-18.30 | Reunidn con Organizaciones sociales: Mision, PNUD,
CONMAQ, Confederacion Bartolina Sisa, Organizaciones | Auditorio
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CSUTCB, Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia

Sociales,
OCR, FAO y
PNUD Bolivia

Dia 2: 7 de junio 2012

HORARIO DETALLE DE ACTIVIDAD Participantes LUGAR
9.00-16.00 Sesién de trabajo con el Ministerio de Medio Mision, Ministerio
Ambiente y el Ministerio de Relaciones Ministerio de | de Medio
Exteriores: Medio Ambiente y
Ambiente, Agua
- Presentacion por el Gobierno del mecanismo | Ministerio de
propuesto por Bolivia para reemplazar REDD Relaciones
Exteriores,
- Presentacién de los componentes de REDD+ | OCR, FAOy
en el nuevo formato conjunto UNREDD/FCPF PNUD Bolivia
- Presentacion de las salvaguardas y los
lineamientos de involucramiento de actores
bajo el Programa ONU-REDD
19.05 con Traslado La Paz - Santa Cruz Mision, OCR,
BOA FAO y PNUD
Bolivia
Dia 3: 8 de junio 2012 (Santa Cruz)
HORARIO DETALLE DE ACTIVIDAD Participantes LUGAR
8.30-9.30 Reunion con la Misidn, OCR, Hotel Los
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de FAO y PNUD Tajibos,
Bosques y Tierra (ABT) Bolivia, Salon
CIDOB, Cupesi
Camara
Forestal,
ONGs,
Autoridad de
Fiscalizacién y
Control Social
de Bosques y
Tierra (ABT)
10.00- Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN) Misién, OCR, Hotel Los
11.00 Fundacién Tajibos,
Salon
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Amigos de la Cupesi
Naturaleza
(FAN), FAO y
PNUD Bolivia
11.30- Museo Noel Kempff Mercado Mision, OCR, Hotel Los
12.30 Museo Noel Tajibos,
Kempff Salén
Mercado, FAO | Cupesi
y PNUD
Bolivia
14.30- Camara Forestal de Bolivia Misién, OCR, Hotel Los
15.30 Cadmara Tajibos,
Forestal de Salén
Bolivia, FAOy | Cupesi
PNUD Bolivia
16.00- CIDOB Misién, OCR, Hotel Los
17.00 FAOyPNUD | Tajibos,
Bolivia, CIDOB | Salén
Cupesi
17.00 - Debriefing (por Skype) Misién, OCR, Hotel Los
18.00 FAOyPNUD | Tajibos,
Bolivia Salén
Cupesi
Dia 3: 8 de junio 2012 (La Paz)
HORARIO DETALLE DE ACTIVIDAD Participantes LUGAR
11.00-15.00 | Reunidn con equipo técnico de ONGs Misién, Equipo | Universidad
técnico de dela
ONGsy Cordillera
responsables
del equipo
gubernamental
17.00 - Debriefing (por Skype) Mision, OCR,
18.00 FAO y PNUD
Bolivia

Anexo 2: Documento explicativo del MMA-MISB enviado por Bolivia

Estado Plurinacional de Bolivia
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1. Antecedentes

La propuesta del Mecanismo de Mitigacion y Adaptacién para el Manejo Integral y Sustentable de
los Bosques y la Madre Tierra esta siendo desarrollada por el Estado Plurinacional de Bolivia de
forma coordinada entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, con la participacion de las entidades publicas con competencias sobre los bosques,
Universidades, entidades privadas, organizaciones sociales indigena originario campesinas e
interculturales, Organizaciones No Gubernamentales y profesionales de Bolivia y del exterior del
pais vinculados con la tematica de los bosques.

La propuesta del Mecanismo se enmarca en el ambito internacional en el parrafo 67 de la decisiéon
2/CP.17, que destaca “Nota que enfoques no basados en el mercado, tales como los enfoques
conjuntos de mitigacion y adaptacion para el manejo integral y sustentable de los bosques como
una alternativa de no mercado que respalde y fortalezca la gobernanza, la aplicacion de las
salvaguardias mencionadas en el pdrrafo 2 (c-e) del apéndice | de la decision 1/CP.16™ y las
multiples funciones de los bosques, podrian ser desarrollados”.

En este contexto, también se articula al parrafo 70 de la decision 2/CP.16 de la Conferencia de las
Partes de Cancun-México (COP16) donde se alienta a las Partes que son paises en desarrollo a
“contribuir a la labor de mitigacion en el sector forestal adoptando las siguientes medidas, a su
discrecién y con arreglo a sus capacidades respectivas y sus circunstancias nacionales: a) La
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion; b) La reduccién de las emisiones debidas a
la degradacién forestal; c) La conservacion de las reservas forestales de carbono; d) La gestion
sostenible de los bosques; e) El incremento de las reservas forestales de carbono”.

Asimismo, esta propuesta tiene el propdsito de avanzar en la sugerencia de la Declaracion de
Rio+20 “El futuro que queremos” (junio de 2012) donde se llama por la urgente implementacion
del “Instrumento Legal No Vinculante en todos los Tipos de bosques” y la Declaracidon Ministerial
del segmento de alto nivel de la novena sesidn del Foro en Bosques de Naciones Unidas, que esta
enfocado a poner en marcha acciones para el manejo sustentable de los bosques. Por otra parte,
estd orientado a avanzar en la sinergia propuesta por la Decision VIII/30 del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, en cuanto a las sinergias entre la conservacidon de la biodiversidad y la
mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, asi como las metas Aichi nimero 5, 7, 11, 14 y 15,
relacionadas con los bosques y adoptadas por la ultima Conferencia de las Partes de la CBD.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha asumido el desafio de poner en marcha este Mecanismo que
toma en cuenta de forma inseparable los procesos de mitigacién y la adaptacion al cambio

14 c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales, tomando en
consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; FCCC/CP/2010/7/Add.1 GE.11-60553 29; d) La participacién plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente decisidn; e) La compatibilidad
de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica, velando por que las que se indica en el parrafo 70
de la presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion
y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales
(Teniendo en cuenta la necesidad de medios de vida sostenibles de los pueblos indigenas y las comunidades locales y su
interdependencia con los bosques en la mayoria de los paises, que se reflejan en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas y la celebracion del Dia Internacional de la Madre Tierra).
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climdtico. Esta propuesta propone avanzar en el marco del manejo integral y sustentable de los
bosques y de la gestidn territorial con un enfoque conjunto de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en objetivos de reduccién de la deforestacién y degradacion forestal de forma integrada
a la reduccién de la pobreza y a la creacidn de mejores condiciones de resiliencia de los bosques y
de las poblaciones viviendo en los mismos. En este contexto se reconocen plenamente los
derechos y la participacién efectiva de los pueblos indigenas y poblaciones locales en la toma de
decisiones sobre aspectos que puedan directa o indirectamente afectar sus medios de vida, sus
territorios ancestrales y sus derechos establecidos en la Declaraciéon sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia y la Ley No. 71 de Derechos de la Ley Madre Tierra.

La decisién del Estado Plurinacional de Bolivia de avanzar con el enfoque conjunto de mitigacion y
adaptacion se basa en el hecho de que en el pais se han desarrollado durante las ultimas dos
décadas una variedad de experiencias vinculadas al manejo integral y sustentable del bosque con
un enfoque de gestion territorial por parte de entidades publicas, privadas, académicas, ONGs
nacionales e internacionales, organizaciones sociales y otros actores de la sociedad civil. Asimismo,
se han desarrollado importantes esfuerzos de titulacion de la propiedad agraria -incluyendo la
mayor parte de los bosques- y se ha avanzado en un proceso de descentralizacidn y consolidacion
de autonomias que permiten el desarrollo de un proceso de gobernanza de los bosques en
diferentes niveles politico-administrativos. Asimismo, Bolivia ha avanzado considerablemente en
la recopilaciéon y andlisis de informacidn sobre aspectos técnicos y metodoldgicos relacionados con
la deforestacién, biodiversidad, seguridad alimentaria y vulnerabilidad al cambio climatico, entre
otros aspectos.

El Mecanismo asimismo permitira profundizar y articular la agenda forestal en el pais, aglutinar a
los actores publicos, privados y comunitarios en el marco de esta agenda y definir objetivos
concretos de conservaciéon y manejo integral y sustentable de los bosques. De este modo, el
proceso de construccidon de este Mecanismo permitird continuar avanzando en el pais en el
fortalecimiento de todos los actores involucrados e interesados en el sector forestal, en especial
los pueblos indigena originario campesinos y comunidades interculturales, asi como en el
desarrollo de capacidades en los diferentes niveles del Estado Plurinacional de Bolivia, desde lo
local hasta lo nacional, y el desarrollo de un sistema de seguimiento, reporte y verificacion sobre
temas conjuntos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

En el dmbito nacional, el Mecanismo es el resultado de un amplio debate y evolucién sobre el
pensamiento ligado a la gestidn integral y sustentable de los bosques, reflexion que ha sido
desarrollada por el Estado Plurinacional de Bolivia en consulta con los diferentes sectores del
estado vinculados directamente o indirectamente a la tematica, con organizaciones sociales,
académicas y no gubernamentales (Anexo 1). A su vez, el desarrollo de este Mecanismo requiere
del aporte de capacidades de instituciones nacionales, tanto del &mbito publico como del privado,
del apoyo de las organizaciones sociales y del apoyo financiero de fuentes multilaterales,
bilaterales y privadas.

El presente documento presenta el contexto, la visién y los aspectos técnicos, metodolégicos y

operacionales del Estado Plurinacional de Bolivia con relaciéon al disefio del Mecanismo de
Mitigacidn y Adaptacidn para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra.
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2. Contexto internacional

El cambio climatico es un fendmeno global que esta relacionado fundamentalmente con procesos
de mitigacidn y adaptacién al mismo. Sin embargo, las negociaciones internacionales sobre cambio
climdtico -en el marco de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climdatico
(CMNUCC)- se han realizado fundamentalmente desde la perspectiva de la mitigacidon y sélo
recientemente se ha empezado a discutir sobre la adaptacion desde la COP13 de 2007.

Es en el marco del Plan de Accién de Bali (COP 13) donde se abre en el ambito internacional la
discusion sobre el rol de los bosques en la mitigacion® asi como la labor relativa a la adaptacién,
incluyendo medios para incentivar la aplicacion de las medidas de adaptacion y otras formas de
favorecer un desarrollo resistente al cambio climatico y reducir la vulnerabilidad de todas las Partes,
teniendo en cuenta las necesidades apremiantes e inmediatas de los paises en desarrollo que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.

En este sentido se va avanzando en el desarrollo de un enfoque de mitigacion y de mercados
globales de carbono respecto a los bosques y en acciones relacionadas con la adaptacion que tienen
un enfoque mas vinculado a compensaciones por dafios, pérdidas y promocion de actividades
agropecuarias. Es importante mencionar en este contexto la formulaciéon del “Marco sobre la
Adaptacion de Cancun” (2010).

Entonces, en la préctica, lo que se hizo en la discusion internacional sobre cambio climatico de la
CMNUCC fue separar para el caso de los bosques las sinergias y el doble rol que tienen los bosques
en mitigacion y adaptacion. Esto se modifica con la decision del parrafo 67 de la COP17 de
Durban-Sudéafrica que se comenta mas adelante, con la participacion protagonica en la discusion del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Por otra parte, en el ambito nacional, siguiendo el mandato de la “Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra", celebrada en Tiquipaya-
Bolivia (abril de 2010), el Estado Plurinacional de Bolivia no acepta la mercantilizacién de los
bosques a través de su vinculacion a los mercados mundiales de carbono ya que esto significa la
transformacion de la Madre Tierra, que es sagrada para el pueblo y el Estado Plurinacional de
Bolivia, en una mercancia y permite la transferencia de responsabilidades sobre cambio climatico
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo.

En este contexto, el gobierno de Bolivia elabora una propuesta que es presentada en la COP17 de
Durban bajo el nombre de “Vida Sustentable del Bosque” -con caracter alternativo a REDD+- que
tiene como aspectos centrales la no mercantilizacion de las funciones ambientales de los bosques,
el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas, y la necesidad de articular la
mitigacién y adaptacién en la relacidn entre bosques y cambio climatico en el marco del manejo
integral y sustentable’®, promoviendo la creacién de economias sustentables y resilientes

1> Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo; y la funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el
aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.

16 Adoptamos aqui la definicion de las Naciones Unidas (resolucién de la COP 17 sobre el uso de la tierra, uso de la tierra y silvicultura),
que considerar a los bosques son sistemas de vida que tienen multiples funciones e integral y se componen de comunidades de
diversos componentes, interrelacionados e interdependientes, por lo tanto que abarca las dreas donde interactian diferentes recursos
naturales, como bosques, la tierra, el agua y la biodiversidad, entre otros.
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respetuosas del clima, y que al mismo tiempo puedan garantizar la reproduccion de los medios de
vida de las poblaciones locales avanzando en la erradicacién de la pobreza.

En la decisién 2/CP.17 de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) realizada en Durban-Sudafrica se reconocié que el financiamiento a paises en
desarrollo (nuevo, adicional y predecible), en el marco del Grupo de Trabajo en reduccion de la
deforestacién y degradacién forestal, puede provenir de una variedad de fuentes: publicas,
privadas, bilaterales, multilaterales incluyendo fuentes alternativas. Asimismo, se decidid que
puede desarrollarse un enfoque de mercado y de no mercado (alternativo a los mercados), siendo
la base del segundo enfoque la propuesta de “Vida Sustentable del Bosque” presentada por el
Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo al siguiente detalle:

Paragrafo 66. Enfoque de mercado: Considera que a la luz de las experiencia ganada de las
actuales y futuras actividades de demostracion enfoques basados en el mercado pueden ser
desarrollados por la Conferencia de las Partes para apoyar las acciones basadas en resultados por
las Partes de los paises en desarrollo referidos en la decision 1/CP.16, pdrrafo 73, aseqgurando que
es preservada la integridad ambiental, que las previsiones de la decision 1/CP.16 apéndices | y Il
son plenamente respetados y deberian ser consistentes con las previsiones relevantes de las
decisiones 1/CP.16 y 12/CP.17 y cualquier decision futura asegurando que la integridad ambiental
es preservada y las provisiones de los apéndices | y Il de la Decision 1/CP.16 son respetadas y toda
decision futura de la Conferencia de las Partes en esta materia.

Paragrafo 67. Enfoque de no mercado: Nota que enfoques no basados en el mercado, tales como
los enfoques conjuntos de mitigacion y adaptacion para el manejo integral y sustentable de los
bosques como una alternativa de no mercado que respalde y fortalezca la gobernanza, la
aplicacion de las salvaguardias mencionadas en el pdrrafo 2 (c-e) del apéndice | de la decision
1/CP.16", y las mdltiples funciones de los bosques, podrian ser desarrollados”.

En este contexto, en las discusiones siguientes de este Grupo de Trabajo (1.b) iii) de la CMNUCC es
importante tomar en cuenta el siguiente razonamiento ldgico:

1. Para que los esfuerzos de reduccién de emisiones en deforestacidon y degradacién forestal y
gestidn sostenible del bosque puedan acceder a recursos publicos es necesario desarrollar
plenamente el enfoque de no mercado.

2. En el centro del enfoque de no mercado se especifica explicitamente la relaciéon conjunta de
mitigacién-adaptacion y el manejo integral y sustentable del bosque.

3. Por lo tanto, se requiere de un mecanismo alternativo al que hasta ahora se ha considerado
(mitigacion apoyada por los mercados) para acceder a financiamiento publico (Mecanismo de

v c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales, tomando en
consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacién nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; FCCC/CP/2010/7/Add.1 GE.11-60553 29; d) La participaciéon plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente decision; e) La compatibilidad
de las medidas con la conservacidon de los bosques naturales y la diversidad bioldgica, velando por que las que se indica en el parrafo 70
de la presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion
y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales
(Teniendo en cuenta la necesidad de medios de vida sostenibles de los pueblos indigenas y las comunidades locales y su
interdependencia con los bosques en la mayoria de los paises, que se reflejan en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas y la celebracion del Dia Internacional de la Madre Tierra).
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Mitigacion y Adaptacidon para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques apoyado
fuentes de financiacion que no sean mercados).

En este contexto, el desarrollo pleno Mecanismo de Mitigacién y Adaptacién, contrariamente a la
propuesta convencional que estd enfocada solamente a la mitigacion y mercados, tiene un
conjunto de ventajas en el marco de los objetivos del grupo de trabajo sobre bosques de la
CMNUCC, de acuerdo al siguiente detalle:

e En contraposicion al mecanismo convencional de mitigacién que ha sido desarrollado para la
ejecucién de proyectos aislados, el Mecanismo permite avanzar de forma articulada en
financiamiento para los bosques proveniente de acciones de mitigacion y adaptacion.

e Permite avanzar en acciones integrales para el manejo sustentable de los bosques en
diferentes ambitos incluyendo la creacion de sinergias entre la conservacion de la
biodiversidad y la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

3. La mitigacion y adaptacion en el marco del manejo integral y
sustentable de los bosques

En la decisién 2/CMP.7 sobre el uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura se
“afirman que los bosques son sistemas vivos, con multiples funciones integrales y constituidos por
comunidades de componentes diversos, relacionados entre si e interdependientes”. Esta es la
definicidn de bosque que es asumida por el Estado Plurinacional de Bolivia.

En el documento “Non-Legally binding Instrument on All Types of Forests” (Naciones Unidas,
2007), se entiende que el manejo integral y sustentable de los bosques promueve la conservacién
de los bosques a través de un manejo multiple y diversificado de los productos del bosque sin
afectar negativamente sus multiples funciones ambientales, y garantizando la continuidad
sostenida de esas funciones en articulacidn con los aspectos sociales, culturales y econdmicos del
manejo forestal. Este concepto se puede desagregar en tres partes fundamentales:

e El manejo integrado de la tierra, agua y sistemas de vida reconociendo que los seres
humanos son parte integral de los componentes de los ecosistemas.

e Relacién de una amplia variedad de productos y servicios, promoviendo el uso y manejo
eficiente de los productos forestales y el mantenimiento de las funciones ambientales.

e La implementacion del manejo integral y sustentable depende criticamente de un buen
gobierno de los bosques en todos los niveles.

El manejo integral y sustentable de los bosques y dreas con vocacién forestal, comprende una
variedad de dimensiones entre las que se incluye la dimensidon de los recursos forestales, la
diversidad bioldgica de los bosques, la salud y vitalidad de los bosques, funciones productivas, de
proteccion, socio-econdmicas y culturales y un marco legal, institucional y politico. Sin embargo,
en la discusidon sobre el manejo integral y sustentable de los bosques ha estado ausente el
enfoque de cambio climatico: mitigacidn y adaptacion.

Por una parte, en el marco de la discusidn sobre la mitigacion (CMNUCC) de las politicas e
incentivos positivos en temas relacionados con la “reduccion de emisiones de deforestacion y
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degradacion forestal en paises en desarrollo, y el rol de la conservacion, manejo sostenible de los
bosques y el incremento de las reservas de carbono en los bosques en paises en desarrollo”, se
incorpora el disefio de acciones orientadas reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, a
través de transacciones de carbono en mercados globales, en el marco de un contexto complejo y
relacionado con multiples causantes de la deforestacion y degradacién forestal.

Por otra parte, en el marco de la discusion sobre la adaptacion (CMNUCC) es importante tomar en
cuenta que los temas priorizados son los siguientes™®:

e Planeamiento, priorizacién e implementacién de acciones de adaptaciéon incluyendo
programas y proyectos, planes y estrategias nacionales y subnacionales.

e Elaboracién de un marco de evaluacion sobre adaptacion al cambio climatico.

e Evaluaciones de impacto, vulnerabilidad y adaptacién (social, econémica y ambiental)
incluyendo necesidades financieras.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales incluyendo desarrollo con resiliencia
climdtica y reduccidn de la vulnerabilidad.

e Construccion de resiliencia socio-econdmica y de sistemas ecolédgicos incluyendo
diversificacion econdmica y manejo sostenible de recursos naturales.

e Estrategias de reduccién de riesgos a desastres.

e Conocimiento, coordinacion y cooperacion con relacién a procesos de migracion climatica.

e Transferencias de tecnologias, prdcticas y procesos y construccién de capacidades para
adaptacion.

e Sistemas de informacidn y conocimientos y educacion.

Por lo tanto, resulta de enorme importancia, primero, la vinculacién del enfoque del manejo
integral y sustentable del bosque con la discusion sobre cambio climatico (mitigacidén vy
adaptacion) y, en segundo lugar, la articulacion de la discusion sobre mitigacién y adaptacion en el
contexto del cambio climatico. Esta articulacién permite consolidar el manejo sustentable del
bosque como el marco de referencia para el desarrollo de acciones de mitigacion y adaptacién en
el bosque, ademas de contemplar holisticamente el doble rol de los bosques en mitigacién y
adaptacion.

Por lo tanto, la consolidacion de un Mecanismo de Mitigacidon y adaptacién para el manejo integral
y sustentable de los bosques permite vincular de forma coherente el debate de Naciones Unidas
sobre sustentabilidad y cambio climatico.

4. El Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo
Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra

'8 “Cancun Adaptation Framework” (COP16. Cancun, 2010).
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El Enfoque/Mecanismo de no mercado en el marco del parrafo 67 de la decisiéon 2/CP.17 de la
CMNUCC se ha traducido en Bolivia en la constitucién del “Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion
para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra”.

Bolivia ha iniciado desde hace mds de una década experiencias de manejo forestal comunitario de
los bosques en el marco del desarrollo de procesos de gestion territorial. Ademas, el afio 2008 el
Estado Plurinacional de Bolivia ha aprobado la “Politica de Gestidn Integral de los Bosques” en la
que se destaca como uno de sus aspectos centrales la consolidacidn del manejo integral y
sustentable de los bosques. A la fecha, existe un nimero importante de iniciativas en curso
orientadas a promover y fortalecer un manejo integral y sustentable de los bosques y dreas con
vocacion forestal, las mismas que estan basadas en multiples arreglos institucionales publicos,
privados y/o comunitarios.

La implementacién del Mecanismo de Mitigacion y Adaptacién para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra permite incorporar un enfoque y acciones de
mitigacién y adaptacién en las experiencias de manejo integral y sustentable de los bosques de
Bolivia, con un enfoque de no mercantilizacién (que es contrario al modelo de pago por servicios
ambientales) a través de la constitucion de una estructura institucional y financiera para promover
el apoyo a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales,
afrobolivianas y poblaciones locales, en el marco de la gestidn de sus bosques y dreas naturales
con vocacion forestal de manera integral y sustentable.

Las simulaciones con OSIRIS-Bolivia y CISS-Bolivia® muestran que con financiamiento externo
destinado a la reduccion de la deforestacidn es tedricamente posible reducir la deforestacion y
aumentar los ingresos de los pobres al mismo tiempo. Sin embargo, el nivel de eficiencia y la
equidad de los resultados dependen mucho del disefio de las politicas. En este contexto, una
politica de pagos por reduccidn de emisiones seria bastante eficiente en reducir la deforestacion
(por lo menos en el corto plazo), pero tendria un efecto casi nulo sobre los ingresos de los pobres.
Es decir, los resultados serian casi exclusivamente en favor de los intereses de los financiadores
mientras que no ayudarian a Bolivia a reducir la pobreza. En cambio, una combinacion de apoyos
basados en esquemas financieros y no financieros puede lograr, con el mismo financiamiento
externo, un poco menos en términos de reduccidon de deforestacion pero muchisimo mas en
términos de aumentos en los ingresos de los pobres (Anexo 2).

Avances logrados en la region amazdnica de Bolivia (Riberalta) han demostrado que para lograr
una efectiva reduccion de la deforestacion y degradacion no basta inicamente con desarrollar una
serie de incentivos para el uso sustentable del bosque, sino que es necesario contar con un
enfoque de gestidn territorial holistico. Si bien, a través del uso sustentable del bosque, se logra
incrementar de manera significativa los ingresos familiares, la garantia para lograr la conservacion
de los bosques se basa en el ordenamiento, planificacién y control territorial.

Este Mecanismo debe permitir avanzar en el manejo integral y sustentable de los bosques con
enfoque de mitigacidn y adaptacidn, promoviendo su conservacién con efectos en la reduccion de

19 . sye . . ;. .
Dos herramientas analiticas desarrolladas para poder simular los efectos socio-econémicos y ambientales
de la implementacion de diferentes mecanismos para reducir la deforestacion en Bolivia (ver Anexo 2).
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emisiones debidas a la deforestacion y degradacién forestal y en el logro del Vivir Bien de la
poblacién local a través del fortalecimiento de los medios de vida de las poblaciones que habitan
areas con bosques y vocacidn forestal y acciones de resiliencia al cambio climatico y reduccién de
la vulnerabilidad.

Existe considerable evidencia y experiencia acumulada que apoya el argumento de que los usos
tradicionales de las zonas de bosques son altamente amigables con el clima y son opciones
econdmicas, culturales y sociales viables con altos impactos en la reduccién de la pobreza en las
zonas rurales. Estos usos tradicionales en los bosques tienen un alto potencial para la adaptacion
de las poblaciones locales al calentamiento global que se manifiesta en cambios en la temperatura
y precipitaciones cada vez mds pronunciadas. Ademas, estos sistemas de uso en los bosques estan
entre las opciones mas productivas porque presentan una baja dependencia de insumos externos
y de consumo de recursos producidos o extraidos en otros lugares. Por ultimo, con un disefio
técnico adecuado y bajo los marcos de gobernanza adecuados, estos sistemas de uso y
aprovechamiento tienen enormes potenciales en cambio climatico y en la reduccién de niveles de
gases de efecto invernadero, contribuyendo a aumentar las reservas de carbono del planeta.

Ademas, estos sistemas de uso en los bosques estan entre las opciones mas productivas porque
presentan una baja dependencia de insumos externos y de consumo de recursos producidos o
extraidos en otros lugares. Estas opciones no son solamente de subsistencia ya que numerosas
asociaciones productivas con base comunitaria se han conformado en estos territorios y generan
ingresos que van desde modestos hasta importantes dependiendo del recurso aprovechado y que
representan el principal incentivo para la gestidn territorial. Por ultimo, con un disefio técnico
adecuado y bajo los marcos de gobernanza adecuados, estos sistemas de produccion tienen
enormes potenciales en mitigacion y adaptaciéon al cambio climdtico, cuando ademas son
articulados a los agentes de control y fiscalizacidn de una manera apropiada.

En esta propuesta es central el respeto de los derechos de las naciones y pueblos indigenas y el
fortalecimiento de su capacidad de autogobierno que se traduce en decisiones para la gestion
propia de sus territorios. Asimismo, es importante el fortalecimiento de la capacidad institucional
de estas naciones y pueblos locales e indigenas y de sus capacidades de manejo de los bosques
para poner en practica diversas opciones sociales y econdmicas asociadas con el manejo de uso
multiple de los bosques y dreas con vocacion forestal.

4.1 Aspectos institucionales

El Estado Plurinacional de Bolivia ha determinado la importancia estratégica del cambio climdtico
en el desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien. En este
sentido, en el marco del Proyecto de Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien (aprobado por la Cdmara de Senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional en fecha
19 de junio del presente afio) se ha decidido establecer una nueva institucionalidad de caracter
estratégico para promover la mitigacién y adaptacién al cambio climatico en el pais que esta a
cargo de una “Entidad Plurinacional de Justicia Climatica”, misma que operara técnicamente a
través de los siguientes mecanismos:

1. Mecanismo de Mitigacién y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los
Bosques y la Madre Tierra.
2. Mecanismo de Mitigacidn para el Desarrollo Integral para Vivir Bien.
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3. Mecanismo de Adaptacidn para el Desarrollo Integral para Vivir Bien.

A su vez se constituird el “Fondo Plurinacional de Justicia Climatica” como un fondo financiero bajo
dependencia de la Entidad Plurinacional mencionada anteriormente para el apoyo a la realizacién
de los planes, programas, proyectos, iniciativas, acciones y actividades de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico de los Mecanismos de Mitigacién y Adaptacion.

El conjunto de esta nueva institucionalidad que estd prevista para su constitucién y desarrollo en
el Estado Plurinacional de Bolivia se describe a continuacion:

Entidad Plurinacional de Justicia Climatica

Es una entidad estratégica y autarquica de derecho publico con autonomia de gestidn
administrativa, técnica y econdmica, bajo tuicidn del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y como
brazo operativo del Estado que actua en el marco de la politica y plan plurinacional de cambio
climdtico; responsable de la formulacién de politicas, planificacidn, gestion técnica, elaboracién y
ejecuciéon de estrategias, planes, programas y proyectos, administracion y transferencia de
recursos financieros relacionados con los procesos y dindmicas del cambio climatico incluyendo la
mitigacién y adaptacion.

Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y
la Madre Tierra

Se constituye el Mecanismo articulado a la Entidad Plurinacional de Justicia Climatica. Este
Mecanismo tiene las siguientes funciones principales:

e Desarrollo de procesos de planificacién, coordinacidn, gestién y desarrollo de intervenciones
con el Organo ejecutivo, entidades territoriales auténomas, territorios indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, propietarios agrarios, entidades
publicas y privadas en general, y con el conjunto de usuarios de los bosques para la definicion
de acciones y metas conjuntas de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico, en el marco
del manejo integral y sustentable de los bosques, y la reduccidn de la deforestacidn y
degradacion forestal.

e Desarrollo de un marco operativo y metodoldgico para la intervencion en el fortalecimiento
de procesos de gestion territorial con impactos en mitigacion y adaptacion al cambio
climatico con relacién a los bosques y a los sistemas de vida de la Madre Tierra.

e Desarrollo de procesos educativos con enfoque de educacidén intercultural e intracultural a lo
largo de la vida para el manejo integral y sustentable de los bosques.

e Apoyo financiero y no financiero, reembolsable y no reembolsable, en coordinacién con las
entidades financieras del Estado, para el desarrollo de procesos de gestidn territorial, planes
de manejo e iniciativas orientadas a la produccidn, transformacién y comercializacién de
productos del bosque y sistemas de vida de la Madre Tierra, con énfasis en la diversificacion y
en el fortalecimiento de las prdcticas productivas locales.

e Apoyo al desarrollo y fortalecimiento de instituciones locales en acciones orientadas al
manejo integral y sustentable de los bosques y sistemas de vida de la Madre Tierra.

e Apoyo a la fiscalizacién y control para el apoyo a la gobernanza de los bosques a cargo de la
Autoridad Nacional Competente.
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e  Articulacidon y compatibilizacidon de politicas relacionadas con los objetivos del mecanismo y
definicidn de las mejores alternativas de intervencién con relacién a politicas, normas, planes,
programas y proyectos que promuevan la deforestacién y degradacién forestal.

e Apoyo al monitoreo de la deforestacién y degradacién forestal y seguimiento a los
indicadores de manejo integral y sustentable de los bosques, a los indicadores de mitigaciony
adaptacion al cambio climatico y al manejo integral y sustentable de bosques.

e Generacion y articulacién de informacién relacionada con los procesos de mitigaciéon vy
adaptacion al cambio climatico, manejo integral y sustentable de los bosques y sistemas de
vida de la Madre Tierra, deforestacion y degradacién forestal.

e Desarrollo de procesos de adscripcién, acreditacidn y certificacién de iniciativas, programas y
proyectos nacionales publicos, privados y comunitarios al Mecanismo relacionados con el
manejo de los bosques y sistemas de vida de la Madre Tierra en base a reglamentacion
especifica.

Mecanismo de Mitigacion para el Desarrollo Integral

A ser constituido para promover el desarrollo de politicas, normas, planes, programas y proyectos
y acciones de coordinacién, administracion, gestion y desarrollo de intervenciones con el Organo
ejecutivo, entidades territoriales auténomas, entidades publicas y privadas, organizaciones
sociales, actores empresariales y sociedad civil organizada para la definicién de acciones y metas
de mitigacidon al cambio climatico dirigidas a la reduccidn de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), conservacion energética, desarrollo de energia con baja emisidn de carbono, y
el desarrollo de economias sustentables en armonia con la Madre Tierra con énfasis en los
sectores econémico-productivos.

Mecanismo de Adaptacion para el Desarrollo Integral

A ser constituido para promover el desarrollo de un marco operativo y metodoldgico para
impulsar procesos de adaptacién al cambio climatico promoviendo la construccién de acciones de
resiliencia climatica de los sistemas de vida en diferentes dmbitos, con énfasis en los procesos de
soberania con seguridad alimentaria, gestiéon integral del agua y gestién para la prevencién y
reduccion del riesgo a los impactos del cambio climatico.

Fondo Plurinacional de Justicia Climatica

A ser constituido como fondo financiero bajo dependencia de la Entidad Plurinacional de Justicia
Climatica para el apoyo a la realizacién de los planes, programas, proyectos, iniciativas, acciones y
actividades de mitigacién y adaptacidn al cambio climatico de los Mecanismos de Mitigacién y
Adaptacién de esta Entidad. El Fondo Plurinacional de Justicia Climatica administra:

Recursos publicos vinculados a la cooperacion multilateral y bilateral al cambio
climatico.

Recursos publicos de otros Fondos del Estado Plurinacional de Bolivia

asignados de forma consensuada a acciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

Recursos publicos de entidades territoriales auténomas para su administracion en

programas y proyectos de mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico, asignados
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al Fondo de forma consensuada con dichas entidades, en el marco de la Ley

No. 031 marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”.

Recursos privados provenientes de donaciones en base a reglamentacidn especifica.
Fondos del Tesoro General de la Nacién.

Préstamos o donaciones de organismos nacionales.

Préstamos o contribuciones de Organismos internacionales de financiamiento.
Otros recursos complementarios que el Organo Ejecutivo le asigne.

Los recursos mencionados serdn gestionados a través de un Fideicomiso denominado “Fondo
Plurinacional de Justicia Climatica” abierto en el Banco Central de Bolivia. Las condiciones del
Fideicomiso seran determinados entre la Entidad Plurinacional de justicia Climatica y el Banco
Central de Bolivia.
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4.2 Articulacion interstitucional

El Mecanismo en los aspectos operativos no suple los mandatos que tienen las entidades publicas
de apoyo a los bosques en diferentes dmbitos, incluyendo las entidades territoriales autondmicas.
Al contrario, para la implementaciéon de los objetivos del mecanismo garantiza una efectiva
articulacién del conjunto de las entidades del Estado Plurinacional de Bolivia con competencias en
los bosques de tal modo que se consiga una efectiva sinergia del esfuerzo institucional publico en
los temas del manejo integral y sustentable de los bosques con enfoque de mitigacién y
adaptacion.

Las entidades publicas articuladas por el Mecanismo en el cumplimiento de las acciones de
manejo integral y sustentable de los bosques de acuerdo a sus mandatos especificos, en lo que
corresponde al enfoque de mitigacion y adaptacidn, son las siguientes: Autoridad de Fiscalizaciony
Control Social de Bosques y Tierras (ABT), Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal
(INIAF), Direccién Forestal (Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y
Gestion y Desarrollo Forestal), Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) y Programa
Nacional de Cambio Climatico (PNCC). Cada una de ellas ademas asume un mandato especifico en
el marco de esta propuesta que se presenta en el siguiente cuadro.

Articulacion de roles instituciones en el
Mecanismo de Manejo Integral y Sustentable de los
Bosques y la Madre Tierra

ENTIDAD ROLES EN EL MECANISMO
e Apoyo a la formulacidn de Planes de Manejo Integral
Autoridad de Fiscalizacion y y Sustentable de Bosques con enfoque de mitigaciény
Control Social de Bosques y adaptacion.
Tierras-ABT e Adscripcidn de programas y proyectos al Mecanismo.
e Fiscalizacién y control manejo legal del bosque
Direccion General Forestal e Apoyo en los procesos de articulacion y coordinacién
(Viceministerio de Medio intersectorial.
Ambiente)
Programa Nacional de Cambio e Sistematizacidn de experiencias de adaptacién (base
Climatico -PNCC de nueva institucionalidad)
Servicio Nacional de Areas e Apoyo a la gestién territorial en Areas Protegidas.

Protegidas-SERNAP

e (Capacitacidn, sistematizacién, procesos de
innovacion e investigaciéon en manejo integral y
sustentable del bosque.

Instituto Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal-INIAF

4.3 Vision y orientaciones estratégicas
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4.3.1 Fundamentos estratégicos

El Mecanismo de Mitigacién y Adaptacién para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y
la Madre Tierra se basa en los siguientes fundamentos:

a)

b)

d)

Apoyo a la conservacion de los bosques en el marco de su manejo integral y sustentable
basado en la no mercantilizacién de las funciones ambientales de los mismos para contribuir
a la resiliencia de los medios de vida de las poblaciones locales y de los ecosistemas forestales
y reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Desarrollo de un enfoque que se basa en la complementariedad de derechos, obligaciones y
deberes para la conservacion, uso y aprovechamiento de los bosques.

Promocién de la gobernanza de los bosques con resultados conjuntos en materia de
mitigacién y adaptacion, contribuyendo a hacer frente a las causas subyacentes de la
deforestacioén y la degradacion forestal, construir resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los
seres humanos y ecosistemas al cambio climatico.

Fortalecimiento de las multiples funciones de los bosques que implica los usos vy
aprovechamiento diversificado de los recursos y las prdacticas de las poblaciones locales e
indigenas en el marco de su manejo integral y sustentable (incluyendo el uso de la tierra, el
agua v la biodiversidad) con mejoras en los medios de vida de las poblaciones locales.

4.3.2 Objetivos generales

Los principales objetivos del Mecanismo de Mitigaciéon y Adaptacion para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra son los siguientes:

c) Apoyar a la conservacion de los bosques a través de su manejo integral y sustentable y
restauracién de las areas con vocacidn forestal incidiendo en la reduccién de la
deforestacién y degradacion forestal, mejora de los medios de vida de las poblaciones
locales, fortaleciendo el uso y aprovechamiento de los recursos y las practicas
productivas locales.

d) Desarrollar un entorno favorable para construir resiliencia y reducir la vulnerabilidad de
los seres humanos y ecosistemas al cambio climatico, logrando al mismo tiempo la
reduccion de la deforestacion y degradacion forestal.

e) Reconocer, valorar y apoyar el desarrollo de las instituciones (normas y sanciones) de la
poblacién local e indigena con el fin de empoderar su rol en el uso, conservacion,
restauracién y aprovechamiento del bosque y en la restauracion de las areas con
vocacion forestal, mejorando al mismo tiempo los medios de vida de las poblaciones
locales.

4.3.3 Resultados principales

Entre las principales metas del Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra se tienen los siguientes:

* Desarrollo de procesos de gestion territorial —a través del manejo integral y sustentable de
los bosques- con enfoque conjunto de mitigacidon (conservacion para la absorcién de
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4.4

carbono) y adaptacion (vulnerabilidad e impacto social, econdmica y ambiental) al cambio
climatico en las areas de bosques y con vocacién forestal.

Articulacién de procesos de seguridad juridica de la propiedad agraria y forestal, efectivos
procesos de descentralizacidn politica del gobierno forestal, y desarrollo de capacidades
técnicas organizativas locales para la gestion de los bosques con enfoques de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Fortalecimiento de capacidades institucionales locales para la gobernanza de los mismos a
través del manejo integral y sustentable de los bosques y la gestién territorial
regionalizada, incluyendo: resiliencia socio-econémica y de los sistemas ecolégicos;
manejo diversificado y sustentable de los bosques; y desarrollo e implementacion de
estrategias de reduccidn de la vulnerabilidad y de riesgos a desastres.

Articulacidn, coordinacién y fortalecimiento de las experiencias de manejo integral y
sustentable de bosques a un enfoque de gestion territorial de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico a través del desarrollo de procesos de adscripciéon de iniciativas al
Mecanismo, reconociendo los multiples arreglos institucionales existentes en la
gobernanza de los bosques (publicos, privados y/o comunitarios).

Procesos de evaluacidn, coordinacion y cooperacion con relacién a procesos de migracién
y adaptacidn climatica en dreas de bosques y vocacion forestal.

Transferencias de tecnologias, buenas practicas, procesos y construccidon de capacidades
para procesos conjuntos de mitigacion y adaptacién.

Desarrollo de sistemas de informacidn, transferencia de conocimientos y educacién sobre
gestion territorial y manejo integral y sustentable de los bosques

Aspectos financieros

En la sumision realizada por el Estado Plurinacional de Bolivia a la CMNUCC de la COP17 se ha
propuesto que este Mecanismo esté respaldado por las siguientes fuentes de financiamiento:

(a) Fondos publicos internacionales. Transferidos del Fondo Verde Climatico al Fondo Nacional

de Justicia Climatica a ser constituido en el ambito nacional.

(b) Fondos privados de cardcter ético. Fondos privados nacionales e internacionales fuera de

los mercados a ser canalizados al Mecanismo y que concurran con los fundamentos vy
metas buscados.

Ademas, el Mecanismo estara orientado a transferir fondos publicos nacionales -de acuerdo a la
disponibilidad del pais- y movilizar -de comun acuerdo con las entidades territoriales auténomas
de Bolivia- recursos publicos para el desarrollo de acciones de mitigacion y adaptacion.

4.5 Aspectos metodologicos

El Mecanismo de Mitigacidn y Adaptacion se basa en un conjunto articulado de actividades y
procedimientos técnicos que van a permitir la operacionalizacién coherente del Mecanismo en el
ambito nacional como internacional que se introducen de forma inicial a continuacion.
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4.5.1 Desarrollo e implementaciéon modular

El Mecanismo sera desarrollado sobre la base de un esquema modular regionalizado. Esto quiere
decir que serd disefiado por fases para su implementacidn progresiva por mddulos regionalizados,
cada uno de los cuales corresponde a areas geograficas particulares y problematicas especificas.
Esto se debe a la heterogeneidad de la problematica forestal en el pais y a la necesidad de adaptar
el desarrollo del Mecanismo a condiciones flexibles de contexto sociopolitico y econdmico.

Bolivia cuenta con una superficie forestal aproximada de 46 millones de hectdreas de bosques,
aunque no contempla datos de la regiéon chaquefa y punefia (Anexo 3). De este modo, el
desarrollo del Mecanismo se realizard en el marco de un proceso modular que considera una
priorizaciéon por ecoregiones del pais diferenciando tipos de propiedad sobre los bosques, de
acuerdo al siguiente detalle:

a) Ecoregiones por tipos de bosque: regién amazdnica, regién brasilefio-paranense, region
chaquefia, region andina (subregién yunguefia) y region andina (subregién punefia)®.

b) Tipos de propiedad y derechos: Los tipos de propiedad y derechos de aprovechamiento
sobre los bosques son los siguientes:

i) Propiedad agraria: pequefia, mediana y empresa agropecuaria.

ii) Propiedad comunitaria: propiedad comunal; Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC)

iii) Bosques fiscales: Areas Protegidas y bosques fiscales.

iv) Derechos de aprovechamiento sobre areas forestales maderables: Autorizaciones

transitorias de uso.
Asimismo, se pueden diferenciar los siguientes escenarios con relacion a los tipos de propiedad®’.

Bosques y dreas con vocacion forestal correspondientes a Areas Protegidas, Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC) y propiedades comunitarias

Este tipo de bosques cuenta con una superficie aproximada (en millones de hectéreas) titulada de:

Areas protegidas: 15
TIOC: 8
Propiedades comunales: 3
Total superficie: 26

Bosques en propiedades agrarias: pequefias, medianas y empresas

Este tipo de bosques cuenta con una superficie aproximada (en millones de hectéreas) titulada de:

*° De acuerdo a clasificacién de G. Navarro Contribucién a la clasificacion ecoldgica y floristica de los bosques
de Bolivia. Revista Boliviana de Ecologia. 2:3-37, 1997.

21 . .y . ..
Todos los datos reflejados en esta seccion son referenciales y preliminares.
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Pequenas: 3

Medianas: 1,5
Empresas: 2
Total bosques: 6,5 (%)

Bosques en la region andina

Proceso de restauracion de areas con vocacion forestal (superficie por calcular) priorizando
cabeceras de las cuencas altas.

Los mddulos 1y 2 han sido proyectados conforme a los datos de superficies tituladas al afio 2010,
gue comprenden un aproximado saneado del 55% de la superficie del pais (55 millones de
hectareas), con cerca de un 70% en las tierras bajas (38,5 millones de hectareas) donde estan
ubicados los bosques tropicales del pais (mddulos 1y 2), y aproximadamente un 10% adicional en
proceso de saneamiento. De la superficie titulada cerca de 28 millones de hectdreas corresponden
a propiedad colectiva (Datos Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2012). Por otra parte los
bosques del médulo 3 no han sido sujetos en su mayoria a procesos de saneamiento.

Por lo mismo, el Mecanismo de Mitigacion y Adaptacién empezard a funcionar en el escenario mas
favorable que tiene que ver con el médulo 1: “Bosques y dreas con vocacion forestal
correspondientes a Areas Protegidas, TIOC y propiedades comunales”. Este es el médulo que tiene
las areas de mayor cobertura forestal y presencia de naciones y pueblos indigenas y poblaciones
locales con experiencias en gestion territorial, que permite ofrecer soluciones mas rdpidas y
menos costosas para garantizar la conservacion de dicha cobertura forestal con respuestas mas
efectivas para la poblacion.

4.5.2 Analisis de las condiciones de contexto

En el marco del Mecanismo de Mitigacién y Adaptacidén para el Manejo Integral y Sustentable de
los Bosques y la Madre Tierra se considera que un buen gobierno de los bosques es la condicidn
imprescindible para avanzar en su conservacién. En este sentido, para una adecuada
implementacién del Mecanismo en los ambitos regionales y locales se requiere en primer lugar
avanzar en la evaluacién de algunas condiciones minimas de contexto (legales, politicas y técnicas)
gue se presentan a continuacion.

Esto quiere decir que el Mecanismo no podra tener el impacto esperado si es que el mismo no se
aplica en el marco de un escenario donde existe seguridad juridica de la propiedad agraria y
forestal, efectivos procesos de descentralizaciéon politica del gobierno forestal, asi como el
desarrollo de capacidades técnicas organizativas locales para la gestion de los bosques. Es asi que
las condiciones mas importantes de contexto que se deben considerar son las siguientes:

e Derechos propietarios (individuales y colectivos) sobre la tierra y bosques. Desarrollo de

procesos de caracter autondmico regional, municipal e indigena originario campesino.
e Desarrollo de capacidades técnicas y administrativas para la gestion territorial.
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La consideracién de estas condiciones de contexto desde el inicio de la implementacién del
Mecanismo facilita la creaciéon de un ambiente favorable de gobierno forestal para el manejo
integral y sustentable de los bosques y la gestidn territorial.

4.5.3 Gestion territorial con enfoque de mitigacion y adaptacion

El proceso de gestidn territorial se constituye en uno de los aspectos claves para avanzar en el
control de las causas de la deforestacién y degradacién forestal, asi como en el enfoque de
resiliencia al cambio climatico y reduccion de la vulnerabilidad. Toma en cuenta que cualquier
esfuerzo para reducir la pérdida del bosque debe identificar los motivos detrds de la misma y que
la deforestacién y degradacién son el resultado de complejos procesos socioecondmicos que
interactyan entre si y cuyo peso especifico varia de zona a zona. La interaccidon entre todos los
factores, asociada a factores extrasectoriales, promueven la pérdida y degradacion de la cobertura
forestal. En este marco, la base para establecer acuerdos entre actores sobre el manejo de los
bosques tiene que ver con la planificacidon participativa del territorio o la gestion territorial.
También es importante destacar que las visiones territoriales de los pueblos indigenas de las areas
de bosques tropicales en Bolivia se caracterizan por mantener usos compatibles con la
conservacion de la cobertura boscosa.

Adicionalmente, la gestion territorial es la base para planificar la proteccién de la integridad
ecosistémica y por lo tanto para reducir los riesgos e impactos de eventos climaticos como
inundaciones, fuegos y sequias. La gestidn territorial comprende el desarrollo de procesos de
diagndstico, mapeos participativos, analisis de escenarios de desarrollo, incluyendo aquellos
relacionados a impactos del cambio climatico, el ordenamiento del territorio de acuerdo a sus
potencialidades, limitaciones, oportunidades y riesgos y finalmente el establecimiento de
acuerdos internos de uso de acuerdo al ordenamiento acordado. Otro aspecto importante tiene
gue ver con la necesidad de identificar las incompatibilidades y potenciales sinergias entre los
distintos niveles de planificacién territorial indigena, municipal, departamental, e incluso nacional,
y la incorporacién en estos instrumentos de las visiones de desarrollo local.

La gestidn territorial es un proceso que supone la articulacién de un conjunto de actores (tipos de
propiedad) y niveles de gobierno, de acuerdo al siguiente detalle:

e Niveles: nacional, departamental, municipal, local.
e Tipos de propiedad: propietarios privados y comunitarios (indigena originario campesinos)
y Areas Protegidas

En este sentido, en el marco de los diferentes territorios del pais se desarrollaran las siguientes
acciones:

a) Coordinacion de metas articuladas sobre mitigacién (reduccién de la deforestacién y
degradacion forestal) y adaptacion entre diferentes ambitos de gobierno: local, regional,
municipal y departamental.

b) Andlisis de escenarios para enfrentar las causas de la deforestacion y degradacion forestal.

c) Desarrollo de planes y elaboracidn de proyectos que permitan la planificacién y el manejo
de la totalidad del territorio de forma integrada. En el caso de las comunidades indigenas
esto debe entenderse como el desarrollo de “Planes de Vida”, los mismos que deberan
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desarrollarse anticipando los impactos del cambio climdtico con un cardcter de adaptacion
fundamentalmente.

El Mecanismo promoverd la puesta en marcha de estos escenarios de coordinacidon y toma de
decisiones entre la pluralidad de actores de los diferentes dambitos territoriales, asi como del
desarrollo de procesos de planificacion y elaboracidn de programas y proyectos que permitan un
manejo integral e integrado de los territorios.

4.5.4 Multiples apoyos (incentivos) para el manejo integral y sustentable de los
bosques

El Mecanismo permitira poner en marcha un esquema de multiples apoyos (incentivos) en el
marco del manejo integral y sustentable de los bosques, y en base a las especificidades regionales
y locales, para el fortalecimiento de los procesos de gestidn territorial con enfoque de mitigaciény
adaptacion al cambio climatico.

Esto supone contar con Planes de Gestidn Territorial/Planes de Vida que permitan poner en
marcha dindmicas de manejo del territorio que consideren los siguientes aspectos:

e Resiliencia socio-econdmica y de los sistemas ecoldgicos.
e Manejo diversificado y sustentable de los productos del bosque.
e Estrategias integrales de reduccion de riesgos a desastres.

El Mecanismo aportara en el andlisis de un esquema de apoyos por mddulos o dreas para la
ejecucién de estos procesos asi como en la efectiva implementacién de dichos incentivos. Esto
supone una articulacién de incentivos entre los diferentes dmbitos del gobierno de los bosques
(departamental, regional, municipal y local) permitiendo que la mayoria de estos lleguen de forma
directa a los duefios de los bosques o que habitan en dreas con vocacion forestal.

El andlisis técnico para la implementacidén de estos apoyos/incentivos debera permitir promover
impactos mutuos en mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Entre los apoyos (incentivos)
mas importantes se pueden detallar los siguientes:

Incentivos positivos

e Apoyos financieros. En la forma de transferencias publico-privadas para la realizacién de
programas o proyectos comunitarios.

e Apoyos no financieros. En la forma de procesos de asistencia técnica y servicios para el manejo
integral y diversificado de los productos del bosque.

e Promocion de la integralidad territorial. Promoviendo que no exista la invasion de terceros a
las propiedades tituladas, a través del fortalecimiento de las estrategias de control territorial
locales y la articulacidn efectiva con las entidades de control y fiscalizacion.

e Gestion de mercados nacionales e internacionales. Promoviendo la busqueda de mercados
nacionales e internacionales preferenciales para los productos provenientes del manejo
sostenible del bosque y promocionando los mismos a través de canales oficiales.

Incentivos negativos
e Sanciones y multas a malas prdcticas. Imponiendo multas efectivas a procesos de desmontes
ilegales o mal manejo del bosque.
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e Difusion de entidades territoriales con malas prdcticas. Identificando categorias de entidades
territoriales respecto a indices de deforestacion y degradacidn, por ejemplo.

e Fiscalizacién y control. Sanciones al uso no planificado y no sustentable de los bosques y areas
con vocacion forestal.

El Mecanismo permite que estos incentivos se apliquen de forma transparente, consensuada y
garanticen el cumplimiento de los resultados previstos.

4.6 Procesos de adscripcion de iniciativas y recuperacion de
experiencias y metodologias

El Mecanismo se basa en el fortalecimiento de las experiencias en curso relacionadas con el
manejo integral y sustentable de los bosques y areas con vocacién forestal, incorporando a éstas
un enfoque de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. De este modo, el Mecanismo, a través
del proceso de adscripcidn de iniciativas en curso, reconoce y fortalece los actuales programas,
proyectos y acciones en curso de manejo integral y sustentable de los bosques desarrolladas por
un conjunto de multiples arreglos institucionales: publicos, privados y/o comunitarios.

En resumen, la construccion del Mecanismo tiene como principal sostén la adscripcion de
iniciativas en curso sobre manejo integral y sustentable de los bosques y dreas con vocacion
forestal, permitiendo incorporar a estas iniciativas y experiencias un enfoque de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. El proceso de adscripcidn priorizara iniciativas de manejo integral
y sustentable que congreguen el mayor nimero posible de territorios y comunidades, aunque no
excluird iniciativas de menor dimensién, en las dreas de intervencion seleccionadas. En este
sentido, todas las experiencias de manejo integral y sustentable de los bosques en el pais deberan
ser adscritas al Mecanismo a lo largo del tiempo.

De este modo, la adscripcion reconoce la existencia de iniciativas de diferente naturaleza en el
pais, garantiza el fortalecimiento de estas iniciativas y su articulacidn con una politica publica de
cardacter nacional sobre cambio climatico con un enfoque de mitigacién y adaptacion.

El proceso de adscripcion comprende:

e Evaluacion de experiencias lideradas por entidades publicas (SERNAP, proyecto GEF del Norte
de La Paz —conjuntamente con Naciones Unidas- y el programa de la Gobernacién de Pando);
experiencias comunitarias y otras experiencias de ONGs y de la cooperacién internacional.

e Discusion y socializacion de lecciones aprendidas en diferentes contextos biofisicos e
institucionales ofreciendo insumos para el disefio de los aspectos institucionales, financieros,
metodolégicos y operacionales del Mecanismo.

e Recomendaciones sugiriendo propuestas de ajuste de las iniciativas para avanzar hacia la
consecucién de programas facilitadores del manejo integral y sustentable de bosques con
enfoque de mitigacién y adaptacion al cambio climatico (en funcién a metodologias
estandarizadas de intervencidn).

Como resultado del proceso de adscripcion se contard con un conjunto de experiencias

institucionales que pueden ser fortalecidas a través del Mecanismo. Todas las iniciativas que
participan del proceso de adscripcién son fortalecidas a través del Mecanismo permitiendo que
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aquellas que no han sido todavia adscritas sean parte de un proceso de fortalecimiento que
culmine exitosamente en su adscripcidon. Entonces, se trata de un proceso de fortalecimiento de
capacidades permanente y orientado al enfoque conjunto de mitigacién y adaptacion.

Asimismo, uno de los aspectos importantes del Mecanismo es que el mismo se desarrollara sobre
la recuperacidon de experiencias, metodologias y lecciones aprendidas sustentadas en procesos de
largo aliento, por lo que no es una construccidon que se hace desde la nada y sin fundamentos
técnicos y conceptuales. Por el contrario, esto significa la recuperacién y asimilacion de procesos
conceptuales, técnicos, metodoldgicos y sociales que han ocurrido en Bolivia durante las ultimas
décadas. En este marco, el disefio e implementacién del Mecanismo se realiza sobre un proceso
de articulacion de experiencias y lecciones en los siguientes aspectos:

* Informacién geografica y monitoreo sobre cambio de uso del suelo

e Gestion territorial indigena (Planes de Vida)

*  Planes de Manejo de Areas Protegidas

¢ Planes Municipales de Ordenamiento Territorial

e Estrategias de gestion social de riesgos ante el cambio climatico

* Planes de manejo integral y sustentable del bosque

* Procesos de monitoreo local sobre deforestacion y degradacion forestal

* Indicadores de integralidad y sustentabilidad

*  Procesos educativos alternativos

* Desarrollo de procesos de manejo forestal comunitario

* Modelacidon de impactos socio-econdmicos y ambientales de diferentes tipos de
incentivos

* Otras experiencias relevantes

4.7 Sistema de monitoreo nacional de bosques (integral y conjunto de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico)

Para el efectivo seguimiento a los resultados del Mecanismo se requiere el disefio e
implementacion de un sistema de monitoreo integral y conjunto en dos diferentes ambitos, como
se explica a continuacién. El sistema de monitoreo deberad tomar en cuenta los siguientes cinco
escenarios relacionados:

1. Manejo integral y sustentable de los bosques y dreas con vocacién forestal. A ser
identificados en el marco de las dimensiones del manejo integral y sustentable vy
conjuntamente con los usuarios del bosque.

2. Cambio de uso del suelo (mapa de deforestacién). Comprende el andlisis histdrico, para
establecer lineas de base y actualizaciones continuas de los procesos de deforestacion en
el pais empleando Sistemas de Informacién Geografica. Al respecto, existe una amplia
experiencia acumulada por diferentes organizaciones que fue sistematizada a través de un
taller, el mismo que sirvid para identificar las potencialidades y limitaciones de diferentes
tecnologias, lo cual podrd ser usado para evaluar las necesidades de monitoreo a
diferentes escalas (Anexo 4).

41



3. Conservacién y funciones ambientales de los componentes de la Madre Tierra. Comprende
el registro periddico de los componentes de la Madre Tierra y sus funciones ambientales a
través de indicadores del estado de su conservacion, biomasa y su calidad, y de la
biodiversidad de los bosques, incluyendo el monitoreo de carbono, que a su vez permitan
evaluar los procesos de degradacién forestal, en el contexto del establecimiento de un
marco indicativo de los limites de regeneracién de acuerdo a las caracteristicas de las
ecoregiones del pais y de modo de orientar las actividades econdmico-productivas en los
diferentes sistemas de vida de las diferentes zonas de vida.

4. Desarrollo organizativo e institucional. Comprende indicadores vinculados a los aspectos
organizativos e institucionales claves que garantizan un efectivo gobierno de los bosques.

5. Adaptacién al cambio climdtico y desarrollo integral. Comprende la puesta en marcha de
un conjunto de indicadores que analizan dos escenarios de evaluacién de la adaptacién al
ambito climatico: nacional (manejo de los riesgos climaticos) y local (desempefio en el
desarrollo y vulnerabilidad climatica) **.

Este sistema de monitoreo constituye el respaldo técnico para la formulacidon progresiva de
“Estados de referencia con enfoque territorial regionalizado”, que formara parte de las lineas de
base para la ejecucion del Mecanismo y la evaluacion de sus intervenciones a lo largo del tiempo
en el marco de los resultados y objetivos esperados.

Estos procesos, ademas, deberdn desarrollarse enfocandose en un conjunto de indicadores que
sean consensuados con la activa participacién de las poblaciones locales o usuarios del bosque.
Algunos indicadores preliminares son presentados en el Anexo 5.

A su vez el sistema de monitoreo de mitigacion y adaptacion tomard en cuenta y tiene el desafio
de integrar un conjunto de informacion preliminar ya existente en el pais (Anexo 6).

5. Principales resultados y actividades en el diseiio del
Mecanismo

Los principales resultados y actividades para el disefio e implementacion del Mecanismo de
Mitigacion y Adaptacién para el Manejo Integral de los Bosques y la Madre Tierra en Bolivia son
los siguientes:

Resultado 1: Desarrollo de capacidades gubernamentales para la implementacion de acciones de
reduccion de la deforestacion y degradacion forestal a través del manejo integral y sustentable
de los bosques (Disefio del Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques)

1.1 Evaluacién y sistematizacion de las condiciones de contexto
1.1.1 Avances en el saneamiento de la propiedad agraria: individual y colectiva
1.1.2 Desarrollo del proceso autonédmico con enfoque de gobernanza de los bosques.

22 _— . . . .
En el marco de las principales conclusions del document: Tracking adaptation and measuring

development. IIED. Climate change. Working Paper No. 1. November, 2011
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1.1.3 Capacidades técnicas y administrativas para la gestion territorial regionalizada

1.2 Diseio de los aspectos institucionales y financieros del Mecanismo

1.2.1 Estructura institucional

1.2.2 Modelos de analisis del esquema de multiples apoyos (incentivos)
1.2.3 Desarrollo de un plan estratégico institucional

1.2.4 Desarrollo de un sistema de monitoreo e informacion

1.2.5 Aspectos de coordinacidn institucional

1.2.6 Disefio de mecanismos de participacién y control social

1.2.7 Disefo del sistema de adscripcion de iniciativas

1.3 Disefio de los aspectos metodoldgicos del Mecanismo
1.3.1 Planes de gestion territorial (planes de vida) con enfoque de mitigacion y adaptacion
1.3.2 Metodologias estandarizadas de intervencion con enfoque conjunto de mitigaciéon y
adaptacion en diferentes escalas
a) Disefio de apoyos/incentivos multiples (positivos y negativos)
b) Desarrollo de regulaciones y reglamentaciones
1.3.3 Sistema de monitoreo y evaluacién nacional de bosques (integral y conjunto de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico)
a) Manejo integral y sustentable de los bosques y areas con vocacion forestal.
b) Cambios de uso del suelo
€) Conservacion y funciones ambientales de los componentes de la Madre Tierra
d) Desarrollo organizativo e institucional
e) Adaptaciony desarrollo integral
1.3.4 Categorizacién de municipios y comunidades de acuerdo a avances en deforestaciony
degradacion forestal.
1.3.5 Capacitacidon en empleo de herramientas de monitoreo y evaluacion

1.4 Disefio de los aspectos operacionales del Mecanismo.
1.4.1 Desarrollo de propuesta de intervencién modular
1.4.2 Identificacion de criterios de elegibilidad y areas prioritarias de intervencion
1.4.3 Construccién de “estados de referencia con enfoque territorial regionalizado” Disefo
de metas conjuntas de mitigacién y adaptacion por niveles y actores

1.5 Ajuste del marco legal e institucional
1.5.1 Ajustes al marco legal e institucional relacionado con el acceso, uso vy
aprovechamiento de los bosques.
1.5.2 Avances en el ordenamiento de zonas de vida y sistemas de vida
1.5.3 Apoyo a la formulacidn del marco legal de bosques vy tierras.

1.6 Identificacion y coordinacién de acciones intersectoriales entre diferentes niveles de gobierno
1.6.1 Evaluacién de impactos extrasectoriales en los bosques y articulacién de politicas
sectoriales.
1.6.2 Mecanismos institucionales de coordinacion.

Resultado 2: Desarrollo de capacidades de la sociedad civil y sistematizacion de lecciones
aprendidas para la implementacion del Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo

Integral y Sustentable de los Bosques.
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2.1

2.2

2.3

2.4

Adscripcién de programas y proyectos al Mecanismo de Mitigacidén y Adaptacidn para el
Manejo Integral y Sustentable de los Bosques

Desarrollo de procesos participativos para la construccién del Mecanismo y aspectos de
control social

Encuentros regionales territoriales para la difusién del Mecanismo y sus acciones y
construccion de las especificidades regionales.

Construccidon de metas conjuntas de reduccién de la deforestacion y degradacién forestal
y manejo integral y sustentable de los bosques por regiones, niveles y actores

Resultado 3: Generacion de experiencias en niveles locales a través de la implementacion del
Mecanismo de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques en
zonas piloto seleccionadas

3.1

3.2
3.2
3.3

Implementacién del primer mddulo con caracter piloto (en funcién a avances de procesos
de adscripcién al Mecanismo).

Implementacién del sistema de apoyo/incentivos financiero y no financiero

Ajuste de instrumentos metodoldgicos y operacionales.

Disefio de la implementacidn en su segunda fase.

6. Intervenciones priorizadas en la implementacion del
Mecanismo

El Mecanismo de Mitigacion y Adaptacién para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y
la Madre Tierra, en el marco de lo descrito en las anteriores secciones, debe desarrollar las
siguientes intervenciones principales:

Impulso al desarrollo de un entorno favorable para el gobierno de los bosques
e Saneamiento de propiedad agraria.
e Procesos de desarrollo autonémico impulsando manejo integral y sustentable.
e Apoyo a procesos de ordenamiento territorial y zonas de vida.
e Fiscalizacién, control y sanciones a terceros que cometen infracciones en areas de
implementacidn del mecanismo.

Impulso a procesos de gestion territorial regionalizada

e Apoyo a la planificacion de la gestion territorial.

e Desarrollo de planes de gestidn territorial indigena (planes de vida) y apoyo al
desarrollo de capacidades organizativas, técnicas y administrativas para la gestién
territorial.

e Construccion de “Estados de referencia con enfoque territorial regionalizado”.

e Coordinaciéon de metas comunes territoriales en mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico.

e Andlisis de escenarios sobre la deforestacidn y degradacién forestal.

e Integracion de los Planes de Vida en otros instrumentos de planificacion de las
demas entidades auténomas (municipios, departamentos y nacional).
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7. Multiples apoyos (incentivos) para la gestion territorial y el manejo integral y sustentable

de los bosques
e Planes de manejo integral y sustentable de los bosques.
e Andlisis de implementacién de apoyos (incentivos) por escenarios.
e Elaboracién y ejecuciéon de programas y proyectos para el manejo integral y

sustentable.

8. Evaluacion integral y conjunto de la mitigacidn y adaptacion al cambio climatico.
e Desarrollo del sistema de monitoreo y evaluacion nacional de bosques.
e Apoyo a instituciones locales y nacionales para la implementacidn de la evaluacidn

y monitoreo.
e Difusidn resultados del monitoreo y la evaluacion.
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Anexo 3: Matriz comparativa entre el MMA-MISB y el PNC enviado por Bolivia

Comparability Matrix

MECANISMO CONJUNTO DE MITIGACION Y
ADAPTACION PARA EL MANEJO INTEGRAL Y
SUSTENTABLE DE LOS BOSQUES

BOLIVIA'S UN-REDD NATIONAL PROGRAMME

Resultado

sub-resultados

Resultado

Sub-Resultados

RESULTADO 1:
Desarrollo de
capacidades
gubernamentales
parala
implementacién
de acciones de
reduccién de la
deforestacion y
degradacion
forestal a través
del manejo
integral y
sustentable de los
bosques (Disefio
del Mecanismo
Conjunto de
Mitigacién y
Adaptacion para
el Manejo Integral
y Sustentable de
los Bosques)

1.1 Evaluacidn y sistematizacion de

las condiciones de contexto

1.2 Disefio de los aspectos
institucionales y financieros del
Mecanismo

Outcome 1

Improving capacity
among national
government

institutions for

implementing REDD+

activities,

and monitoring and

assessing carbon
stock in forests
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1.3. Proposal of adjustmens to
the legal and normative
framework related to REDD+
issues

1.5. A stronger climate change
national programe with enough
resources

1.3. Proposal of adjustmens to
the legal and normative
framework related to REDD+
issues

1.5. A stronger climate change
national programe with enough
resources

1.5. A stronger climate change
national programe with enough
resources

1.5. A stronger climate change
national programe with enough
resources
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1.3 Disefio de los aspectos
metodolégicos del Mecanismo

1.4 Desarrollo de los aspectos
operacionales del Mecanismo

1.5 Ajustes al marco legal e
institucional

1.6 Identificacion y coordinacion de
acciones intersectoriales entre
diferentes niveles de gobierno

1.3. Proposal of adjustmens to
the legal and normative
framework related to REDD+
issues

1.3. Proposal of adjustmens to
the legal and normative
framework related to REDD+
issues

1.1. Forest and land-use
monitoring system

1.1. Forest and land-use
monitoring system
1.1. Forest and land-use
monitoring system

1.1. Forest and land-use
monitoring system

1.4 System for transfering and
distributing REDD+ resources
1.4 System for transfering and
distributing REDD+ resources
1.2 Emission Benchmarks

1.6 Action Plan for reducing
emissions from (REDD+ paln)
1.3. Proposal of adjustmens to
the legal and normative
framework related to REDD+
issues

RESULTADO 2:
Desarrollo de
capacidades de la
sociedad civil y
sistematizacién de
lecciones
aprendidas para la
implementacion
del Mecanismo
Conjunto de
Mitigacidn y
Adaptacién para
el Manejo Integral
y Sustentable de
los Bosques

2.1 Adscripcién de programas y
proyectos al Mecanismo Conjunto
de Mitigacién y Adaptacion para el
Manejo Integral y Sustentable de
los Bosques

2.2 Desarrollo de procesos
participativos de construccion del
Mecanismo y aspectos de control
social.

Outcome 2

Improving civil
society’s capacity for
implementing REDD+
activities

2.2 Programme
for Social Participation in REDD+
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2.3 Encuentros territoriales
regionalizados

2.4 Construccidn de metas
conjuntas de reduccion de la
deforestacion y degradacion
forestal y manejo integral y
sustentable de los bosques por
regiones, niveles y actores

2.1 Training Programme and
dissemination of REDD+ activities
2.3 Strengthening Programme for
REDD+ Management and Applied
Research

RESULTADO 3:
Generacion de
experiencias en
niveles locales a
través de la
implementacién
del Mecanismo
Conjunto de
Mitigacion y
Adaptacion para
el Manejo Integral
y Sustentable de
los Bosques en
zonas piloto
seleccionadas

3.1 Implementacién del primer
mddulo con caracter piloto (en
funcién a avances de procesos de
adscripcion al Mecanismo)

3.2 Implementacion del sistema de
apoyo/incentivos financiero y no
financiero

3.3 Ajuste de instrumentos
metodoldgicos y operacionales

3.4 Ajuste de instrumentos
metodoldgicos y operacionales

Outcome 3

Generating REDD+-
related experience at
a local level, with the
participation of
territorial bodies and
the civil society

3.1 Standard Methodological
Framework for implementing
pilot projects

3.2 Demonstrative REDD+
programmes and projects




Anexo 4: Matriz de riesgos actualizada a junio 2012

Informe de la mision de alto nivel a Bolivia

La matriz siguiente presenta los riesgos y desafios identificados en 2009-10, en el documento de
programa nacional aprobado por la junta politica ONU-REDD, y su actualizacion en Junio 2012.

Tipo de riesgo

Riesgos identificados en 2009-10
Actualizacion en Junio 2012

Acciones de mitigacién propuestas en
2009-10

Medio-
ambiental

2010: Desastres naturales incrementan la
presion humana sobre aéreas boscosas.

2012: No hay cambios significativos
relacionados a este riesgo.

Se proponen medidas de reduccion y de
contingencia:

Financiero

2010: Costo de oportunidad demasiado alto:
las actividades agropecuarias se vuelven aun
mas atractivas: la demanda internacional y los
precios de materias primas en general y para
la fabricacién de biocombustibles de manera
especifica siguen aumentando,
especificamente si REDD+ es exitoso.

2012: Desde 2009-10, las comodidades
agricolas han subido de precio en el mercado
internacional, lo que incrementa el costo de
oportunidad para REDD. Ademas, por la falta
de la valoracion de los servicios ambientales
de los bosques, y el reconocimiento del valor
para sus propietarios y posesionarios,
ancestrales y privados, la conservacion del
bosque continia siendo una actividad no
rentable.

Se proponen medidas de reduccién y de
contingencia:

. Promover el desarrollo de las
actividades forestales sostenibles vy
econdmicamente competitivas
(incentivos, infraestructura, acceso a
mercados) para ofrecer una alternativa
viable al sector agropecuario;

. Implementar un sistema de
desincentivos fuertes para evitar la
conversiéon de tierras forestales (por
ejemplo sanciones fiscales, econdmicas,
penales);

Operacional

2010: Errores técnicos en la construccién del
escenario de referencia y en el calculo de
costos de oportunidad pueden tener
consecuencias adversas.

2012:

Se proponen medidas de prevencién y
reduccidn:

. Considerar periodos de ajuste
del escenario de referencia en funcién de
los precios internacionales de productos
agropecuarios;

. Tener un mecanismo de control
de calidad de los datos y verificacién
acordado entre todos los actores para la
construccién del escenario de referencia;

. Asegurar la capacitacién regular
de los responsables, asegurando que
estandares profesionales estan cumplidos.

Organizacional

2010: Los arreglos institucionales y de
implementacién no son funcionales y no
aseguran una coordinacién y cooperacién
adecuada entre actores.

2012: La reduccidon de personal dentro del
MAAYA, del vice ministerio y del PNCC, mas el
rechazo politico hacia REDD, no permitid
establecer arreglos institucionales y de

Se proponen medidas de prevencion, de
reduccion y de contingencia:

. Definir con la mdaxima claridad
los roles y responsabilidades de todas las
entidades involucradas, y los mecanismos
de coordinacion y colaboracién. Se
requiere también validar estos
mecanismos al mas alto nivel para
asegurar su apropiacion e implementacién




Informe de la mision de alto nivel a Bolivia

implementacion eficientes. Por ejemplo, los
comités técnico y politico mencionados en el
PNC para la implementacion del programa
nunva fueron activados y no se pudo
organizar la primera reunién del comité
directivo del programa ONUREDD Bolivia.

correcta;

. Respaldar en convenios formales
y acuerdos operacionales;

. Prever un mecanismo de

resolucién de conflictos y controversias.

Politico 2010: El riesgo de corrupcion existe, vinculado | 5 1 Se proponen medidas de prevencion y
por ejemplo a malversaciones de fondos del reduccion:
proyecto o de recursos REDD+ en general. . Disefiar un mecanismo de

participacion e informacién de varios
2012: ¢Se puede considerar que este riesgo se | 4? | 2? | actores donde las responsabilidades entre
ha reducido desde 2009 dado todos los implementacion y control estan
esfuerzos del gobierno para reducir la claramente separadas, distribuidas entre
corrupcion en Bolivia? actores que no tienen interese comunes;
. Implementar el plan de consulta
para asegurar la participacién de todos los
sectores durante el disefio del mecanismo
de implementacién y de distribucion de
recursos REDD+ y minimizar los riegos de
corrupcion.

Politico 2010: Falta de respaldo politico al mas alto | 2 4 Se proponen medidas de prevencion y de
nivel y no se priorizan politicas y normativas reduccidn:
de reduccion de la deforestacion vy . Ampliar las discusiones REDD+
degradacion del bosque. hacia otros ministerios como por ejemplo

Planificacién, Hacienda / Inversién Publica,
2012: Desde la conferencia de Tiquipaya, | 5 5 Cancilleria, Produccién Micro-Empresa y
existe un claro rechazo para REDD desde el Empresa Comunitaria, Desarrollo Rural y
mas alto nivel politico en Bolivia, confirmado Tierras, etc. para incorporar REDD+ en la
en Cancun y en Durban. Por lo tanto, Bolivia politica de desarrollo;
esta desarrollando una propuesta substitutiva . Incorporar REDD+ en la
a REDD. planificacién del desarrollo nacional;

. Implementar el plan de consulta

y asegurar la capacitacion de dichos

actores politicos;

. Implementar  estrategia de

comunicacion e informacién sobre REDD+

dirigida a todos los actores.

Politico 2010: Inestabilidad institucional (recursos | 4 3 Se proponen medidas de prevencion:
humanos, modificacion de estructuras) podria . Institucionalizar un programa
afectar la implementacion de REDD+. REDD+;

. Involucrar actores como
2012: inestabilidad y  debilitamiento | 5 | 5 universidades o centros de investigacion
institucional. Desde 2009, todas las con el objeto de reducir el impacto de la

autoridades nacionales que han estado
involucradas en preparacién e incepcion del
programa nacional ONUREDD han cambiado,
al menos en una ocasién. Han habido 4
directores del PNCC en 2011; 2 vice ministros
de MA, XX ministros de medio ambiente. Todo
el personal del PNCC que se involucrd en el
disefio del Programa cambio en 2011, vy
estuvo financiado por el programa nacional
ONUREDD, y hoy en dia el PNCC cuenta
solamente con un director??. Lo mismo
ocurrié a nivel de la direccién forestal y de
otras instituciones publicas. Esta inestabilidad
institucional fue acompafiada por un

inestabilidad institucional.
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debilitamiento institucional marcado. Hoy en
dia, el PNCC no esta en condicién para no
implementar un programa ONU-REDD.

Regulacion

2010: Incompatibilidad de la posicion
Boliviana frente al mecanismo de financiacion
acordado a la COP15.

2012: Observacion: el programa se firmé bajo
la condicién que el mercado podia ser una
opcién de financiamiento para REDD, entre
otras opciones. Actualmente la posicidn
politica de Gobierno es que el mercado no es
considerado como una posibilidad de
financiamiento. Es decir, no se prevé la
posibilidad de comercio de carbono, en un
mercado internacional, formal.

Se proponen medidas de reduccién y de
aceptacion:

. Presentar la posicion pais
durante la COP15 para incidir sobre las
negociaciones;

. Independientemente de REDD+,
consolidar la importancia del bosque para
el desarrollo del pais a partir de la
implementacion de la Estrategia Nacional
Bosque y Cambio Climatico.

Estratégico

2010: Conflictos entre actores y la generacion
de conflictos si no hay consenso previo sobre
los mecanismos de distribucion de los
recursos REDD+.

2012: El potencial para conflictos entre
actores se ha incrementado desde 2009,
como lo ilustra el caso del TINIS o la vigencia o
abrogacién de dos leyes relacionadas (ley 180,
de no construccion de una carretera y ley 222,
de consulta previa sobre una carretera ya
parcialmente construida), con alcances mas
generales hacia las consultas con pueblos
indigenas. Acordar nuevos modelos de gestion
de los recursos naturales es este contexto
sera de suma dificultad.

En un primer tiempo, se proponen
medidas de prevencion, reduccidn vy
contingencia:

. Implementacién del plan de
consulta para asegurar la participacion de
todos los sectores durante el disefio del
mecanismo de implementacion y de
distribucidn de recursos REDD+;

. Implementar  estrategia de
comunicacion e informacién sobre REDD+
a todos los actores

. Tomar en cuenta las lecciones
aprendidas de otras  experiencias
bolivianas vinculadas con distribucidon de
beneficios/recursos para prevenir errores
y lograr un consenso;

. Asegurar el acceso del publico a
todos los datos relacionados con REDD+
para asegurar la transparencia del
mecanismo;

. Incorporar en el marco legal un
mecanismo de resolucion de conflictos y
controversias.

Estratégico

2010: La falta de credibilidad del mecanismo
REDD+ puede estar comprometida
rapidamente si se crean expectativas
irrealistas.

2012:

Se proponen medidas de prevencion y de
reduccién:*

. Implementacion del plan de
consulta para asegurar la participacion de
todos los sectores durante el disefio del
mecanismo de implementacion y de
distribucién de recursos REDD+;

. Implementar  estrategia de
comunicacion e informacién sobre REDD+
a todos los actores, sobre todo a las
entidades mas susceptibles de recibir
informaciones falsas y  propuestas
irrealistas

. Sistematizar y divulgar las
lecciones aprendidas de los proyectos
piloto.

Politico

2012: Incremento de la presion sobre el
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bosque: la politica del estado de entregar
tierras en zonas bajas, boscosas, incrementa
la presion sobre el bosque de manera
significativa. Ademds, el hecho de no contar
con un marco legal para el medio ambiente
claramente definido desde hace varios afios
(las leyes de medio-ambiente, de bosque, ¢de
tierras?, estan en proceso de reformulacion
desde el ¢2008?) ahora no permite una
apropiada protecciéon y gestion del medio
ambiente. Mas que un riesgo, esto
corresponde a una realidad.




