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1.2 Marco de monitoreo 

El cuadro a continuación solicita información sobre los logros acumulados (frente a los objetivos esperados en el Marco de monitoreo y en el documento del 
Programa Nacional) y los logros conseguidos durante el periodo que se examina (frente a los objetivos en el plan de trabajo anual). Si no tienen datos para presentar 
en el periodo que se examina entonces marque N/A. Puede añadir líneas adicionales si es necesario. Para información sobre los medios de verificación, 
responsabilidades y riesgos y presunciones, consulte el Marco de monitoreo en el documento del Programa Nacional. 

Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

 
Resultado 1: Sistema Nacional de Información Forestal diseñado e implementado 

 

Producto 1.1:  
Evaluación Nacional 
forestal  
 
 

Información 
de biomasa y 
carbono por 
tipo de bosque 
a nivel 
nacional 
estimada en el 
Ecuador  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En julio de 2009 se 
inició la 
implementación del 
proyecto Evaluación 
Nacional Forestal. 
Hasta la fecha, se 
desarrolló y validó el 
protocolo 
metodológico 
preliminar  del 
proyecto y en el mes 
de septiembre se 
inició el 
levantamiento de 
datos en campo. 
 
 
 
 
 
 

A finales del 2012 el 
Ecuador cuenta con 
resultados 
preliminares de la 
Evaluación Nacional 
Forestal  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-Se cuenta con un protocolo 
metodológico avanzado de la ENF 
(diseño estadístico, manuales y 
formularios de campo, variables e 
indicadores, alta operatividad para 
su levantamiento en campo, sistema 
de control de calidad, base de datos 
y, diseño para el procesamiento de 
información en los diferentes 
depósitos de carbono), considerando 
las diferencias de los 9 tipos o 
estratos de bosque. 
 
-Participación activa de la Unidad 
Técnica en el desarrollo de la base de 
datos Open Foris Collet para la 
digitalización y tabulación de datos. 
 
-Publicación de manuales de campo 
y formularios para el registro de 
información en campo. 

A finales del 2012 el 
Ecuador cuenta con 
resultados preliminares 
de la Evaluación 
Nacional Forestal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-Hasta diciembre del 2012 se ha 
contratado el levantamiento de 561 
unidades de muestreo 
(conglomerados) en los 9 estratos 
boscosos (carbotopos) del Ecuador. 
 
-Hasta diciembre del 2012 se ha 
levantado información en 357 
conglomerados, distribuidos en los 9 
estratos de bosque el Ecuador, 
contando con datos preliminares de 
biomasa y carbono para 4 estratos 
de bosque (seco andino, seco 
pluvioestacional, pie de monte y 
bosque siempre verde de tierras 
bajas de la amazonia), relacionada a 
la biomasa de los árboles vivos en 
píe, bajo la aplicación de factores de 
expansión obtenidos de la guía de 
buenas prácticas del IPCC 2006. 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

-Más de 10 brigadas de campo, 
contratadas por el MAE, KFW y 
PNUD, y que integran 
aproximadamente a 35 técnicos /as y 
un gran número de guías locales, se 
han capacitado en la aplicación de la 
metodología de la ENF; bajo el 
acompañamiento y asesoramiento 
de la unidad técnica (UT) de la ENF. 
 
-La UT  de la ENF cuenta con equipos 
e instrumentos de alta precisión  
para las mediciones en campo y 
procesamiento de muestras a nivel 
de laboratorio. 
 
-Se ha fortalecido y formalizado la 
coordinación interinstitucional del 
proyecto ENF y los laboratorios de 
Agrocalidad, para el procesamiento 
de biomasa, y con el Instituto 
Nacional Autónomo de 
Investigaciones Agropecuarias INIAP 
para el procesamiento de muestras 
de suelos. 

-Aprobación e inicio de la ejecución 
de 4 proyectos de tesis para la 
generación de modelos alométricos, 
a nivel de especies, grupos de 
especies y tipos de bosque, en un 
proceso de investigación piloto 
colaborativo formal entre la 
Universidad Nacional de Loja y el 
MAE. 
 
-Publicación en material plástico   de 
la Guía Dendrológica para 
identificación de árboles en  bosques 
secos, para su uso en condiciones de 
campo.   
 

-Durante el 2012 se han levantado 
información en 280 unidades de 
muestreo, de la cual un 30% ha 
concluido con el proceso de control 
de calidad en campo. 

Producto 1.2: 
Mapa Histórico de 
Deforestación, 
Degradación y 
actividades 

Tasa de 
deforestación 
del Ecuador 
actualizada  
 

En el 2009 se inició el 
proyecto Mapa 
Histórico de 
Deforestación con el 
fin de determinar, a 

Al 2012 el Ecuador 
cuenta con la tasa de 
deforestación a nivel 
nacional (incluyendo el 
análisis de vacíos de 

A junio del 2012 se ha completado y 
cerrado el levantamiento de la tasa 
de deforestación del Ecuador, para 
los periodos 1990, 2000 y 2008, 
quedando un vacío de información 

Actualización de la tasa 
de deforestación 2008 a 
2012 

-Capacitación al equipo técnico del 
Mapa Histórico de Deforestación 
para la actualización de la tasa de 
deforestación al 2012 (periodo 2008 
– 2012), bajo la aplicación del 



   

6 
 

Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

relacionadas con 
absorción de GEI  
 
 

través de un análisis 
multi-temporal en 
tres periodos (1990 - 
2000 - 2008), la tasa 
de deforestación en 
el Ecuador.  
 
Se cuenta con 
resultados 
preliminares de la 
tasa de deforestación 
a nivel nacional.  
 
Existe un vacío de 
información del 30% 
por nubosidad 
persistente.  

información)  
 

final del 12% por áreas con 
nubosidad persistente. 
 
La tasa oficial del Ministerio del 
Ambiente para el período de 1990 – 
2000 es de – 0,71% ó 89.944 ha/año, 
para el 2000 – 2008 es de – 0,66% 
que corresponde a 77.647 ha/año. 
 
Se ha concretado el aval técnico y 
económico de FAO, para la 
adquisición de imágenes de satélite 
de alta resolución Rapideye, con una 
amplia cobertura del territorio 
continental del Ecuador; imágenes 
que servirán para la actualización de 
la tasa de deforestación al 2012, 
culminación del mapa de vegetación 
(formaciones vegetales) del Ecuador, 
análisis piloto de degradación, 
control del aprovechamiento 
forestal, entre otras. 

sistema Terra Amazon, realizando 
pruebas de aplicación de métodos y 
software (Open Foris, Geospatial, 
ENVI, SPRING) para pre-
procesamiento de imágenes de alta 
y mediana resolución. 
 
-Desarrollo de Misiones

11
 de 

capacitación con expertos de FAO 
Roma, para avanzar con el análisis 
de la precisión de la tasa de 
deforestación, mejorar procesos de 
medición de la tasa de deforestación 
con sensores remotos, y establecer 
procedimientos para la actualización 
continua de la tasa de deforestación, 
según periodos establecidos por el 
país y la CMNUCC. 

Producto 1.3:  
Niveles de referencia 
de Emisiones y 
niveles de referencia 
(REL/RLs) 

Niveles de 
referencia de 
emisiones por 
deforestación 
definido  
 

En diciembre 2009 se 
realizaron algunas 
aproximaciones para 
definir el protocolo 
metodológico que se 
debería aplicar para 

Personal capacitado y 
fortalecido en el 
desarrollo de los 
REL/RLs y cuenta con 
los datos de base para 
el desarrollo de los 

-KFW ha contratado e iniciado un 
ejercicio para definir un protocolo 
metodológico de niveles de 
referencia de emisiones para el 
Ecuador con una validación en la 
zona norte de la Amazonia, con el 

Contar con la 
información base 
existente para el 
desarrollo de los REL/RLs 
 
 

-Socialización en la Unidad Técnica 
del MAE y con otros actores de la 
sociedad civil, a nivel de socios 
estratégicos y de trabajadores en el 
campo, de las decisiones de la 
CMNUCC (Decisión 4/CP.15 

                                                
11 Las Misiones que lidera la FAO buscan efectivamente desarrollar capacidades en, este caso el MAE, en temas claves, para que exista un avance o progreso en estos temas. 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

generar la ERED.  
 

REL/RLs 
 

concurso de la consultora Carbon 
Decisions International. Esta 
consultoría se orienta en la 
metodología 15 del VCS (estándares 
de certificación voluntaria). 
EL PNC ONUREDD ha aportado en 
este proceso con insumos durante 
reuniones de revisión técnica de la 
propuesta de la consultoría y de 
desarrollo del trabajo. También se ha 
contribuido con información 
generada por los productos previos, 
como insumo para este trabajo, 
gracias a datos de biomasa y carbono 
a través de la ENF, información 
socioeconómica, etc. 
 
 

 
 
 

 

parágrafo 7, Decisión 1/CP.16 
parágrafo 71 (Capitulo C) y Decisión 
12/CP.17 parágrafos 7 a 15 y Anexo), 
relacionadas con el desarrollo de los 
niveles nacionales de referencia de 
las emisiones forestales y niveles 
nacionales de referencia forestal 
(REL/RLs por su siglas en inglés) con 
el personal técnico del MAE, con la 
finalidad de establecer los procesos 
a seguir en este resultado (durante 
Misiones  técnicas de FAO). 
 
Se ha generado insumos (datos de 
biomasa y carbono) preliminares de 
factores de emisión, para ser 
considerados en los ejercicios de 
generación del protocolo 
metodológico de ERED en la zona 
norte de la amazonia 

Producto 1.4:  
Sistema Nacional de 
Monitoreo de GEI 
con características 
MRV para el Sector 
Forestal 

Sistema 
Nacional de 
Monitoreo de 
GEI con 
características 
MRV para el 
sector forestal 
establecido  
 

Ecuador no ha 
empezado a trabajar 
en el desarrollo del 
Sistema Nacional de 
Monitoreo de GEI 
con características 
MRV.  
 
Desarrollo del 
protocolo 

Al 2013 el Ecuador se 
encuentra 
implementando un 
sistema de monitoreo 
de GEI con 
características MRV 
aplicado al sector 
forestal, combinando 
mediciones en campo 
y la aplicación de 

La Subsecretaría de Patrimonio 
Natural del MAE, ha iniciado un 
proyecto para el establecimiento de 
una unidad de monitoreo del 
patrimonio natural, en la cual se 
articulará el sistema de monitoreo de 
GEI Forestal, con las capacidades, 
talentos e insumos generados con 
los proyectos Mapa histórico de 
deforestación, mapa de vegetación, 

Diseño preliminar del 
sistema de monitoreo de 
GEI forestal, bajo la 
combinación de 
levantamiento de datos 
de campo y la aplicación 
de sensores remotos. 

-Se avanza en el desarrollo de una 
propuesta preliminar de monitoreo 
de GEI forestal con el uso de 
sensores remotos (énfasis en 
deforestación), aplicando el sistema 
Terra Amazon y en el manejo de 
software: Open Foris, Geospatial, 
ENVI, SPRING y otros para pre-
procesamiento de imágenes de alta 
y mediana resolución. 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

metodológico para el 
sistema de 
monitoreo del PSB  
 

sensores remotos. 
 

la ENF, y el SAF (Sistema de 
Administración Forestal). 
 
Se cuenta con protocolos 
preliminares para el monitoreo de 
GEI con establecimiento de parcelas 
permanentes de campo, y 
remedición (monitoreo) cada cuatro 
o cinco años.  
 
Se ha establecido un espacio de 
coordinación con el proyecto 
Fomento de Capacidades para la 
Mitigación del Cambio Climático 
(FOCAM) y ONU REDD, para iniciar 
con la formación de talentos 
humanos en la generación de 
inventario de GEI para el sector 
forestal, como parte del proceso de 
inventarios de GEI en los sectores 
agricultura y ganadería, energía y 
desechos sólidos y líquidos. 
El MAE ha iniciado el desarrollo de 
una plataforma virtual, dentro de su 
página Web para socializar y 
procesar información de monitoreo 
forestal, denominada “Monitoreo del 
Patrimonio Natural” 
 
-Se cuenta con acuerdos y planes 

 
-Bajo el proceso de cooperación 
entre el proyecto FOCAM de la 
Subsecretaría de Cambio Climático y 
el PNC ONUREDD, se cuenta con 
espacios de cooperación con los 
proyectos CD REDD (desarrollo de 
capacidades en REDD) y el proyecto 
MICCA (Mitigación de Cambio 
Climático en Agricultura) en el 
campo de generación de estadísticas 
forestales y agrícolas para la región, 
con lo cual se desarrollará los 
inventarios de GEIs para el sector 
AFOLU. 
 
-En colaboración con la dirección de 
tecnología del MAE, se han 
desarrollado las bases técnicas para 
la adquisición e instalación de 
equipos informáticos para fortalecer 
el sistema información de la unidad 
de monitoreo forestal que 
funcionará en el Edificio Canopus 
Plaza.  
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

para el fortalecimiento de la 
plataforma virtual del MAE para el 
monitoreo dinámico del patrimonio 
forestal y GEI de este sector. 

Resultado nuevo: 1.5. 
Análisis Espacial.  

Modelos 
espaciales de 
Deforestación 
asociados con 
escenarios de 
desarrollo      

No definida todavía Producir modelos 
espaciales, asociados a 
diferentes escenarios 
de desarrollo en el país 
para apoyar la toma de 
decisiones del 
Gobierno respecto a 
actividades REDD. Se 
espera que los 
modelos integren 
también información 
económica de costos, 
beneficios múltiples y 
externalidades de 
REDD.  

-Bajo una consultoría realizada con la 
GIZ para el MAE, se desarrollará un 
protocolo metodológico general para 
establecer causas de deforestación, 
por interpretación de sensores 
remotos. El PNC busca extender este 
trabajo con el mismo consultor para 
ampliar la cobertura del 
procedimiento y establecer ejercicios 
de modelación de escenarios de 
deforestación asociados a escenarios 
de desarrollo, que faciliten el 
proceso de toma de decisiones. 
Adicionalmente se acordó un 
componente de capacitación para el 
análisis espacial en el MAE. 

No aplica – ya que se 
trata de la identificación 
de una nueva actividad 
para el 2013. 

-Se inició la recopilación de 
información sobre mapas de 
deforestación que incluye tasas de 
deforestación, mapas de cobertura 
forestal y de vegetación, así como 
información socio-económica 
(ESPAC, CENSO) y usos del suelo 
(SINAGRO). Esta información es base 
para el diseño de los modelos 
espaciales de deforestación.  
- Se prepara una hoja de ruta para el 
desarrollo de estudio de modelos 
espaciales de deforestación, usando 
tres herramientas de amplio uso en 
este tipo de estudios: CLUE-S, Land 
Modeler y DINAMICA-EGO. 

Resultado 2: Proceso de consulta e involucramiento de la sociedad civil, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afro-ecuatoriano, pueblo montubio y las comunas para 
REDD+ implementado a nivel nacional.  

Producto 2.1: 
Difusión de la 
información sobre 
REDD+ con los 
actores clave 
identificados  
 

Número de 
talleres de 
diseminación 
de información 
y capacitación 
en REDD+ con 
distintos 
sectores  

Se realizó el diálogo 
forestal sobre el 
proceso de  
preparación para la 
implementación del 
mecanismo REDD+ 
en el Ecuador, donde 
participaron actores 

Al 2012 se ha 
socializado el tema de 
REDD+ a nivel local, 
provincial, regional y 
nacional con todos los 
actores involucrados 
directa o 
indirectamente en la 

Un avance que beneficia a todas las 
actividades relacionadas con este 
Resultado, e inclusive en otros 
resultados del PNC ONU REDD tiene 
que ver con los esfuerzos que se 
dirigieron desde el Ministerio de 
Ambiente para coordinar los planes 
de las diferentes agencias de 

-Diseño de la estrategia 
de Comunicación / 
información / 
socialización a ser 
implementada; 
 
-Diseño e 
implementación  de 

-Se construye la propuesta para el 
enfoque de la estrategia de 
comunicación para el PNC, el cual es 
aprobado en reunión del Comité 
Técnico de Gestión de Programa; 
 
-Se desarrolló la imagen institucional 
del Programa Nacional Conjunto 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

 relevantes nacionales 
e internacionales.                                                                                                           
Existe des 
información sobre el 
tema de REDD+ que 
está siendo 
diseminada en país.       

implementación del 
mecanismo 
 
 

cooperación internacional (GIZ, KFW, 
CI) en el país que estén apoyando en 
la fase de preparación de REDD+. El 
taller entre cooperadores fue 
organizado,  apoyado y facilitado por 
el PNC a petición del Ministerio del 
Ambiente, permitiéndonos un 
diagnóstico de los ajustes necesarios 
para el POA 2013 del PNC ONU REDD 
en función de los requerimientos 
institucionales de esta cartera de 
Estado.  
Adicionalmente esto ha permitido 
identificar la complementariedad y 
sinergias entre las acciones del PNC y 
otros cooperantes para llegar a un 
mayor número de actores y evitar la 
duplicación de esfuerzos con los 
socios del MAE así como para llegar 
con información oficial sobre el 
mecanismo REDD+ y sus avances en 
el país. Esto se refleja en un POA 
2013 más sólido, en acuerdos de 
cooperación en actividades dentro 
de este resultado, pero también en 
otros tal como se detalla a lo largo 
de esta matriz.  
 
 
 

Estrategia de 
fortalecimiento de 
capacidades que incluye 
los siguientes pasos (i) 
diagnóstico de 
necesidades de 
fortalecimiento; (ii) 
diseño del Programa de 
Fortalecimiento  
(iii) Diseño y producción 
de materiales de 
comunicación, 
educomunicación y 
capacitación. 
 

ONU-REDD, el cual fue aprobado por 
el Ministerio del Ambiente; 
 
-Se iniciaron procesos contractuales 
para el diseño, desarrollo e 
implementación del website 
institucional www.pnc-
onureddecuador.org  
 
-Se planificaron entre el MAE, GIZ y 
el PNC ONU REDD varios talleres de 
capacitación para capacitadores, a 
nivel nacional y local, utilizando los 
materiales de educomunicación 
desarrollados por el MAE y la GIZ 
como una forma de evitar 
duplicación de acciones y generación 
de sinergias. Más detalle de este 
resultado se detalla en el Resultado 
2.3. 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

Producto 2.2: 
Desarrollo e 
implementación de la 
Estrategia de 
ejecución del 
“Programa de 
Involucramiento de 
la Sociedad Civil”.  
 

Número de 
actores locales 
que conocen y 
participan del 
proceso de 
construcción e 
implementació
n de la 
PNREDD

12
+ en 

el Ecuador  
 

Ha iniciado el 
proceso de 
participación e 
involucramiento con 
actores de la 
sociedad civil a través 
de la creación de un 
grupo informal de 
trabajo en torno a la 
preparación para la 
implementación de 
REDD+ en el Ecuador 
con aquellos 
interesados en 
trabajar con el MAE 
en el tema.  
 

Al 2012 los actores 
clave tienen 
conocimiento y están 
involucrados de 
manera efectiva en 
todos los procesos 
relacionados al diseño 
e implementación de la 
PNREDD+ en el 
Ecuador 

Ante una solicitud del Ministerio del 
Ambiente se apoyó financieramente 
un acercamiento entre las 
subsecretarías de Cambio Climático y 
Patrimonio Natural. El principal 
objetivo de este taller fue tener una 
aproximación para aclarar la 
coordinación  entre las 
Subsecretarias en temas de rectoría 
de diferentes aspectos del Programa 
Nacional REDD+  
 
Basándose en los insumos generados 
en los talleres de 1) cooperantes, 2) 
entre las subsecretarías de Cambio 
Climático y Patrimonio y  3) Re- 
Evaluación del POA del PNC ONU 
REDD en Noviembre se genera un 
diagnóstico sobre elementos a ser 
considerados dentro de la Estrategia 
de Ejecución del Programa de 
Involucramiento de la Sociedad Civil 
del PNC ONUREDD.  A pesar que 
todavía no tenemos un estrategia de 
involucramiento del Programa 
validada, en el 2012 se han avanzado 
en dos de estos temas priorizados a 

-Creación de mesas de 
trabajo en temas 
específicos del 
PNREDD+. 
 
-Apoyo en el proceso de 
conformación y gestión 
de la Mesa de Trabajo 
REDD+. 
 
-Apoyo en el 
levantamiento de un 
mapeo de actores 
REDD+ 
 
-Diseño e 
implementación del 
programa  de 
involucramiento, 
participación y consulta, 
 

-El PNC apoyo al MAE en la 
construcción de la matriz de 
calificación a ser usada para la 
selección de las organizaciones que 
van a conformar la Mesa de Trabajo 
REDD+.  Los criterios de selección 
fueron  pensados para reforzar un 
proceso transparente y robusto de 
participación. El PNC sigue de cerca 
el proceso de selección de esta 
plataforma porque está entre sus 
planes fortalecerla como espacio de 
participación. En ese sentido se 
analiza el comportamiento de 
ciertos sectores de la sociedad civil 
ante la convocatoria realizada por el 
MAE. Esto se explica más 
detalladamente en la sección 2.3.4 
. 
-Se apoyó la participación de una 
delegación  del Ecuador en el taller 
de intercambio Sur-Sur sobre la 
Evaluación Participativa de 
Gobernanza para los países pilotos 
REDD+ en Indonesia (Abril) , lo que 
permitió traer experiencias valiosas 
a ser replicadas a nivel nacional, en 

                                                
12 'El Ecuador cuenta desde 2012 con una Estrategia Nacional de Cambio Climático y esta a su vez contará con un Plan Nacional de Mitigación, en el cual se insertará el Programa 
Nacional REDD+ de Ecuador.  
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

través de estos diagnósticos: 
 
Consentimiento Libre, Previo e 
Informado CLPI: 
Con el propósito de conciliar la 
alineación regional e interpretación  
nacional de los lineamientos del 
Consentimiento Libre, Previo e 
Informado dentro del Programa 
Nacional REDD+, se ha generado 
una serie de espacios de dialogo 
entre el MAE, el Programa ONU 
REDD Regional y el PNC.  El 
propósito de estas reuniones ha 
sido llegar a acuerdos macro y en 
una hoja de ruta que haga operativo 
procesos de CLPI en REDD+. Como 
primer paso de este acuerdo se 
consensuo tener  taller regional de 
CLPI a desarrollarse en Lima a 
principios del mes de Febrero 2013. 
 
Capacitación para capacitadores en 
temas REDD+ en coordinación con 
GIZ: 
El objetivo de este procesos es 
fortalecer el conocimiento sobre 
cambio climático y el mecanismo 
REDD+ en actores relevantes a nivel 
nacional y local.  A través de una serie 

especial en lo referente a materiales 
comunicacionales con enfoque 
intercultural y de derechos. 
 
-Participación  de representantes 
del MAE, Sociedad Civil y del equipo 
del programa en una serie de 
espacios generados para mejorar  el 
conocimiento de CLPI . Entre ellos, 
la participación del sub coordinador 
del componente 2 en el taller de 
capacitación de CLPI realizado por 
la oficina de país; la inclusión de 
representantes del MAE y del 
equipo de ONU REDD en el taller 
subregional de capacitación en 
Zamora liderado por el Alto 
Comisionado para los Derechos 
Humanos de Naciones Unidas 

 
-Desarrollo de un mecanismo para la 
sistematización y registro de 
procesos participativos que apoyará 
el PNC ONU REDD. 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

de reuniones realizadas en los meses 
de Noviembre y Diciembre se acordó 
con el MAE y GIZ que la mejor manera 
de contribuir al plan de 
fortalecimiento de capacidades en 
REDD+ es insertarse en los procesos 
de capacitación ya generados por esta 
cartera de Estado y la GIZ. Se acordó 
la realización conjunta de dos talleres 
para el 2013 de capacitación para 
capacitadores.  Estos talleres están 
dirigidos a comunidades 
dependientes de los bosques y a 
ONGs nacionales que trabajan en 
temas de cambio climático y REDD+, 
en su mayoría en la Amazonia 
Ecuatoriana y la provincia de 
Esmeraldas. Se espera crear 
dinámicas de “redes” para que con las 
organizaciones y comunidades 
interesadas se pueda seguir apoyando 
la réplica de estas capacitaciones en 
posibles zonas sujetas a REDD+    

Producto 2.3:  
Sistema para el 
monitoreo de la 
efectividad del 
involucramiento de 
actores clave y buena 
gobernanza  

Actores 
capacitados 
para la 
implementa-
ción de 
actividades 
REDD+ a nivel 

Se ha iniciado el 
diálogo y 
acercamiento a 
pueblos y 
nacionalidades a 
nivel de 
organizaciones de 

A inicio del 2013 se ha 
generado las 
capacidades necesarias 
en los actores locales, 
quienes 
implementarán las 
actividades tendientes 

Avances en este tema tienen que ser 
entendidos en el marco del PNC en 
su conjunto. En ese sentido la 
Evaluación Participativa de 
Gobernanza  (EPG) se incorpora al 
Programa del PNC ONU REDD dentro 
de este Producto. Específicamente la 

-Diseño del sistema de 
monitoreo a través de 
una metodología 
participativa. 
 
-Identificación de áreas y 
temas prioritarios para el 

-Se inició el proceso de la Evaluación 
Participativa de Gobernanza para 
REDD+ en Ecuador con una 
consultoría a cargo de la 
construcción participativa de la nota 
conceptual para la implementación 
de la EPG. Con los actores claves 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

 
 

local  
 

segundo y tercer 
grado.  
 
Se ha utilizado la 
plataforma creada 
por el PSB para 
iniciar el dialogo 
sobre REDD+ con 
representantes 
indígenas a nivel de 
las bases. 

a reducir la 
deforestación y las 
emisiones asociadas, 
para implementar 
efectivamente el 
mecanismo. 

EPG apoyará en la identificación y/o 
afinación participativa de indicadores 
de gobernanza y en la identificación 
y/o fortalecimiento de plataformas 
sub-nacionales de dialogo 
multisectoriales en temas REDD+ en 
zonas priorizadas por el Estado 
Ecuatoriano.   Consecuentemente  el 
EPG se integrará al marco nacional 
de salvaguardas que se afinará para 
el PNREDD+ dentro del marco de las 
actividades del Resultado 5.  
 
 
 
 

desarrollo de 
experiencias piloto, que 
permitirán la 
construcción/mejora de 
indicadores específicos 
para monitorear la 
buena gobernanza de 
REDD+, mismos que 
serán parte del Sistema 
de Información y 
Monitoreo de 
Salvaguardas y 
Beneficios Múltiples. 
 

identificados e involucrados 
previamente por el MAE, se 
realizaron consultas preliminares 
sobre cuáles deberían ser los 
objetivos, las áreas prioritarias y la 
estructura de gestión participativa 
del proceso de evaluación en el 
Ecuador.  
 
-Una nota conceptual para la EPG 
fue construida participativamente 
como resultado de un Taller que 
sirvió para validar la información 
colectada a través de la consultoría.  
 
-TdR preparados y convocatoria 
lanzada para la contratación de un 
facilitador/a para la implementación 
de la EPG.   
 
-Se re-evalúa la localización de 
pilotos para el EPG ya que las zonas 
a ser seleccionadas tienen que 
cumplir con criterios que permitan 
fortalecer espacios de participación 
local, entre otros.  
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

 
Resultado 3: Políticas e instrumentos para la implementación de REDD+ desarrollados  

Producto 3.1: Análisis 
socio económico de 
la implementación de 
un mecanismo 
REDD+ en Ecuador  
 

Estudios 
económicos 
realizados en 
torno al tema 
de REDD+  
 

A través de la 
cooperación alemana 
se iniciará un estudio 
para identificar las 
causas de la 
deforestación en una 
provincia de la región 
amazónica (Napo) y 
se ampliará el análisis 
a otras provincias el 
próximo año.  

Apoyo de expertos y 
equipos nacionales e 
internacionales para 
análisis multicriterial 
logrado 

Un avance importante como 
Programa Conjunto fue las jornadas 
de planificación con el MAE y con las 
agencias implementadoras que 
permitieron clarificar áreas de 
trabajo conjuntas y clarificación del 
equipo dentro del PNC. Esto facilitó 
la generación de espacios de 
coordinación más cercanos entre las 
agencias implementadoras del PNC 
durante el 2012. Así los temas de 
costos incluye tanto temas de costos 
de oportunidad, de implementación, 
de transacción, beneficios múltiples 
y externalidades. Queda todavía 
pendiente para el siguiente año 
mecanismos claros de trabajo 
conjunto con la GIZ en este tema, ya 
que se encuentran desarrollando un 
proceso similar en el marco de un 
proyecto regional.  
 
Los criterios del estudio  
multicriterial fueron definidos y los 
términos de referencia del estudio 
fueron circulados. 
 

Definir criterios básicos 
para un estudio 
multicriterial y términos 
de referencia del 
estudio; Conformación 
del equipo técnico. 

- Se acordaron los términos de 
referencia para la contratación del 
economista ambiental y del 
geógrafo quienes serán parte del 
equipo encargado del análisis de 
costos de oportunidad. El 
Economista ambiental se integra al 
equipo en Agosto mientras que el 
especialista GIS es seleccionado en 
Diciembre y se incorporación será en 
el 2013.  
 
- Con base a la propuesta de 
zonificación realizada por el estudio 
de drivers de deforestación de la 
GIZ/MAE, se han priorizado las 
principales zonas de estudio: 
Amazonía Norte, Amazonía Sur y 
Esmeraldas, mismas que se 
articularán con los procesos sobre 
beneficios múltiples de resultado 5.   
 
- Sobre esta zonificación se han 
realizado estimaciones de los 
sectores censales para cada región. 
 
-En octubre se presenta una primera 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

Se presentó una propuesta de 
estructura metodológica para la 
estimación de los costos de 
oportunidad en Ecuador la cual será 
afinada y aplicada en un proceso en 
el 2013. 

propuesta de plan de trabajo para 
uno de los componentes del estudio 
(costos de oportunidad, transacción 
e implementación), el cual fue 
validado y aprobado por el 
Ministerio del Ambiente.   
 
- Se realizó un primer esfuerzo de 
sistematización de información 
secundaria de distintas fuentes: 
INIAP, INEC, SENPLADES, MAGAP y 
MAE, para contar con una estructura 
preliminar de costos de los 
diferentes usos del suelo. 
 
- Se han realizado estimaciones 
preliminares sobre costos de 
diversos usos del suelo en base a 
información proporcionada por el 
MAGAP – INIAP. 
 
-Se apoyó en la revisión de la 
encuesta que usa la ENF/FAO para 
incluir preguntas socio económicas 
en el análisis de los drivers de 
deforestación a nivel institucional.  

Producto 3.2: Diseño 
de políticas y 
medidas para la 
implementación 

Propuestas de 
políticas y 
medidas 
diseñadas (en 

El país tiene una 
propuesta del Marco 
Legal para REDD+ 

Generar propuestas de 
instrumentos de 
política que sean 
viables para  ser 

Se desarrolló un plan de trabajo 
integral para el diseño de políticas y 
medidas para la implementación 
efectiva de REDD+, que fue validada 

Asesoría Jurídica para 
analizar el contexto 
nacional para REDD+ 
 

Se acordaron los términos de 
referencia para la contratación el 
análisis legal necesario para el 
Programa Nacional REDD+. 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

efectiva de REDD+  base a 
resultados del 
producto 3.1)  

implementadas de 
manera inmediata en 
el contexto actual del 
país 

por el Ministerio del Ambiente pero 
que deberá ser revisado en el 2013. 
 
Los insumos para actividades dentro 
de este Producto se desprenden de 
los productos del Resultado 1, 
Producto 3.1, Resultado 5 y 6. 

Elaboración de un 
Borrador de un Acuerdo 
Ministerial como un 
marco regulatorio de 
REDD+ en el país. 
 
Apoyo en la definición 
del enfoque del Ecuador 
para la implementación 
de REDD+ 

-El PNC ONU REDD participó en 
discusiones lideradas por el 
Ministerio del Ambiente para 
elaborar un borrador del Acuerdo 
Ministerial para la Implementación 
de REDD+ en el Ecuador. Este 
Acuerdo Ministerial oficializará el 
enfoque escogido por el Ecuador 
para la implementación de REDD+ a 
nivel nacional.  
 
- Se realizó una revisión del marco 
constitucional, así como del marco 
legal, reglamentario y normativa 
secundaria del país, 
complementariamente a otras 
consultorías sobre aspectos legales 
impulsada por el MAE. Como 
resultado de este proceso se logró el 
primer Borrador de Acuerdo 
Ministerial Madre. 
 
- A partir de la oficialización del 
Acuerdo Ministerial y al análisis legal 
realizado, se trabajará en el 
desarrollo de las normativas 
específicas relacionadas a los 
procesos de consulta previa, libre e 
informada, actos administrativos de 
la Autoridad Nacional REDD+, 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

monitoreo y resolución de 
controversias. . 

 
Resultado 4: Desarrollo del marco operacional necesario para la implementación del mecanismo REDD+  

Producto 4.1: 
Módulo para el 
seguimiento y 
monitoreo de 
iniciativas REDD+ 
desarrollado en el 
sistema de registro 
nacional  
 
 

Sistema de 
registro 
compatible 
con el sistema 
internacional 
establecido en 
el MAE  
 
Capacidades 
humanas 
requeridas 
para la 
implementació
n del 
mecanismo 
REDD 
establecidas  
 
 
 
 
 
 
 
 

Existen algunos 
proyectos REDD+ que 
se están 
desarrollando en el 
Ecuador; estos 
proyectos coordinan 
directamente con la 
SCC en el MAE, sin 
embargo no existe un 
sistema de registro 
formal de dichas 
iniciativas.  
 
Además, el marco 
legal, financiero e 
institucional 
necesario para 
implementar 
actividades REDD+ en 
el país todavía no 
está definido. 
El equipo del MAE 
que trabaja en el 
tema de REDD+ es 
reducido, es 

Al 2012 el MAE cuenta 
con un sistema de 
registro de iniciativas 
REDD+, 
compatibilizado con los 
criterios desarrollados 
a nivel internacional 

Un importante avance en este 
resultado es la contratación de una 
consultoría internacional que 
realizaría un análisis y propuesta 
para el Sistema Nacional de Registro 
REDD+, con lo cual se establece que 
el registro  tendrá tres módulos: 
Registro, Aprobación e 
Implementación.  
 
En el 2012 el módulo preliminar de 
Registro se completa en su “versión 
de pruebas”.  
 
Para avanzar en los módulos de 
Aprobación e implementación, así 
como revisión del módulo de 
registro, se esperan decisiones sobre 
el Enfoque REDD+ y la manera de 
implementar, gestionar y monitorear 
carbono forestal y salvaguardas. 
 

-Revisión y actualización 
de la propuesta de 
Sistema de Registro, 
generada por la 
consultoría 
internacional, en base al 
enfoque para la 
implementación de 
REDD+ en el Ecuador y 
sobre decisiones 
pendientes sobre la 
implementación de 
actividades, mecanismo 
de distribución de 
beneficios, entre otros. 
 
- En base a los resultados 
de la actividad anterior, 
se apoyará a la 
operatividad del Sistema 
de Registro, el cual 
eventualmente se 
deberá articular con el 
sistema nacional de 
registro de iniciativas de 

-Se contrató a un consultor 
internacional para apoyar en el 
desarrollo del Sistema de Registro 
Nacional para actividades REDD+.  
-Los productos de la consultoría 
proporcionan preguntas e 
información clave para evaluar las 
necesidades del Ecuador respecto al 
Sistema de Registro y para facilitar la 
toma de decisiones pendientes a 
través de: 
1.  la identificación de las 
funcionalidades (especificaciones 
funcionales) del sistema de registro 
bajo los enfoques 2 y 3 del VCS,  
2.  la identificación de las opciones y 
criterios para definir la combinación 
adecuada entre infraestructura y 
operador para el registro REDD+ del 
Ecuador dividiendo el sistema en 
componentes funcionales o 
“módulos” (registro, aprobación e 
implementación de actividades 
REDD+)  
3.  la propuesta de un manual de 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

 
 
 
 

necesario ampliarlo y 
generar las 
capacidades 
necesarias en el 
tema.  

mitigación al CC. 
 
Fortalecimiento de 
capacidades 
institucionales. 
 
-Pilotaje del módulo de 
seguimiento y monitoreo 
de proyectos REDD+ en 
el campo. 

procesos para el registro REDD+  
 
 
 

 
Resultado 5: Beneficios múltiples ambientales y sociales asegurados  
 

Producto 5.1: 
Sistema de 
monitoreo de 
beneficios múltiples  
 

Beneficios 
múltiples 
identificados e 
incentivados a 
través de la 
implementació
n de la 
PNREDD+ en el 
Ecuador  
 

Los beneficios 
múltiples (sociales y 
ambientales) es un 
componente 
transversal de la 
PNREDD+, se está 
trabajando en 
identificar estos 
posibles beneficios 
adicionales con la 
iniciativa conjunta 
con el WCMC. 
Adicionalmente se 
inició la segunda fase 
de trabajo para la 
aplicación del 
estándar social y 

Identificación de los 
beneficios sociales y 
ambientales (línea 
base) relacionados con 
REDD+  a nivel local y 
nacional 

Uno de los avances más importante 
en este Resultado es que el PNC 
reconoce la relevancia del Sistema 
Nacional de Información y 
Monitoreo de Salvaguardas y 
Beneficios Múltiples y la necesidad 
de articular sus actividades en este 
marco. Esto permite que este 
resultado se expanda e incluya 
además de los Beneficios Múltiples, 
uno en salvaguardas sociales y 
ambientales.  
 
En este contexto se plantea el apoyo 
al desarrollo de un marco nacional 
de indicadores para salvaguardas 
sociales y ambientales, tomando 

Conformación de equipo 
técnico especialista en 
salvaguardas y 
beneficios múltiples 
sociales y ambientales y 
levantamiento y análisis 
de información primaria 
y análisis de información 
secundaria- 

-En Noviembre del 2012 se realizó 
un primer taller para coordinar de 
mejor manera el trabajo planificado 
dentro del Acuerdo entre WCMC-
PNUMA-MAE y el trabajo que el 
Ministerio del Ambiente venía 
realizando sobre salvaguardas así 
definir cómo este trabajo se integra 
al Programa Nacional REDD+.  
 
-Se estableció una hoja de ruta, la 
cual establece tiempos en los cuales, 
a través de talleres participativos, se 
quiere establecer un proceso de 
identificación y priorización de 
beneficios múltiples en Ecuador para 
la construcción e implementación 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

ambiental REDD+ en 
la PNREDD+ del 
Ecuador en junio del 
presente año  
 
 
 

como punto de partida la experiencia 
del Ecuador en la iniciativa 
REDD+SES. Se acuerda que se 
apoyará la armonización de los 
mecanismos de salvaguardas para 
REDD+, con coordinación con el MAE 
y CI, en base a lo cual se construirá e 
implementará el Sistema de 
Información y Monitoreo de 
Salvaguardas y Beneficios Múltiples 
(SIS) en coordinación con WCMC y 
PNUMA. La EPG se articulará en este 
proceso, considerando que 
proporcionará indicadores 
específicos para el monitoreo de la 
buena gobernanza de REDD+. 
 
En esta línea de trabajo, en la 
segunda mitad del 2012 se retomó y 
aclaró el proceso sobre beneficios 
múltiples que lleva adelante el 
PNUMA y WCMC en coordinación 
con el PNC y el MAE. 

del SIS.  
 
- Se acordó que, para el proceso que 
lleva adelante WCMC-PNUMA, se 
utilizará la regionalización 
identificada por el MAE y que es 
considerada para el análisis espacial 
del resultado 3. 

Producto 5.2: 
Definición de la 
estrategia de 
potenciación de los 
beneficios múltiples  
 

Sistema de 
monitoreo de 
múltiples 
beneficios 
establecido  
 

A través de la 
aplicación del 
estándar social y 
ambiental REDD+ se 
evaluara también 
opciones para 
monitorear los 

Mecanismos de 
potenciación y 
monitoreo de 
beneficios múltiples 
identificados y 
priorizados 

Al reconocer a los Salvaguardas 
Ambientales y Sociales como un 
mecanismo para potencializar los 
beneficios múltiples, se ratifica la 
necesidad de trabajar en torno a la 
experiencia con los REDD+ SES para 
los esfuerzos de armonización y 

. - Se acuerdan los Términos de 
Referencia de un especialista para 
salvaguardas ambientales y sociales. 
Se selecciona a la especialista y se 
incorpora al equipo en el 2013. 
 
-Se brindó apoyo al proceso de 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

múltiples beneficios.  
 
No se ha iniciado el 
trabajo en el 
desarrollo de un 
sistema de 
monitoreo de 
múltiples beneficios 
como tal.  

definición de un marco nacional de 
salvaguardas sociales y ambientales.  

 
En la misma línea del Acuerdo entre 
WCMC-PNUMA y los esfuerzos de 
coordinación con las prioridades del 
Ministerio del Ambiente, se incluye 
en la hoja de ruta construida, que el 
Sistema de Información y Monitoreo 
que WCMC construirá, será para 
Salvaguardas sociales y ambientales 
y de Beneficios Múltiples. 
 
Si bien el grueso de actividades a 
realizar dentro de este producto se 
desarrollarán en el 2013, se 
reconocen las sinergias potenciales 
entre el Sistema de Monitoreo de 
beneficios múltiples y el Sistema de 
Monitoreo forestal, y se acuerda 
coordinar actividades con FAO y el 
MAE dentro del Resultado 1, en el 
marco de la unidad de monitoreo a 
ser creada en el MAE.  

socialización de la interpretación 
nacional de los REDD+SES, iniciativa 
liderada por el MAE-CARE-CI, la cual 
será el punto de partida para la 
construcción de SIS.  
 
- Se apoyó financieramente la 
realización de un taller de 
socialización y discusión de los 
resultados del pilotaje de los 
REDD+SES, como parte de la 
finalización de la fase 2 de esta 
iniciativa. Los resultados analizados 
en este Taller se retomarán en el 
2013 como parte del trabajo de 
armonización de salvaguardas 
sociales y ambientales. 

 
Resultado 6: Diseño e implementación del sistema de distribución de beneficios  
 

Producto 6.1: 
Mecanismo de 
distribución de 

Mecanismo 
para la 
transferencia y 

A través de los 
estudios realizados 
para definir la 

Identificación de 
opciones de 
mecanismos para la 

Un importante avance en este 
Resultado fue la necesidad de 
discutir y decidir si el énfasis del 

Análisis de experiencias 
existentes para la 
identificación de 

-Se prepararon términos de 
referencia para la contratación de 
un profesional a cargo de este 
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Resultados esperados 
(resultados y 
productos) 

Indicadores Línea de base Avances generales 
(Logros acumulados) 

Avances frente a los objetivos anuales 
(Logros en el periodo que se examina) 

Logros esperados 
(Con base en el 

documento del Programa 
Nacional) 

Avances acumulados hacia la meta 
general 

(resultado o producto) 

Logro anual esperado 
(Con base en el plan de 

trabajo anual) 

Logros del objetivo anual 
(resultado o producto) 

beneficios validado y 
en implementación  
 
 

distribución de 
beneficios 
provenientes 
de REDD entre 
actores 
definido e 
implementado  
 

normativa sobre 
servicios ambientales 
en el Ecuador, se han 
realizado análisis 
preliminares sobre 
los mecanismos de 
distribución de 
beneficios.  
 

distribución de 
beneficios. 

trabajo estará en la distribución de 
beneficios vertical y horizontal. 
Originalmente se decide que el 
énfasis de la propuesta se enfoca en 
el mecanismo horizontal, pero 
dependiendo de la estructura del 
Enfoque REDD+ que decida el MAE, 
esta decisión deberá ser revisada en 
el 2013 si es fuese necesario.  
 
Esta decisión también dependerá  de 
los mecanismos de financiamiento 
REDD a ser adoptados por el 
Gobierno. 
 
Se ha desarrollado un plan de trabajo 
integral para el diseño del 
mecanismo financiero y el diseño del 
esquema de distribución de 
beneficios vertical y horizontal. 

lecciones aprendidas y 
de enfoques posibles a 
replicar. 

proceso.  El especialista a cargo se 
integra al equipo en Septiembre, 
siendo responsable de otras 
actividades en los Productos 3, 4 y 5. 
 
- Se inició el proceso de revisión de 
fuentes secundarias  de información 
preliminar (experiencias nacionales 
e internacionales en distribución de 
beneficios en esquemas de PSA y 
REDD). 
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1.3 Información financiera 

En el cuadro a continuación, sírvase proporcionar información actualizada sobre las actividades terminadas basándose en el Marco de Resultados incluido en el documento firmado 
del Programa Nacional; así como datos sobre fondos programados, comprometidos y desembolsados. En el cuadro se pide información sobre los avances financieros acumulados 
durante la implementación del Programa Nacional a finales del periodo que se examina (entre otros, todos los desembolsos que se han acumulado en el año).Puede añadir líneas 
adicionales si es necesario.  
Definiciones de las categorías financieras: 

• Compromisos: Incluyen todas las cantidades comprometidas hasta la fecha. El compromiso es la cantidad por la que se ha formado contratos jurídicamente vinculantes y que han 
sido incluidos en los sistemas financieros de la Agencia, entre otros, los compromisos multianuales que pueden desembolsarse en años futuros. 

• Desembolsos:  Cantidad pagada a un proveedor o entidad por bienes recibidos, labores o servicios realizadas o ambas cosas (no incluye obligaciones por liquidar) 

• Gastos: El total de los compromisos y los desembolsos 

 

RESULTADO DEL PROGRAMA ORGANIZACIÓN 
DE LA ONU 

AVANCES EN LA IMPLEMENTACIÓN 

Cantidad transferida del 
MPTF al Programa 

(A) 

Gastos acumulados hasta el 30 de junio de 2012 

Compromisos 
(B) 

Desembolsos 
(C) 

Total de gastos 
(D) 

B + C 

Resultado 1: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal Diseñado e 
Implementado 

FAO 1.576.058,00  400.601,66 292.838,81 693.440,47 

PNUD 
                                    -                              -

-
                                        

-   

PNUMA 84.345,00  15.360,72 5.504,56 20.865,28 

Sub-total                 1.660.403,00 415.962,38 298.343,37 714.305,75 

Resultado 2: Proceso de consulta e involucramiento de la sociedad civil, 
comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afro-
ecuatorianos, montubios y las comunas para REDD+ implementado  

FAO 
                                    -

- -
                                        

-   

PNUD                   972.998,08 - 77.318,26 77.318,26 

PNUMA                   144.968,00 27.000,00 6.563,40 33.563,40 

Sub-total                 1.117.966,08 27.000,00 83.881,66 110.881,66 

Resultado 3: Políticas e Instrumentos para la implementación de REDD 
desarrollados 

FAO                                     - - - -   

PNUD                   180.499,38 - 18.313,53 18.313,53 

PNUMA                   253.035,00 50.000,00 27.416,96 77.416,96 

Sub-total                    433.534,38 50.000,00 45.730,49 95.730,49 

Resultado 4: Desarrollo del marco operacional necesario para la FAO                                     - - - -   
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NOTA: El aporte por cada Agencia Implementadora para los Fondos Común es de USD73,333.  
* Desde que FAO asumió su rol como Agencia Líder del PNC ONU REDD Ecuador, se propuso por un principio de transparencia, manejar los Fondos Comunes en una cuenta 
separada. Mientras se esperaba la creación de esta cuenta, todos los Gastos Comunes en el 2012 se cargaron al componente 1. Al final este Informe, la cuenta ya había sido 
creada y se habían iniciado con los reversos respectivos. 
** Al inicio del año, PNUD era la Agencia Líder del PNC. La información resumida en esta sección da cuenta de los gastos manejados durante su mandato como Agencia Líder 
*** Información entregada por PNUMA que no necesariamente coincide con la información disponible en el MTPF. 

 

implementación del mecanismo REDD+ PNUD                      67.687,14 12.600,00 10.017,85 22.617,85 

PNUMA                                     - - - -   

Sub-total                       67.687,14 12.600,00 10.017,85 22.617,85 

Resultado 5: Beneficios múltiples ambientales y sociales asegurados FAO                                            

PNUD                   112.812,24  3.427,99 3.427,99 

PNUMA                   158.147,00 60.000,00 35.100,00 95.100,00 

Sub-total                    270.959,24 60.000,00 38.527,99 98.527,99 

Resultado 6: Diseño e implementación del sistema de distribución de 
beneficios 

FAO     -    

PNUD                      84.609,16  88,63 88,63 

PNUMA                      79.073,00 5.000,00 13.445,00 18.445,00 

Sub-total                    163.682,16 5.000,00 13.533,63 18.533,63 

FAO Gastos Comunes *                   118.516,00                  -    

PNUD Gastos Comunes **                      28.150,00 9.216,00 18.934,00 28.150,00 

PNUMA Gastos Comunes ***                      73.333,00 73.333,00   73.333,00 

                1.694.574,00 400.601,66 292.838,81 693.440,47 

FAO (Total):                1.446.756,00 21.816,00 128.100,26 149.916,26 

PNUD (Total):                   792.901,00 230.693,72 88.029,92 318.723,64 

PNUMA (Total):                3.934.231,00 653.111,38 508.968,99 1.162.080,37 

Gran TOTAL:  



 National Programme Semi-Annual Report Template  

 
1.3.1 Cofinanciación 
Complete el cuadro a continuación si recibe recursos adicionales (cofinanciación directa) para las 
actividades apoyadas por el Programa Nacional de ONU-REDD:  
 

Fuentes de 
cofinanciación

13
 

Nombre del 
cofinanciador 

Tipo de cofinanciación
14

 Cantidad (USD) 

RESULTADO 1: 

Gobierno Nacional Ministerio del Ambiente Efectivo y especie 539.000 

Organismo Internacional  Proyecto FAO MFSCC Efectivo y especie 132.809 

Asistencia Bilateral KFW Efectivo 140.000 

Organismo Internacional Proyecto de Áreas 
protegidas FMAM - 
PNUD 

Efectivo 87.000 

Organismo internacional OTCA Efectivo y especie 100.00 

 
Ningún otro de los Resultados registra de manera formal co-financiamiento, aunque de hecho existe trabajo 
conjunto con por ejemplo, GIZ en los resultados 1, 2, 3 y 4, y CI en los resultados 2 y 5. 
 

1.3.2 Fondos adicionales para los esfuerzos nacionales de REDD+ impulsados por 
el Programa Nacional 

 
Nombre de la fuente de financiación Descripción Cantidad (USD) 

ONU-REDD targeted support  EPG 96,300 

   

   

   

 
2. Progresos en el Programa Nacional 

Las preguntas en la sección 2 buscan capturar los avances y desafíos a los que se ha enfrentado el 
Programa Nacional durante en periodo que se examina. También buscan recopilar información sobre 
la coordinación, titularidad nacional y eficacia del desarrollo, así como comunicación entre las 
agencias. Por favor proporcione sus respuestas después de cada pregunta. 
 

2.1 Descripción de los progresos, dificultades y medidas de contingencia 
Las preguntas a continuación piden una breve descripción de la evolución en las actividades, la 
generación de productos y del logro de resultados. También se pide una descripción de los desafíos 
dentro y fuera de la implementación del Programa Nacional, así como las medidas de contingencia 
para superarlos. 
 
2.1.1 Sírvase facilitar una breve evaluación general de hasta qué punto ha avanzado el Programa 

Nacional en cuanto a los resultados y productos esperados. Si procede, rogamos facilite ejemplos 
(600 palabras). 

 
Para explicar el nivel de implementación del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU REDD Ecuador en el 2012 
es necesario mencionar los factores que impactaron directamente en dicho nivel de desempeño:   
i) Durante el período que transcurrió entre la preparación del PNC ONU REDD Ecuador y la llegada de los 
fondos al país, se iniciaron otras iniciativas y programas en el país alrededor de REDD+ que cambia el contexto 
en el que el Programa fue preparado; ii) la cooperación internacional en el Ecuador fue muy rápida en cubrir 
ciertas necesidades programáticas que se habían planteado en el Programa Nacional Conjunto ONU REDD 

                                                
13

 Indique si la fuente de cofinanciación proviene de: un organismo de asistencia bilateral, una fundación, una 
administración local, el gobierno nacional, la sociedad civil, otras agencias multilaterales, el sector privado, u otras. 
14

 Indique si la cofinanciación fue en especies o efectivo. 



   

26 
 

Ecuador; iii) la estructura del equipo a cargo de la implementación del PNC tuvo que ser revisada y adecuada a 
las necesidades para una implementación efectiva; iv) se dieron cambios a nivel de Dirección de Mitigación de 
Cambio Climático en el Ministerio de Ambiente. En ese sentido, uno de los avances más importantes del 
Programa en el 2012 fue la revisión y adecuación del plan original del Programa al nuevo contexto del país 
(Programa Nacional REDD+), para evitar duplicaciones y aun así mantener las ventajas técnicas programáticas 
que el Programa ONU REDD ofrece a sus países socios, en este caso al Ecuador. Adicionalmente, se logra la 
contratación de la mayoría del equipo encargado de la implementación del PNC, proceso que empezó en 
Enero del 2012 con el profesional encargado del Resultado 1, y no fue sino es Agosto que continúan con las 
siguientes contrataciones de profesionales a cargo de PNUD y PNUMA. El proceso de contratación culminó con 
la selección del coordinador nacional en Noviembre 2012, aunque la contratación de las últimas personas 
seleccionadas en el 2012 se realizó en Febrero del 2013. 
 
Al hacer una evaluación sobre cuáles han sido las actividades en las que más hemos avanzado, identificamos 
aquellas en donde las Agencias Implementadoras ya tenían un trabajo con el Ministerio del Ambiente (MAE). El 
ejemplo más claro es el de la FAO, que a través de otros programas existentes para el apoyo del inventario 
forestal en el Ecuador pudo adaptar la planificación bajo el Resultado 1 rápidamente e inyectar recursos más 
fácilmente que las otras agencias.  
 
Complementariedades estratégicas también se dieron dentro de las actividades planificadas en el Resultado 2, 
3 y 5 aunque esto se dio como resultado de procesos de análisis y negociación con otros socios del MAE. Por 
ejemplo, para la Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades, el PNC se sumó al proceso iniciado por GIZ y el 
MAE y así participar en la utilización de materiales de capacitación para el 2013 en comunidades y gobiernos 
locales. De la misma manera, con el trabajo que GIZ inició para modelación de deforestación, el PNC dentro del 
Resultado 3 y asociado al Resultado 1 pudo identificar posibilidades de extender este trabajo para todo el país 
añadiendo evaluaciones de deforestación bajo tres escenarios de desarrollo y proponer un análisis multi-
criterial que permitirá la incorporación de información biofísica, económica y social en un mismo sistema, 
permitiendo que el MAE pueda analizar diferentes escenarios en su proceso de toma de decisiones.  En lo que 
respecta al Resultado 5, el Acuerdo Institucional de Cooperación entre WCMC-PNUMA sobre beneficios 
múltiples también tuvo que ser analizado dentro del marco que el país había desarrollado de salvaguardas 
ambientales y sociales alrededor de la Iniciativa REDD+ SES liderada por CARE, CCBA (a nivel internacional) y 
liderada por el MAE-CI-CARE en el país.  Alrededor de esta misma Iniciativa, el PNC debió adaptar la Evaluación 
Participativa de Gobernanza EPG, en coordinación con el Resultado 2, y adicionalmente se acuerda que el PNC 
apoyará al MAE en un esfuerzo de armonización de las salvaguardas ambientales y sociales para la preparación 
de un Sistema de Información y Monitoreo para las Salvaguardas Ambientales y Sociales y para los Beneficios 
Múltiples en el país. Las contribuciones estratégicas del PNC dentro del Resultado 4 y 6 se mantienen aunque 
ambas dependen del enfoque que el MAE formalice para la implementación de REDD+ en el país.  
 
En conclusión, se inició tarde la implementación del programa, pero las acciones desarrolladas para ajustar el 
Programa y para la conformación del equipo han permitido que el PNC se vuelva ahora sea uno de los brazos 
técnicos más importantes del Ministerio del Ambiente para la preparación del Programa Nacional REDD+ 
(PNREDD+).  
 
2.1.2 Sírvase facilitar una breve evaluación general de las medidas tomadas para garantizar la 

sostenibilidad de los resultados del Programa Nacional durante el periodo que se examina. Si 
procede, rogamos facilite ejemplos (250 palabras). 

 
Uno de los aspectos más importantes que asegura la sostenibilidad de los resultados y actividades del PNC es 
la vinculación que se establece con el Programa Nacional REDD+ (PNREDD+) a cargo del MAE. 
Programáticamente se espera que todos los resultados propuestos en el PNC estén enmarcados en el 
PNREDD+. En definitiva, la decisión estratégica es que los procesos a construir y fortalecer, así como los 
productos y resultados a generar dentro del PNC, le faciliten al MAE en sus procesos de toma de decisiones 
respecto a REDD+ en el país.  
 
Por otro lado, entre los mecanismos que el PNC ha decidido utilizar para la implementación de su programa, 
que permitirá desarrollar enfoques para elevar los grados de sostenibilidad, podemos nombrar: la formación 
continua delas capacidades, conocimientos y habilidades sobre REDD+, el fortalecimiento de mecanismos de 
participación y vinculación de la sociedad civil, el relacionamiento interinstitucional con los diferentes actores 
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relacionados con la gestión forestal y REDD+; el establecimiento de procesos de cooperación con nuevas 
fuentes de financiamiento, entre otros. 
 
Ahora, al evaluar las lecciones aprendidas durante 2012, se considera importante mencionar que otros 
factores que contribuyeron con la sostenibilidad de los resultados fueron: i) la conformación del equipo de 
PNC ONU REDD+ Ecuador; ii) los procesos de coordinación y articulación que se dieron entre las diferentes 
Agencias Implementadoras (AI) y la Cooperación Internacional activa en REDD+ en el Ecuador en el marco de 
las actividades y resultados y; iii) la configuración de una estructura integrada del programa. Al integrar las 
habilidades y capacidades de las AIs en un programa conjunto, estamos permitiendo que las ventajas 
comparativas de éstas puedan potencializarse para apoyar la generación de resultados durante el tiempo de 
vida del Programa. Al haber asegurado una estructura fuerte de capital humano para la ejecución directa de 
actividades planificadas dentro de un marco de coordinación con la cooperación en el país,  podemos incidir 
para que los productos generados por el Programa sean de utilidad para el Ministerio del Ambiente en su 
proceso de toma de decisiones para REDD, el cual se extenderá más allá de la vida útil del PNC mismo.  
 
Finalmente, durante los últimos tres meses del año, en el marco de la planificación del POA 2013 se ha dado 
un proceso de: i) identificación de áreas de trabajo complementarias a ser coordinadas entre las diferentes AI; 
ii) evaluación sobre superposiciones de productos o actividades con otras agencias de cooperación; iii) 
identificación de otras actividades nuevas a desarrollarse que permitirán fortalecer el programa y; iv) 
desarrollo de acuerdos entre las diferentes AI para apoyar diferentes actividades técnica y 
presupuestariamente. 
 
2.1.3 Si hay dificultades en la implementación del Programa Nacional, ¿cuáles son las principales causas 

de estas dificultades? Marque la opción más adecuada. 
 Coordinación con la agencia de la ONU 
 Coordinación con el Gobierno  
 Coordinación dentro del Gobierno  
 Administrativas (Contratación, etc.) /Financieras (manejo de fondos, disponibilidad, revisión del 

presupuesto, etc.) 
 Manejo: 1. Manejo de actividades y productos  
 Manejo: 2. Gobernanza/Toma de decisiones (Comité para la gestión del Programa/Comité 

directivo nacional)  
 Responsabilidad 
 Transparencia 
 Diseño del Programa Nacional 
 Externas al Programa Nacional (riesgos y suposiciones, elecciones, desastres naturales, disturbios 

sociales) 
 
2.1.4 Si ha marcado casillas en 2.1.3, sírvase describir de manera breve cualquier dificultad interna que 

enfrente actualmente15 el Programa Nacional en la implementación de las actividades descritas en 
el Documento del Programa Nacional. (200 palabras) 

 
Una dificultad interna que enfrentó el PNC en su conjunto fue la identificación de profesionales que 
cumplieran con el perfil que se había delineado como necesario para el desarrollo de actividades y que 
estuvieran dispuestos a trabajar en una iniciativa como la que propone el PNC ONU REDD. No sólo que REDD 
es un tema con pocos expertos en el país, sino que además la oferta de trabajo nacional en el tema es reducida 
pero competitiva. Esto implicó que se realizaran varios procesos de negociación con algunos candidatos, lo 
cual tuvo una incidencia en el inicio de actividades.  
 
Adicionalmente se menciona que una de las principales debilidades registradas en el 2012 fue la ausencia de 
un Coordinador Nacional, quien aceptó el trabajo a finales de Noviembre pero no sería sino hasta Enero 2013 
que se integraría. Esta demora ha incidido negativamente en: i) una mayor articulación y coordinación 
interagencial en función a alcanzar las metas del programa; ii) generar mayores sinergias entre las agencias 
con el MAE y otras cooperaciones que trabajan en la temática y; iii) brindar una visión integral del PNC ONU 
REDD, así como su articulación con el PN REDD+.  

                                                
15

 Dificultades enfrentadas por el equipo directamente involucrado en la implementación del Programa Nacional 
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Los procesos de decisión entre diferentes agencias para apoyar ciertas actividades han tomado un tiempo 
considerable para la toma de decisiones, y por ende han afectado en el retraso de ciertas actividades que 
requerían los insumos técnicos o apoyo presupuestario para su desarrollo. Por otro lado, se considera que los 
tiempos internos en cada AI para procesar contrataciones, desde la fase de lanzamiento de la vacante hasta 
firma del contrato del profesional seleccionado, es muy larga e impacta en los tiempos para la implementación 
de las actividades. Adicionalmente, el hecho que cada AI tenga su propio procedimiento interno financiero y 
administrativo ha aumentado la carga de trabajo del personal en ausencia de una persona exclusiva que se 
dedica a esta tarea. 
 
Finalmente se puede mencionar que se ha evidenciado una necesaria comunicación entre las Subsecretarías 
de Cambio Climático y de Patrimonio Natural, para insertar a REDD+ como parte importante dentro de la 
política forestal. Pese a ello, en los últimos meses se han dado importantes avances en ese sentido.  
 
2.1.5 Si ha marcado casillas en 2.1.3, sírvase describir de manera breve cualquier dificultad externa que 

enfrente actualmente 16 (que no esté causada por el Programa Nacional) que retrase o impida la 
calidad de la implementación. (200 palabras) 

 
A nivel internacional, los pocos avances de REDD+ en la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio 
Climático CMNUCC ciertamente han afectado el avance que el Programa, en el marco del PNREDD+, ha podido 
tener en el país. El MAE ha ido tomando riesgos en los avances que ha decidido hacer y el PNC ha estado 
acompañando esas decisiones.  
 
En el mismo contexto pero a diferente nivel, es importante mencionar que en la medida en que el MAE avance 
en su proceso de toma de decisiones en REDD+, el PNC va incorporando esas decisiones en el trabajo que nos 
hemos planteado realizar. De la misma manera, el PNC apoya al MAE en su proceso de toma de decisiones en 
REDD+, con lo que se pueden explicar demoras en nuestra implementación. 
  
Con respecto a otros socios nacionales trabajando en REDD+ hemos registrado casos en donde diferentes 
cooperantes del MAE ya ejecutan actividades que se habían planteado realizar por el PNC ONU REDD, lo cual 
como se mencionó anteriormente, se debió a los retrasos en la aprobación de la propuesta del PNC así como 
en el arranque del mismo. Esto ha obligado a que el PNC ONU REDD haga una revisión del enfoque de las 
actividades planteadas y en ciertos puntos tenga que negociar directamente con otros cooperantes, en 
coordinación con el MAE, para identificar potenciales puntos de colaboración, para clarificar el alcance de 
nuestro trabajo y así verificar que no generaremos duplicaciones.  
 
Adicionalmente, el 2012 fue un año pre-electoral en el cual los grupos opositores del gobierno radicalizaron 
sus posiciones políticas, incluyendo en este caso a las organizaciones indígenas que anteriormente 
demostraron su apoyo al programa, esto significa el tener que navegar entre pronunciamientos oficiales 
contradictorios sobre políticas y proyectos de Estado. Este momento político del país supone retos a la 
posibilidad de una participación abierta de la sociedad civil, particularmente de algunos sectores de los 
pueblos y nacionalidades indígenas. Simultáneamente algunos grupos activistas, desarrollan un proceso 
sistemático de desinformación o con enfoque negativo hacia la iniciativa REDD+, concibiéndola como un 
mecanismo que propende a la privatización y mercantilización de los servicios ambientales. Lo cual genera 
reacciones negativas y actitudes conservadoras frente al Programa ONU-REDD. 
 
2.1.6 Se ruega que describa brevemente las medidas que se toman o se tomarán para eliminar o tratar 

las dificultades (internas y externas mencionadas en las preguntas 2.1.3, 2.1.4 y 2.1.5) y descritas en 
la secciones anteriores. (250 palabras) 

 
Se ha realizado dos procesos de coordinación, el primero externo al Programa, en base a un taller de 
coordinación entre cooperantes, liderado por el MAE, en donde se han llegado a acuerdos importantes para 
evitar la duplicación de actividades. De esa forma, también se han abierto espacios de coordinación entre el 
PNC ONU REDD, MAE y otros cooperantes para tratar temas específicos donde se puedan hallar espacios de 
complementación. Internamente, el desarrollo de un POA para el 2013 con la participación del MAE y las tres 

                                                
16

 Dificultades enfrentadas por el equipo causadas por factores externos al Programa Nacional 
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agencias de implementación  del programa, ha dado como resultado un proceso en el cual se han identificado 
áreas de apoyo y articulación en las cuales puedan existir respaldo financiero y técnico. Una vez concluida la 
reunión principal de preparación del POA, entre octubre a diciembre del 2012, se abrió un espacio interno de 
coordinación entre el equipo técnico del PNC ONU REDD para asentar los acuerdos iniciales en el plan de 
trabajo y presupuestos. 
 
En relación a la coordinación nacional del PNC, para diciembre del 2012 se concluyó el proceso de selección del 
coordinador, el cuál inicio sus actividades a partir del 2013. 
 
Para afrontar los retos internos respecto a la carga de trabajo administrativo se tomaron decisiones 
importantes: procesos administrativos financieros de FAO se canalizan directamente a través de la oficina en 
Ecuador, y existe una persona específica que da apoyo a los requerimientos del PNC ONU REDD localizada en 
la oficina de la FAO en Ecuador. Para afrontar la carga de trabajo que se genera la implementación de 
actividades PNUD se decide integrar al equipo PNC una asistente operativa y administrativa. El PNUMA 
procesa contrataciones desde su sede regional en Panamá y además solicita el pago de determinados bienes y 
servicios a través de la oficina de PNUD en Ecuador. 

A nivel externo en los últimos meses del año se han reactivado el diálogo con organizaciones de la Sociedad 
Civil y Organizaciones Indígenas, al igual que se ha dado nuevo impulso a iniciativas que por circunstancias 
externas a ONU REDD perdieron “momento”.   Por dar algunos ejemplos se espera que la Mesa REDD+ 
Nacional ya esté funcionando en el primer trimestre del 2013, lo cual va a permitir tener un canal de 
comunicación y de intercambio de ideas formalizado entre el estado y la sociedad civil,  conllevando a mejorar 
la transparencia  y minimizar pronunciamientos contradictorios en el tema REDD+ por las diferentes partes 
involucradas.  Cabe enfatizar que la Mesa REDD+ es un espacio de diálogo liderado por el MAE y es la 
plataforma oficial de Involucramiento de la Sociedad Civil para todos los temas relacionados a REDD+ en el 
país.  Sin embargo, a pesar que la Mesa REDD+ tiene su propia dinámica y reglas de participación previamente 
establecidas, esperamos desde ONUREDD Ecuador poder formalizar nuestra contribución a esta instancia de 
participación desde la facilitación de la misma.  También cabe mencionar que la Mesa REDD+ será la instancia 
de participación ciudadana que acompañará la implementación del  PNC-ONUREDD Ecuador, como parte de la 
sociedad civil en el Comité Asesor Nacional (COASNA)..    

Por otro lado, a través de la iniciativa de Capacitación para Capacitadores, esperamos que para el año que 
viene podamos comenzar a insertarnos más sistemáticamente en plataformas de la sociedad civil. A pesar de 
que nada se ha concretado, hemos tenido conversaciones iniciales con ARA Y COICA con este propósito.  
Finalmente, con el apoyo de la EPG, esperamos contar con plataformas locales de dialogo fortalecidas y mejor 
interacción entre los niveles provinciales y nacionales a lo que al tema REDD+ se refiere.  

2.2 Coordinación entre las agencias 
El objetivo de las preguntas a continuación es recoger información relevante sobre cómo el 
Programa Nacional está contribuyendo al trabajo entre agencias y al lema “Unidos en acción”. 
 
2.2.1 ¿El Programa Nacional es coherente con el Programa de la ONU del país o cualquier otro marco de 

asistencia de donantes que haya sido aprobado en el país? 
Sí  No 

Si no, explique por qué: 
  
2.2.2 ¿Qué tipo de mecanismos de coordinación y decisiones han sido implantados para garantizar la 

aplicación conjunta? Por favor reflexione acerca de las preguntas anteriores y añada otros 
comentarios y ejemplos relevantes si lo considera necesario: 

 
De acuerdo al manual operativo del PNC ONU REDD+ Ecuador se cuenta con un Comité Directivo Nacional, la 
Unidad de Gestión y el Comité Técnico de Gestión de Programa. Este documento fue aprobado en el Comité 
Directivo Nacional que ocurrió antes de la finalización de este informe (18 Marzo 2013). A continuación un 
breve detalle de estas instancias:  

Comité Directivo Nacional (CDN): Es la máxima instancia de supervisión y coordinación a nivel político 
del Programa ONU-REDD, está conformado por el Gobierno del Ecuador: Preside – Subsecretaría de 
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Cambio Climático en su calidad de Director/a General del Programa ONUREDD; y por el Sistema de las 
Naciones Unidas liderado por el Coordinador Residente con la presencia de las Agencias 
Implementadoras a través de sus representantes o delegados oficiales. (FAO, PNUD, PNUMA); y un 
representante de la Mesa de Trabajo REDD+17 como representante de la sociedad civil. Se ha 
planteado que la misma Mesa REDD identifique al representante que participará en esta instancia. 
Unidad de Gestión (UG): Es la instancia técnica de coordinación y de apoyo operativo para la 
implementación del programa. Estará conformada por un/a coordinador/a y el apoyo administrativo y 
financiero que se requiera.  Reporta al MAE y a las Agencias Implementadoras. 
Comité de Gestión Técnico (CGT): es una instancia técnica de implementación, donde se coordina la 
ejecución inter-agencial e interinstitucional del PNC.  Es presidido por la Dirección de Mitigación del 
Cambio Climático, en su calidad de Director/a Técnico/a del PNC.  El CGT tiene la responsabilidad de la 
coordinación y la supervisión operacional de la implementación del Programa Conjunto.  Para una 
mayor agilidad en el manejo de ciertos temas, el CGT podrán constituir subcomités o grupos de 
trabajo, siendo estos instancias operativas para discutir cuestiones puntuales que surjan en la 
ejecución del Programa Conjunto. Está conformado por técnicos y/o puntos focales de las Agencias: 
FAO, PNUD y PNUMA, técnicos de la SCC y cuando se requiera, y técnicos contratados desde ONU-
REDD, así como por la Oficina del Coordinador Residente del SNU.   
 
Decisiones: 

 

• El CDN se reunirá de modo ordinario cada seis meses, a pedido de sus integrantes a través de 
del/la Coordinador/a del Programa para examinar la marcha del Programa ONU-REDD. Podrá 
convocarse a reuniones extraordinarias cuando se requiera de una decisión u orientación de este 
nivel. En caso de necesidad, el CDN podrá convenir en realizar sus intercambios y transmitir sus 
decisiones por vía electrónica. El quórum del CDN lo constituirán todos sus integrantes. De modo 
extraordinario, el CDN podrá invitar a sus reuniones a otros actores institucionales, quienes 
asistirán con voz pero sin derecho a voto. 
En el 2012 el CDN se reunió una sola vez en Julio 2012. 
 

• Los organismos de la ONU involucrados en la ejecución de los Programas Conjuntos gozan de 
autonomía administrativa y financiera, siendo responsables por la implementación de los 
componentes que les correspondan; sin embargo, están obligados a articular sus intervenciones 
con los arreglos de coordinación interagencial establecidos de común acuerdo para el Programa 
Conjunto.  Así mismo, los organismos están obligados a facilitar de modo oportuno la 
información que requiera la UG y la OCR. 
 

• El Comité Técnico de Gestión de Programa se reunirá ordinariamente con una periodicidad 
mensual, o extraordinariamente cuando la gestión del PNC lo amerite. Y pedido de la Dirección 
Nacional de Mitigación o de las Agencias Implementadoras de Naciones Unidas. La convocatoria 
la realiza la UG en su calidad de Secretaría Técnica. El CTGP se reunió formalmente una sola vez 
en Mayo y en Septiembre 2012. Adicionalmente se dieron varias reuniones de coordinación y 
planificación. 

 

• Desde mayo 2012, FAO es la agencia líder del PNC en Ecuador. Su rol y responsabilidad 
contemplan

18
: 

 
1. Será responsable de la administración, control y ejecución del fondo de los Gastos Comunes 

del Programa. 
2. Será responsable de la administración del Contrato de Servicios del/a Coordinador/a 

Nacional del Programa, y del/a Asistente Administrativo/a y Financiero/a incluyendo: pago 
de honorarios, seguro médico, vacaciones, licencias médicas y viajes (pasajes y viáticos).  

3. Brindar el apoyo técnico y administrativo que la Unidad de Gestión del Programa requiera. 

                                                
17 A ser conformada en los próximos días después del a finalización de este informe. 
18 Aprobadas en el CND de Marzo del 2013. 
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4. Supervisa los aspectos logísticos de aquellas misiones o visitas a terreno enmarcadas en las 
actividades comunes y/o  financiadas con el presupuesto común. 

5. Garantizar que el equipo del Programa cuente con el espacio físico y el equipamiento 
adecuado para trabajar en óptimas condiciones.  

6. Servir como nexo de comunicación con el Secretariado ONU-REDD y e  PNC ONU REDD 
7. Asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos del Programa Global ONU REDD a 

nivel nacional 
8. Promover y coordinar el trabajo interagencial y retroalimentar a la OCR y a las AI sobre los 

avances del PNC ONU REDD  
 
2.2.3 ¿Existen recomendaciones para la evaluación del MATE (Método armonizado para la transferencia 

de efectivo) que se estén aplicando en la implementación del Programa Nacional por las tres 
agencias de la ONU participantes? 

Sí  No 
Si no, explique por qué e incluya qué recomendaciones de la evaluación del MATE han sido 
aplicadas o no: 

 
Antes de la firma del documento de proyecto, el punto focal REDD nacional había solicitado que las 
agencias manejen los fondos directamente, indicando que prefería que el personal del MAE se 
enfoque en los aspectos substantivos y no administrativos y financieros. Si bien ahora existe un 
equipo técnico externo al MAE ejecutando las actividades, las agencias siguen manejando los fondos 
directamente para la implementación de actividades. 
 
Se necesita una mejor coordinación entre agencias ONU para acelerar la ejecución a nivel 
programático y financiero. Se podría pensar en la armonización de procesos y mecanismos de 
implementación para una mayor apropiación nacional y para acelerar los tiempos que toma.  

 
Adicionalmente hemos identificado la necesidad de que el equipo contratado por PNUMA reciba 
capacitación en procedimientos PNUD dado que algunos pagos de actividades se tramitan por medio 
de la unidad administrativa del PNUD en Quito. 

 

2.3 Titularidad nacional19 y eficacia del desarrollo 
El objetivo de las preguntas a continuación es recoger información relevante sobre cómo el 
Programa Nacional está poniendo en práctica los principios de eficacia a través de una firme 
titularidad nacional, uniformidad y armonización de los procesos, así como a través de mutua 
responsabilidad. 
 
2.3.1 ¿El gobierno y otros socios encargados de la implementación tienen titularidad de la 

implementación de las actividades y de la entrega de productos? 
 No   En parte  Sí 

Explique: 
Inicialmente, todo el PNC ONU REDD tenía que ser implementado por el personal del MAE y no se había 
contemplado contrataciones para agilizar este proceso. Esto con el fin de garantizar un liderazgo y apropiación 
absoluta del programa por parte del Ministerio. Sin embargo, dada la sobre carga de trabajo del personal del 
MAE, fue decidido a mitad de 2012 contratar un equipo técnico para realizar este trabajo. Este equipo se 
encuentra ubicado en una oficina del MAE aunque no en el edificio principal, a fin de reforzar esta institución y 
asegurar la apropiación nacional en el marco del Programa Nacional REDD.  
 
En este contexto, los procesos de construcción del PNC ONU REDD, la discusión y construcción POA 2012 y 
2013, hasta en los diversos espacios de ejecución de las actividades del programa, el MAE ha liderado y 
participado activamente, además de otros actores claves. Adicionalmente, las actividades y productos del PNC 
están directamente vinculados con el PNREDD+ a cargo del MAE. Importante aclarar que el Ecuador todavía 
está en su fase preparatoria de REDD+, por lo tanto no se puede hablar todavía de la titularidad en la 

                                                
19

 La titularidad se refiere a los países que ejercen liderazgo efectivo en las políticas y estrategias, al igual que en las 
acciones de coordinación. 
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implementación de actividades REDD+.  
 
2.3.2 ¿Se aplica en el proceso del Programa Nacional las directrices del Programa ONU-REDD para el 

compromiso de los actores involucrados y las directrices operacionales de pueblos indígenas y otras 
comunidades dependientes de los bosques? 

 No   Parcialmente  Completamente  
 
Por favor explique, entre otras cosas, si el nivel de consultas varía entre los actores involucrados no 

gubernamentales: 
De manera paralela a la preparación de la propuesta de Ecuador para ser país beneficiario del Programa ONU 
REDD, ya se estaba desarrollando proceso participativo alrededor de la construcción de Estándares Sociales y 
Ambientales para REDD+ dentro de la Iniciativa REDD+SES. Dentro del proceso de socialización y revisión de la 
propuesta del PNC ONU REDD Ecuador, se conformó una plataforma de seguimiento para la validación del 
Documento de Propuesta del PNC ONU-REDD. En esta plataforma ya se incluyeron representantes de pueblos 
indígenas y comunidades forestales. 
 
El Ministerio del Ambiente ha jugado un rol clave en promover la inclusión y colaboración de diferentes 
actores de la sociedad civil para la preparación del PNREDD+. Adicionalmente el PNC busca el fortalecimiento 
de espacios de participación propuestos por el MAE para recoger criterios, comentarios, sugerencias que 
contribuyan a generar un mayor grado de consenso para definir las mejores estrategias de acción del 
programa. Dentro de este contexto, El PNC ONU REDD Ecuador en su estrategia de involucramiento de actores 
plantea apoyar y fortalecer las plataformas participativas de dialogo entre el Estado y la Sociedad Civil ya 
establecidas y no crear plataformas paralelas que le pueden restar fuerza al proceso, evitando crear confusión 
entre los actores claves de REDD+ en el país. . 
 
Ahora, es importante rescatar que el PNC ONU REDD fue Firmado en Octubre del 2011, la transferencia de 
fondos se realizó el 4 de Noviembre del 2011 y no fue sino hasta principios de Enero 2012 que se contrató el 
primero técnico dentro del marco del Resultado 1; durante el último semestre 2012 que se contrató al resto 
del personal técnico y la contratación del coordinador nacional finalizó en Enero 2013.  
 
Adicionalmente, el PNC ONU REDD se está implementando en un contexto socio-político sensible, que puede 
tener cambios rápidos, donde varios actores están politizados y donde todavía existe mucha especulación 
sobre REDD+. En este contexto es importante tener una estrategia de involucramiento clara, pero flexible, que 
permita al MAE y al PNC ONUREDD estar preparado para navegar eficazmente entre esta diversidad de 
opiniones y necesidades; informando, involucrando y capacitando a actores que tienen interés, y respetando 
las posiciones de los actores que no quieren participar. Finalmente, es importante mantener una estrategia en 
la cual quede claro que el PNC ONU REDD ambiciona promover la participación plena y efectiva de los actores 
interesados en el marco del Programa Nacional REDD+, sobre todo la de pueblos indígenas y otras 
comunidades dependientes de los bosques. Debemos darle tiempo al proceso y crear el precedente que la 
participación se construye con bases sólidas de confianza, transparencia y equidad. 
 
2.3.3 ¿En qué tipo de decisiones y actividades participan los actores involucrados no gubernamentales? 

 Toma de decisión/elaboración de políticas 
 Administración:  Presupuesto  Contratación  prestación de servicios 
 Otros, se ruega especifique  

Por favor explique, entre otras cosas, si el nivel de participación varía entre los actores involucrados 
no gubernamentales: 
Tal como se ha mencionado ya en otras secciones, los procesos participativos en torno a REDD+ existentes en 
el país, datan de antes de la llegada del Programa ONU REDD al Ecuador. Por ejemplo, hubo un proceso de 
involucramiento de actores no gubernamentales para la construcción y diseño de salvaguardas ambientales y 
sociales, que fueron impulsados por la Iniciativa REDD+ SES, que fue liderada en el país por el MAE-CARE-CI. 
 
Así, los actores no gubernamentales han participado activamente en la construcción del PNREDD+; brindando 
muchas veces información y estudios complementarios de utilidad como por ejemplo: Procesos piloto de 
análisis y definición de los indicadores de los estándares sociales y ambientales para el mecanismo REDD+; 
desarrollo de un mapa de actores relacionados con REDD+ en el Ecuador; conformación de la mesa de 
seguimiento en el diseño del Programa Nacional Conjunto; estudios de drivers de deforestación; entre otros. 
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Al seguir en la fase de preparación REDD+ en el Ecuador los procesos participativos apoyados por el PNC en el 
2012 están enfocados todavía en la construcción de capacidades. Adicionalmente se ha buscado fortalecer 
espacios de participación como la Mesa de Trabajo REDD+ que permitirá dar seguimiento a la definición e 
implementación del PNREDD+. El año que viene se espera expandir la participación de actores relevantes no 
gubernamentales al tratar de incluir plataformas locales en zonas priorizadas para REDD+ por el Estado 
Ecuatoriano en los espacios de dialogo. 
 
2.3.4 Basándose en sus respuestas anteriores, describa brevemente la situación actual de los actores 

involucrados gubernamentales y no gubernamentales en cuanto a la titularidad y responsabilidad
20

 
del Programa Nacional. Sírvase dar ejemplos.  

 
En el proceso de preparación del Programa Nacional REDD+ para Ecuador, el Gobierno ha buscado involucrar a 
diversos actores clave y conformó dos espacios de participación que ya concluyeron con su trabajo: la Mesa de 
Seguimiento de ONU REDD y el Comité Nacional de Estándares Sociales y Ambientales. La Mesa de 
Seguimiento ONU REDD+ se encargó de asegurar la transparencia en la fase de socialización del PNC ONU 
REDD mientras que el Comité Nacional de los Estándares se creó para dar seguimiento y validar el proceso 
nacional de interpretación de los estándares sociales y ambientales construidos bajo la Iniciativa REDD+ SES. 
Las dos plataformas dejaron de funcionar una vez que el objetivo para el que fueron creadas se había 
cumplido.  
 
En el mes de mayo de 2012 se lanzó la convocatoria para la conformación de la Mesa de Trabajo REDD+, la 
misma que estaba dirigida a los sectores académicos, privado ONG´s nacionales, organizaciones juveniles, de 
mujeres, así como a representantes de comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afro-
ecuatorianos, pueblos montubios y comunidades de base y cuyo objetivo es dar seguimiento a los procesos 
relacionados con el mecanismo REDD+ y el PNREDD+. Por dos ocasiones el Comité de Selección decidió 
extender el plazo de entrega de postulaciones ante la falta de propuesta de sectores claves de la sociedad civil. 
Es así que su conformación se dilata para el 2013. Será importante evaluar la falta de respuesta de estos 
sectores claves para ser parte de esta importante plataforma de seguimiento a las actividades REDD+ en el 
país, ya que será importante definir si existe una falta de compromiso o de interés de estos actores en 
participar en este tipo de plataformas, o si más bien es la poca expectativa que tienen sobre los resultados de 
su participación.  
 
Se ha contemplado transitar a un proceso de mayor inclusión de los pueblos y nacionalidades y de otros 
agentes no gubernamentales en la gestión del PNREDD+, con el apoyo del Programa Nacional Conjunto, a 
través de la apertura de mayores espacios y mecanismos de participación. Una mayor participación de la 
sociedad civil permitirá enriquecer los procesos, así como viabilizar y sostener procedimientos en el corto, 
mediano y largo plazo como el sistema de monitoreo de GEI forestal, la preparación del Programa Nacional 
REDD+ y a nivel de proyectos, la preparación de mecanismos políticos y normativos para el desarrollo de 
iniciativas REDD+, la generación de investigaciones relacionadas, etc. 
 
Adicionalmente será necesario estrechar vínculos con otras agencias gubernamentales a través de plataformas 
como el Comité Interinstitucional de Cambio Climático.  
 

3. Indicadores generales de Programa 
Esta sección tiene como objetivo agregar información sobre los resultados de las seis áreas de trabajo del 
Programa ONU-REDD definidas en la Estrategia del Programa (2011-2015), para las cuales se trabaja a través 
de los Programas Nacionales y Global. La información deberá suministrarse de manera acumulativa. Si la 
información que se solicita no está disponible en esta fase de implementación del Programa, por favor, 
seleccione la opción “no se aplica”. 
 
3.3.1 Número de miembros de personal focal capacitado relativo a MRV y monitoreo:  

  Mujeres  Número total   9  

                                                
20 Responsabilidad: Reconocimiento y toma de la responsabilidad por actos, productos, decisiones y políticas así como  
cumplir con  la obligación de presentar informes, explicar y rendir cuentas por las eventuales consecuencias. 
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  Hombres  Número total 10   

Comentarios: 

En la fase actual de preparación de REDD+, la capacitación del personal focal se ha centrado en el 

levantamiento de línea base para REDD+, es decir en la M (Medición) de los factores de emisión 

(evaluación de biomasa y carbono forestal) a través de la Evaluación Nacional Forestal (ENF) y en la 

estimación de datos de cambios del área forestal, a través de sistemas de representación de la tierra vía 

satélite (sensores remotos). 

 

El número de personas reportadas, comprenden miembros de los proyectos de la ENF y Mapa Histórico 

de Deforestación (MHD).  

 

Importante mencionar que el PNC no necesariamente ha capacitado en MRV sino que estas capacidades 

ya existían de cierta forma como resultado de procesos previos en el marco de la fase de preparación 

para REDD+.  

 

3.3.2 ¿El país cuenta con un sistema funcional de MRV y monitoreo? 
  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

El MAE se encuentra en los primeros pasos de una fase de desarrollo de un sistema de monitoreo 

forestal, que combina el uso de sensores remotos para establecer los cambios de áreas forestal y 

mediciones en campo (ENF) para el levantamiento continuo de biomasa y carbono forestal, en las 

diferentes clases de uso de la tierra del IPCC. De hecho, el país cuenta con las capacidades pero todavía se 

necesita un esfuerzo de coordinación para integrar los diferentes programas y proyectos existentes.  

 

Todas las variables e indicadores que se levantan en campo e interpretan con sensores remotos, 

mantienen el enfoque para ser medibles, reportables y verificables, y facilitar su remedición en un 

sistema continuo de monitoreo, que se está institucionalizando en el sistema de monitoreo del 

patrimonio natural del MAE. 

 

En este sentido, el programa ONU REDD+ para el 2013 tiene definido fortalecer las capacidades locales en 

las temáticas de medición, reporte y verificación, con la finalidad de establecer un sistema de monitoreo 

más funcional en esta fase de preparación para REDD+ del país. 

 

Adicionalmente, el Ecuador se ha planteado la necesidad de integrar, o de manejar de manera integral el 

MRV forestal y el reporte y monitoreo para salvaguardas ambientales y sociales. Por esta razón el reto de 

integración de los dos sistemas de información y monitoreo en uno sólo agrega dificultad al proceso. 

 

3.3.3 ¿El país cuenta con indicadores nacionales propios de gobernanza, desarrollados a través de una 
evaluación participativa de gobernanza? 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

 

Comentarios: 

A través del proceso liderado por el MAE para el diseño de salvaguardas sociales y ambientales dentro de 

la Iniciativa REDD SES, el país había construido una propuesta de indicadores nacionales para REDD+, que 

incluían algunos indicadores sobre gobernanza.  Adicionalmente, el PNC integró a su plan de trabajo una 

Evaluación Participativa de Gobernanza (EPG), cuyo resultado se integrará al proceso de armonización de 

salvaguardas ambientales y sociales, que el PNC también llevará a cabo en el 2013 con lo cual se 

fortalecerán indicadores existentes y/o se generarán nuevos indicadores para verificar la buena 

gobernanza de REDD+ en Ecuador.  
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3.3.4 ¿La evaluación participativa de gobernanza recibió el apoyo del Programa ONU-REDD y se incorporó 
a la estrategia nacional de REDD+? 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 
Comentarios, incluyendo si la evaluación fue apoyada por otra iniciativa: 
En el 2011 se inicia el proceso de incorporación de la EPG en el PNC ONU REDD Ecuador. El resultado 
de este esfuerzo fue positivo porque las actividades de la EPG están reconocidas en el POA 2013. 
 
Durante el 2012 se realizó un proceso participativo que concluyó en una nota conceptual que será 
usada como base para la implementación de la EPG en el marco del Programa ONU-REDD. 
Adicionalmente los resultados de la EPG serán insumo del proceso de armonización de las 
salvaguardas ambientales y sociales para REDD+ para la construcción del SIS. Esa es la forma como la 
EPG se incorporará al PNREDD+.  

 
3.3.5 ¿La estrategia nacional de REDD+ incluye medidas anticorrupción, tales como un código de 

conducta, prohibiciones de conflictos de intereses, vínculos a marcos existentes contra la 
corrupción, protección para denunciantes de irregularidades o aplicación de estándares sociales? 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

Una de las formas como el Programa Nacional REDD+ integrará el tema de anticorrupción es a través 
del Sistema de Registro. Adicionalmente, como parte del apoyo que el PNC ONU REDD presta al MAE 
se está evaluando la posibilidad de incluir algún tipo de monitoreo de estos temas dentro del SIS. 

 
3.3.6 Número de participantes de pueblos indígenas/sociedad civil representados en la toma de 

decisiones, desarrollo de estrategias e implementación de REDD+ en el plano nacional: 
  Mujeres     Número total …….   

  Hombres Número total …….  

Comentarios: 

No se ha sistematizado la información recolectada por el MAE. Será importante levantar estadísticas 

sobre estos registros que el MAE mantiene.  

 

3.3.7 Número de procesos de consulta (reuniones, talleres, etc.) que estén en proceso para la 

preparación y las actividades de REDD+: 

Número total 3 

Comentarios: 

Durante el 2012 no se realizaron procesos de consulta como tal por todas las razones ya presentadas 

anteriormente. Los tres eventos que se organizaron / apoyaron fueron:  

- Taller de EPG para desarrollo de la nota conceptual 

- Taller de presentación del resultado del proceso de Interpretación nacional de los  REDD+ SES después 

del pilotaje en comunidades socio bosque (apoyo financiero)
21

. 

- Taller para definir el alcance del proceso que se seguirá para la identificación de los beneficios 

múltiples de REDD en el Ecuador. 

 

3.3.8 Mecanismo de quejas establecido para abordar las inconformidades de las personas que afirmen la 

existencia de efectos adversos derivados de la implementación del programa nacional de ONU-

REDD: 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

Por el momento el Programa Nacional REDD+ no incluye un mecanismo de quejas.   Sin embargo, como 

parte del apoyo que PNC ONU REDD presta a la SCC,  se está evaluando la posibilidad de incluir algún 

                                                
21 Es importante aclarar que el pilotaje no buscó evaluar el Socio Bosque sino emitir recomendaciones directas  
para el proceso de afinamiento de los estándares ambientales y sociales dentro del iniciativa REDD+ SES 
Ecuador. En este sentido los resultados del pilotaje no son de dominio público. 
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mecanismo que permita canalizar las inconformidades de personas que se sientan afectadas 

negativamente por la implementación de actividades REDD+.  Adicionalmente el MAE ha identificado la 

necesidad de que este mecanismo tiene que ser parte del Sistema de información y monitoreo de 

salvaguardas ambientales y sociales.  

 

3.3.9 El país ha decidido poner en práctica el consentimiento libre, previo e informado para la 

implementación de la preparación o las actividades de REDD+ que tengan un impacto en los 

pueblos indígenas o territorios de comunidades locales, sus recursos, medios de subsistencia e 

identidad cultural: 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

En línea con los términos de la Constitución del Ecuador y de varios instrumentos de política como la Ley 

de Participación, los procesos participativos alrededor de, por ejemplo,  decisiones en el uso de recursos 

naturales, no son de consentimiento sino de consulta. Sin embargo, considerando los instrumentos 

internacionales existentes en el tema, se ha considerado a la consulta libre, previa e informada como un 

requisito que lleve al consentimiento o no para la implementación de las actividades REDD+ en el país. En 

este contexto, el PNC apoyará un proceso participativo en el tema para el 2013.  

Es importante aclarar sin embargo, que este nivel de acuerdo se requiere para respetar las decisiones de 

los dueños de los bosques de realizar o no actividades REDD+ en su territorio y no para aceptar o no la 

existencia de un Programa Nacional REDD+ en el Ecuador, como un marco para la implementación del 

mecanismo REDD+, bajo la consideración de ser un mecanismo de implementación voluntaria, conforme 

los lineamientos de las Directrices de ONUREDD para el CLPI. 

 

En este marco, el Estado Ecuatoriano va a seguir un proceso de consulta (término usado en la 

constitución del Ecuador) como uno de las salvaguardas requeridas para la implementación de un 

proyecto REDD+.   

 

3.3.10 El país está aplicando salvaguardas para los servicios del ecosistemas y los riesgos y beneficios 

vinculados a medios de subsistencia: 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

El Ecuador ya tiene un marco preliminar de indicadores para el reporte de salvaguardas sociales 

ambientales construido participativamente en el marco de la Iniciativa REDD+ SES. Adicionalmente a este 

marco el PNC ONU REDD incorporará indicadores para el monitoreo de la generación de beneficios 

múltiples y de gobernanza, los cuales serán integrados en un proceso de armonización para la definición 

del marco nacional de salvaguardas sociales y ambientales del Ecuador. 

En el Programa Nacional REDD+ plantea como uno de sus ejes centrales la aplicación del sistema de 

información y monitoreo de salvaguardas y beneficios múltiples sociales y ambientales.  Sin embargo, 

como seguimos en la fase de preparación de REDD+, la implementación de los indicadores sobre 

salvaguardas todavía se ha hecho en el país solo a nivel de pilotaje para verificar su aplicabilidad y 

utilidad. 

 

3.3.11 Aplicación de los principios y criterios sociales del Programa ONU-REDD: 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

Los Principios y Criterios Sociales y Ambientales (PCSA) de ONUREDD serán considerados en el proceso de 

armonización de mecanismos de salvaguardas para REDD+, en el proceso de construcción del SIS, 

considerando que los PCSA fueron desarrollados después del desarrollo y aprobación del PNC ONU REDD 
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del Ecuador. En este sentido, los PCSA serán considerados y abordados en el marco nacional de 

salvaguardas que regirá para la implementación de REDD+ en el país.  

 

3.3.12 El sistema de distribución de beneficios de REDD+ contribuye al desarrollo incluyente
22

, con una 

referencia específica a políticas a favor de los pobres23 y la inclusión de las cuestiones de género24 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

El mecanismo de distribución de beneficios de REDD+ todavía no ha sido desarrollado ya que el país debe 

oficializar el enfoque nacional con el cual se implementará REDD+ en el Ecuador. Sin embargo, al 

considerarse a las salvaguardas como aspectos transversales para la implementación de REDD+ a nivel 

nacional el enfoque de derechos y de género, ya considerados en el marco de indicadores de 

salvaguardas, serán transversalizados en aspectos como el mecanismo de distribución de beneficios. 

 

3.3.13 El país está adoptando el conjunto de herramientas sobre beneficios múltiples: 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

Dentro del Acuerdo entre PNUMA y WCMC, el PNC implementará una agenda de trabajo para identificar 

y priorizar los beneficios múltiples de REDD+ en el Ecuador. Los resultados de este estudio servirán como 

insumo para el proceso de armonización de salvaguardas sociales y ambientales y de construcción del SIS 

que también el PNC apoyará en el 2013 en coordinación con el MAE y CI. Adicionalmente se 

complementará este estudio con uno de identificación y valoración de externalidades de REDD+ para su 

incorporación e un análisis más integrado de análisis costo beneficio de REDD+ en el Ecuador. Este es un 

trabajo que se realizará en conjunto con PNUMA y PNUD. 

 

3.3.14 Las estrategias nacionales o subnacionales incorporan las inversiones por REDD+ como un medio de 

transformación de sectores relevantes25: 

  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

Parte del reto estratégico de REDD+ es la coordinación con sectores relevantes para afectivamente 
cumplir con las metas nacionales de reducción de la deforestación y reducción en las emisiones de GEI. El 
MAE espera operativizar el Comité Interinstitucional de Cambio Climático para inicial estos procesos de 
coordinación desde las instancias más altas de la administración pública. Por otro lado, el PNC espera 
entregar información clave sobre los modelos de deforestación en bajo diferentes escenarios de 

                                                
22 El desarrollo incluyente es aquel en que los grupos marginados participan y del cual se benefician sin 
importar su género, grupo étnico, edad, orientación sexual, discapacidad o nivel de pobreza. El desarrollo 
incluyente implica la participación y la distribución de beneficios. Por una parte, éste garantiza que todos 
puedan ser partícipes del proceso de crecimiento tanto en lo relativo a la toma de decisiones como en el 
crecimiento mismo; por otra, se garantiza que todos compartan de manera equitativa los beneficios derivados 
de éste. 
23

 Las políticas a favor de los pobres son aquellas cuyo enfoque son los pobres (ej. beneficiar más a éstos que a 
los grupos que no viven en la pobreza) o que, de manera general, se centran en reducir la pobreza. También 
hay un consenso general que establece que los procesos de políticas a favor de los pobres son aquellos que 
permiten a éstos involucrarse de manera directa en los procesos de políticas, o bien, que por su naturaleza y 
estructura generen resultados que los beneficien. 
24 La intención general de incorporar el género en el medio ambiente y la energía es garantizar que se incluyan 
las cuestiones de igualdad de género en los sistemas de planificación en todos los niveles y que se expanda 
tanto el acceso de las mujeres a los mecanismos de financiación como la dirección de dicha financiación hacia 
áreas que las beneficien. Las herramientas de inclusión de género abarcan análisis de género, datos 
desglosados por género y enfoques de participación que consideren a las mujeres de manera explícita. 
25

 Los sectores relevantes incluyen a aquellos que se relacionen con los bosques y el uso de la tierra; por 
ejemplo, la energía, la agricultura, la minería, el transporte y la planificación del uso de la tierra. 



   

38 
 

desarrollo, lo que permitirá identificar aquellos sectores con los que será importante construir acuerdos 
para operativizar REDD+ en el Ecuador a largo plazo. 

 
3.3.15 Los acuerdos de inversión reciben apoyo o son influidos de manera que se pueda aprovechar REDD+ 

como un catalizador hacia la economía verde: 
  Sí    Parcialmente   No    No se aplica en esta fase 

Comentarios: 

El Gobierno del Ecuador está en proceso de negociación de fondos para la fase de implementación de 
REDD+, dentro de esfuerzos nacionales para contribuir con la mitigación al cambio climático. Estos 
esfuerzos se alinean con aquellos que el Ecuador presentó como alternativas para el desarrollo en Río+20 
que se resumen en la propuesta del Paradigma del Buen Vivir. Los acuerdos de inversión en REDD+ 
contribuirán con este paradigma.  

 
 

4. Información de la contraparte del gobierno 
El objetivo de esta sección es permitir que la contraparte del gobierno proporcione su evaluación, así 
como información adicional o complementaria a la Sección 1-2 que ha sido completada por las tres 
agencias de la ONU participantes. 
Comentarios de la contraparte del gobierno: 
 
El resultado del Programa Nacional Conjunto ONU REDD (PNC ONU REDD+) es que el Ecuador complete su fase 
de preparación para la implementación del mecanismo REDD+ a nivel nacional con el involucramiento de las 
instituciones competentes y actores locales, quienes poseen mayores destrezas y herramientas para ejercer su 
derecho a un medio ambiente sano y seguro, a la sostenibilidad ambiental, incluyendo la conservación de la 
biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales, la gestión ambiental y el desarrollo de respuestas 
para la adaptación y mitigación frente al cambio climático. En ese sentido el PNC ONU REDD+ está 
completamente integrado con el Programa Nacional REDD+ del Ecuador. 
 
El PNC ONU REDD aporta directamente a la operativización de la Estrategia Nacional de Cambio Climático 
(ENCC), cuyo objetivo es transversalizar la gestión del cambio climático en todos los sectores del país. Los 
sectores prioritarios para la ENCC han sido definidos sobre la base de la información disponible relacionada al 
cambio climático generada por el Gobierno del Ecuador con el apoyo de otros actores a nivel nacional y la 
cooperación  internacional; y aquella producida por diversos estudios científicos consolidados a nivel 
internacional por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC), incluyendo los 
temas que se negocian en la CMNUCC. En el campo de mitigación se han priorizado los siguientes sectores: 
agricultura; uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura; energía, desechos sólidos y líquidos y sector 
industrial. 
 
La ENCC cuenta con tres planes, con los que se busca articular los avances alcanzados a la fecha con lo 
establecido en la mencionada Estrategia. Uno de ellos es el Plan Nacional de Mitigación que constituye el 
marco de referencia a nivel nacional para la implementación de medidas tendientes a reducir emisiones de 
Gases de Efecto Invernadero en el país y apunta a la creación de condiciones favorables para la adopción de 
medidas que reduzcan esas emisiones en los sectores priorizados, y para la captura y almacenamiento de 
carbono, apoyando y reforzando las actuales iniciativas sobre este tema. 
 
Dentro del Plan Nacional de Mitigación estará inserto y dará operatividad al Programa Nacional REDD+ 
(PNREDD+), que busca simultáneamente contribuir a la mitigación del cambio climático y al buen manejo de 
los bosques a través de la implementación de actividades, proyectos, medidas y políticas a nivel nacional para 
reducir la deforestación y sus emisiones de GEI asociadas. En el marco de este programa, se está trabajando en 
el desarrollo del marco legal, financiero e institucional necesario para implementar REDD+ en el país, asegurar 
beneficios múltiples, coordinación inter-institucional, diseño del programa de involucramiento de sociedad 
civil, entre otros. Por lo tanto el PNC ONU REDD+ operativiza con sus actividades las diferentes actividades del 
marco Institucional de Cambio Climático en el país, en particular las relacionadas con el Programa Nacional 
REDD+. 
 
La Subsecretaría de Cambio Climático (SCC) ha promovido la coordinación y articulación de los POA de los 
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cooperantes en torno al tema de REDD+ activos en el país para alinear los esfuerzos en función de las 
prioridades del Programa Nacional REDD+. El objetivo es asegurar que el trabajo de la cooperación 
internacional, incluyendo el del Programa ONU REDD, se enfoque en actividades que realmente necesita el 
PNREDD+, evitando así la duplicación de actividades y el desperdicio de recursos. Por lo tanto, el reto del PNC 
ONU REDD+ es mostrarse como un programa integral, y evitar que las agendas institucionales cada AIs 
busquen predominar por encima de la razón de ser del PNC ONU REDD en el país. Durante este año hemos 
identificado importantes esfuerzos por parte del PNC ONU REDD para promover las sinergias, pero queda 
todavía trabajo por hacer. Queda inclusive pendiente fortalecer la visión estratégica entre las Agencias 
Implementadoras del PNC ONU REDD dentro de algunos Resultados para evitar la competencia por liderazgo y 
promover la sinergia y complementariedad en función de las necesidades del PNREDD+. Buscamos apoyo por 
parte del PNC para lograr este objetivo. 
 
El fortalecimiento de los espacios de gobernanza del Programa (Comité Técnico y Comité Directivo), así como 
de los espacios de coordinación e identificación de complementariedad entre cooperantes que trabajan en 
REDD+, es otro factor clave. La Dirección de Mitigación de la SCC está consciente de su responsabilidad con los 
diferentes actores y tiene como prioridad articular estos procesos. El MAE es la autoridad REDD+ en el país y 
existe plena voluntad de asumir ese rol de forma activa y liderando las acciones del Programa ONU-REDD y de 
las otras iniciativas relacionadas (GIZ, KfW, otros) 
 
Consideramos que los cambios de personal en la SCC del Ministerio de Ambiente (Dirección, Equipo Técnico), 
han producido algunos retrasos de transición. Sin embargo, también es una oportunidad para mejorar la 
coordinación entre diferentes cooperantes cómo también internamente como por ejemplo con la 
Subsecretaría de Patrimonio Natural relacionado al desarrollo de los REL/RLs y el Sistema Nacional de 
Monitoreo de GEI para crear sinergias y mayores impactos en el Programa. El equipo de la Subsecretaría se 
está fortaleciendo técnicamente para el avance de la implementación de REDD+ en Ecuador y cuenta con un 
técnico para la parte forestal y MRV de GEI y un técnico en la parte de salvaguardas y beneficios múltiples. 
 
Un importante avance que contribuirá con el proceso de mejoramiento de la coordinación y articulación de las 
actividades del Programa, fue la identificación de un Coordinador del Programa ONU REDD a tiempo completo 
quien se integró al equipo a principios del 2013. Por otro lado, el PNC ONU REDD se ha unido al esfuerzo de 
otros proyectos del MAE en cambio climático para asegurar una oficina común para contribuir en los esfuerzos 
de coordinación institucional bajo el liderazgo de la SCC. 
 
Finalmente, es importante mencionar que la SCC está preparando un Acuerdo Ministerial que de directrices 
sobre el Enfoque Nacional para el Mecanismo REDD+ en el país. Algunos productos y temas de trabajo 
incluidos en el PNC podrán clarificarse una vez que este Acuerdo sea público y en el mismo sentido esperamos 
que el Programa contribuya con los procesos de reflexión sobre las implicaciones a corto y mediano plazo en 
los objetivos del PNREDD+.  
 
El Ministerio del Ambiente reconoce los factores que influyeron en el retraso de la implementación del PNC 
ONU REDD Ecuador en el 2012, y en este contexto apoyará la solicitud de una extensión al Secretariado del 
Programa hasta el 2014. Reconociendo la relevancia de los productos del PNC ONU REDD, solicita a FAO, como 
agencia líder, que haga los trámites respectivos para asegurar que dicha solicitud llegue a tiempo a las 
instancias correspondientes. 

 

 

5. Información sobre otros actores involucrados (no gubernamentales)  
El objetivo de esta sección es permitir que los actores involucrados no gubernamentales 
proporcionen su evaluación, así como información adicional o complementaria a la Sección 1-2 que 
ha sido completada por las tres agencias de la ONU participantes. Se ruega pidan un resumen de los 
actores involucrados, comités y plataformas ya existentes. 
Comentarios de otros actores involucrados (no gubernamentales): 
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Si bien el PNC fue lanzado oficialmente en Agosto del 2012, no se ha contado con una plataforma estructurada 
de actores que hayan seguido el proceso de implementación del PNC durante el 2012. Por otro lado, a pesar 
que el PNC ha apoyado la realización de eventos y reuniones en 2012, no es sino hasta el 2013 que inician a 
fortalecerse los procesos participativos y los espacios de participación relacionados con REDD+. 
Específicamente la Mesa de Trabajo REDD+ del PNREDD+, que será la plataforma que seguirá de cerca la 
implementación del PNC, recién fue conformada el momento de cierre de este informe. Por esta razón el 
presente informe no presenta las opiniones de actores involucrados no Gubernamentales. Sin embargo, esta 
selección será completada para el próximo informe semestral. 
 

 




