In-depth Country Needs Assessment — Colombia (Spanish version)

(Please note that the translation has not yet been vetted)

En esta seccidn se describen los antecedentes, el contexto institucional, los avances de REDD +y los
resultados de la evaluacion con datos suplementarios en los Anexos 1-3.

2.1 Antecedentes

En 2010 la economia colombiana crecié un 4,3 por ciento. Todos los sectores presentaron un crecimiento
importante, con la excepcion de la agricultura. El crecimiento econémico se ha debido principalmente a la
explotacién de minas y canteras (11,0 por ciento), el comercio (6,0 por ciento), la industria (4,5 por ciento)
y el transporte (4,7 por ciento). El importante crecimiento del sector minero energético se origina del
incremento del 16,9 por ciento en el valor agregado de petréleo crudo, gas natural y minerales.

La contribucién del sector forestal no es significativa para el producto interno bruto (PIB) nacional. Entre
2000y 2008, la silvicultura y la extraccion maderera contribuyeron 2,26 por ciento del PIB agricolay el 0,21
por ciento del PIB nacional (IDEAM, 2010). La venta de madera ilegal representa el 35 por ciento de la
madera que se produce en el pais, lo que representa mas de 1,2 millones de metros cubicos de productos
madereros (IDEAM-Ecoforest, 2005). Por otra parte, los servicios ambientales no estan suficientemente
valorados, dado que los servicios forestales y su contribucion al desarrollo social y econédmico no se
incluyen en las cuentas nacionales (Conservation International, 2010).

En general, el sector forestal presenta una serie de deficiencias y carencias importantes:*

Contexto institucional deficiente y dividido: La gestién del sector forestal estd dividida en tres
ministerios: medio ambiente, agricultura y comercio. Una visién forestal unificada no existe.
Algunos de los problemas son la falta de coordinacién entre las politicas y sectores, la debilidad de
la gobernanza forestal, la escasa capacidad de las autoridades, y la debilidad organizativa en las
comunidades locales.

Capacidad financiera débil: Los recursos asignados a la gestién forestal son insuficientes y la
aplicacion de mecanismos financieros para promover la conservacién, restauracion y ordenacion
forestal sostenible (incluyendo pagos, incentivos y compensaciones) son escasos.

Informacion dispersa, desactualizada y desconocida: Falta de un sistema de seguimiento
estandarizado aplicado a nivel nacional, debilidad de valoracidon de los servicios y beneficios
forestales, y un bajo nivel de produccién de la informacién cientifica para apoyar la adopcion de
decisiones.

El promedio de deforestacién anual en Colombia es de aproximadamente 336 000 ha. Los estudios
demuestran que mas de 1,5 millones de hectdreas de bosque se perdieron en el pais entre 1990 y 2010,
especialmente en las regiones amazdnica y andina. Las principales causas de la deforestacién son la
expansion de la frontera agricola y ganadera, los cultivos ilicitos, el desplazamiento y la colonizacidn de las
personas, la infraestructura, las actividades mineras, la explotacion maderera y los incendios forestales. En
este contexto, la propuesta de preparacidon para REDD (R-PP) ha identificado la necesidad urgente de
elaborar un estudio detallado de la naturaleza de estos factores y sus causas subyacentes, por ejemplo, la
demografia nacional y regional, las condiciones econdmicas, culturales, politicas y tecnoldgicas.

El bosque natural abarca 61 millones de hectareas, es decir, el 54 por ciento del territorio de Colombia. Mas
de 35 millones de hectareas de la superficie terrestre estaban asignadas con derechos a las comunidades

! Segun el Viceministerio de Ambiente, 2010.



afrocolombianas e indigenas. En algunos casos, existe una superposicion entre los territorios de las
comunidades forestales y las reservas forestales nacionales y los parques nacionales. En este sentido, 3,5
millones de hectareas de territorios asignados con derechos a las comunidades se encuentran en parques
nacionales y 20,4 millones de hectdreas se hallan en las reservas forestales nacionales. La zona forestal
permanente se compone de 9,3 millones de hectareas de parques nacionales que llega a 22,5 millones de
hectdreas, 43 millones de hectareas de reservas forestales nacionales, 1,3 millones de hectareas de reserva
campesina, 3,3 millones de hectdreas de territorios asignados con derechos a las comunidades
afrocolombianas y 26,4 millones de hectareas en reservas indigenas, por un total de 50,5 millones de
hectareas. Aproximadamente 10,7 millones de hectdreas de bosques primarios cerrados no tienen
categorias de ordenacidn para la conservacién.

En Colombia existen diversos grupos de poblacién. Estos grupos se autoreconocen como minorias étnicas,
incluidos las 1 378 884 personas indigenas (que representan el 3,4 por ciento de la poblacién), 4 261 996
afrocolombianos, palenqueros y raizales (10,5 por ciento de la poblacién), y 8 000 gitanos (DANE, 2005).
Hay 87 grupos de pueblos indigenas distintos oficialmente reconocidos, de los cuales 57 habitan en los
bosques de la Amazonia colombiana. El territorio representa el 42 por ciento del pais y contiene
aproximadamente el 70 por ciento de los bosques del pais. Estos territorios son inembargables, inalienables
e intransferibles.

Las minorias étnicas tienen asientos especiales de representacion politica en el Congreso y el titulo
colectivo de las tierras que ellas utilizan segln sus costumbres ancestrales. Asimismo, tienen espacios de
consulta institucional con el Gobierno que comprende la mesa de coalicidn permanente bajo la
coordinacion del Ministerio del Interior. Este espacio tiene por objeto ampliar la participacién de las
organizaciones indigenas y mejorar la confianza entre el Gobierno Nacional y la mesa redonda de la
Amazonia. Las organizaciones indigenas nacionales que forman parte de la Mesa Redonda comprenden la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacidon de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y el CIT. Los pueblos
indigenas de la mesa redonda de la Amazonia y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
constituyen los Indigenas de la Cuenca Amazdnica de la Mesa Redonda sobre Medio Ambiente y Cambio
Climatico. Las reuniones de la Mesa han abordado el estudio de la R-PP Colombia, la ruta fundamental de la
evaluacién estratégica ambiental y social (SESA), las estrategias de comunicacién, y la reglamentacion de
los proyectos de REDD+.

2.2 Contexto institucional

El gobierno colombiano estd formulando cuatro estrategias en el contexto de su Cambio Climatico y
Politicas de Desarrollo. Estas estrategias son, «La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbonow, la
«Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal (ENREDD +)», la
«Estrategia para la Protecciéon Financiera en el Caso de Desastres por Eventos Naturales», y el «Plan
Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico».

El Plan Nacional de Desarrollo incluye la reestructuracion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC),
gue consiste en la Comisién Ejecutiva de Cambio Climatico (COMECC), un Comité de Gestidn Financiera, un
grupo de orientacién, un grupo de consulta, y cuatro subcomisiones permanentes. La coordinacion y
orientacién superior del SNCC es responsabilidad del COMECC, que coordinara los esfuerzos de
implementacion de la ENREDD+. El comité estd integrado por representantes de los Ministerios de
Agricultura, Mineria y Energia, Proteccién Social, Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y, Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otros. La Secretaria Ejecutiva de esta comisidon sera
presidida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

A nivel técnico, la ENREDD+ serd presidida por el MADS a través del Grupo de Trabajo Interdisciplinario de
REDD+ (GTI REDD+). El GTI REDD+ se creara dentro de la sub-comision territorial.

2.3 Avances sobre REDD+



Existe un fuerte interés por parte del gobierno en seguir adelante en la adopcion del mecanismo REDD+ y
en participar en los mercados de carbono propuestos por la CMNUCC. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MAVDT) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAM), con el apoyo de la Fundacién Natura y de los fondos de la Fundacién Gordon y Betty
Moore, implementaron la capacidad institucional, cientifica y técnica para apoyar los proyectos de REDD:
Reduccidn de Emisiones por deforestacidn en el proyecto Colombia 2009-2011.

Los resultados del proyecto comprenden:

La estimacion de las existencias de carbono: La biomasa sobre el suelo y las reservas potenciales
de carbono en los bosques naturales se calcularon sobre la base de la informacién generada a partir
de mas de 3 500 plantas y los inventarios forestales realizados en parcelas de diferentes tamafios.
El inventario abarca una superficie de 844 hectdreas. Para estas estimaciones se utilizaron modelos
alométricos elaborados especialmente para Colombia.

Control de la deforestacion mediante el procesamiento digital de imagenes: Se elaboré una
aproximacién jerarquica de escala multiple utilizando sensores laser, dpticos y radar.

Protocolo de validacién para un proyecto piloto: El Protocolo de cuantificacidn de la deforestacion
y el Protocolo para la estimacién de las existencias de carbono por tipo de bosque fueron
planificados e implementados a escala nacional. Estos protocolos fueron validados a escala
subnacional en un proyecto piloto en el sur del Departamento del Huila en el Parque Natural
Nacional de Puracé y Cueva de los Guacharos y en el Corredor Bioldgico Regional. En esta zona, la
ONG Oficina Nacional Forestal Francesa (ONF), Andina y el plan de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Alto Magdalena (CAM) realizaron una planificacion para implementar un proyecto
REDD+.

Las proyecciones de deforestacidon: Las posibles tendencias en el comportamiento de la
deforestacién han sido identificadas y se han elaborado los escenarios potenciales relativos a la
deforestacién y los modelos de distribucidén espacial.

El Gobierno colombiano ha estado elaborando la R-PP en el marco del apoyo recibido por el Fondo para
reducir las emisiones de carbono (FCPF, por su sigla en inglés). El Gobierno de Colombia presenté una
quinta version del documento R-PP al Comité de Participantes del FCPF en octubre de 2011, y después de la
evaluacidn obtenida de la asignacidn de fondos de 3 600 000 ddlares estadounidenses para seguir adelante
con la labor de la preparacién. El Gobierno hizo publica una sexta version de la R-PP y estd recibiendo los
comentarios de las diferentes partes interesadas antes de la version final que presentara el Equipo de
Gestion del Mecanismo del FCPF con el fin de recibir los recursos. Ademas de esa consulta publica, el
Gobierno esta promoviendo un estudio de expertos de los pueblos indigenas de la region amazdnica y las
organizaciones afrocolombianas de la regién del Pacifico. El proceso para recibir la subvencion del FCPF
incluye la finalizacion del proceso de diligencia debida establecido por el Banco Mundial.

Los resultados esperados principales del proceso de implementacién de la R-PP son: i) fortalecimiento de
las capacidades entre las partes interesadas pertinentes; ii) estructuracion y/o ajuste del marco
institucional, normativo y técnico que permita la implementacion de las actividades de REDD+; iii)
desarrollo y coordinaciéon de la cubierta forestal y los protocolos de control de las existencias de carbono,
iv) identificacidn de posibles repercusiones sociales, ambientales y econdmicas en la implementacion de los
proyectos de REDD+, y v) creacidn de una estrategia nacional participativa de REDD. Véase el Anexo 2 para
mayor informacion.

Con este fin, el presupuesto total estimado de la propuesta es de 18 470 000 dodlares estadounidenses. Las
fuentes de financiacidon previstas son el FCPF (3,6 millones de dodlares estadounidenses), ONU-REDD



(4,0 millones de ddlares estadounidenses?), el gobierno nacional (1 400 000 ddlares estadounidenses), v,
otras fuentes (9,5 millones de ddlares estadounidenses). La asignacion del presupuesto total de cada

componente R-PP se detalla en la Figura 2-1, a continuacion.
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Figura 2-1. Asignacion del presupuesto para la R-PP de Colombia.

El elemento para la organizacion y la consulta representa un porcentaje importante de los costos totales en
Colombia, asi como para la mayoria de los paises de América Latina. Esto se explica debido a que los
bosques de la regidn, especialmente en la cuenca del Amazonas, son el hdbitat de un gran namero de
pueblos indigenas que depende de ellos para su subsistencia.

2.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 plantea que la agricultura, la mineria, la infraestructura y la
innovacién son los dos impulsores de desarrollo y las causas directas de la degradacién de los recursos
naturales. Por lo tanto, la R-PP recomienda estudios para analizar las posibles implicaciones de estos
impulsores en las tendencias de desarrollo sectorial y de qué manera pueden afectar las decisiones de las
partes interesadas sobre el uso de la tierra y los bosques. Esto permitird una mejor comprensién del
potencial del proceso de REDD+ para obtener un impacto, incluso en las primeras etapas de la ordenacion
de los recursos naturales en el pais.

En relacién con el uso del suelo y la dindmica del cambio entre los diferentes tipos de uso, han sido
identificadas las siguientes necesidades para complementar la informaciéon y permitir una adecuada
adopcién de decisiones sobre REDD+:

e Analizar la eficacia de las leyes forestales sobre el control de la deforestacién y la manera en que
podrian mejorarse y articularse con las actividades de REDD +

e Identificar la reglamentacién, los instrumentos econdmicos y otros incentivos que pueden afectar
el uso de la tierra

e Avanzar en la reglamentacion de la propiedad y la distribucién de beneficios derivados del carbono

e Analizar de qué manera el crecimiento de los principales sectores a nivel nacional puede afectar los
cambios de uso de la tierra y la degradacion forestal y la deforestacion

e Identificar los impulsores de la deforestacion y sus causas subyacentes a nivel nacional y regional

e Evaluar los costos de oportunidad en diferentes regiones del pais y de qué manera éstos afectan las
decisiones de uso de la tierra

% En su décima reunién, en junio de 2013, el Consejo de Politica aprobé la solicitud de asignacién de presupuesto del
Programa Nacional de Colombia de 4 millones de ddlares estadounidenses.



2.4 Resultados de la evaluacién

La visita al pais permitié una comprensiéon mas profunda del contexto, que no hubiera sido posible de otra
manera, de los desafios y necesidades particulares del proceso de REDD+ en un pais. La visita permitio el
acceso a los diferentes puntos de vista de las partes interesadas clave incorporadas en el contexto
cotidiano.

La estructura de gobernanza considera que gestionar el proceso de REDD+ en Colombia es complejo y
responde a la visién estratégica que se acordd en el documento CONPES 3700 que define la politica
nacional de cambio climatico®. El equipo de REDD+ estd dirigido por el Director de Servicios Ecositémicos,
Bosques y Biodiversidad. El equipo trabaja en estrecha coordinacién con el Director de Cambio Climatico a
cargo de implementar la ENREDD+ con la financiacidon del FCPF. Asimismo, el Subdirector de Educacion y
Participacion, la Oficina de Comunicacién y la Oficina Juridica participan estrechamente en la preparacion
de la Estrategia REDD+.

Uno de los elementos clave de los avances que se percibe es la red de la sociedad civil y publica creada
mediante el disefo participativo del documento R-PP. La poblacién indigena y las organizaciones de la
sociedad civil consultadas en la CNA garantizan que el proceso sea abierto, transparente e inclusivo. Sin
embargo, los pueblos indigenas de la Amazonia y de los grupos afrocolombianos perciben que es necesaria
una mayor coordinacién interinstitucional a todos los niveles para cumplir con los objetivos de los
diferentes procesos y garantizar que las politicas de los ministerios no sean contradictorias entre si.

Otra exigencia muy clara de los pueblos indigenas y de los grupos afrocolombianos fue la de un marco
juridico o directrices para las iniciativas tempranas de REDD + a fin de que se apliquen después las normas
minimas y evitar el fraude, la manipulacién de los grupos de los pueblos indigenas o contratos irregulares.
Sin embargo, existen iniciativas de REDD+ que se estan formulando de acuerdo a las normas
internacionales en el contexto de los mercados voluntarios. Estos grupos estan proporcionando ensefianzas
y datos para informar el proceso. No obstante, existe un cierto nivel de desinformacién acerca de lo que es
la REDD+, sobre todo entre los grupos de poblacidn indigena. Esta situacion tiene el potencial de hacer que
la coordinacion para desarrollar la ENREDD + sea mas dificil a largo plazo. Sin embargo, los pueblos
indigenas de la region amazdnica fueron muy claros al decir que preferian trabajar estrechamente con el
gobierno en el proceso de REDD+ mas que tratar ellos mismos con el sector privado mundial. Los tratos
directos podrian causar una diferencia de poder de negociacién y los pondria en una posicién muy débil
para negociar contratos justos. Por tanto, ellos prefieren confiar en el proceso del gobierno.

La mesa redonda de la ONG, Mesa REDD, reconocié la necesidad de fortalecer las capacidades en Colombia
a través de la cofinanciacion de un médulo académico avanzado sobre REDD+.%;> asimismo esto conllevd
estudios financieros y econémicos sobre REDD en Colombia. Se hace hincapié en la construccion de las
curvas de reduccién del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF) y las
estimaciones de costo de oportunidad, y para la aplicacion y transacciones de REDD a nivel nacional®.

El gobierno estd promoviendo un censo para recopilar la informacidon pertinente de las iniciativas
tempranas de REDD+, incluyendo el promotor, el alcance, el nivel de aplicacidn, la ubicacién, el
presupuesto y el programa. Esta informacion podria ser utilizada para promover la transparencia y reducir
la doble contabilidad.

3 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

* Mesa REDD es un grupo de ONG que trabaja en temas ambientales y sociales relacionados con el cambio climatico y
REDD+ en Colombia. Estas ONG son Wildlife Fund, Patrimonio Natural, Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez y la
ONF Andina, The Nature Conservancy, Conservacion Internacional, Fundacion Natura, Corporacién Ecoversa, y
Amazon Conservation Team.

> ONF Andina esta financiando parte de los recursos necesarios para satisfacer estas necesidades; sin embargo, es
requerido mayor apoyo.

® De acuerdo con la cartera de proyectos o iniciativas tempranas.



Cinco acciones principales se han descrito como muy urgente (en los proximos seis meses). Las medidas
que se cumplirdn en los préximos anos son la contratacion de profesionales en el departamento y los
niveles de las empresas regionales auténomas, para dirigir la integracién de REDD en las regiones, y los
estudios sobre el impacto econdmico de las opciones de la estrategia de REDD en las economias regionales.
La Tabla 2-1 indica las necesidades prioritarias y los mecanismos de apoyo preferidos del plan de

preparacion existente en el Anexo 2.

Tabla Error! No text of specified style in document.-1. Necesidades prioritarias y mecanismos de apoyo

preferidos en Colombia.

ACCION PRIORITARIA

TIPO DE
APOYO

MECANISMO

Costos estimados
(ddlares EE.UU.)

Componente: Gobernanza Nacional REDD

1) Mecanismo de capacitacién a largo
plazo/programas (curso/diploma de REDD+ para el
sector publico y la sociedad civil; curso/diploma de
REDD+ para los pueblos indigenas y campesinos de
la eco-region amazodnica; curso/diploma de REDD+
para las comunidades afrodescendientes de la eco-
region del Pacifico)

Financiero

Financiacidn directa

400 000

Administrativo

Financiacién directa

Técnico

Competencia
especifica

2) Reunidn Nacional de expertos de REDD+ para
debatir y definir la vision estratégica de REDD+ en el
pais y de qué manera se relaciona con la visién de
desarrollo nacional

Financiero

Financiacidn directa

30000

Técnico

Competencia
especifica

Taller

Componente: Estrategia de REDD+ o plan de accion

3) Contratacidn de profesionales en los
departamentos y empresas regionales auténomas
para liderar la integracién de REDD+ en las regiones,
de acuerdo con el enfoque inclusivo.

Financiero

Financiacién directa

65 000

Componente: Salvaguardas socioambientales

4) La financiacidn para un programa de apoyo para
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre la prevencidon de fraude en
cuestiones de REDD, en particular: servicios de
asesoria juridica del Ministerio para el seguimiento
de casos especificos de un posible fraude,
elaboracién de textos, publicacion y difusidn de un
documento basico sobre la prevencién de fraude en
relacion con supuestas iniciativas de REDD+,
dirigidas a las comunidades indigenas, negras y
campesinas, la definicién de los derechos y los
sistemas de distribucidn de beneficios del carbono y
de la propiedad, la construccién de las salvaguardas
con actores afines, tomando datos de talleres
departamentales y regionales de SESA.

Financiero

Financiacién directa

70000

Técnico

Competencia
especifica

Componente: Transicion a un marco de desarrollo co

n REDD+

5) Estudios sobre el impacto econémico de las
opciones estratégicas de REDD+ a nivel nacional y
regional, para medir y evaluar los beneficios de
REDD+ con el fin de analizar su viabilidad y
sostenibilidad.

Financiero

Financiacion directa

200 000

Técnico

Competencia
especifica

El costo total estimado para la aplicacion de las
acciones prioritarias

765 000 ddlares EE.UU.




Los cinco elementos de preparacidn priorizados en Colombia requerirdn apoyo financiero en forma de
financiacién directa. El apoyo técnico también es importante, especialmente para la gobernanza nacional
de REDD, las salvaguardas sociales y ambientales, y la transicion a un marco de desarrollo con
componentes de REDD+. El mecanismo de apoyo mayormente preferido es "competencia especifica". Se
necesita un taller sélo para la reunién nacional de expertos en REDD+. Por ultimo, con el fin de poner en
practica la creacién de capacidades a largo plazo en el ambito del componente de gobernanza, se requiere
el apoyo administrativo a través de la financiacidn directa. EI monto total estimado para las cinco acciones
prioritarias asciende a 765 000 délares estadounidenses’.

La implementacion de estas necesidades prioritarias beneficiara principalmente a las instituciones
gubernamentales, asi como a universidades, institutos de investigacion y al sector privado. Por ultimo, un
porcentaje similar de los beneficiarios serian los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas, los
campesinos y las OSC, como se seiiala en la Figura 2-2, a continuacién.
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Figura 2-2. Beneficiarios del apoyo de REDD+ en Colombia.

2.4.1 Matriz y resultados del cuestionario
La matriz de respuestas y los cuestionarios de evaluacion de Colombia fueron completados por los
representantes del Departamento de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los representantes del Instituto Alexander von Humboldt de
investigacion de recursos bioldgicos, y la Mesa REDD. El Anexo 3 indica la sistematizacion y la informacion
obtenida.?

Tabla 2-2. Elementos que requieren apoyo para la categoria ‘Muy urgente’ en Colombia.

MUY URGENTE

Componente. Gobernanza

Capacidad institucional, mecanismos de coordinacién y marco juridico

e) Un mecanismo de coordinacidn eficaz entre la sociedad civil, los pueblos indigenas y los sectores
productivos, para la planificacién e implementacién de REDD+.

f) Una evaluacion juridica sobre la manera de integrar los derechos de carbono en el marco de la
legislacion vigente, en particular, la coordinacién y las consultas sobre la forma de asignar los derechos
de carbono.

Proceso de consulta y participacion (pueblos indigenas, OSC, sector privado y otras partes interesadas)
b) Creacidn de capacidades y aporte de informacidn para facilitar la participacidn de los pueblos
indigenas, las comunidades que dependen de los bosques y otras partes interesadas en la gestidn de
REDD+.

’ Esta cantidad se suma a la cantidad establecida en la Matriz de Evaluacién de Necesidades detallada en la Tabla 2-4
de este informe.
® Las respuestas del Instituto Alexander von Humboldt fueron las mismas que las respuestas del Ministerio.



Componente. Estrategia REDD+ o Plan de Accién

Elaboracién de la Estrategia de REDD+ y Opciones

e) Una evaluacién de los costos (de oportunidad, implementacion, costos institucionales y de
transaccion) de las acciones de REDD+ a nivel local, nacional y regional, para generar politicas e
informacién en favor de la adopcién de decisiones.

f) Identificacién y evaluacidon de las principales incoherencias o conflictos entre los objetivos de la
estrategia de REDD+ y las politicas y programas en otros sectores (transporte, agricultura, energia,
mineria, turismo), asi como las formas de abordarlos.

Componente. Sistemas nacionales de vigilancia de los bosques e informacién sobre salvaguardas

Planificacidn de un sistema de seguimiento (cambio de area, precision, verificacion y presentacion de

informes)

d) Analisis, consolidacion e integracién de datos e informacidn existentes (inventario forestal, parcelas
permanentes de muestreo, actividades de demostracion de REDD+)

g) Uso de un sistema independiente para verificar e interpretar los datos.

h) Instituciones o plataformas que garanticen el acceso publico a los datos e informacidn para fines de
transparencia, asi como la capacidad necesaria para su puesta en practica y el mantenimiento de los
mismos.

Planificacion de un sistema de informacion sobre los beneficios miiltiples, otros impactos, la
gobernanza y las salvaguardas

b) Identificacion del alcance y las funciones de las partes interesadas y entidades gubernamentales que
participan en la planificacidn y la aplicacién de las salvaguardias.

c) Identificacion de las capacidades necesarias para la planificacidn y aplicacién de las salvaguardas.

e) Identificacion de los mecanismos para establecer el seguimiento y la revision independiente que
permite la participacién de la sociedad civil, los pueblos indigenas, las comunidades que dependen de los
bosques y otras partes interesadas.

De los 11 elementos de preparacion identificados como «Muy urgente» en la Tabla 2-2, los fondos
requeridos para ocho de ellos se sefialan en la Tabla 2-3, a continuacioén.
Tabla 2-3. Fondos necesarios para los elementos «Muy urgente» en Colombia.
Suma
COMPONENTE | SUBCOMPONENTE ELEMENTO DE PREPARACION T:;:::’:
EE.UU.)

Componente. Capacidad f) Una evaluacion juridica sobre la forma de definir e 400 000
Gobernanza institucional, integrar los derechos de carbono en el marco de la

mecanismos de legislacion vigente, incluida la coordinacidn y las

coordinacién y consultas sobre la forma de asignar los derechos de

marco juridico carbono.

Proceso de b) Creacidn de capacidades y suministro de informacién 400 000

consultay para facilitar la participacion de los pueblos indigenas,

participacion las comunidades que dependen de los bosques y otras

(pueblos indigenas, | partes interesadas en la gestion de REDD+.

0SC, sector privado

y otras partes

interesadas)
Componente. Elaboracion de la e) Una evaluacién de los costos (de oportunidad, 500 000
Estrategia Estrategia de implementacion, costos institucionales y de
REDD+ o Plan REDD+ y Opciones transaccién) de las acciones de REDD+ a nivel local,
de Accidn nacional y regional, para generar politicas e

informacién para la adopcidon de decisiones.

Componente. Planificacion de un | d) Analisis, consolidacidn e integracién de datos e 500 000
Sistemas sistema de informacién existentes (inventario forestal, parcelas
nacionales de seguimiento permanentes de muestreo, actividades de
vigilancia de los | (cambio de area, demostracion REDD+)
bosques e precision, g) Uso de un sistema independiente para verificar e 500 000




informacion

verificacién y

interpretar los datos.

sobre presentacion de h) Instituciones o plataformas que garanticen el acceso 200 000
salvaguardas informes) publico a los datos y la informacidn con fines de
transparencia.
Planificacion de un | b) Identificacion del alcance y las funciones de las 200 000
sistema de partes interesadas y entidades gubernamentales que
informacién sobre participan en la planificacidn y la aplicacién de las
los beneficios salvaguardas.
multiples, otros e) ldentificacién de los mecanismos para el 200 000
impactos, establecimiento de un seguimiento independiente para
gobernanzay la participacién de las OSC, los pueblos indigenas, las
salvaguardas comunidades que dependen de los bosques y las partes
interesadas.
TOTAL 2900 000
délares
EE.UU.

En el momento de la realizacidn de este informe, el apoyo financiero estimado para otros elementos de

preparacion previstos para los proximos 18 meses era de 8,64 millones de délares estadounidenses. Para
mayor informacién sobre otras necesidades, sirvase consultar el Anexo 5, que contiene los elementos de
los debates que se llevaron a cabo durante la visita al pais.

2.4.2 Apoyo requerido

En general, el tipo de apoyo que mas se necesita es el apoyo financiero, asi como el apoyo administrativo.
El apoyo técnico es importante en los componentes del gobierno nacional de REDD+, y salvaguardas
socioambientales.
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Figura 2-3. Tipo de apoyo requerido en el contexto de REDD+ en Colombia.

4.2.1 Mecanismos de apoyo preferidos

Los mecanismos preferidos para el apoyo se indican en la Tabla 2-4, a continuacién.
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Tabla 2-4. Beneficiarios de apoyo actual y potencial en el contexto de REDD+ en Colombia.

COMUNIDAD 0SC INSTITUCION OTROS
FORESTAL [eniporcentaicse) GUBERNAMENTAL (en
(en porcentaje,%) ! (en porcentaje,%) | porcentaje,%)

Gobernanza Nacional de REDD 79 70 96 40
Estrategia de REDD+ o plan de 66 61 93 46
accion
Salvaguardas socioambientales 100 100 100 75
Nivel de referencia de las 0 33 100 0
emisiones forestales y/o los
niveles de referencia forestal
Sistemas de vigilancia de los 40 40 93 27
bosques nacionales e informacion
sobre salvaguardas
Transicion hacia un marco de 46 46 86 36
desarrollo con REDD+

Promedio 55% 58% 95% 37%

2.5 Recomendaciones

El éxito de REDD+ se basara en la capacidad de los representantes, entre ellos, los funcionarios
gubernamentales, las OSC y los pueblos indigenas para implementar las actividades en un entorno juridico
propicio. El apoyo técnico se puede mejorar mediante talleres y competencia integrada, y todos los

componentes, especialmente la gobernanza y la formulacién de estrategias, necesitan un ulterior apoyo

financiero. Las comunidades deben ser consultadas en cada paso de la preparacién para garantizar que la

capacidad de ejecucién sea compartida por toda la nacién.
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‘ Anexo 1. ELEMENTOS DE PREPARACION - Matriz de respuesta

Componente 1. Gobernanza de REDD+ a nivel nacional

Subcomponente: Capacidad institucional, mecanismos de coordinacién y marco juridico

a) Evaluacién de las reformas institucionales y nuevos acuerdos institucionales necesarios para la planificacién/implementacion de REDD+.

b) Instituciones eficaces con la capacidad técnica y autoridad administrativa para gestionar las causas de la deforestacidn y la degradacion forestal para
REDD+ (sobre todo en los sectores de uso de la tierra y forestal)

c) ldentificacidn de las necesidades de fortalecimiento institucional, por ejemplo para mejorar la capacidad de aplicacidn de las leyes, medicién, notificacién
y verificacion, entre otros.

d) Mecanismo de coordinacion eficaz entre los ministerios a nivel normativo, técnico y administrativo

e) Mecanismos eficaces de coordinacion con la sociedad civil, los pueblos indigenas y los sectores productivos para la planificacion e implementacion de
REDD+.

f) Evaluacion juridica sobre la manera de integrar los derechos de carbono, de acuerdo con la legislacidn vigente, incluida la coordinacion y las consultas
sobre la forma de asignar los derechos de carbono

Subcomponente: Distribucion de beneficios

a) Planificaciéon/implementacion de pruebas de un sistema transparente y responsable para canalizar los beneficios de REDD+ y los ingresos de REDD +

b) Marco institucional para el sistema de distribucion de beneficios

c) Capacidad nacional para observar las normas fiduciarias para el desembolso y la recepcién de los fondos.

d) Identificacién, evaluacion y uso de las experiencias anteriores, incluidos los pagos por servicios ambientales y actividades de demostracion de REDD+ a fin
de proporcionar informacién para la planificacién/implementacién de la estrategia de REDD +

Subcomponente: proceso de consulta y participacion (pueblos indigenas, OSC, sector privado y otras partes interesadas)

a) Procedimientos formales de consultas con las partes interesadas

b) Capacidad de elaboracién y difusidn de informacion sobre la capacidad de los PI, las comunidades que dependen de los bosques y otros, para garantizar su
participacién con conocimiento de causa en la gestion de REDD+
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¢) Mecanismos formalmente reconocidos y aplicados de resolucion de conflictos en el contexto de REDD+. (Derechos de carbono, tenencia de la tierra de P,
otros)

Componente 2: Estrategia REDD+ y elaboracion del Plan de Accidn de la Estrategia de REDD+ y Opciones

Subcomponente: Elementos de Preparacion

a) Uso de experiencias en la gestidn de los recursos naturales, la silvicultura, la agricultura a nivel local, regional y nacional a fin de proporcionar informacion
para la planificacién/implementacion de la estrategia de REDD+.

b) Evaluacion de los impulsores de cambio de uso de la tierra, incluidos los impulsores de fuera del sector forestal a nivel nacional y regional.

c) Sistemas para simular y controlar los impactos de las politicas de REDD+ a nivel local, nacional y regional.

d) Analisis de los escenarios de REDD+ y su posible impacto sobre el PIB, % PIB forestal, % PIB agricola.

e) Evaluaciones de costos (de oportunidad, implementacidn institucional y costos de transaccion) de accién de REDD+ a nivel local, regional y nacional a fin
de proporcionar informacién al proceso de adopcidon de decisiones.

f) Identificacion o evaluacidn de las principales contradicciones o conflictos entre los objetivos de la estrategia REDD+ y las politicas y programas en otros
sectores (por ejemplo, el transporte, la agricultura, la energia, la mineria, el turismo), y las formas de abordarlos.

g) Evaluacion del modo en que las leyes, politicas, programas y practicas condicionan la deforestacion y la degradacion forestal.

h) Identificar reformas especificas en la legislacion y las politicas que se pueden abordar a corto plazo.

i) Identificacion de areas prioritarias para los proyectos piloto y pruebas de las opciones de estrategia de REDD+.

j) Pruebas de opciones de estrategia de REDD+ especificas.

Subcomponentes Beneficios multiples de los bosques y REDD+

a) Sistemas de informacidn sobre los ecosistemas basados en los beneficios multiples de los bosques, REDD+ y beneficios sociales.

b) Identificacion y seleccién de los métodos de contabilidad del recurso natural (RN) y otros sistemas de valoracién de RN.

c) Identificacion, evaluacidn y priorizacion de los servicios ambientales por region, ecosistema y otros programas piloto para REDD+.

d) Evaluacidn para incorporar los beneficios multiples de los bosques en dreas como el uso de la tierra y la ordenacidn territorial en los programas y
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estrategias nacionales de REDD+.

Componente 3: Salvaguardas socioambientales e informacién sobre salvaguardas

a) Identificacion y comprension de los principales riesgos sociales, politicos, econdmicos y ambientales de las opciones de estrategia de REDD+.

b) Una metodologia para la estimacidn de las emisiones y para estimar escenarios de emisiones sobre la base de las tendencias previstas para los impulsores
del cambio.

c) Evaluacidn de los principales temas de género basados en los riesgos y los beneficios potenciales y las oportunidades del marco de implementacion, las
opciones de estrategia de REDD+

d) Riesgos para la biodiversidad y la identificacion de los impactos, la evaluacidn y el seguimiento durante las fases de la estrategia REDD+

Componente 4: Nivel de referencia de emisiones forestales y/o niveles de referencia forestal

a) Datos y conocimientos sobre la importancia de la deforestacidn y los procesos de degradacion de los bosques y los impulsores, las emisiones de GEI
asociadas, y los métodos para evaluar sus cambios futuros.

b) Una metodologia para la estimacidn de las emisiones historicas y para estimar escenarios de emisiones sobre la base de las tendencias previstas para los
impulsores del cambio.

c) Competencia en el analisis espacial y temporal y las herramientas de construccion de modelos.

Componente 5: Sistemas de seguimiento forestal nacional e informacion sobre salvaguardas

Subcomponente Sistemas y/o capacidades de seguimiento forestal nacional

a) Capacidad y/o cumplimiento de los sistemas de presentacidn de informes nacionales e internacionales (por ejemplo, comunicaciones nacionales de la
CMNUCC, FAO, FRA).

b) Capacidad y sistemas de estimacién de carbono terrestre, su dinamica, los cambios inducidos por el hombre, las fugas, las inversiones y los enfoques de
vigilancia.

Subcomponente: Planificacion de un sistema de seguimiento (cambio de area, precisidon, verificacion y presentacion de informes)

a) Acuerdo sobre las definiciones, los objetivos de control, unidades de referencia y las variables de control.

b) Acuerdos institucionales juridicamente definidos con competencias claras y capacidades técnicas.
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c) Plan de creacién de capacidades para abarcar los datos de prioridad y las necesidades de informacion (por ejemplo, cambio de la cubierta, flujos de
carbono, multiples beneficios, costos de oportunidad y riesgos ambientales).

d) Capacidad para examinar, consolidar e integrar los datos y la informacidn existentes (inventario forestal, parcelas permanentes de muestreo, actividades
de demostracion de REDD+).

e) Capacidad, sistemas y procedimientos para estimar las existencias de carbono de acuerdo con los niveles elegidos de nivel del IPCCy los depdsitos de
carbono y para vigilar los cambios.

f) Sistema y capacidad para el andlisis estadistico y la interpretacion de los datos de una manera transparente, incluyendo la estimacién de error.

g) Uso de un sistema independiente para verificar los datos y su interpretacion.

h) Instituciones o plataformas que garanticen el acceso publico a los datos y a la informacién a fin de lograr la transparencia y la capacidad necesaria para
ejecutar y mantener.

Subcomponente: Planificacion de un sistema de informacion sobre los beneficios multiples, otros impactos, la gobernanza y las salvaguardas

a) Un sistema para el seguimiento del modo en que se estan abordando las salvaguardas durante la ejecucion de las actividades de REDD+ basado en una
metodologia practica y las herramientas.

b) Identificacidn del alcance y funciones de las partes interesadas y organismos gubernamentales en la planificacion y la aplicacion de las salvaguardas.

c) Identificacion de la capacidad necesaria en la planificacién y aplicacién de las salvaguardas.

d) Coordinacion del sistema de informacién para las salvaguardas con el seguimiento de otras necesidades.

e) Identificacion de los mecanismos para el establecimiento de la supervisidn y revisidon independiente que permita la participacion eficaz y adecuada de la
sociedad civil, los pueblos indigenas, las comunidades que dependen de los bosques, y otras partes interesadas.

Componente 6: Transicion hacia un marco de desarrollo con REDD+ (economia verde)

a) Elaboracién de planes de trabajo nacionales para identificar qué tipos de inversiones y estrategias se necesitan para integrar REDD+ en los marcos de
desarrollo.

b) Protocolos para la planificacién del uso integrado de la tierra y la adopciéon de decisiones a fin de permitir la integracién de la informacién econdmica,
biofisica y social, utilizando criterios multiples de herramientas de adopcién de decisiones.
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c) Capacidad para desarrollar visiones integradas y llegar a otros sectores, como la planificacion y las finanzas para priorizar la inversidn y el gasto publico a
fin de promover opciones de desarrollo mas sostenibles.

d) Fortalecimiento de las politicas para que sean favorables a los pobres. Capacidad para elaborar mejores indicadores con el fin de orientar las inversiones,
como el «PIB de los pobres».

e) Estudios de casos y comparacidn con los impactos probables de las practicas de inversion y las trayectorias 'como hasta ahora’ y los que tienen opciones
de economia verde en los distritos piloto (como la agrosilvicultura, la elaboracidén mas eficiente de la madera, los proyectos REDD+, los pagos por servicios
ambientales).
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Anexo 2. Colombia Elementos de Preparacion y necesidades de financiacion estimadas.

FONDO
COMPONENTE SUBCOMPONENTE ELEMENTO DE PREPARACION ESTIMADO
(dolares EE.UU.)
1: Gobernanza de REDD a 1.1. Capacidad institucional, a) Evaluacion de las reformas institucionales y nuevos acuerdos institucionales 40 000
nivel nacional mecanismos de coordinacidn y marco | necesarios para planificacién/implementacién de REDD+.
juridico
e) Mecanismos eficaces de coordinacién con la sociedad civil, los pueblos indigenas 400 000
y los sectores productivos para la planificacion e implementaciéon de REDD+.
f) Evaluacidn juridica sobre la manera de integrar los derechos de carbono, de 400 000
acuerdo con la legislacidon vigente, incluida la coordinacion y las consultas sobre la
forma de asignar los derechos de carbono
1.2. Distribucidn de beneficios d) Identificacidn, evaluacion y uso de las experiencias anteriores, incluyendo PSA y 200 000
actividades de demostracién REDD+ a fin de proporcionar informacion para la
planificacion/implementacion de la estrategia de REDD+
1.3. Proceso de consulta y participacion | a) Procedimientos formales de consultas con las partes interesadas 500 000
(P1, sociedad civil, sector privado y b) Elaboracién y difusién de informacion sobre la capacidad de los PI, las 4000
otras partes interesadas) comunidades que dependen de los bosques y otros, para garantizar su
participacion con conocimiento de causa en la gestion de REDD+
¢) Mecanismos de resolucion de conflictos formalmente reconocido y aplicado en 300 000
el contexto de REDD+ (derechos de carbono, tenencia de la tierra PI, otros)
Formulacién de un marco juridico especifico para la aplicacién de ENRED+ 100 000
2: Estrategia REDD+ o plan de | 2. 1. Elaboracion de la estrategia de a) Uso de experiencias en la gestion de los recursos naturales, la silvicultura, la 300 000
accion REDD+ y opciones agricultura a nivel local, regional y nacional a fin de proporcionar informacién para
la planificacién/implementacidén de la estrategia de REDD+.
b) Evaluacién de los impulsores de cambio de uso de la tierra, incluidos los 500 000
impulsores de fuera del sector forestal a nivel nacional y regional.
c) Sistemas para simular y controlar los impactos a nivel regional y local de las 500 000
politicas nacionales de REDD+.
e) Evaluaciones de costos (de oportunidad, implementacion institucional y costos 500 000
de transaccidn) de la accién de REDD+ a nivel local, regional y nacional a fin de
proporcionar informacion para el proceso de adopcion de decisiones.
g) Evaluacion del modo en que las leyes, politicas, programas y practicas 300 000
condicionan la deforestacion y la degradacidn forestal.
j) Pruebas de Opciones de la Estrategia de REDD+ especificas. 500 000
2.2 Miltiples beneficios de los bosques | a) Sistemas de informacidn sobre los ecosistemas basados en los multiples 300 000

y REDD+.

beneficios de los bosques, REDD+ y beneficios sociales.
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c) Identificacidn, evaluacidn y priorizacidn de los servicios ambientales por region,
ecosistema y otros programas piloto para REDD+.

500 000

3. Salvaguardas
socioambientales

3.1. Informacién sobre salvaguardas

a) Identificacion y comprension de los principales riesgos sociales, politicos,
econdmicos y ambientales de las opciones de estrategia de REDD+.

500 000

b) Marcos para supervisar y gestionar los riesgos e impactos durante
implementacion de la estrategia de REDD+ (por ejemplo, politicas, gobernanza,
multiples beneficios, participacion)

300 000

¢) Evaluacidn de los principales temas de género basados en los riesgos y los
beneficios potenciales y las oportunidades del marco de implementacion, las
opciones de estrategia de REDD+

300 000

4. Nivel de referencia de las
emisiones forestales y/o los
niveles de referencia forestal

4.1. Nivel de referencia de
emisidn/Nivel de Referencia

a) Datos y conocimientos sobre la importancia de la deforestacidn y los procesos
de degradacidn de los bosques y los impulsores, las emisiones de GEl asociadas, y
los métodos para evaluar sus cambios futuros.

800 000

b) Una metodologia para la estimacidn de las emisiones histdricas y para estimar
escenarios de emisiones sobre la base de las tendencias previstas para los
impulsores del cambio.

1 000 000

c) Competencia en el andlisis espacial y temporal y las herramientas de
construccidon de modelos

200 000

5. Sistemas de seguimiento
forestal nacional y de
informacién sobre
salvaguardas

5.1. Marco nacional de seguimiento
y/o capacidades

b) Capacidad y sistemas de estimacién de carbono terrestre, su dinamica, los
cambios inducidos por el hombre, las fugas, las inversiones y los enfoques de
vigilancia

200 000

5.2 Planificacion del sistema de
seguimiento (cambios en la superficie
forestal, la precision, verificacién y
presentacion de informes)

a) Acuerdo sobre las definiciones, los objetivos de control, unidades de referencia y
las variables de control.

500 000

d) Capacidad para examinar, consolidar e integrar los datos y la informacion
existentes (inventario forestal, parcelas permanentes de muestreo, actividades de
demostracion REDD+).

500 000

g) Uso de un sistema independiente para verificar los datos y su interpretacion.

500 000

h) Instituciones o plataformas que garanticen el acceso publico a los datosy a la
informacién a fin de lograr la transparencia y la capacidad necesaria para ejecutar y
mantener.

200 000

5.3 Planificacién de un sistema de
informacion para los beneficios
multiples, otros impactos, gobernanza
y salvaguardas.

a) Un sistema para el seguimiento del modo en que se estan abordando las
salvaguardas durante la ejecucién de las actividades de REDD+ basado en una
metodologia practica y las herramientas.

200 000

b) Identificacién del alcance y funciones de las partes interesadas y organismos
gubernamentales en la planificacion y la aplicacidn de las salvaguardas.

200 000
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e) Identificacidn de los mecanismos para el establecimiento de la supervision y
revision independiente que permita la participacidn eficaz y adecuada de la
sociedad civil, los pueblos indigenas, las comunidades que dependen de los
bosques, y otras partes interesadas.

200 000

6.1 Transicidon a un marco de desarrollo | e) Estudios de casos y comparacién con los impactos probables de las practicas de 200 000
con REDD+ (economia verde) inversidn y las trayectorias 'como hasta ahora’ y los que tienen opciones de
economia verde en los distritos piloto (como la agrosilvicultura, la elaboracién mas
eficiente de la madera, los proyectos REDD+, los pagos por servicios ambientales).
Total 11 540 000

ddlares EE.UU.
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Anexo 3. Colombia - Matrices y resultado del cuestionario, por componente.

Leyenda

! Muy urgente (en los préximos seis meses)

|:| Moderadamente urgente (durante el

préximo afio)

I:l No urgente (durante el proximo afio y medio)

|:| No es necesario el apoyo

|:| Urgencia no determinada

Componente 1. Gobernanza de REDD a nivel nacional

Subcomponente: Capacidad institucional, mecanismos de coordinacion y marco juridico

Elementos de Preparacion

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Mesa REDD

del MADS

a) Evaluacién de las reformas institucionales
y nuevos acuerdos institucionales necesarios
para la planificacién/implementacién de
REDD+.

No urgente

Apoyo financiero (Constitucion, funcionamiento y participacion en
las plataformas de participacion definidas, por ej., grupos de
trabajo, comités, grupos de expertos, etc. (Taller, Financiacion
directa)

Apoyo Técnico (Taller) Beneficiarios

b) Instituciones eficaces con la capacidad
técnica y la autoridad administrativa para
gestionar los impulsores de la deforestaciéon
y la degradacion forestal para REDD+ (esp.
bosques y sectores de uso de la tierra)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (para crear la capacidad técnica y alcanzar la
autonomia financiera) (Financiacién directa)

Apoyo técnico (Directrices, Taller)

Beneficiarios (Autoridades territoriales de la Comunidad Gl)

c) ldentificacion de las necesidades de
fortalecimiento institucional, por ejemplo
para mejorar la capacidad de aplicacién de
las leyes, medicion, notificacion y
verificacién, entre otros.

Urgencia no determinada

Apoyo financiero (Planificacion y consulta para la Ley Forestal y
PSA) (Financiacién directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Taller, Financiacidn directa)
Beneficiarios

d) Mecanismo de coordinacién eficaz entre
los ministerios a nivel normativo, técnicoy
administrativo

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica)

Apoyo administrativo

Beneficiarios (Universidades Gl e instituciones de investigacidn)
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e) Mecanismos eficaces de coordinacién con
la sociedad civil, los pueblos indigenas y los
sectores productivos para la planificacién e
implementacion de REDD+.

f) Evaluacion juridica sobre la manera de
integrar los derechos de carbono, de
acuerdo con la legislacién vigente, incluida
la coordinacién y las consultas sobre la
forma de asignar los derechos de carbono

Subcomponente: Distribucion de beneficios

a) Planificacién/implementacién de pruebas
de un sistema transparente y responsable
para canalizar los beneficios de REDD+ y los
ingresos de REDD +

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller)
Beneficiarios

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Directrices, Taller, Financiacidn directa)

Apoyo técnico necesario (Directrices, Taller, Financiacion directa)
Beneficiarios

b) Marco institucional para la distribucién de
beneficios del sistema BSS

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Financiacidn directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacion directa)

Beneficiarios

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Directrices, Financiacion directa)
Apoyo técnico (Directrices, Financiacion directa)
Beneficiarios

c) Capacidad nacional para observar las
normas fiduciarias para el desembolso y la
recepcion de los fondos.

d) Identificacién, evaluacion y uso de las
experiencias anteriores, incluidos los pagos
por servicios ambientales y actividades de
demostracion de REDD+ a fin de
proporcionar informacién para la
planificacién/implementacién de la
estrategia de REDD +

No urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller)
Apoyo administrativo

Beneficiarios

No

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Consultoria sobre evaluacion e identificacion,
Planificacidn y funcionamiento del mecanismo de sistematizacion
de la informacidn) (Taller, Financiacién directa, Beneficiarios

Subcomponente: Proceso de consulta y participacion (Pl, sociedad civil, sector privado y otras partes interesadas)

a) Procedimientos formales para las
consultas con las partes interesadas

b) Capacidad de elaboracion y difusion de

informacién sobre la capacidad de los Pl, las
comunidades que dependen de los bosques
y otros, para garantizar su participacion con

No
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conocimiento de causa en la gestion de
REDD+

¢) Mecanismos de resolucion de conflictos
formalmente reconocidos y aplicados en el
contexto de REDD+. (derechos de carbono,
tenencia de la tierra, otros Pl)

Elaboracion de un marco normativo
especifico para la aplicacion de ENREDD+

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (financiacién directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Directrices, Taller-
Beneficiarios (Gl)

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Directrices, Financiacion directa)
Apoyo técnico (Directrices, Financiacion directa)
Beneficiarios

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiacion
directa)
Beneficiarios

Fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones regionales afrocolombianas y
campesinas de REDD para una participacién
eficaz en la adopcion de decisiones

Fortalecimiento de las autoridades locales
de planificacidn territorial en materia de
REDD para garantizar la aplicacion del
enfoque subnacional de acuerdo con R-PP

Moderadamente urgente
Apoyo financiero

Apoyo técnico
Beneficiarios (Gl)

Componente 2: Estrategia de REDD+

o plan de accién

Subcomponente: elaboracion de estrategia
de REDD+ y opciones

Elementos de Preparacion

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del MADS

Mesa REDD

a) Uso de experiencias en la gestion de los
recursos naturales, la silvicultura, la
agricultura a nivel local, regional y nacional
a fin de proporcionar informacion para la
planificacién/implementacién de la
estrategia de REDD+.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiacion
directa)

Beneficiarios

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Directrices, Taller, Financiacidn directa)
Apoyo técnico (Directrices, Taller, Financiacion directa)
Beneficiarios

b) Evaluacion de los impulsores de cambio
de uso de la tierra, incluidos los impulsores
de fuera del sector forestal a nivel nacional
y regional.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiacion
directa)

Apoyo administrativo

Beneficiarios
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c) Sistemas para simular y controlar los
impactos de las politicas a nivel local,
nacional y regional de REDD+.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
financiacion directa)

Apoyo administrativo necesario Beneficiarios (SC, universidades
Gl e instituciones de investigacion)

d) Analisis de los escenarios de REDD+ +y su
posible impacto sobre el PIB, % PIB forestal,
% PIB agricola.

e) Evaluaciones de costos (de oportunidad,
implementacidn institucional y los costos de
transaccion) de accidon de REDD+ a nivel
local, regional y nacional a fin de
proporcionar informacion al proceso de
adopcion de decisiones.

f) Identificacion o evaluacion de las
principales contradicciones o conflictos
entre los objetivos de la estrategia REDD+y
las politicas y programas en otros sectores
(por ejemplo, el transporte, la agricultura, la
energia, la mineria, el turismo), y las formas
de abordarlos.

g) Evaluacién del modo en que las leyes,
politicas, programas y practicas condicionan
la deforestacion y la degradacién forestal.

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller) Beneficiarios
(GI)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Financiacion directa)

Apoyo técnico (Directrices, Taller, Financiacion directa)
Beneficiarios (Gl)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Taller, Financiacién directa)
Apoyo técnico (Taller, Financiacion directa)
Beneficiarios

h) Identificar reformas especificas en la Moderadamente urgente No
legislacion y las politicas que se pueden Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller)

abordar a corto plazo. Apoyo administrativo, Beneficiarios (Gl)

i) Identificacion de areas prioritarias para los | Moderadamente urgente No

proyectos piloto y pruebas de las opciones
de estrategia de REDD+.

Apoyo financiero (Competencia especifica , Directrices, Taller,
Financiacion directa)

Apoyo administrativo Beneficiarios (SC, Gl, universidades e
instituciones de investigacion)

j) Pruebas de opciones de estrategia de
REDD+ especificas.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiacién
directa)

Beneficiarios




Subcomponente: Muiltiples beneficios de
los bosques y de REDD+.

a) Sistemas de informacion sobre los
ecosistemas basados en los beneficios
multiples de los bosques, REDD+y
beneficios sociales.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiaciéon
directa)

Apoyo administrativo Beneficiarios (SC, Gl, universidades e
instituciones de investigacion)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Directrices, Taller, Financiacidn directa)
Apoyo técnico (Directrices, Taller, Financiacion directa)
Beneficiarios (Gl)

b) Identificacion y seleccion de los métodos
de contabilidad de los recursos naturales
(RN) y otros sistemas de valoracion de los
RN.

No urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, taller)-
Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl, Universidades e
Instituciones de Investigacion)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (funcionamiento del IFN, planificacion y
funcionamiento de las Cuentas Nacionales Ambientales)
(Financiacion directa)

Beneficiarios (Gl)

c) ldentificacion, evaluacién y priorizacion
de los servicios ambientales por region,
ecosistema y otros programas piloto para
REDD+.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacién directa)

Apoyo administrativo

Beneficiarios (Gl)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Taller, Financiacion directa)

Apoyo técnico necesario (Taller, Financiacidn directa)
Beneficiarios

d) Evaluacién para incorporar multiples
beneficios de los bosques en areas como el
uso de la tierra y la ordenacion del territorio
en los programas y estrategias nacionales
de REDD.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica , Directrices, Taller)
Apoyo administrativo

Beneficiarios (FC)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Taller, Financiacion directa)

Asistencia técnica (organizacién del Sector Forestal (Tenencia de la
tierra, Directrices, otros) (Taller, Financiacion directa) Beneficiarios
(CF, SC, GI)

Fortalecimiento de la capacidad de las
comunidades para la gestidn de las tierras y
la planificacién

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller)
Apoyo técnico (Competencia especifica)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiacion
directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Taller, Financiacién
directa) Beneficiarios

Definir un marco para la consulta previa

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Financiacién directa)
Beneficiarios

Componente 3: Salvaguardas socioambientales

Subcomponente: Informacidn sobre salvaguardas

Elementos de Preparacion

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del MADS

Mesa REDD
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a) ldentificacion y comprensién de los
principales riesgos sociales, politicos,
econdmicos y ambientales de las opciones
de estrategia de REDD+.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacién directa) Apoyo técnico (Competencia especifica,
Directrices, Taller, Financiacién directa) Beneficiarios

b) Marcos para supervisar y gestionar los
riesgos e impactos durante implementacién
de la estrategia de REDD+ (por ejemplo,
politicas, gobernanza, multiples beneficios,
participacion)

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacion directa)

Apoyo administrativo Beneficiarios

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Taller, Financiacion
directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Directrices, financiacién
directa) Beneficiarios

c¢) Evaluacidn de los principales temas de
género basados en los riesgos y los
beneficios potenciales y las oportunidades
del marco de implementacion, las opciones
de estrategia de REDD+

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacién directa) Apoyo técnico (Competencia especifica,
Directrices, Taller, Financiacién directa) Beneficiarios

d) Riesgos para la biodiversidad y la
identificacion de los impactos, la evaluacién
y el seguimiento durante las fases de la
estrategia REDD+

Planificacidn, implementacion y
fortalecimiento de capacidades de un
mecanismo de informacién, un mecanismo
de participacidn para gestion de riesgos de
REDD+

Componente 4: Nivel de referencia de las emisiones forestales y/o niveles de referencia forestal

Subcomponente: Nivel de referencia de emisién/Nivel de Referencia

Elementos de Preparacion Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS Mesa REDD
a) Datos y conocimientos sobre la Urgencia no determinada
importancia de la deforestacion y los Apoyo financiero (Competencia especifica, Financiacion directa)

procesos de degradacién de los bosques y Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl)
los impulsores, las emisiones de GEl
asociadas, y los métodos para evaluar sus
cambios futuros.




b) Una metodologia para la estimacion de
las emisiones y para estimar escenarios de
emisiones sobre la base de las tendencias
previstas para los impulsores del cambio.

Urgencia no determinada
Apoyo financiero (Competencia especifica, Financiacion directa)
Beneficiarios (SC, Gl)

c) Competencia en analisis espacial y
temporal y las herramientas de construccion
de modelos.

Urgencia no determinada
Apoyo financiero (Competencia especifica , Financiacidon directa)
Beneficiarios (Gl)

Componente 5: Sistemas de seguimiento forestal nacional y de informacién sobre salvaguardas

Subcomponente: Marco nacional de seguimiento y/o capacidades

Elementos de Preparacion

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS

Mesa REDD

a) Capacidad y/o cumplimiento de los
sistemas de presentacion de informes
nacionales e internacionales (por ejemplo,
comunicaciones nacionales de la CMNUCC,
FAO, FRA).

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller, Financiacion
directa)

Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl)

b) Capacidad y sistemas de estimacién de
carbono terrestre, su dindamica, los cambios
inducidos por el hombre, las fugas, las
inversiones y los enfoques de vigilancia.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller, Financiacion
directa)

Apoyo Administrativo Beneficiarios (Gl)

Subcomponente: Planificacion del sistema de

seguimiento (cambios en la superficie forestal, la precision, verificacion y presentacion de informes)

a) Acuerdo sobre las definiciones, los
objetivos de control, unidades de referencia
y las variables de control.

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Financiacién directa) apoyo
administrativo Beneficiarios (Gl)

b) Acuerdos institucionales juridicamente
definidos con competencias claras y
capacidades técnicas.

No urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller)
Apoyo administrativo necesario

Beneficiarios (Gl)

c) Plan de creacién de capacidades para
abarcar los datos de prioridad y las
necesidades de informacidn (por ejemplo,
cambio de la cubierta, flujos de carbono,
multiples beneficios, costos de oportunidad
y riesgos ambientales).

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller)
Apoyo administrativo

Beneficiarios (Gl)
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d) Capacidad para examinar, consolidar e
integrar los datos y la informacion existentes
(inventario forestal, parcelas permanentes
de muestreo, actividades de demostracion
REDD+).

e) Capacidad, sistemas y procedimientos No urgente

para estimar las existencias de carbono de Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller)
acuerdo con los niveles elegidos de nivel del | Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl)

IPCCy los depdsitos de carbono y para vigilar

los cambios.

f) Sistema y capacidad para el analisis No urgente

estadistico y la interpretacidn de los datos de | Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices
una manera transparente, incluyendo la Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl)

estimacion de error.

g) Uso de un sistema independiente para
verificar los datos y su interpretacion.

h) Instituciones o plataformas que garanticen
el acceso publico a los datosy a la
informacidn a fin de lograr la transparencia y
la capacidad necesaria para ejecutar y
mantener.

Subcomponente: Planificacion de un sistema de informacion sobre los beneficios multiples, otros impactos, la gobernanza y las salvaguardas

a) Un sistema para el seguimiento del modo | Moderadamente urgente

en que se estan abordando las salvaguardas | Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller, Financiacion
durante la ejecucién de las actividades de directa)

REDD+ basado en una metodologia practica | Apoyo administrativo Beneficiarios

y las herramientas.

b) Identificacion del alcance y funciones de
las partes interesadas y organismos
gubernamentales en la planificacion y la
aplicacidn de las salvaguardas.

c) Identificacion de las capacidades
necesarias en la planificacion e
implementacion de las salvaguardas.
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d) Coordinacion del sistema de informacion
para salvaguardas con el seguimiento de
otras necesidades.

e) Identificacidn de los mecanismos para el
establecimiento de la supervision y revision
independiente que permita la participacion
eficaz y adecuada de la sociedad civil, los
pueblos indigenas, las comunidades que
dependen de los bosques, y otras partes
interesadas.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, taller)
Apoyo administrativo Beneficiarios (SC, Universidades Gl - Centros de
Investigacion)

Componente 6: Transicidn hacia un marco de desarrollo con REDD+.

Subcomponente: Transicion hacia un marco de desarrollo con REDD (economia verde)

Elementos de Preparacion

Humboldt

a) Elaboracidn de planes de trabajo
nacionales para identificar qué tipos de
inversiones y estrategias se necesitan para
integrar REDD+ en los marcos de desarrollo.

No urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica)
Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl)

b) Protocolos para la planificacion del uso
integrado de la tierra y la adopcion de
decisiones a fin de permitir la integracion de
la informacion econdmica, biofisica y social,
utilizando criterios multiples de
herramientas de adopcién de decisiones.

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacion directa)

Apoyo administrativo Beneficiarios (Gl)

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Taller, Financiacién directa)
Beneficiarios

c) Capacidad para desarrollar visiones
integradas y llegar a otros sectores, como la
planificacién y las finanzas para priorizar la
inversion y el gasto publico a fin de
promover opciones de desarrollo mas
sostenibles.

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller)
Beneficiarios (Gl)

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacién directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacion directa) Beneficiarios

d) Fortalecimiento de las politicas para que
sean favorables a los pobres. Capacidad para
elaborar mejores indicadores con el fin de
orientar las inversiones, como el «PIB de los
pobres».

Moderadamente urgente
Apoyo financiero (Competencia especifica, directrices, Taller)
Apoyo administrativo Beneficiarios

Moderadamente urgente

Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacién directa)

Apoyo técnico (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacion directa) Beneficiarios
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e) Estudios de casos y comparacion con los
impactos probables de las practicas de
inversiodn y las trayectorias 'como hasta
ahora’ y los que tienen opciones de
economia verde en los distritos piloto (como
la agrosilvicultura, la elaboraciéon mas
eficiente de la madera, los proyectos REDD+,
los pagos por servicios ambientales).

Control e implementacién de la planificacion Urgencia no determinada

ambiental de las tierras Apoyo financiero (Competencia especifica, Directrices, Taller,
Financiacion directa)
Apoyo técnico necesario (Competencia especifica, Directrices,
Taller, Financiacion directa)




Anexo 4. Colombia — Otras necesidades identificadas.

COMPONENTES NECESIDADES ADICIONALES
Gobernanza de Creacién de oportunidades de capacitacidn culturalmente apropiada, mds amplia y sistematica
REDD a nivel como un curso/diploma de REDD+ para el sector publico y la sociedad civil, un curso/diploma de
nacional REDD+ para la eco-regidn de los Pueblos Indigenas de la Amazonia y un curso/diploma de REDD+

para las comunidades afrodescendientes de la eco-region del Pacifico.

Llevar a cabo una reunién nacional de expertos sobre REDD+ para debatir y definir la visién
estratégica de REDD+ en el pais y de qué manera se la puede relacionar con la vision de desarrollo
nacional.

Contratar a profesionales en el ambito de los departamentos regionales auténomos y empresas
para propiciar la incorporacion del enfoque de REDD+ en las diferentes regiones.

Garantizar desde el punto de vista financiero espacios de reunién para el didlogo con las
comunidades.

Apoyo financiero para la redaccion de textos y para la publicaciéon y difusién de un documento
base sobre la prevencion de fraude en relacién con supuestas iniciativas de REDD+, destinados a
las comunidades indigenas, negras y campesinas.

Servicios de asesoria juridica del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en
materia de reglamentacion de las actividades y el seguimiento de los casos de posible fraude a las
comunidades (a corto plazo), los derechos de propiedad sobre el carbono y la distribucion de
beneficios (medio y largo plazo)

Apoyo financiero para la contratacion de un especialista social y un especialista en
comunicaciones para reforzar el equipo nacional de REDD+ en el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Apoyo al debate interinstitucional para llevar adelante el proceso de iniciacion del Sistema
Nacional de Cambio Climatico.

Estrategia de
REDD+ o plan de
accion

Realizar estudios econdmicos sobre el impacto de REDD+ en las economias regionales.

Salvaguardas
socioambientales

Garantizar desde el punto de vista financiero los talleres departamentales y regionales de la
Evaluacidn Estratégica Social y Ambiental (SESA).

Sistemas de
seguimiento
forestal nacional
y de informacidn
sobre
salvaguardas

Elaborar un método de medicion, notificacidn y verificacidn participativo que apoye el sistema de
seguimiento de la deforestacidn, el carbono y las salvaguardas (por ejemplo, iniciar una
herramienta web para cargar informacion tomada por otros medios como los teléfonos moviles,
apoyando la recopilacion de informacidn sobre los usos tradicionales del bosque como parte del
Inventario Nacional Forestal)

Apoyo en la coordinacion de los diferentes niveles de seguimiento, desde el nivel nacional hasta
los niveles locales. Financiacién complementaria.
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