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TALLER DE PREPARACION DEL PROCESO DE EVALUACION
PARTICIPATIVA DE GOBERNANZA PARA REDD+

AYUDA MEMORIA

Lugar: Hotel Embassy. Quito, Ecuador.
Fecha: 24 de agosto de 2012
Horario: 09:00 a 17:00

ANTECEDENTES

Como parte de la fase preparatoria del Programa Nacional REDD+, el Ministerio del Ambiente (MAE) ha
decidido llevar adelante, con el apoyo del Programa Global ONU REDD, una Evaluacién Participativa de
Gobernanza (PGA por sus siglas en inglés), cuyo objetivo principal es analizar, de manera participativa y
consensuada con actores clave para el mecanismo y el sector forestal, los temas de gobernanza mas
relevantes para la implementacidn futura de un mecanismo REDD+ en el pais.

Con el objeto de planificar la futura ejecucién de la Evaluacion Participativa de Gobernanza, el MAE, con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Ecuador, contratd una
consultoria para la elaboracion participativa de una Nota Conceptual que determine los objetivos, el
alcance general y las principales actividades a ser implementadas en el marco de la Evaluacién.

OBIJETIVOS

Con estos antecedentes, los objetivos del taller fueron los siguientes:

+* Introducir el proceso de Evaluacidn Participativa de Gobernanza (PGA) en el contexto de REDD+
en Ecuador.

«* Presentar la primera versién borrador del documento de planificacién (Nota Conceptual) de la
Evaluacién Participativa de Gobernanza.

+*» Recoger insumos de los participantes para enriquecer el proceso de Evaluacién Participativa de
Gobernanza asi como para alimentar el documento de planificaciéon (Nota Conceptual) de la

PGA.



PARTICIPANTES

En el taller participaron representantes de las siguientes instituciones:

e Ministerio del Ambiente (MAE)

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)

e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

e Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacidon Ciudadana (SPPC)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Centro de Gobernanza de Oslo,
Oficina Regional y Oficina Nacional

e QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO): Oficina en
Roma y Oficina Nacional

e Confederacién de Nacionales Indigenas del Ecuador (CONAIE)

e Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE)

e Confederacion de Pueblos y Organizaciones Indigenas Campesinas del Ecuador (FEI)

e Confederacion nacional del seguro campesino del ecuador (CONFEUNASSC)

e Asociacion 23 de junio

e CEDENMA
e The Nature Conservancy
e HIVOS

e Corporacion Grupo RandiRandi
e Care

e Conservation International

e Floray Fauna Internacional

o WWEF

e Red Geo

e Fundaciéon Pachamama

e Grupo Faro

e (Ceplaes-RFN

o Traffic
e Asociacion de Industriales de la Madera (AIMA)
e PROFAFOR

En el anexo se encuentra la lista detallada de los participantes, asi como sus datos de contacto.



AGENDA

La agenda que se siguié durante el taller fue la siguiente:

Horario Actividad Responsable
9:00-9:20 Palabras de bienvenida Carola Borja, Subsecretaria de
Cambio Climatico - MAE
Jorge Samaniego (FAO) — ONU-
REDD Ecuador
9:20a9:30 Revision de la agenda, objetivos y metodologia del Gabriela Mufoz, facilitadora
taller
9:30a10:00 Presentacién de los diferentes procesos para la Maria del Carmen Garcia, Direccion
implementaciéon de REDD+ en Ecuador (MAE) de Mitigacion, MAE
10:00 a 10:30 | Presentacion del proceso de Evaluacién Participativa Danae Issa (PNUD - Oslo) y Tina
de Gobernanza: ¢Qué es? éCudl es su objetivo? Hageberg (PNUD Oficina Regional
¢Cémo se vincula con REDD+? ¢Qué lecciones se en Panama)- ONU-REDD global
pueden obtener de otros paises?
10:302 11:00 | Preguntas y discusion Gabriela Mufioz, facilitadora
11:00 a 11:30 | Refrigerio
11:30a 12:30 | Presentacion y discusidn de la propuesta parala Adriana Lucio-Paredes, consultora
Evaluacion Participativa de Gobernanza — resultados ONU-REDD
de las consultas preliminares
Gabriela Mufioz, facilitadora
Discusion sobre los objetivos de la Evaluacion
Participativa de Gobernanza
12:30a13:30 | Almuerzo
13:30a 15:30 | Discusidn en plenaria sobre los temas claves para la Adriana Lucio-Paredes y Gabriela
Evaluacion Participativa de Gobernanza Mufioz
15:30 2 16:30 | Discusion en plenaria sobre la estructura Gabriela Mufioz y Adriana Lucio-
organizacional de la Evaluacidn Participativa de Paredes
Gobernanza
16:30a 17:00 | Conclusionesy préximos pasos Carola Borja, MAE




APORTES Y RECOMENDACIONES

Las presentaciones sobre el proceso de la Evaluacion Participativa de Gobernanza y la planificacién de la misma en Ecuador (Nota Conceptual)
generaron una serie de debates entre los participantes del taller, gracias a los cuales se clarificaron aspectos en torno a la Evaluacién como tal
pero también respecto a la implementaciéon del mecanismo REDD+, y se plantearon recomendaciones especificas que surgieron de las fases de
discusién planteadas en la agenda (de 11y30 a 16y30).

Los aportes de los participantes versaron sobre los siguientes cuatro temas:

El mecanismo REDD+ en Ecuador y la Evaluacidn Participativa de Gobernanza
Los objetivos de la Evaluacion

El alcance tematico de la Evaluacion

La estructura organizacional de la Evaluacion

O O O O

A continuacidn, se describen en mayor detalle cada una de estas categorias.

APORTES DE EXPOSITORES Y PARTICIPANTES SOBRE:
LOS ASPECTOS GENERALES DEL MECANISMO REDD+ Y LA EVALUACION PARTICIPATIVA DE GOBERNANZA

ACLARACIONES

REDD+ es un mecanismo que aun se encuentra en una fase de preparacion, por lo cual todavia no se cuenta con un documento oficial sobre el
Programa Nacional REDD+. El MAE ha identificado los componentes del Programa y algunos de éstos ya estan en marcha.

Aun no existen proyectos REDD+ oficiales y el MAE esta trabajando en la generacidn de la informacién forestal y arreglos legales, financieros e
institucionales necesarios para la futura implementacién de actividades REDD+. Se hizo énfasis en el caracter voluntario de la implementacion
de actividades REDD+.

Si bien en un inicio a nivel nacional se hablaba de una “Estrategia Nacional REDD+” como el instrumento de planificacién y marco de referencia
para la gestidn y futura implementacion del mecanismo REDD+ a nivel nacional, ahora se habla del “Programa Nacional REDD+”. Esto es asi
para alinear a los procesos relacionados con REDD+ con los avances de la politica publica: Ecuador ha desarrollado una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, recién validada por un Comité Interinstitucional de Cambio Climatico a nivel politico. Esta cuenta con un Plan Nacional de
Mitigacidn que aun debe ser desarrollado, dentro del cual se enmarcard el Programa Nacional REDD+.

En Ecuador se busca implementar el mecanismo REDD+, dentro del cual se considera Unicamente a bosques con una real amenaza de
deforestacion y degradacion, considerando que con el mecanismo REDD+ se debe efectivamente demostrar la reduccidon de emisiones por
deforestacién y degradacién de bosques. El objetivo del mecanismo REDD+ no es crear areas protegidas. El MAE, como autoridad ambiental




nacional, esta analizando la posibilidad de que REDD+ apoye la sostenibilidad financiera del Programa Socio Bosque y posiblemente a dreas
protegidas, sin embargo esto aun no se ha definido.

La Evaluacion Participativa de Gobernanza forma parte de la fase de preparacion del mecanismo REDD+, como un pedido del gobierno de
Ecuador para fortalecer la gobernanza de REDD+. Como tal, se complementa con las demds acciones planificadas en el marco del Programa
Nacional REDD+ del pais. La idea no es duplicar esfuerzos sino mds bien complementar los que ya se han dado, como por ejemplo el proceso de
interpretacion nacional de los Estandares Sociales y Ambientales (REDD+ SES, por sus siglas en inglés). Una vez identificados los temas
prioritarios sobre los cuales se centrara la Evaluacion, se mapeardn las metodologias e indicadores ya existentes en temas de gobernanza para
REDD+, con el objeto de incorporarlos en el trabajo. A partir de ello y de un proceso interno, que nazca de los propios actores y que no sea
impuesto de fuera, se realizara un analisis de la gobernanza adaptado a las condiciones de Ecuador, que permita generar indicadores
especificos sobre gobernanza para REDD+, que a su vez generaran recomendaciones e insumos para mejorar el actual Modelo de Gobernanza
Forestal.

La ejecucidn de una Evaluacidn Participativa de Gobernanza puede tomar entre dos y tres afios aproximadamente, dependiendo de los temas
priorizados y del contexto del pais en que se implementa.

Los procesos de evaluacion participativa de gobernanza para REDD+ que actualmente se llevan a cabo en otros paises —Indonesia, Vietnam y
Nigeria- empezaron en 2011, siendo el de Indonesia el mds avanzado (actualmente estdn en la fase de recopilacién de datos).

RECOMENDACIONES

Antes de poder discutir sobre los procesos de gobernanza en torno a REDD+, es importante tener una mayor claridad sobre el mecanismo
como tal. No existe suficiente informacién sobre como va a funcionar el mecanismo, cudles serdn los lineamientos para su implementacién a
nivel nacional, cudles son sus implicaciones, cuales los posibles obstaculos constitucionales y legales en torno al tema y cémo se van a
solventar.

Es importante incluir a otros actores clave en este proceso como el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, el Ministerio Coordinador
de Recursos Estratégicos, los principales promotores de |la deforestacién y mas representantes de los pueblos y nacionalidades.

Es importante analizar el actual Modelo de Gobernanza de Ecuador, pues éste no fue construido de forma suficientemente participativa.
Aungue el sector forestal no es competencia de la Subsecretaria de Cambio Climatico ni del mecanismo REDD+, se puede generar
recomendaciones para mejorar la gobernanza forestal.

En todo el proceso de Evaluacién Participativa de Gobernanza, incluida la Nota Conceptual, se debe hablar de Ecuador como un estado
plurinacional y pluricultural. No se debe olvidar que los bosques estan dentro de los territorios pertenecientes a diferentes nacionalidades y
pueblos indigenas y que en éstos existen derechos colectivos reconocidos.

Es importante reflexionar sobre qué se entiende y qué se espera de la participacidén de actores en los procesos sobre REDD+ que lleva adelante
el MAE. Hasta el momento, ésta ha tenido vacios y dificultades, tanto desde el lado de los participantes como desde los que la promueven. La
participaciéon debe basarse en un principio de ‘corresponsabilidad’.




Es importante tomar en cuenta la diferencia entre la palabra “assessment”* en inglés () y su traduccién actual al espafiol como “evaluacién”.

Este proceso busca presentar el estado del arte de la gobernanza o analizar el contexto actual de la gobernanza para REDD+. Pero busca ir mas
alla del puro analisis descriptivo y convertirse en un instrumento que dé recomendaciones para la toma de decisiones politicas. Esto debe
explicarse con mayor claridad en la Nota Conceptual a fin de evitar crear falsas expectativas de lo que se hara con la Evaluacion.

En el documento de Nota Conceptual se debe o bien eliminar la referencia que se hace al Grupo Interino de Trabajo (GTI) o bien explicar que
éste no fue operativo en la practica y las razones por las cuales no se logré operativizar.

Es importante entender la diferencia entre los indicadores REDD+ SES, que fueron concebidos con el propdsito de asegurar que los programas
nacionales REDD+ tomen en cuenta y aseguren salvaguardas sociales y ambientales, y los que se armonizaran con la Evaluacidn Participativa de
Gobernanza. El objetivo de la Evaluacién es mas amplio que el ambito de las salvaguardas de REDD+, y la gobernanza para REDD+ debe ser
considerada como un aspecto transversal. Al momento se dice en la Nota Conceptual que la Evaluacion podra servir para elevar los REDD+ SES
a nivel nacional, pero éstos ya han sido concebidos desde un nivel nacional, por lo que esto se debe revisar.

APORTES DE EXPOSITORES Y PARTICIPANTES SOBRE:
LOS OBJETIVOS DE LA EVALUACION PARTICIPATIVA DE GOBERNANZA

RECOMENDACIONES

La Evaluacién Participativa de Gobernanza tiene relacion con los temas de gobernanza forestal y en ese sentido habra temas que deberdn trabajarse
conjuntamente con la Direccidn Nacional Forestal. Pero su alcance puntual debe ser el mecanismo REDD+. Los temas que salgan del alcance de REDD+

se consideraran como recomendaciones para el fortalecimiento de la gobernanza forestal.

Es importante revisar el alcance previamente mencionado en el objetivo 1 de la Nota Conceptual. El objetivo 1 también debe precisar para qué se hace

el andlisis, para qué va a servir.

Se debe incluir un objetivo general y convertir a los otros objetivos en especificos. El objetivo general podria ser algo similar a “Contribuir a la 6ptima

implementacion del mecanismo REDD+ en Ecuador y apoyar en el fortalecimiento de la gobernanza forestal”.

1 . . .y . .
Del nombre en inglés de esta evaluacion: “Participatory Governance Assessment”




APORTES DE LOS PARTICIPANTES SOBRE:
EL ALCANCE TEMATICO DE LA EVALUACION PARTICIPATIVA DE GOBERNANZA

TEMAS DEFINIDOS EN LA
NOTA CONCEPTUAL

COMENTARIOS / RECOMENDACIONES / NUEVAS PREGUNTAS A SER INCLUIDAS EN LA NOTA CONCEPTUAL, PARA QUE
FORMEN PARTE DE LA EVALUACION PARTICIPATIVA DE GOBERNANZA

Marco juridico y politico

- Analizar los marcos juridicos internacional, nacional y locales relacionados con REDD+, en especial aquellos instrumentos
sobre los cuales no existe mucha informacion, como por ejemplo Cédigo Ambiental, Ley Forestal y Ley de Gestidn
Ambiental.

- Realizar un andlisis global y transversal de todas las leyes y politicas con las que se relaciona el mecanismo REDD+,
incluyendo la Ley de Soberania Alimentaria, que plantea cdmo manejar la agricultura con sustentabilidad ambiental, el
Cddigo Organico de la Produccion, que establece un manejo de recursos con respeto de la naturaleza, la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, la Agenda Productiva Nacional, etc.

- Se debe elaborar una normativa especifica para REDD+ que establezca las reglas del juego para la implementacion de
este mecanismo: derechos, obligaciones, objetivos, descentralizacién de poderes....

- Analizar la coherencia entre politicas, leyes y estrategias de los ministerios relacionados con el tema.

- ¢Como se articulan las politicas, nacionales, sectoriales y territoriales?

- Es importante evaluar las competencias nacionales y locales sobre el sector forestal. En algunos temas la linea es fina y es
dificil establecerlas.

- Se debe hacer siempre referencia a la plurinacionalidad y multiculturalidad consagradas en la Constitucion.

- Incluir en el analisis los planes de vida desarrollados por algunos pueblos y nacionalidades.

Cumplimiento de
normas y control

- Es importante analizar las razones por las cuales no se cumple la normativa relacionada con el control forestal. En gran
parte es por desconocimiento, por falta de presencia en campo del MAE, y por las posibilidades de discrecionalidad por
parte de quien hace el control.

- En ciertos territorios, como en el noroccidente de Pichincha, hay mayores debilidades en el control de la tala
indiscriminada de bosques.

- ¢Quiénes son los encargados de ejecutar los diferentes controles, sus competencias y niveles?

- ¢Como participan los GADs y la sociedad civil en el control del cumplimiento de normas?

- ¢Se cuenta con las suficientes capacidades para ejercer este control?




- ¢Cémo funcionan los mecanismos de denuncias o quejas? ¢Es efectivo el sistema judicial?

- ¢Quiénes son los encargados de ejecutar los diferentes controles, sus competencias y niveles?

- ¢Los pueblos y nacionalidades cumplen a cabalidad los reglamentos internos de sus estructuras organizativas?

- ¢De qué manera se relaciona el cumplimiento de normas con el cumplimiento de las salvaguardas para REDD+?

- ¢Cémo se establecera un monitoreo y un control respecto a la distribucidén de beneficios de REDD+?

- ¢Qué mecanismo existira para medir la reduccién de las emisiones de carbono?

- El tema de certificacién y de madera legal no entra dentro del alcance del mecanismo REDD+ como tal, habria que
borrarlo del documento de la Nota Conceptual.

Gestion
interinstitucional

- ¢El mecanismo REDD+ serd nacional o sub-nacional? ¢ COmo operara en cada nivel?

- ¢Qué competencia tiene cada ministerio relacionado con los recursos forestales y cdmo interactdan entre si?

- ¢Qué canales de didlogo y trabajo existen entre el estado y la sociedad civil (incluyendo sectores indigenas)? ¢ Funcionan?
- ¢Que coordinacién existe entre el gobierno nacional y los gobiernos locales (prefecturas, municipios y juntas
parroquiales)?

- ¢Cémo se relaciona el MAE con los GADs?

- ¢Cuales son las competencias de cada uno en REDD+?

- ¢Como se relaciona el MAE con los pueblos y nacionalidades? ¢ Participan estos ultimos en la toma de decisiones o son
solo vistos como beneficiarios o proveedores de datos?

Participacion

- ¢Qué oportunidades reales existen para que la sociedad civil, incluidos pueblos y nacionalidades, participe en la toma de
decisiones? ¢En qué niveles existe la participaciéon?

-éQué mecanismos de rendicion de cuentas existen en los diferentes grupos de actores?

-éLa participacién estd considerando el enfoque de género?

-éQué tan vinculante en la toma de decisiones es la participacion?

-¢Qué mecanismos mas sistematicos y permanentes de participacion se pueden plantear?

-éLos actores de la sociedad civil responden de manera adecuada a la apertura de espacios de participacion por parte del
gobierno?

Es importante identificar mecanismos para que todos los actores involucrados puedan responder de manera adecuada a la
apertura de espacios de didlogo.




Informacion y
transparencia

- Se han recibido bastantes talleres de informacidn y socializacidn sobre el tema. La informacién general esta bien para
motivar, pero lo que se requiere es encontrar un grupo de personas con intereses especificos a quienes capacitar de
manera mas profunda sobre el tema y trabajar con ellos.

- En la entrega de la informacidén se debe tomar en cuenta los distintos tipos de audiencias existentes: mujeres, jovenes,
indigenas, etc.

- ¢Qué tan adecuada y adaptada a distintos grupos es la informacién sobre REDD+?

- ¢Qué nivel de informacién sobre REDD+ maneja cada tipo de actor?

- ¢Cual es la calidad de informacién que reciben los actores sobre REDD+?

- ¢Los actores involucrados conocen los costos que involucran el disefio, formulacién y ejecucién de proyectos REDD+?
- ¢Los actores involucrados saben cuales seran los beneficios que recibiran los participantes de proyectos REDD+?

- ¢Los pueblos y nacionalidades conocen el funcionamiento del mercado de carbono?

- A nivel internacional aln no esta definido como seria el financiamiento para REDD+ porque aun no existe un mercado de
carbono regulado para REDD+.

Derechos de pueblos y
comunidades

- ¢Como garantiza el Estado los derechos de pueblos y comunidades sobre los recursos naturales?
- Qué tanto se consideran los derechos de nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades en los temas REDD+?

Otros

- Es importante incluir otros temas en la Evaluacion, tales como: la biodiversidad, las causas de la deforestacion, los
beneficios multiples, la tenencia de la tierra y las compensaciones por el cuidado de los bosques. En el futuro, considerar
incluir en la Evaluacion el tema de gestion forestal sostenible.

- La gobernanza de REDD+ debe darse analizarse como parte del marco del modelo de gobernanza forestal que maneja el
MAE. REDD+ puede ser la oportunidad para analizar mas a fondo este modelo.




APORTES DE LOS PARTICIPANTES SOBRE:
LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION PARTICIPATIVA DE GOBERNANZA

RECOMENDACIONES

Hay que trabajar mas en la estructura propuesta, no hay suficiente claridad sobre la misma.

Nadie puede ser juez y parte dentro de la estructura.

Se debe procurar tener una estructura participativa y con un buen nivel de representatividad.

Se debe especificar qué va a hacer el equipo de trabajo, quién lo va a conformar, cuales seran sus roles y a quién rendira cuentas.

Debe existir un coordinador general que supervise la ejecucion general de la Evaluacidn.

Explicar mejor cdmo se va a involucrar a los pueblos y nacionalidades en el trabajo de campo. Algunas comunidades cuentan con expertos que
pueden apoyar en el trabajo.

Definir qué mecanismos de participacién se utilizaran para conformar la estructura.

Es importante involucrar a la Mesa de Trabajo REDD+, para insertar el proceso en las dindmicas promovidas por el MAE.

ACUERDOS Y PROXIMOS PASOS

Al término del taller, los participantes y los representantes del MAE, del PNUD y de FAO acordaron dar seguimiento al proceso y ejecutar, en el
futuro inmediato, las siguientes acciones:

- Enviar las presentaciones del taller a todos los participantes.

- Enviar la ayuda memoria del taller con todos los insumos sistematizados.

- Posteriormente, recoger estos insumos y trabajar una propuesta mds avanzada de nota conceptual.

- Invitar a los mismos participantes del taller a participar en los préximos pasos de implementacién de la Evaluacion Participativa de

Gobernanza
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