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SUMARIO EJECUTIVO

El pais ha enfrentado en las uUltimas décadas un creciente proceso de deforestacién y
degradacion de los bosques. Sélo en una década, mas de 2,5 millones de hectareas de
bosques nativos han sido desmontadas a una tasa promedio de 250.000 hectdreas por afio
(considerando el periodo 1996-2006). Durante el periodo 2006-2011, otras 1,5 millones de
hectdreas han sido deforestadas. La tasa de deforestacion se mantenido estable alrededor
del 1,22% en la ultima década.

Ante esta situacion, el Gobierno Nacional ha decidido establecer acciones para
reducir la deforestacidn. Entre otras medidas, el Congreso Nacional aprobd la Ley 26.331 de
Normas Minimas para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos a fines de 2007, las
normas de funcionamiento en el marco del Decreto Nacional 91 y el establecimiento de un
programa piloto del sistema - el Programa experimental de Manejo y Conservacion de los
Bosques nativos- en 2009. La sancion de la Ley 26.331 conté con la participacidn directa de
mas de treinta organizaciones civiles ambientales y sociales y el apoyo de 1,5 millones de
firmas de habitantes de todo el pais, lo que demuestra el alto nivel de consenso social en
torno a estas politicas.

Esta ley establece un sistema de planificacion de las tierras forestales y la inversién de
recursos financieros en la proteccidon y gestion de bosques, obligatorio para todas las
provincias. Entre otros aspectos importantes de la ley se encuentra el caracter participativo y
abierto a los diferentes actores del proceso de ordenamiento territorial de los bosques
nativos (OTBN), la prohibicidn de la deforestacién hasta que cada provincia realice su OTBN,
la obligacion de aplicar las evaluaciones de impacto ambiental y las audiencias publicas antes
de autorizar planes de cambio de uso del suelo, la prohibicién de quemar a cielo abierto los
materiales forestales que resultan de la deforestacidn, el reconocimiento explicito de los
derechos de las comunidades indigenas y los pequefios productores rurales vinculados a los
bosques, y la creacion de un Fondo Nacional con el objetivo de contribuir al manejo y la
proteccion de los bosques y compensar a los propietarios por los servicios ambientales que el
bosque proporciona a la sociedad.

Este fondo debe componerse, segun la ley, con el 0,3% del presupuesto nacional y el
2% de las retenciones que gravan los productos basicos agricolas de exportacién, lo cual
alcanza una inversién significativa de recursos financieros. El fondo provee financiamiento
para fortalecer las capacidades técnicas y de control de los gobiernos provinciales y para
compensar a los propietarios de tierras que conserven sus bosques. Asimismo, el fondo debe
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ser utilizado para el desarrollo sostenible de las actividades productivas de los habitantes del
bosque.

De acuerdo con el monitoreo realizado por la SAyDS en un area caliente de
deforestacion, en el Bosque de Chaco, en la frontera entre Salta y Santiago del Estero, la tasa
de deforestacidn se redujo en un 60% en el afo después de la sancion de la Ley Nacional de
Bosques.

En 2009, el gobierno de Argentina invirtié unos 27 millones de ddlares en incentivos
directos para la conservacién de los bosques y proyectos de gestion de todo el programa
experimental. Se han abarcado 12 millones de hectdreas con este programa de incentivos.En
2010, la inversion en este programa se incrementd superando los 50 millones de délares, y
durante 2011 se superé esta cifra alcanzando alrededor de los 65 millones de ddlares.

La aplicacion de la Ley de Bosques y el programa experimental no sdélo significé un
avance sin precedentes en materia de ambiente en Argentina, sino también un logro
significativo en la participacion de la sociedad civil y la participacion de los gobiernos
provinciales en una norma de proteccion del medio. Sin embargo, la plena aplicacién de la
Ley se enfrenta a varias dificultades que deben ser abordadas. A pesar de los enormes
progresos realizados hasta la fecha, todavia hay aspectos que se estan llevando a cabo para
mantener y mejorar este progreso. Una de las principales cuestiones es la direccion de las
capacidades institucionales de los gobiernos provinciales, que tiene que ser transformada y
mejorada. Es necesario contar con un sistema de control con tecnologias de avanzada con el
fin de abordar todos los retos para la plena aplicacidon de los programas forestales en un
territorio de gran tamafio. Se necesita un importante apoyo técnico para sostener los
esfuerzos actuales y maximizar los resultados al mismo tiempo que se crea un marco para la
implementacién de REDD+. Los recursos financieros disponibles se deben apoyar en la
creacién y el perfeccionamiento de los mecanismos de implementacion que sean rentables y
gue den lugar a la fijacion de objetivos ambiciosos para reducir las emisiones forestales.
Debido a la diversidad de tipos de bosque, a las situaciones sociales propias de cada zonay
las condiciones socioecondmicas de las comunidades que los habitan, y a la diversidad en
cuanto a las causas de la deforestacién en cada una de las regiones ecoldgicas, es necesario
el desarrollo socio-regional de estrategias para abordar todas las cuestiones de la estrategia
REDD+ apuntando a las condiciones especificas de cada eco-regidén. En este sentido, se
requiere contar con datos mas especificos y con un analisis econdmico necesario para
mejorar el rendimiento del programa en curso y la creacion de otras iniciativas
complementarias, segun sea necesario. Por un lado, la estructura de los sistemas de tenencia
de la tierra y los mecanismos para la resolucién de conflictos se deben mejorar, asi como se
debe establecer un esquema de participacion en los beneficios, que tiene que ser justo y



consensuado con las comunidades locales. Se requiere contar con un sistema nacional de
contabilidad y de informacién, que incluya los beneficios ambientales y sociales. Los
mecanismos para mejorar el rendimiento de los incentivos basados en este programa
constituyen un elemento importante de la estrategia. Ademas de constituir la construccion
de un sistema de incentivos de politica para hacer frente a la deforestacidn, estas iniciativas
ofrecen un marco para la preparacidon de una estrategia de para la REDD+, para establecer
una hoja de ruta para reducir la deforestacion y degradacion forestal y aumentar los
reservorios de carbono de los bosques. Es de particular interés seiialar que el pais se
encuentra actualmente en fase de disefio de un sistema de inventario forestal con sistema de
parcelas permanentes, y cuenta con un sistema de monitoreo de la cubierta forestal que se
ha operado desde 1998. El pais también estd desarrollando una estrategia de cambio
climatico, a través de un comité intergubernamental, y se encuentra en proceso de
preparacion de las Tercera Comunicacion Nacional a la CMNUCC. La estrategia de REDD+ se
articula con estos procesos. La promocién de la organizacién civil y cientifica en esta darea
tiene varios afios de experiencia y también la participacion de los pueblos indigenas a nivel
politico e institucional, incluyendo la participacion en la Administracion de Parques
Nacionales, la Direccién de Pueblos Originarios en la SAyDS, y el Instituto de Asuntos
Indigenas (INAI) en el Ministerio de Desarrollo Social.

Muchas caracteristicas de los bosques argentinos y de su tratamiento juridico resultan
importantes para analizar c6mo se puede hacer efectiva una herramienta como REDD+. Esta
aproximacion nos permite afirmar que no solo se requiere una estrategia de trabajo para
cumplir con los requisitos de aplicacién de dicha herramienta, sino que también se precisa
una politica publica de bosques que recoja los intereses de los sectores involucrados directa
o indirectamente, y también de los actores con intereses relevantes.

Solo dentro de una politica publica de bosques que concuerde con otra politica publica
respecto del cambio climdtico, que se ejecute de manera coordinada y que exprese
claramente la forma como llegaremos a reducir la deforestacién y alcanzar el desarrollo a
partir de los bosques, podremos aprovechar de manera organica los beneficios de
instrumentos como REDD o cualquier otro que busque preservar los bosques.

En este sentido, la gestién de la gobernanza ambiental a nivel nacional ha establecido
un paradigma de gestion que articula una relacidon armoniosa del medio con la produccién,
incluyendo la creacidon de empleo con calidad y la inclusion social como una prioridad en la
que basa sus acciones.

La presente propuesta para la gestidn de la preparacién para REDD+, presentada ante
el Fondo Colaborativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), contiene los elementos a tener
en cuenta en la preparacion de una estrategia REDD+ en Argentina y los componentes
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principales de la misma. De esta forma, propone un esquema institucional para la gestion de
la preparacion y los procesos de consultas (Parte 1), los lineamientos para la preparacion de
una estrategia REDD+ (Parte 2), una revision de los datos histéricos disponibles y las
necesidades de informacidn para elaborar un escenario de referencia (Parte 3), los
fundamentos del disefio de un sistema de monitoreo (Parte 4), un cronograma y presupuesto
(Parte 5) y las bases de un programa de seguimiento y evaluacion (Parte 6).

Esquema institucional para la gestion de la preparacion y procesos de consulta

La estructura organizacional de gestién para la preparacién nacional para REDD+
estara constituida por un Comité Directivo (CD) como la mdxima autoridad, una Unidad de
Operativa de la Preparacion REDD+ (UOP) y un Comité Asesor de REDD+ (CAR). Esta
estructura funcionara en el dmbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, organismo a
cargo de la coordinacién de politicas entre los ministerios nacionales y entre las politicas
nacionales con las provincias. En 2006, la SAyDS fue incluida institucionalmente en la
Jefatura de Gabinete como d4rea de gestion directa del Jefe de Ministros, lo cual facilita la
participaciéon de la SAyDS en la construccion de politicas intersectoriales tales como las
necesarias para REDD+.

Las actividades de consulta para la preparacion de este documento fueron llevadas a
cabo entre 2008 y 2010, involucrando una primera etapa de intercambio de informacion e
identificacion de partes interesadas, seguida de difusién y consulta de temas de informacion
general, consulta sobre el documento y proceso de revisién del mismo, y sobre Ia
presentacion formal del documento en la reunién del Comité de Participantes de Junio de
2010. Se elaboré un plan de consulta y participacion que servird de orientacién para la
aplicacion de la R-PP. En 2013 se retomo de forma sostenida los planes de consulta,
especialmente a través de un programa de trabajo, de consultas sobre riesgos, beneficios
multiples y salvaguardas, en conjunto con PNUMA, mediante el cual se realizaron talleres 5
regionales de consulta. Asimismo, se realizé un primer taller nacional de socializaciéon de R-PP
en Noviembre de 2013.

Preparacion de una estrategia REDD+

Uno de los objetivos de este componente es ayudar a identificar las principales causas
directas y subyacentes de la deforestacion y la degradacion de los bosques, a fin de
identificar los enfoques mas prometedores para estructurar la nueva estrategia REDD+. Con
este fin se resumen los procesos de ocupacién y del uso del suelo, asi como las variables
relacionadas que tienen impacto en los patrones de ocupacion del territorio, las lecciones
aprendidas de las experiencias en las politicas y acciones de conservacién de bosques asi
como de las politicas y actividades extra-sectoriales que los han afectado, y los desafios y
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oportunidades para reducir la deforestacién y mejorar el estado de conservacion de los
bosques. La estrategia de REDD+ se elaborard especificamente para abordar las causas de la
deforestacion y degradacion, mejorar los reservorios de carbono de los bosques, avanzar
hacia una gestion forestal sustentable integral y superar los problemas que llevaron a los
malos resultados en el pasado en cuanto a proteccién y conservacion forestal.

El componente también recoge antecedentes que se utilizaran para la identificacion
de opciones de la estrategia REDD+ de la Argentina y los lineamientos generales que podran
ser utilizados para este analisis, teniendo en cuenta que una evaluacion completa de las
opciones politicas de REDD+ para la Argentina apenas se encuentra en proceso, y para
obtener opciones estratégicas especificas es necesario realizar una evaluacién detallada de
los costos, beneficios y factibilidad técnica y politica de cada una de las opciones. La Ley de
Bosques representa uno de los pilares relevantes del pais para la construccidon de la
estrategia REDD+ y la planificacién de su ejecucion.

Se resume asimismo el contexto institucional y normativo en el que REDD+ deberia
insertarse en la Argentina para ser implementado, con atencién especial a la gestién
financiera de los fondos de REDD+. Se trata de establecer un marco que apoye asociaciones
publico-privadas y ordene los flujos financieros de REDD+ a la Argentina. Este marco debe ser
favorable a las inversiones realizadas en nuevas empresas en el sector forestal y a las
ampliaciones de los bosques existentes.

Finalmente en este componente se definen las bases para el disefio e implementacién
de una Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (MGAS, Strategic Environmental and Social
Assessment). La MGAS crearda un marco especifico para asegurar que las actividades
realizadas y las acciones identificadas en todos los componentes no tengan impactos
significativos negativos ambientales y sociales. Se presentan en un anexo los términos de
referencia preliminares para esta evaluacidn. Los principales impactos ambientales y sociales
de la estrategia REDD+ propuesta, asi como sus implicaciones legales y politicas, seran
identificados en forma participativa, los estudios sobre los mismos incluirdn consultas a los
interesados, y las recomendaciones finales incluirdan los aspectos ambientales, sociales,
juridicos y politicos que deben integrarse en el disefo final de la estrategia, asi como el
marco de gestidn social y ambiental requerido.

Elaboracion de un escenario de referencia

Se presenta una revision de los datos historicos disponibles e identificacién de los vacios que
necesitan ser completados con el fin de estimar los cambios en la cobertura del uso del suelo
pasado y reciente y las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
deforestacion y/o degradacién de los bosques. Se identificé informacidon sobre cobertura
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boscosa en diferentes periodos histéricos, estimaciones de gases de efecto invernadero,
limitaciones de la informacién e incertidumbres, y requerimientos de desarrollo de
capacidades. Se propone desarrollar un nivel de referencia en aproximaciones por etapas.
Primeramente definiendo un nivel de referencia menos detallado basado en datos histéricos
y evaluando los impactos de la aplicacién de la nueva legislacion forestal en el corto y largo
plazo. Posteriormente definiendo en el mediano plazo un nivel de referencia sobre la base de
los resultados de actividades previas de analisis de vacios y necesidades, construccién de un
modelo de deforestacion estimada segun escenarios macroecondmicos basicos, y evaluacion
de los impactos forestales de la Ley 26.331 y sus proyecciones en escenarios posibles.
Finalmente se definird un nivel de referencia que considerara ademas los datos de un nuevo
inventario forestal.

Disefio de un sistema de monitoreo

El propdsito de este componente es disefiar un sistema de monitoreo, de medicion,
reporte y verificacion (MRV) para las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero, y para otros beneficios e impactos a través del tiempo, en relacién con el
escenario de referencia del pais.

Sugiero presentarlos y pensar en disefiarlos como un sistema en lugar de dos. Quizas
la redaccién podria ser "El sistema de MRV de Argentina incluira componentes relacionados a
las emisiones y remociones de carbono del bosque y al seguimiento de los co-beneficios. El
sistema integrado servira para aprovechar las sinergias potenciales de disefar y ejecutar
estos sistemas de MRV en forma coordinada.

De esta forma, en este componente se establecen por un lado los requisitos
necesarios para fortalecer el monitoreo de carbono forestal actual y el sistema de inventario,
para proporcionar una estimacién anual de las emisiones nacionales y la absorcién causados
por los cambios en la cubierta forestal y sus reservorios de carbono asociadas. Por otro lado,
se va a disefiar e implementar un sistema de MRV para los co-beneficios, impactos, causas de
la deforestacién y la degradacién y la gobernanza y politicas relacionadas. Este ultimo se
construira gradualmente, a partir de indicadores basicos identificados en el corto plazo, que
se complementaran con indicadores mas complejos en el tiempo, los indicadores se sumaran
con base en la experiencia con actividades piloto de REDD+ vy las lecciones de la aplicacion de
la R-PP. El sistema de MRV de co-beneficios e impactos evaluara los impactos ambientales y
sociales de la implementacién de REDD+.



Lista de acronimos

2CN Segunda Comunicacién Nacional ante la CMNUCC

AACREA Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
CAN Comisidon Nacional Asesora de Lucha contra la Desertificacion
CAR REDD+ Comité Asesor

CGCC Comisidn Gubernamental de Cambio Climatico

COFEMA Consejo Federal de Medio Ambiente

COFEPLAT Consejo Federal de Planificacion Territorial

CPI Consejo de Participacién Indigena

INAI Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

JM Jefatura de Gabinete Ministros

LADA Evaluacion de la degradacién de las tierras aridas

LGA Ley General del Ambiente

MAGYyP Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

MRE Ministerio de Asuntos Internacionales

MRV Monitoreo Reporte y Verificacidon

MSEP Presupuesto Minimo de Proteccion Ambiental

NIGG Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero



ONPIA Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de Argentina
OTBN Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

PAN Programa de Accidn Nacional de Lucha contra la Desertificacién
PBNB Proyecto de Bosques Nativos y su Biodiversidad

RIU REDD+ unidad de ejecucién

RTRS Mesa Redonda de Soja Responsable

SAyDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SIP Sistema de Inventario Permanente

TCN Tercera Comunicacién Nacional ante la UNFCCC

UMSEF Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal, SAyDS
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Componente 1: ORGANIZACION Y CONSULTAS

1A. Arreglos Nacionales para la Gestion de la Preparacién REDD+

Antecedentes

El Marco institucional de la Argentina en temas de ambiente y particularmente de
cambio climdtico se ha fortalecido de manera significativa dada la designaciéon de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) como punto focal de la CMNUCC en
2002 y la posterior creacion dentro de la misma de la Unidad de Cambio Climatico (UCC). En
2007, la UCC se convirtié en una direccion (DCC), lo que refleja la importancia dada a la
agenda climatica por el Gobierno de la Republica Argentina (GOA).

En 2006, la SAyDS fue incluida institucionalmente en la Jefatura de Gabinete, como
area de gestion directa del Jefe de Ministros. Considerando que una de las funciones
relevantes de la Jefatura de Gabinete es la coordinacién de politicas entre los ministerios
nacionales y entre las politicas nacionales con las provincias, la participacién de la SAyDS en
las politicas intersectoriales en el marco de la agenda ambiental gubernamental, como las
necesarias para REDD+ aumentan considerablemente. Uno de los resultados de este proceso
fue la creacién del Comité Gubernamental sobre el Cambio Climatico (CGCC), un grupo
intersectorial encargado de discutir y elaborar la politica de cambio climatico para el pais.
Este Comité elabord una estrategia nacional de Mitigacidn y Adaptacidn para integrarla a las
politicas nacionales, en el marco de un proceso de interaccién organizada y permanente con
todos los ministerios competentes, en un proceso iterativo que se encuentra en proceso
constante de fortalecimiento. Otro ejemplo relevante de coordinacién de politicas
intersectoriales en el marco de la agenda ambiental gubernamental y de articulacion con las
organizaciones de la sociedad civil es la Comisién Nacional Asesora para la Conservacién y
Utilizacién Sostenible de la Diversidad Biolégica (CONADIBIO), que es el ambito de discusidon y
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construccion de consensos politicos, en el que participan los distintos actores de la sociedad
involucrados directa o indirectamente con la conservacion, uso y/o acceso a la biodiversidad.

Comité Gubernamental en Cambio Climatico (CGCC)
Antecedentes

La Republica Argentina ratifico la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico en el ano 1994, mediante la Ley N9224.295; y en septiembre de 2001, ratifico el
Protocolo de Kyoto mediante la Ley N2 25.438. A través de estos instrumentos
internacionales, nuestro pais asumid una serie de compromisos que debe cumplir y reafirmé
su voluntad politica de participar en la lucha contra el cambio climatico.

El cambio climdtico constituye una de las grandes amenazas que enfrenta la comunidad
internacional en su conjunto. Por ello, el esfuerzo necesario para enfrentar las consecuencias
actuales y futuras del mismo, debe ser disefiado e implementado conjuntamente. Las
politicas necesarias para lograr este objetivo estan siendo implementadas mediante acciones
de mitigacidon y adaptacién adecuadas. Las primeras atacan las causas del problema y las
segundas permiten minimizar sus efectos y maximizar sus oportunidades.

La complejidad del tema obliga a trabajar coordinadamente con todos los actores
involucrados a fin de disefiar y ejecutar las medidas necesarias. En este sentido, es
importante resaltar que, para lograr el resultado buscado, el pais trabaja sistematicamente
en el disefio e implementacidn de politicas y medidas de mitigacién y adaptacidn. El desafio
de generar una estrategia sobre cambio climatico integrada con los intereses tanto
ambientales como econdmicos y sociales de la nacidon permite aprovechar las oportunidades
gue se presentan para que en el pais se ejecute una politica que tiene como pilar
fundamental el desarrollo sustentable de nuestra sociedad y que considera las necesidades
especificas de sus habitantes. En este sentido, las politicas publicas requieren de un marco
institucional adecuado y capacitado para lograr su efectiva ejecucion.

Para ello, y considerando que la problematica vinculada al cambio climatico necesitaba la
intervencion de todas las areas del estado, y no solamente de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, se decidid conformar un organismo gubernamental que permite la
discusion de la tematica en detalle y considera conjuntamente las acciones nacionales que
permitan mitigar gases de efecto invernadero y adaptarse a las consecuencias del cambio
climatico. Asi surge la Comisién Nacional Asesora en Cambio Climatico, creada mediante
Resolucion MDS 56/2003 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Posteriormente, y en el marco de la misma se constituye el Comité Gubernamental en
Cambio Climatico.
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Funcionamiento del CGCC

Como se ha mencionado, los diferentes organismos gubernamentales afectados a la materia
y en el marco de la Comisidn Nacional Asesora en Cambio Climatico, firmaron un Acta
Acuerdo el 22 de diciembre de 2009 mediante la cual constituyen el Comité Gubernamental
en Cambio Climatico. La misma fue firmada por los siguientes organismos gubernamentales:
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura Gabinete de Ministros,
Secretaria de Industria y Comercio del Ministerio de Industria, Secretaria de Transporte,
Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Secretaria
de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacidon Productiva, Ministerio de
Trabajo de la Secretaria de Empleo y adherida por los siguientes organismos
gubernamentales: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Comisiéon Nacional de
Actividades Espaciales, Consejo Hidrico Federal.

Posteriormente se sumaron mediante nota firmada por la maxima autoridad el resto de los
organismos gubernamentales.

El Comité es presidido por el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable y estd
integrado por representantes de las principales autoridades nacionales y las provincias a
través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). Cada organismo gubernamental, a
través de su maxima autoridad, ha designado un miembro titular (de rango no menor a
Director Nacional) y un alterno, quienes representan a la cartera respectiva en las reuniones
del Comité. Estos cargos no son remunerados.

Los organismos gubernamentales que lo integran al dia de hoy son:

. APN. Administracién de Parques Nacionales

CNAE. Comision Nacional de Actividades Espaciales.

J CNEA. Comisién Nacional de Energia Atémica.

J COFEMA. Consejo Federal de Medio Ambiente.

J COHIFE. Consejo Hidrico Federal.

. INA. Instituto Nacional de Agua

. INTA. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
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INTI. Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

Ministerio Ciencia y Tecnologia Secretaria de Planeamiento

Ministerio de Agricultura, ganaderia y pesca. Secretaria de Agricultura.
Ministerio de Desarrollo Social. Secretaria de Economia Social.

Ministerio de Economia: Secretaria de Comercio Exterior. Direccion Nacional de
Politica comercial externa.

Ministerio de Economia: Secretaria de Politica Econdmica
Ministerio de Educacién.

Ministerio de Industria. Secretaria de Industria, Comercio y PYMES.
Ministerio del Interior. Secretaria de Provincias.

Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Serv. Subsecretaria de
Recursos Hidricos.

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Serv. Secretaria de Energia
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Serv. Secretaria de Transporte.

Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Serv. Subsecretaria de
planificacion territorial de la Inversidn Publica.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Direccidén Gral. De Asuntos Ambientales
Ministerio de Salud. Secretaria de Determinantes de salud y Relaciones Sanitarias.
Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Turismo. Administracién de Parques Nacionales.

Ministerio de Turismo.

SAYDS. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Servicio Meteoroldgico Nacional.

Ministerio de Agricultura, ganaderia y pesca. INIDEP (Instituto Nacional de

Investigacion y Desarrollo Pesquero).
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Los objetivos del CGCC son:

1. Articular los procesos participativos y de sinergia entre las diferentes areas del
gobierno nacional e integrar acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en la
planificacion de los diferentes sectores y/o sistemas.

2. Formular el debate en y desde cada espacio ministerial ayudando a la concrecion de
las politicas publicas en la materia y su articulacién, desde sus respectivas competencias, con
otros sectores de la sociedad.

3. Integrar las visiones de las diferentes dreas de Estado, elaborando una posicién Pais la
cual sera presentada en las reuniones de negociacidon internacional en la materia. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, en funcién de sus
competencias primarias establecidas por el Art. 18 de la Ley 26.383 del 6 de diciembre de
2007 (Ley de Ministerios), entendera desde el punto de vista de la politica exterior en las
posiciones que corresponda presentar en cada caso y su ejecucion.

4, Emitir desde el Gobierno Nacional un mensaje Unico para el tratamiento de los
impactos del cambio climdtico, en particular los relativos al aumento en la frecuencia e
intensidad de los eventos extremos.

5. Contribuir al fortalecimiento de capacidades en actividades de respuesta a situaciones
de emergencia y desastre provocadas por eventos climaticos extremos.

6. Cumplir la funcién de Comité de Conduccidn de la Tercera Comunicacion Nacional en
Cambio Climatico, al cual se ajusta al reglamento Anexo | a esta Acta Acuerdo.

Asimismo, las autoridades buscaran impulsar y ser partes del proceso tendiente a la
elaboracién de la “Estrategia Nacional en Cambio Climatico” (en adelante Estrategia) y el
“Plan de accidn de corto, mediante y largo plazo”.

Segun el articulo 4 del Acta Acuerdo de referencia, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, a través de la Direccion de Cambio
Climatico, es la encargada de ejercer las funciones de coordinacién técnica y administrativa
del Comité, asegurando el funcionamiento del mismo.

El Comité sesiona en forma ordinaria por lo menos tres veces al afio y extraordinariamente
las veces que sean necesarias. Hasta el momento se ha reunido en 37 oportunidades, algunas
de las cuales han sido en formato de Comité Ampliado. Asimismo, para la adopcién de
documentos, sesiona por lo menos una vez al afio en reuniones de Alto Nivel, en la que
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participan los miembros titulares de cada cartera gubernamental. Se adjuntan al presente
expediente minutas de estas reuniones.

Asimismo, se acompanan todos los antecedentes que reflejan el trabajo realizado en el
marco del Comité Gubernamental, entre otros, la Primera Fase de la Estrategia Nacional en
Cambio Climatico.

Como resultado del trabajo realizado por el Comité en el afio 2010 se elaboré un primer
documento: “Estrategia Nacional en Cambio Climatico: Estructura. Antecedentes. Objetivos
Generales y Medios” que fue adoptado por los miembros del Comité, en reunién del 25 de
octubre de 2010 vy ratificado por las autoridades jerarquicas, el 27 de noviembre de 2010
durante un segmento de alto nivel. Se adjunta documentacién anexa con actas.

Entre los meses de marzo y agosto de 2011, en el marco del Comité Intergubernamental de
Cambio Climatico, se trabajé en la elaboracién de un documento titulado “Primera Fase del
proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico”.

El proceso consistio en la realizacion de 25 reuniones entre los diferentes érganos de
gobierno con competencias en la materia, a fin de consolidar un documento que sentara las
bases de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico. En este sentido se acordd la estructura
general del documento y una serie de acciones, tanto de adaptacién como de mitigacidn, las
cuales se organizan en torno a ejes de accion.

Se realizaron ademas, reuniones en las provincias (a partir de encuentros regionales
organizados en el marco del COFEMA), con la finalidad de presentar los estados de avance
del documento e incorporar de manera directa aportes de la agencias provinciales vinculadas
a la tematica. Las reuniones regionales realizadas fueron las siguientes: NEA (28 de Abril
2011), Patagonia Norte (31 de Mayo de 2011), Centro (9 y 10 de Agosto de 2011), Patagonia
Sur (30 y 31 de Agosto). Se esperan realizar ademas otras dos reuniones (regiones del NOA y
Cuyo).

Es importante mencionar que algunas de estas reuniones se han realizado a través de un
formato denominado Comité Ampliado, que consiste en invitar a representantes de 4
sectores no gubernamentales. Se busca con ello, integrar a los diversos sectores de manera
ordena y organizada, permitiendo conocer la opinién de los mismos de manera responsable,
informada y documentada. La participacidn se agrupo en 4 sectores principales:

Sector cientifico-académico: Representan a miembros de instituciones académicas
nacionales y provinciales; investigadores y cientificos reconocidos por su participacién vy
trayectoria en la tematica.
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Sector privado: Representan al mismo miembros de las Cdmaras empresariales e industriales,
organizaciones que nuclean sectores productivos, representantes de empresas cuya
participacién es importante en la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero o
aquellas afectadas directamente por las consecuencias del cambio climatico; y cualquier otra
persona, organizacion o grupo de organizaciones que por su actividad puedan aportar al
desarrollo de la ENCC.

Organizaciones no gubernamentales: Forman parte del mismo aquellos representantes de la
sociedad o sectores de la sociedad involucrados en la tematica, organizaciones civiles con o
sin fines de lucro, y cualquier representante de los sectores no gubernamentales.

Organizaciones de trabajadores: Forman parte del mismo los delegados de las organizaciones
de trabajadores.

El proceso concluyé el dia 25 de agosto de 2011 con una jornada de trabajo realizada por el
Comité en la que se acordaron la totalidad de las acciones que conforman el documento.

El 9 de noviembre de 2011 se inicié la segunda fase de la Estrategia Nacional en Cambio
Climatico en el marco de una reunién del Comité Gubernamental de Cambio Climatico. Como
parte de esta segunda fase del proceso, se acordd entre los organismos participantes
incorporar el eje 14, en reemplazo del pie de pdgina que figuraba en el documento acordado
durante la primera fase de la mencionada Estrategia.

Esta fase contempla avanzar sobre la definicion de indicadores y metas para las acciones
propuestas, incluyendo, entre otras, actores involucrados, recursos y tiempos necesarios
para llevarlas adelante. Una primera actividad para encarar el proceso, fue desarrollar una
asignacion de competencias por cada acciéon de la estrategia, a fin de luego identificar planes,
programas vinculados y fuentes de informacidn como base para la elaboracién de
indicadores y explorar posibilidades de metas.

El 10 de setiembre de 2013 en el Palacio San Martin se realizo una reunidn de Alto Nivel en el
marco del Comité Gubernamental en Cambo Climatico, con motivo de seguir avanzando en el
proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional en Cambio Climatico

En la misma participaron representantes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, del
Ministerio de Industria, de la Secretaria de Energia, de la Secretaria de Transporte y del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria.
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Uno de los objetivos de la reunidn fue presentar las actividades que nuestro pais desarrolla
en materia de mitigacién del cambio climatico, con miras a coordinar la posicidn nacional en
las negociaciones vinculadas a la eventual adopcién del futuro acuerdo en el seno de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas a fines de 2015.

CONADIBIO

La CONADIBIO (Comisién Nacional de Biodiversidad) se crea en 1997, en el marco de la Ley
Nacional 24.375 que aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), y desde fines del
afio 2011 se reune en forma periddica en la sede de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion. El Objetivo general de esta comision es lograr consensos entre
distintos actores de la sociedad a fin de generar e implementar politicas de Estado en
materia de biodiversidad. Entre sus objetivos especificos se encuentra también la promocién
de la conservacidn y uso sustentable de la biodiversidad y de los bienes y servicios que
provee, asi como la distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién
de los recursos genéticos, y de los conocimientos tradicionales asociados a esos recursos.
Asume como objetivo final la elaboracién de una Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad
desde una perspectiva que contempla la inclusion social, los valores de equidad y solidaridad,
y que representa la integraciéon entre los derechos humanos y el ambiente. La CONADIBIO
esta compuesta por representantes de:

e Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (Presidencia y
Secretaria Técnica).

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.

e Ministerio de Turismo de la Nacion - Administracion de Parques Nacionales.

e Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto - Direccién
General de Asuntos Ambientales.

e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

e Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)

e Instituto Nacional de Semillas (INASE)

e Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).

e Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

e Consejo Federal Del Medio Ambiente (COFEMA) (Regiones NOA, NEA, Centro, Cuyo,
Patagonia Norte Y Patagonia Sur).

e Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP).
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e Pueblos originarios.

e (Cdmaras empresariales relacionadas con los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

e Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con los objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

e Organizaciones profesionales relacionadas con los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

e Organizaciones gremiales relacionadas con los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del Reglamento, Resolucion SAyDS N269 vy
modificado por la Resolucion SAyDS N2782/2012, la CONADIBIO se conformard, entre otros,
con los siguientes representantes de Organismos No Gubernamentales:

- Cdmaras Empresariales

- Organizaciones No Gubernamentales
- Organizaciones Gremiales

- Organizaciones Profesionales

El articulo 42 de dicha reglamentacidn, establece que podran solicitar su inclusién en la
CONADIBIO todos aquellos Organismos No Gubernamentales vinculados a los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica que cumplan con los requisitos estipulados y envien la
documentacién correspondiente a la Secretaria Técnica de la Comision. Las Camaras
Empresariales, Organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Gremiales y las
Organizaciones Profesionales que deseen formar parte de la CONADIBIO deberan
acompafar, segun corresponda, la documentacidn que se detalla en los Documentos
CONADIBIO Anexos I, 11, 111, y IV.

Descripcién de los mecanismos de gestion de la Preparacion Nacional REDD+

La estructura organizacional especifica de gestion para la Preparaciéon Nacional REDD+ estara
constituida por un Comité Directivo (CD) como la maxima autoridad, una Unidad de
Operativa de la Preparacion REDD+ (UOP) y un Comité Asesor de REDD+ (CAR). Esta
estructura sera complementada con la estructura y plataformas existentes vinculadas a algln
aspecto de la estrategia nacional REDD+.
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Comité Directivo (CD): El Comité se conformard con representantes de las
autoridades de los ministerios y las secretarias de Estado, dos representantes de la CAR
incluyendo uno por pueblos originarios, dos representantes del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA), un representante del Comité Gubernamental sobre el Cambio Climatico
(CGCC), un representante de la CONADIBIO y representantes de las agencias de cooperacion
internacional correspondientes. El Presidente del CD serd la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros y la secretaria técnica del CD
estard a cargo de la UOP. EI Comité proporcionard apoyo politico y estratégico para la
implementacion de la preparacion y promoverad la propiedad nacional de la estrategia REDD+
para asegurar la integracién progresiva de las politicas de REDD+ en las politicas nacionales
de desarrollo, acompanando el progreso de la preparacion REDD+. El Comité servird
asimismo para garantizar la coherencia y las sinergias de la estrategia REDD+ con programas
sectoriales de cada ministerio y los planes y politicas de desarrollo y de reduccién de la
pobreza del gobierno. El CD se conformara como un drgano que permita el establecimiento
progresivo y continuo de REDD+ en los niveles jerarquicos de decisién de las politicas
publicas. La fase mas intensa del trabajo de este 6rgano se darda en las etapas mads
avanzadas y finales de la preparacion con el objetivo de adquirir los consensos y
compromisos técnico-politicos requeridos para finalizar la preparacion y comenzar la fase de
ejecucion. La CD establecera un protocolo de funcionamiento para las distintas fases de la
preparacion, en base a las funciones necesarias para cada etapa y articulara este protocolo
de funcionamiento con los distintos sectores. El CD estara estrechamente vinculado con la
CAR, como una estructura especifica de participaciéon de las organizaciones de la sociedad
civil, y ademas se vinculard en forma directa con el Comité Gubernamental sobre el Cambio
Climatico (CGCC) y la CONADIBIO, como las dos plataformas existentes principales, que
proveeran insumos para la coordinacion intersectorial y la participacion en temas
estratégicos vinculados.

El CD se reunira de manera oficial cada tres meses, para analizar y revisar los avances en el
proceso de preparacién y la elaborara informes en base a los indicadores establecidos en el
componente 6.

Unidad de Operativa de la Preparacion REDD+ (UOP): La UOP serd responsable de la
aplicacion de acuerdo con el cronograma establecido y el presupuesto asignado y estara
formado por cinco coordinaciones, mas una coordinacién general. En esta unidad se
concentraran las responsabilidades operativas. Cada coordinacidon se encargard de la
aplicacion de las cuestiones especificas del proceso de preparacion en areas sectoriales de
importancia de los dambitos sectoriales pertinentes, incluyendo las dreas Econdmica, de
Planificacién, de Agricultura y de Desarrollo Social. La Subsecretaria de Planificacién vy
Politica Ambiental estara a cargo de la coordinacién general de la UOP. El Coordinador
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General de la UOP coordinard y supervisara todas las actividades operativas y
comunicaciones, y sera el enlace principal y de mads alto nivel de gestion operativa de toda la
estructura de gestion de la preparacion.

Cada una de las coordinaciones de la UOP articularan con el personal técnico
apropiado de cada uno de los ministerios pertinentes. Sus funciones serdn promover y
articular en la politica sectorial ministerial correspondiente las incumbencias necesarias para
la preparacién y futura implementacién REDD+. Las coordinaciones de la UOP deberdn
cumplir con los siguientes roles y funciones:

e Coordinacién General - la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se encargara de promover la coordinacion
de todas las tareas operativas y de implementacién del R-PP. Adema3s, sera responsable de
articular con el CD. y el CAR, el COFEMA y el Comité Gubernamental de Cambio Climatico.

e Coordinacidon de politicas agropecuarias y forestales — Tendra la responsabilidad de
articular la preparacién con el Ministerio de Agricultura y se encargard de coordinar con la
preparacion REDD+ los factores y politicas agropecuarias que inciden sobre los bosques y en
los patrones y procesos de deforestacién. Tendrd entre sus objetivos vincular las areas
potenciales de la estrategia REDD+, en el marco del Plan Agroalimentario Argentino 2020,
analizando las tendencias sectoriales y elaborando opciones para vincular REDD+ con los
factores directos e indirectos que promueven la deforestacion.

e Coordinacién Social — Serd la responsable de articular con el Ministerio de Desarrollo
Social, y tendra entre sus funciones principales articular la preparacién con los procesos
comunitarios, de las comunidades indigenas, campesinas y de los actores relacionados a la
actividad forestal y rural. Sera responsable de los procesos de consulta y participacion, la
implementacién de las salvaguardas sociales y ambientales, la coordinacién con el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), la articulacién con las organizaciones sociales y civiles
pertinentes, y la integracidn con las politicas sociales, de desarrollo local y reduccién de la
pobreza.

e Coordinacién de la Politica de Bosques Nativos — Tendra su base en la Subsecretaria de
Politica y Planificacién Ambiental, en estrecha relacién con las politicas de conservacién de
bosques nativos y las areas de gestion relativas al tema. Sera responsable de articular las
politicas de conservacién de bosques, incluyendo la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccién de Bosques Nativos, con la preparacion y futura implementacién de REDD+.
Ademas, estara a cargo de coordinar la preparacién REDD+ con los nodos forestales y la
Comision de Bosques del COFEMA, la implementacién del sistema de monitoreo de bosques
(UMSEF) y de inventario forestal permanente, el Sistema de Areas Protegidas (SIFAP) y todos
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los programas, acciones y proyectos de la SAyDS vinculados a la problematica de la
conservacion de bosques, biodiversidad y cambio climatico.

eCoordinaciéon Economia y Finanzas. - Tendrd su base en el Ministerio de Economia, y sera
responsable de articulacidon e integracidén con las politicas nacionales en temas econémicos y
financieros, y de realizar todos los estudios econdmicos y de factibilidad correspondientes a
las opciones y acciones potenciales emergentes de la estrategia REDD+. Serd responsable de
coordinar y supervisar las actividades del componente del marco de implementacion y la
coordinacion de los flujos y oportunidades de financiamiento. Asimismo, colaborard
apoyando a la coordinacién general en la promocién y conformaciéon del CD, y en la elevacion
de la tematica REDD+ hacia los altos niveles de decisiones econdmicas y politicas.

e Coordinacion de infraestructura — Tendra su base en el Ministerio de Planificacion Federal y
Servicios Publicos, y serd responsable de la articulaciéon e integracidon con las politicas de
inversion en obras de infraestructura, especialmente en los ambitos de las politicas de
transporte y energia. Sera la responsable de la coordinacion intersectorial de la planificaciéon
territorial y federal, y de articular las actividades con los factores directos e indirectos del
desarrollo de infraestructura que se vinculan con la deforestacion.

Comité Asesor de las Organizaciones de la Sociedad Civil REDD+ (CAR): El CAR
deberd apoyar y asesorar a la UOP en aspectos técnicos, sociales y ambientales durante la
implementacion del R-PP y expresar puntos de vista de las partes interesadas de una manera
transparente y coherente. El CAR elaborara informes que seran considerados por la UOP.
Ademas, proporcionara la informacidn cientifica y técnica y proporcionara una respuesta mas
amplia del proceso de consultas a la UOP. El CAR estara formado por representantes de
instituciones cientificas y técnicas, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil,
sindicatos, organizaciones de pueblos indigenas y el sector privado. EI CAR se reunird e
informarda a la UOP cada tres meses, antes de las reuniones del Comité. Las reuniones seran
coordinadas por el Coordinador General de la UOP o por otro coordinador de la UOP, segun
corresponda. Los representantes de la CAR y de cada una de las comisiones seran elegidos
en base autoseleccidn de las organizaciones participantes, por cada sector. Se formulard un
plan de trabajo y objetivos para cada sector.
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Propuesta para la preparacion REDD+. Borrador Noviembre 2013

Marco de Gestion para la preparacion REDD+
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Mecanismo de intercambio de informacion y reclamaciones

Los ciudadanos pueden hacer uso de ciertas herramientas fundamentales para el efectivo
goce del derecho a un ambiente sano dentro de las cuales se encuentran: el acceso a la
informacién publica, el derecho a participar en la toma de decisiones, y el acceso a la justicia.
Estas herramientas tienen su origen en el principio 10 de la Declaracion de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo realizada en el afio 1992 en Rio de
Janeiro, que establece:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcidn de decisiones.

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacion
poniendo la informacidn a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes”. De este principio surge la inseparable relacidn entre participacién
ciudadana en la gestion del ambiente, el acceso a la informacidn publica y el acceso a la
justicia, asi como la obligacidn del estado de garantizar esos derechos.

Derecho de acceso a la Informacion Publica Ambiental:

El derecho de acceso a la informacidn publica es la prerrogativa que tiene toda persona de
solicitar y obtener, en tiempo y forma adecuado, informaciéon que sea considerada de
caracter publico y que se encuentre en poder del Estado. En este sentido, cabe destacar que
el derecho de acceso a la informacidén no puede equipararse a la informacién publica, ni al
derecho a la in formacidn, en tanto el primero consiste en la posibilidad con que cuenta toda
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persona de acceder a la informacion administrada por el Estado, mientras que el segundo
surge del principio de publicidad de los actos de gobierno, y es la obligacidn del Estado de
difundir y publicar las decisiones emanadas de los distintos drganos que lo componen. El
libre acceso a la informacién publica posibilita la participacidon ciudadana en los asuntos
publicos; mejora la calidad de las decisiones al contar con una ciudadania mas y mejor
informada.

Finalmente es necesario subrayar que se establece como un elemento de suma importancia
para la formacidn de la opinidén y la construccién de un debate informado; ya que brinda
elementos para la proteccién de otros derechos.

El Acceso a la Informacidn Publica Ambiental en la Ley General del Ambiente N2 25.675

La ley coloca a la informacién ambiental como un instrumento de gran relevancia, al situarla
como: un objetivo de la politica ambiental; un instrumento de gestién de los recursos
naturales, y, una de las obligaciones de la autoridad de aplicacién de la norma. En su articulo
16 reconoce de forma expresa el derecho de todos los habitantes a solicitar y recibir
informacién publica ambiental que no se encuentre contemplada como reservada,
complementando el mandato establecido en el segundo parrafo del art. 41 de la C.N. Los
arts. 17 y 18 de la LGA establecen las obligaciones a cargo de la Autoridad de Aplicacién.
Estas son entre otras:

- Desarrollar un Sistema Integrado de Informacion Ambiental;

- Proyectar y mantener un sistema de toma de datos sobre los pardmetros ambientales
basicos, instrumentandolo a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA);

- Elaborar un informe anual acerca del estado del ambiente y los posibles efectos que sobre
él puedan provocar las actividades actuales o proyectadas, que debera ser presentado al
Congreso Nacional.

La Ley 25.831 que establece los presupuestos minimos destinados a garantizar el derecho de
Acceso a la Informacién Publica Ambiental, es la primera y Unica ley vigente de alcance
nacional que regula sus aspectos sustantivos y procedimentales y que, en consonancia con lo
dispuesto por la LGA, garantiza el derecho de toda persona a acceder a este tipo de
informacién en forma libre y gratuita.

La norma contiene la mayor parte de los elementos destinados a garantizar el ejercicio del
derecho a solicitar informaciéon en poder del Estado y aquellos dirigidos a garantizar su
eficacia. La ley define a la informacion ambiental como “toda aquella que se encuentre en
cualquier forma de expresién o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o
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culturales y el desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus
componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las
actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente; y b) Las politicas,
planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente”.

Entre otras cuestiones relevantes, se pretende reglamentar el contenido del derecho de
acceso a la informacion publica ambiental, que comprende datos derivados de expedientes,
informes técnicos, dictdAmenes o archivos:

a) Planes, programas y estrategias de caracter ambiental, correspondiente a los dmbitos
municipal, provincial, nacional, o de cardcter regional y de programas internacionales.

b) Autorizaciones ambientales, Certificados de Aptitud Ambiental, Manifiestos, Guias,
presentaciones administrativas y otros actos administrativos similares;

c) Documentacion relativa a los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental (y sus
ampliaciones) efectuadas, y presentadas, aprobadas o descartadas por la Administracion,
como también de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) emitidas.

d) Normativa en vigencia y a nivel de proyectos.
e) Indicadores y estadisticas ambientales.

f) Datos relativos a fiscalizaciones, monitoreos de emisiones, cumplimiento de estandares,
contingencias acaecidas y medidas adoptadas, entre otros.

Siguiendo los lineamientos especificados en esta ley, se informard y dispondra publicamente
de toda la informacion generada durante el proceso de preparacion en la pagina web de la
Secretaria de Ambiente y se expondran los pedidos de informacién publica especificos en la
CD y la CAR. La CAR serd responsable de prever adecuada organizacién, sistematizacion y
disponibilidad de la informacién asegurando un amplio y facil acceso, y con la obligacién de
generar, actualizar y dar a conocer informacion basica “con suficiente detalle” para su
individualizacidn, todo lo cual pretende que facilite la orientacion al publico interesado. La
CAR sera el ambito para establecer reclamos y debates relacionados a la informacion publica
y la participacion ciudadana.

Finalmente existen aspectos relativos al Decreto Presidencial 1172/03. Este decreto fue
sancionado a efectos de reglar el acceso a la informacién publica en el dmbito del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN). El ciudadano puede ejercer gratuitamente su derecho a requerir,
consultar y recibir informacién por parte de los sujetos obligados alcanzados por la norma,
toda persona “fisica o juridica, publica o privada”, no siendo necesario acreditar el motivo de
la solicitud ni contar con patrocinio de abogado. Tiene fuerza obligatoria en el ambito de la
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Administracion Publica Nacional, alcanzando a todos los organismos del PEN, empresas
privadas a las que se hayan otorgado subsidios provenientes del sector publico nacional, e
instituciones cuya administraciéon esté a cargo del Estado Nacional, como asi también a las
empresas privadas de prestacion de un servicio publico o la explotacion de un bien del
dominio publico. ElI Decreto exige que la presentacion sea realizada por escrito y con la
identificacion de la persona que lo pide.

Participacion Ciudadana

El acceso a la informacién publica constituye un requisito previo e imprescindible para la
participacién ciudadana, ya que quien esté desinformado o informado de manera inexacta o
parcial, no tendra la posibilidad de participar adecuadamente en los procesos de toma de
decisidn. La participacién publica aumenta las posibilidades de integrar el desarrollo con la
preservacion del ambiente, lo que en ultima instancia contribuye a mejorar las condiciones
de vida de todos los habitantes. La reforma constitucional de 1994 incorporé una serie de
institutos que forman parte de acuerdos internacionales de Derechos Humanos, que han
facilitado el reconocimiento y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos a participar en
las politicas publicas, entre ellas las relativas al ambiente. Entre las distintas herramientas de
participacién que existen, la audiencia publica es uno de los instrumentos emblematicos de
los regimenes democraticos participativos, que con el tiempo ha ido incorporandose en los
distintos niveles provinciales, municipales. A partir de la sancién de la LGA (Ley General del
Ambiente), la participacion ciudadana no resulta una opcién para las autoridades sino una
obligacion expresamente contemplada en la ley.

Los articulos 19 y 20 reconocen el derecho de todas las personas a opinar en los
procedimientos administrativos que se vinculen con la protecciéon del ambiente, y establecen
el deber de las autoridades de institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de actividades que puedan
ocasionar efectos significativos y negativos para el ambiente.

El articulo 21 dispone de manera especifica, que constituye un deber de las autoridades
garantizar la participacién en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y de
ordenamiento ambiental del territorio, particularmente en las etapas de planificacién y
evaluacion de resultados. Esta prevision de la Ley General del Ambiente garantiza que en
aquellas jurisdicciones en las cuales no hay normativa local especifica sobre participacion
ciudadana en los procesos de toma decisiones, la misma pueda ser igualmente exigida por
los ciudadanos a las autoridades, mediante la invocacién de esta norma de presupuestos
minimos.

Mecanismo de Decision

28



Los mecanismos de decision de todas las estructuras del manejo de la preparacién seran
alcanzados a través del consenso. Si existiera una disparidad de criterio que impidiera arribar
a consenso se establecerd un mecanismo de resolucién de conflictos que implique la consulta
con un nivel politico superior.

Actividades previas a la puesta en funcionamiento de la gestion de la preparacién

Para fortalecer las capacidades efectivas del manejo de la preparacién y avanzar en el disefio
de la Estrategia Nacional para la Reduccidon de la Deforestacién, se propone realizar las
siguientes acciones:

1. Talleres técnicos de socializacion y validacién del componente de manejo de la
preparacion.

2. Oficializacioén de la estructura propuestas en el R-PP.

3. Firma de una Carta de Entendimiento entre las instituciones que coordinan el proceso de
preparacion, donde se establece:

a. La disposiciéon de cada institucion para trabajar de manera conjunta y coordinada, en el
proceso de disefio y posterior implementacién de la Estrategia Nacional para la Reduccién de
la Deforestacion.

b. El rol y funciones de cada una de las instituciones a lo largo del proceso.
Resumen de las actividades principales:

1A.1: Formacidn de los miembros de grupos de intereses nacionales, provinciales y de otros
miembros del CD, UOP y el CAR. Se requerira una concientizacién y capacitacién en REDD+ y
aspectos de gestion asociados, tales como planificacién intersectorial, participacion publica y
otros, de los representantes y el personal de las instituciones nacionales, provinciales y de
otro tipo. Esta capacitacion desarrollard las capacidades necesarias en estas instituciones
para garantizar la creacion de estructuras dindmicas y eficaces para la implementacién de la
preparacién REDD+. Se presentaran actividades de formacién general y avanzada.

1A.2: Conformacién del Comité Directivo. EI CD se conformard de manera progresiva en
razén del avance de la preparacién REDD+. Requerira una mayor capacidad para garantizar
que las actividades de REDD+ se consideren dentro de los programas sectoriales de cada
Ministerio, asi como de las politicas nacionales existentes hacia las etapas finales de la
preparacion. El Comité Directivo se conformara formalmente al afio de comenzada la
implementacién de la preparacidén y se reunird de forma trimestral con el fin de evaluar el
progreso de la implementacién de la preparacion para REDD+. Estas reuniones seran
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convocadas por el coordinador general de la UOP, con el objetivo de llevar la planificacion
REDD+ a los mas altos niveles de gestion y decision politica. El CD presentard semestralmente
un informe a la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM).

1A.3: Creacion y Funcionamiento de la UOP. La UOP constard de un coordinador general y
cinco coordinadores sectoriales. Durante la ejecucién del proceso de preparacion REDD+
coordinard las diferentes tareas y presentara ante el CD un informe trimestral de los avances
en cada uno de los componentes de la preparacion REDD+ y de las coordinaciones
sectoriales. Asimismo la UOP, a requerimiento del CD, asistird al CD en la elaboracién del
informe semestral para la JGM. Los informes semestrales sobre los avances, acciones y
conclusiones, incluyendo informes resumidos de cada coordinador, seran publicados en un
sitio web especifico de la estrategia REDD+ y se difundirdn como parte del proceso de
consulta de la preparacion REDD+.

1A.4: Fortalecimiento de la Comision Asesora de REDD+. Se conformara el comité asesor con
el objetivo de seguir y ampliar el proceso de participacion e incorporacidon de los actores
relacionados. Varias reuniones se llevaran a cabo para finalizar y la forma y el proceso de
este comité. Esto incluye la incorporacidon de representantes de los interesados locales;
formalizar la participacidon de instituciones cientificas y el establecimiento de normas de
procedimiento. El CAR se reunird e informara con cardcter trimestral, antes de las reuniones
del Comité. Las reuniones seran coordinadas por el Coordinador General de la UOP.
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Tabla 1A: Sumario y presupuesto de Arreglos Nacionales para la Gestion de la Preparacion

Costo estimado (en miles de

Actividad principal Sub-Actividad délares )
2014 2015 2016 Total
Taller de inicio de la propuesta de manejo de la preparacion 20
1A. Actividades previas a la puesta . o ., .
. ] ., Asistencia técnica para evaluacion de opciones de
en funcionamiento de la gestidn de . L . o, 30
., operacionalizacion del manejo de la preparacion y
la preparacion
Difusion 10
1A1 Formacién general en el ambito nacional 70 20 20 110
Formacion de los miembros de Formacién regional y en el ambito provincial 50 30 30 110
grupos de intereses nacionales, — - —
L . Programa de formacion avanzada y universitaria 90 30 0 120
provinciales y de otros miembros del
CD, UGPy el CAR Publicaciones y generacion de documentos 20 15 15 50
1A.2 . . . -
Asistencia técnica y consultorias especificas 50 50 50 150
Conformacion del Comité Directivo
Reuniones y facilitaciones del ambito de trabajo 60 30 30 120
1A3 Salarios de la coordinacién y el personal 90 90 90 270
Publicaci io 2 1 1 4
Creacion y Funcionamiento de la ublicaciones y generacién de reportes 0 0 0 0
uop Reuniones 10 10 10 30
Equipamiento y operacidn 120 20 20 160
1A.4 Reuniones 40 20 20 80
Fortalecimiento de la Comision Asistencia técnica y consultorias 20 10 10 40
Asesora de REDD+
Difusion de reportes 10 10 10 30
Total 650 345 315 1310
Contraparte gobierno 90 90 210 390
FCPF 120 60 50 230
ONU-REDD 494 195 55 744




1b. Intercambio de informacién y dialogo inicial con los principales grupos de partes
interesadas

Consultas iniciales en la formulacion R-PP

Las consultas sobre el desarrollo de un programa REDD+ en el pais, comenzaron a tener
entidad a mediados de afio 2008. A partir de entonces, se pueden reconocer 3 grandes
etapas de consultas iniciales con distintos niveles de profundizacién y herramientas. Desde
el comienzo en 2008, hasta la presentacién en la junta de politicas de Fondo Colaborativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en ingles), el 26 de junio de 2010. Un
segundo periodo que abarca desde el afo 2011 hasta mediados de 2012, donde se
produjeron consultas puntuales con actores especificos, y se concentrd el trabajo en la
revision y actualizacién del R-PP en base a las discusiones con los expertos y técnicos del
Banco Mundial. Un tercer periodo se desarrolld, desde junio de 2012 hasta fines de 2013,
donde se desarrollo un programa de consultas detalladas, profundizando la discusidn sobre
salvaguardas sociales y ambientales para REDD+, con el objetivo de identificar herramientas
para la minimizacion de los posibles riesgos asociados y el potenciamiento de los beneficios
multiples de REDD+.

Periodo Octubre 2008-Junio 2010

Los debates internacionales REDD+ que se iniciaron en 2005, condujeron en la
Argentina al establecimiento de un grupo de trabajo ad hoc para debatir y elaborar la
posicién nacional sobre REDD+. El grupo ad-hoc de trabajo estuvo integrado por
representantes de la SAyDS, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Agricultura. Este trabajo permitié ubicar a REDD+ en un espacio de la agenda ambiental
nacional y comenzar un dialogo en el marco de las politicas forestales nacionales.

Se comenzd el proceso de la elaboracidon del R-PIN para el cual se consultaron a
profesionales que venian trabajando en temas forestales y ambientales desde distintos
ambitos. Después de la aprobacién de la R-PIN el pais inicid su proceso de consultas formales
e informales para la mejora de la informacién y preparaciéon de la R-PP. Estos procesos
consistieron en la primera fase de consultas informales con las agencias nacionales y
reuniones de informacién en varias plataformas de didlogo existentes para las politicas
ambientales. La consulta formal comenzé en octubre de 2008 y la R-PIN fue presentada en la
reunién del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) en Bariloche. Este proceso dio
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lugar a la presentacion por parte de la provincia de Jujuy, de un R-PIN de la provincia y el
establecimiento de un didlogo informal sobre REDD+ y la retroalimentacién con los
principales gobiernos provinciales.

Varios organismos del Estado participaron en la consulta y en el desarrollo de la R-PP.
La SAyDS establecié un grupo de REDD+ de trabajo con expertos de Direccidon de Bosques,
Direccién de Pueblos Indigenas, Direcciéon de Conservacion del Suelo y Lucha contra la
Desertificacién y las areas pertinentes. El grupo de trabajo consulté con otros ministerios,
como el Ministerio de Agricultura, Administracién de Parques Nacionales, Instituto de
Tecnologia Agropecuaria, Ministerio Federal de Planificacion y Ministerio de Economia. La
CGCC también fue utilizada para la consulta sobre la orientacidon del trabajo futuro y las
politicas de cambio climatico.

Un primer objetivo de este proceso fue la difusion de informacion y sensibilizacién
sobre cuestiones de la REDD+, incluyendo un fuerte énfasis en las agencias nacionales y los
gobiernos Provinciales.

La SAyDS inicié un esfuerzo de la consulta sistematica y participacion de los
interesados REDD+ en abril de 2009 y lo siguié a lo largo de 2009 y 2010. Se llevé a cabo un
plan de proceso de consulta basica, tratando de concientizar de REDD+ en los eventos de
ambiente mas importantes de Argentina, como por ejemplo, el Congreso Mundial Forestal
realizado en Buenos Aires, y la COP9 de la Convencién de Naciones Unidas para la
Desertificacion.

Se identificaron varios desafios en las primeras etapas (taller de abril de 2009), como
ser, la falta general de acceso a la informacién certera sobre REDD+, las dificultades de
abordar las diferencias regionales con respecto a los ecosistemas forestales y los factores
socio-econdmicos y climaticos de forma integrada, y el compromiso con las partes
interesadas, especialmente a nivel local, que se ve limitada por los escasos recursos.

Pueden distinguirse cuatro fases principales en el proceso de elaboracidn de la R-PP:

1) El intercambio de informacidn general sobre temas de REDD+ y la identificacidn de las
partes interesadas.

2) La difusién y la consulta sobre la R-PP de plantillas y temas de informaciéon general.
3) Consulta sobre el proyecto de la R-PP y el proceso de revisién de enero a junio de 2010.
4) Consulta sobre la presentacién formal de la R-PP en la Sexta Reunién del Comité de los

Participantes del FCPF (PC6) de Junio de 2010 en Georgetown, Guyana.
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Asimismo una misién del Banco Mundial para REDD+ se llevd a cabo en Buenos Aires
entre el 01 y el 19 de marzo del 2010 con varios actores interesados. El Anexo 1b
proporciona informacidon detallada sobre otras instituciones que fueron consultadas
directamente en el proceso de redaccion de la R-PP y que van a desempefiar un papel en la
implementacion del Plan de Preparacién.

Resumen de los resultados principales de las consultas iniciales
Estas actividades produjeron varios resultados, que se enumeran a continuacién:

1) Varios desafios identificados como producto del abril del taller de inicio y en las primeras
etapas en el desarrollo de la R-PP fueron:

a) La falta general de acceso a la informacién sobre los bosques y REDD+ y la dificultad
de comprenderla en otros casos

b) Las dificultades para hacer frente a las diferencias regionales con respecto a los
bosques y los ecosistemas y los factores socio-econdmicos y climaticos en una forma
integrada.

c) El conocimiento sobre el cambio climatico y REDD+ entre las partes interesadas es
incipiente y confuso.

d) Escasas posibilidades de compromiso con las partes interesadas, en particular a
nivel local, que se ven limitadas por la escasez de recursos a través de un amplio
territorio y el escaso conocimiento sobre REDD+ y cambio climatico.

e) Las incertidumbres inherentes en comunicar temas de REDD+ que estan en
proceso de desarrollo dindmico en las negociaciones de la UNFCCC.

f) La necesidad de mejora de la investigacidon local en bosque nativo y gestién
sostenible de los bosques.

g) La necesidad de crear herramientas para organismos nacionales y provinciales y
forestales relacionadas con necesidades de las comunidades que se identificaron

h) La necesidad de establecer un proceso de didlogo en primer lugar con
representantes de los pueblos indigenas sobre REDD+.

La existencia de muchos mitos sobre beneficios econdmicos exorbitantes que
generaria REDD+ en las comunidades
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2) En la segunda fase se llevaron a cabo varias consultas con expertos en distintos temas
relacionados al bosque. Se realizaron reuniones formales e informales con el objetivo
principal de incorporar las opiniones de diferentes dreas de especializacidon de los distintos
componentes. Cerca de 30 expertos fueron consultados, entre ellos investigadores de varios
campos, funcionarios gubernamentales, lideres civiles y la sociedad civil organizada

Este proceso fue una importante fuente de informacidn para el desarrollo de la R-PP y
algunos de los expertos fueron posteriormente incorporados en el equipo de elaboracién de
la R-PP. Un resultado importante de esta fase de desarrollo fue la identificacion de los
principales temas que se abordaran en cada uno de los grupos de las diferentes partes
interesadas.

En resumen, se identificaron las siguientes prioridades temdticas: Para investigadores
cientificos causas de la deforestacién y degradacién, escenario de referencia, y sistema MRV;
para las organizaciones de medio ambiente de la sociedad civil salvaguardas ambientales y
sociales, la participacion plena y efectiva de las comunidades locales, |a aplicacion plena de la
Ley de Bosques Nativos, la problematica de tenencia de la tierra y los derechos de los
pueblos indigenas y los mecanismos de control y de aseguramiento de la transparencia; para
gobiernos provinciales la estrategia REDD+, la aplicacidn de la legislacién forestal, el marco
de aplicacién, la inclusion de iniciativas existentes y tempranas relacionadas con los bosques;
para el gobierno nacional temas de desarrollo y economia, acuerdos de gestion, estrategia de
preparacion para REDD+, estructuras institucionales y de eficacia para la gestién vy
necesidades de creacién de capacidades.

3) Distintas reuniones de consulta se llevaron a cabo después de la primera version de la R-PP
gue fue presentada como borrador al Comité de Participantes del FCPF en el mes de enero
de 2010.

Se incorporaron observaciones y comentarios hechos en el informe de las
organizaciones de la sociedad civil producto de las reuniones de consulta mantenidas, y
también se incorporaron sugerencias hechas por representantes del Ministerio de
Agricultura. Entre las incorporaciones principales se encuentran, la preocupacién de las
organizaciones de la sociedad civil sobre aplicacidon de la Ley de Bosques, las indefiniciones
en torno de lo comprendido en REDD+ y el mecanismo de participacidén en la gestion de la
preparacién. El MAGyP observo una preocupacidon especial sobre las restricciones a los
planes de desarrollo de la agricultura y las implicaciones de REDD+ en lograr un desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta la necesidad de equilibrio entre la proteccidon del medio
ambiente y las necesidades y planificaciones de las actividades productivas.
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4) Se han llevado a cabo reuniones de consulta con la ultima versién del documento antes de
la presentacion de la R-PP en el Comité de Participantes del FCPF en junio de 2010, para
lograr el consenso entre todas las partes interesadas que participan desde la fase inicial del
proceso de consulta. Durante el proceso se identificaron algunas cuestiones claves para la
implementacidn del plan de consultas y participacién:

a) La participacion de todos los agentes implicados significativamente afectados o
interesados en REDD+ serd un proceso continuo cada vez mas inclusivo en el tiempo.

b) Articular el proceso de consulta para REDD+ con otros de procesos consultivos
existentes en curso para temas vinculados (Por ejemplo, los Ordenamientos
Territoriales de Bosques Nativos, la COFEMA, COFEPLAT, varios foros agricolas y
forestales y las plataformas establecidas por las organizaciones de la sociedad civil y
ONG).

c) El desarrollo de un programa de fuerte creacién de capacidad en varios niveles.

d) Llevar a cabo una planificacion eficaz y transparente de las consultas y el
intercambio de informacion e incorporacion de los resultados de las consultas en el
proceso de preparacion REDD+.

e) El plan se basara en la informacidon que es accesible y permite la participacién de
todos los interesados.

f) La creacion de un marco transparente para articular la ley forestal con el proceso de
implementacién de la estrategia REDD+, que sea coherente y claro para todos los
interesados.

Posteriormente a la presentacion en la junta de politicas del FCPF se realizaron dos eventos
importantes en la Provincia de Salta, la provincia con mayor cantidad de hectdreas de
bosques nativos del pais:

1) Taller “Reduccidon de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques” en
conjunto con el gobierno de la provincia de Salta, donde participd el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Francisco Lépez Sastre y el Programa de Energias
Renovables y Cambio Climatico perteneciente a dicho Ministerio.

El taller conté con la participacién de ONGs, la Subsecretaria de Pueblos Originarios,
Agencia de Areas Protegidas, Agencia de Bosques Nativos, Programa de Energias
Renovables y Cambio Climatico, Universidades, entre otros.
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Se realizé una charla-capacitacién a cargo de especialistas en la tematica de la
Secretaria de Ambiente de la Nacidn, quienes informaron sobre las posibilidades de
implementacion de los proyectos REDD y de integrar a la provincia de Salta en la
formulacidon de una estrategia nacional que permita a la Argentina encuadrarse en
estos mecanismos. En el evento se abordd el estado actual en el ambito internacional
sobre Cambio Climatico y la Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y
Degradacién de Bosques (REDD), estrategia de preparacién REDD en Argentina y la
Evaluacién Estratégica Ambiental y Social para el REDD. Por ultimo, se destacd la
importancia de la participacidon de distintos actores sociales y particularmente, de las
provincias, en el desarrollo de estrategias nacionales para enfrentar el cambio
climatico.

En relacion al tema el titular de la cartera de Ambiente provincial resalté “Estoy
convencido de que Salta merece ser reconocida por el esfuerzo que realiza en la
proteccion de los bosques y ésta es una forma de reconocimiento”. Ademas Lopez
Sastre destacé la labor del gobierno provincial en la proteccién de los bosques, a
través del cumplimiento del Ordenamiento Territorial y de la recientemente
constituida Agencia de Areas Protegidas. El ministro subrayé que “llevar adelante los
mecanismos de pago de servicios ambientales seguramente beneficiard a toda la
poblacién, pero sobre todo a los Pueblos Originarios, que junto a los organismos
gubernamentales y no gubernamentales realizan un esfuerzo enorme para evitar la
deforestacion”. Este taller sobre REDD constituyé el primer paso de la preparacion
que continuo en octubre de 2010, donde se llevo a cabo una reunién en Salta con
funcionarios del Banco Mundial, con los que se trabajo sobre el tema vy
especificamente sobre el desarrollo de salvaguardas ambientales y sociales, y un
taller latinoamericano de cooperacién sur-sur sobre salvaguardas para REDD+.

Taller Regional Salvaguardas Sociales y Ambientales REDD+.

Representantes de 11 gobiernos de Latinoamérica se reunieron en la Provincia de
Salta, en Octubre de 2010, para discutir las dimensiones sociales y ambientales
dentro de sus estrategias nacionales para REDD+. Durante el taller se discutié y
analizé informacidn sobre salvaguardas sociales y ambientales, gobernanza forestal y
comunicacidon estratégica para procesos participativos. Este taller es parte de una
serie de reuniones en Labnoamérica para fortalecer una plataforma de intercambio
de conocimiento y catalizar cooperacién Sur---Sur sobre REDD+. Se realizacidon
matrices de construccién de la estrategia ambientales y social, en conjunto con las
participacién de actores locales. Asimismo, se realizd un taller en la comunidad
indigena de la Reserva Pizarro, en la provincia de Salta. Las presentaciones del evento
y las matrices de analisis pueden encontrarse en hkp://fcpflac.homestead.com/
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Periodo 2011 - Agosto 2012

A fines de 2010, se produjeron cambios institucionales en las estructuras de gobierno y en la
gestién del punto focal REDD+, por lo que el avance de la preparacién REDD+ y del proceso
de consulta se detuvo.

6) En octubre de 2011 se hizo una actualizacion de la R-PP, considerando las actualizaciones
necesarias y los comentarios del comité de participantes expresadas en la Resolucion
Numero 1 de la reunidon del Comité de junio de 2010, incluyendo mayores aclaraciones y
profundizacién de las explicaciones en los componentes de co-beneficios, MRV vy
organizacién de la gestion de la preparacion.

7) En noviembre de 2011 se retomaron actividades de capacitacién en REDD+ con la
realizacion de un taller de capacitacion sobre gases de efecto invernadero (GEl) de las
emisiones y absorciones relacionadas con el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura (LULUCF) y REDD+. Participé personal técnico de diferentes instituciones
vinculadas a instituciones publicas y académicas, entre ellas 12 expertos técnicos de
diferentes sectores: forestal (3), Cultivos (2), suelos (1), Ganaderia (2), GIS / Mapping (2), y
Gestion / Archivo (2)

Se trabajo en la capacitacién e integracién de inventarios de GEls para la agricultura y
el uso de la tierra, la gestién de datos, el paso a paso en la orientacién sobre el proceso de
inventario, las aplicaciones de métodos y los diferentes niveles de detalle (Tier), el control de
calidad, el archivo digital y los procedimientos de documentacion. El taller se basé en los
métodos y las directrices proporcionadas en las Directrices Revisadas de 1996 del IPCC y los
documentos del IPCC de buenas practicas publicados en 2000 y 2003.

Asimismo, el taller sirvi6 como dmbito de discusidon y consulta, donde se arribo a
algunas recomendaciones sobre la tematica, como por ejemplo la importancia de la
participaciéon de los gobiernos provinciales y la inclusién de la dimensidon federal en
cuestiones de la REDD+ , la necesidad de incorporar la REDD+ en los planes de inversion
nacionales, especialmente para infraestructura y energia, la necesidad de coordinacién con
las actividades tempranas pre-existentes, la creacion de un marco flexible para garantizar la
participacién del sector privado y la creacién de incentivos para estimular el desarrollo
sostenible econdmico, la integracion de la estrategia REDD+ en la Politica de Desarrollo y la

38



Politica Nacional Forestal, la importancia del manejo forestal sostenible y la implementacion
de iniciativas de asociacién publica y privada.

En Noviembre de 2011 la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, AVINA Argentina y la
Fundacion Moisés Bertoni con el auspicio de la Secretaria de Recursos Naturales de la
Provincia del Chaco, realizaron un taller que generé importantes insumos. El evento
“Vulnerabilidad climatica y mecanismo REDD en el Gran Chaco Americano” se llevé a cabo en
el Consejo de Arquitectos de Resistencia, Chaco. La jornada tuvo por objetivo construir
conocimientos en relacién al mecanismo REDD, teniendo en cuenta las debilidades y vacios
juridicos existentes en torno a eventuales proyectos REDD que puedan realizarse en la regién
del Gran Chaco y generar informacion relevante para los decisores como asi también para los
actores sociales involucrados y afectados. Se resumen las siguientes conclusiones,
organizadas de forma sectorial, alcanzadas en el evento:

¢ Desde el sector publico se expresé como desafio la necesidad de armar una agenda publica
sobre REDD. Al tratarse Argentina de un pais federal, la estrategia de REDD+ deberia
construirse con una participacién desde las provincias hacia la Nacion, considerando que las
mismas son poseedoras del dominio originario de los recursos naturales presentes en su
territorio. Asimismo, se considerd necesario utilizar el mecanismo REDD como estrategia
complementaria al Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) y de fortalecimiento de la
Ley de Bosques N2 26.331. Agregd que las politicas de manejo deberian apuntar a que la tasa
de crecimiento del bosque sea positiva con el fin de garantizar la captura eficaz del carbono
ya que los estadios finales de la evolucién del sistema chaquefio tienden a perder la
capacidad de captura de carbono. Indicé también que el término “conservacion” debe
vincularse al manejo del sistema y no solamente a la creacidn de areas intangibles.

¢ Desde el sector agropecuario se advierte como un problema para el mecanismo REDD el
determinar la remuneracién para el productor. Se indicé que REDD deberia posicionarse
como una alternativa de compensacion de la actividad que el productor dejaria de realizar.
REDD necesita ser rentable y complementario a la Ley de Bosques y a la luz de las actuales
cifras que se manejan en experiencias piloto, el financiamiento resulta insuficiente, frente a
otras oportunidades de uso de la tierra.

e También las salvaguardas que se mencionan deberian extenderse a todos los grupos de
interés en la materia de bosques, no solo por una cuestion social y ambiental, sino también
de seguridad econdmica.

¢ Desde el sector forestal se sefiald la necesidad de tomar en consideracidn a los productores
forestales en el marco de la estrategia nacional de REDD. Se indicd que se deberia
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complementar la proteccion de los bosques con el desarrollo del pais, atento la calidad de
vida también incluye el acceso a la educacioén, salud, etc.

e Desde el sector de investigacion cientifica se expresd como desafio y expectativa la
consideracién de actores del sector con importancia para la capacitacion técnica de
organismos publicos y decisores, especialmente teniendo en cuenta organismos como el
INTA.

» Desde las organizaciones de la sociedad civil (OSC) se expresd que es necesario, tanto para
la implementacion de la Ley de Bosques, como para posibles pagos REDD+ trabajar en
adecuaciones reglamentarias que permitan ser beneficiarios del financiamiento a poseedores
con animo de duefio, mientras se avanza en propuestas para la regularizacién dominial. Se
resaltd que es clave el fortalecimiento de las instituciones previo a poder aplicar el
mecanismo REDD. Asimismo se planted la necesidad de un analisis conjunto, reflexivo e
inclusivo de otros mecanismos que se estan planteando a nivel internacional para la
proteccion de los bosques.

¢ Representantes de comunidades indigenas anticiparon que se trabajara en la participacion
genuina de los pueblos indigenas respecto al cambio climatico al debatir sobre el resguardo y
la garantia de los bosques naturales de las comunidades indigenas dentro de lo que se llama
la Reserva Grande (280.000 hectareas de bosque nativo, cominmente conocido como El
Impenetrable). Dicho territorio natural de los pueblos indigenas tiene grandes problematicas
como la tala ilegal y la venta ilegal de la madera de alli extraida. Hay personas que ahi
habitan, que son trabajadores del monte y es necesario entablar un marco de didlogo entre
pueblos indigenas y Estado para encontrar una salida para garantice el buen vivir de las
comunidades indigenas y los que no son pertenecientes a los pueblos étnicos.

Periodo Septiembre de 2012 — Diciembre 2013

Durante 2012 se comenzd a elaborar un plan de consultas con el objetivo de sociabilizar y
visibilizar los componentes de preparacién de una estrategia REDD+ y de esta manera poder
contactar y tomar parte con nuevos actores locales y regionales. Particularmente, fue de
interés el abordar este proceso de consultas en base a las salvaguardas que fueron
aprobadas por la decision de la COP 16 de la CMNUCC en la ciudad de Cancun de forma de
mejorar las condiciones para alcanzar los objetivos ambientales, econdmicos y sociales que
se persiguen con REDD+.

Este proceso de consultas se realizd con la cooperacién del Programa ONU-REDD vy del
PNUMA. El PNUMA aportd apoyo para llevar a cabo un proceso de consultas participativas
sobre salvaguardas ambientales y sociales y los efectos ambientales y sociales de REDD+. El
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Programa ONU-REDD desarrollé los “Principios y Criterios Sociales y Ambientales” aplicables
a las iniciativas REDD+ que se adoptaron en la 8va. Reunién de la Junta Normativa del
Programa en marzo de 2012 en Asuncion, Paraguay. Estos principios y criterios contribuyen a
hacer operativas las directrices y salvaguardas para REDD+ listadas en el Acuerdo de Cancun.
Entre otros objetivos ellos apuntan a mejorar la participacion de los pueblos indigenas y la
sociedad civil en el proceso de ejecucién de las actividades, asi como a tener en cuenta el
papel del género y la potenciacién de la mujer en la planificacion del programa y la
preparacién para REDD+.

La Secretaria del Programa ONU-REDD, en respuesta a solicitud de apoyo especifico por parte
del Gobierno Argentino, aprobé esta actividad en noviembre de 2012, que se comenzé a
implementar durante el 2013, y se llevd a cabo durante todo el afio.

El proceso de consultas se desarrollé de acuerdo con los siguientes objetivos y resultados a
esperados:

Objetivo general

El objetivo de esta propuesta es asegurar la incorporacidn de las visiones de todos los
actores locales y regionales en el proceso de construccién de salvaguardias ambientales y
sociales para el programa REDD+ en Argentina.

Objetivos especificos

1. Realizar un proceso participado, transparente y dinamico de consultas entre actores
locales para la identificacidn de principios ambientales y sociales que rijan la implementacién
de REDD+ en Argentina;

2. Abrir a consulta un marco metodoldgico de trabajo que asegure la mayor concrecion de
beneficios ambientales y sociales en la implementaciéon de REDD+ en Argentina.

3. Abrir a consulta la necesidad de un marco metodoldgico para el desarrollo de un Unico
Sistema de Informacidon de salvaguardas que satisfaga los requerimientos de UN-REDD,
MGAS, REDD-SES, Banco Mundial, y maximice los beneficios adicionales que deben resultar
de la implementacién de REDD+.

4. Generar informacién para los tomadores de decisién sobre los potenciales riesgos
ambientales y sociales de REDD+

5. Aumentar la transparencia y participacién en el proceso de preparacion para REDD+

6. Ayudar a anticipar y gestionar potenciales riesgos adversos ambientales y sociales

41



7. Ayudar a potenciar los beneficios ambientales y sociales de las futuras actividades REDD+.
Resultados

Se elaborard un documento que se incluird como anexo (este documento estard
terminado para diciembre de 2013) a la R-PP en la seccion de MGAS, que incorpore las
visiones e inquietudes de los sectores involucrados en REDD+, y en lo que sea posible
visiones consensuadas entre las diferentes partes. Este documento incluird, entre otras
cosas, los mecanismos para la inclusion de actividades en el R-PP que resulten en el
cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales, la consideracién de los Principios y
Criterios para asegurar la mdaxima concrecion de beneficios ambientales y sociales del
programa, la identificaciéon de los riesgos potenciales a tener en cuenta en la programacién
de las actividades futuras, y la visién de cada uno de los actores sobre los riesgos y beneficios
potenciales y los posibles mecanismos para tenerlos en cuenta de manera temprana.
También se incorporara informacion especifica de las problematicas del bosque y del uso del
suelo de cada una de las regiones del pais, que tienen actores, impulsores de la deforestacion
y circunstancias politico-econdmicas bien diferenciadas. Serd un insumo importante para
asegurar que las acciones de la estrategia REDD+ alcancen la diferenciacién adecuada
dependiendo de los grupos de actores y los diferentes contextos. Asimismo permitira
obtener un mapa de actores locales mas detallado.

Finalmente se busca formar y generar capacidades entre los actores relevantes del proceso.
El desarrollo de capacidades constituye uno de los pilares clave para impulsar un proceso
efectivo de difusién y una amplia participacién basada en el consentimiento libre, previo e
informado, por parte de los diferentes actores, con atencion especial a la incorporacién de
los grupos comunitarios.

Representa, a su vez, una condicion central para el establecimiento de una plataforma
institucional adecuada para el disefio e implementacidon de la estrategia y su particular
traduccién en la formacion técnica y la sensibilizacién de los funcionarios publicos y los
diferentes sectores de los gobiernos nacional, provincial y municipal relacionados con la
estrategia.

Actividades

1. Taller regional de consultas que abarque la region del NEA (Noreste Argentino). Se
realizé el 29 y 30 de Mayo en Obera en la provincia de Misiones

2. Realizacidn de 2 talleres regionales de consultas en que abarque las dreas de Centro y
Regidn del Chaco. Se realizd un taller en la ciudad de Resistencia, Chaco y un taller en la
Ciudad de Santiago del Estero, provincia de Santiago del Estero.
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3. Realizacién de un taller regional que abarque la region del NOA (Noroeste Argentino).
Se realizard el 20 y 21 de Noviembre en la ciudad de Salta, Provincia de Salta

4, Realizacidon de un taller regional de consultas que abarque la regién de la Patagonia
Argentina. Se realizard el 30 de Noviembre en la Ciudad de Esquel, Provincia de Chubut.

6. Informe final, validacion del documento y presentacion final del mismo en una
reunion en Buenos Aires. Se realizara el 3 de Diciembre.

Resultados preliminares de los talleres de salvaguardas sociales y ambientales

En el marco de esta plan de consultas tempranas e iniciales se realizo el “Taller Regional de
Consulta sobre un Programa REDD+ (Reduccion de Emisiones por la Deforestacion y
Degradaciéon de Bosques) en el marco de las politicas de preservacion forestal de la
Republica Argentina”, fue llevado a cabo los dias miércoles 29 y jueves 30 de mayo de 2013
en la Ciudad de Ober3, Provincia de Misiones, Argentina.

El mismo fue organizado conjuntamente por Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, a través de la Subsecretaria de Planificacidn y Politica Ambiental, y el Ministerio
de Ecologia de la Provincia de Misiones, con el apoyo del Programa ONU-REDD, a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Los talleres tuvieron como objetivos principales el dialogo y la comunicacidon sobre las
politicas que el estado nacional y el provincial llevan adelante en la preservacion de los
bosques nativos, y la comunicacion y el dialogo temprano con los actores del territorio,
especialmente grupos comunitarios y vulnerables, respecto a la elaboracién y construccion
participativa de un plan de trabajo sobre REDD+ en el pais.

Nucleos de tematicos abordados en el taller

1. Los Bosques Nativos en la Republica Argentina. Biodiversidad, y comunidades, la
importancia de su preservacion.

2. Politicas de estado: Ley Nacional N2 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental de los Bosques Nativos: funcionamiento, gestion y aplicacién de la Ley.

3. Programa REDD+ en Argentina: Avances en la elaboracién de una estrategia.
Identificacidn preliminar de potenciales riesgos y beneficios asociados a la realizacién de un
Programa REDD+ en Argentina
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4, Dimensidn estratégica social y ambiental en la tematica REDD+ y su vinculo con la
preservacion de los bosques, su biodiversidad y sus comunidades.

Objetivos

1. Relevamiento de situaciones de pérdida de biodiversidad y deterioro de los Bosques
Nativos mas significativos de la region.

2. Recoger inquietudes y aportes respecto a la aplicacién de la Ley de Bosques y las
politicas nacionales y provinciales de proteccion de los Bosques Nativos.

3. Identificar los riesgos y beneficios que pudieran resultar de REDD+ o estar asociados a
un programa REDD+ en Argentina.

4, Proveer insumos para su consideracion en la evaluacion estratégica social y ambiental
que busca eliminar o minimizar los riesgos y maximizar los beneficios de un programa REDD+.

5. Aumentar el conocimiento de los actores locales sobre REDD+, mejorando su
capacidad de participacién, particularmente en aquellos aspectos relacionados a las
salvaguardas sobre riesgos y beneficios ambientales y sociales.

6. Desarrollar lineamientos colectivos para la elaboracion de las salvaguardas
ambientales y sociales.

Resumen principal de los resultados

La apertura de la jornada, el dia 29 de mayo, estuvo a cargo de la Ministra de Ecologia y
Recursos Naturales Renovables Arq. Viviana Rovira. En la misma también estuvieron
presentes autoridades locales: el Pte de Honorable Concejo Deliberante de Obera Dr Daniel
Behler, el intendente Arq Ewaldo Rindfleich; y funcionarios del Ministerio de Agricultura, el
Sr Juan Gauto, y funcionarios provinciales del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales No
Renovables.

Por la Secretaria de Ambiente de Nacion, participaron de la apertura la Subsecretaria de
Planificacién y Politica Ambiental, mediante la Antropdloga Ana Gonzdlez, del PROSOBO
(Programa Social de Bosques), el Ing Sergio la Rocca, del proyecto Bosques y Su
Biodiversidad, y la Dra Mdnica Gabay del programa Bosques Modelo. Ademads estuvieron
presentes de representantes de organismos Guaranies y Consejo de Caciques. Por parte del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el representante fue Diego Martino.

Por otro lado, lado los funcionarios nacionales agradecieron a la provincia por la
predisposicion para realizar el evento, y a todos los participantes y representantes de los
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distintos actores sociales provinciales y locales. Los representantes de la comunidad Guarani
y del Consejo Provincial Indigena, se presentaron agradecieron la realizaciéon del evento y
destacaron la participacién de las comunidades.

Resultados claves identificados en el trabajo en taller

El proceso de la realizacidn del taller permitié identificar resultados claves como emergentes
de esta etapa del programa:

1) Las comunidades y actores relacionados al bosque tienen escasas herramientas para
abordar y participar de manera efectiva en los objetivos del taller.

2) Es necesario fortalecer a las comunidades originarias y campesinas para abordar
adecuadamente y en toda su complejidad la tematica expuesta en el taller.

3) Es necesario desarrollar materiales de difusién adecuados, aptos para distintos
actores y que sean distribuidos en tiempo y forma, como mecanismo de difusién previa a las
actividades.

4) Se recomienda mejorar las explicaciones brindadas, incluyendo material visual y en
idiomas y modalidades propias de las comunidades.

5) Se enfatizé la necesidad de fortalecer la capacidad técnica, dentro de los organismos
gubernamentales, la sociedad civil y los grupos de los pueblos indigenas,

6) Se enfatizd la necesidad de fortalecer los mecanismos existentes de participacion
social y asimismo, evaluar la utilidad de los datos y los marcos existentes, con el objetivo de
no duplicar esfuerzos y promover sinergias con procesos existentes.

7) La participaciéon de la sociedad civil y de las comunidades locales, en los debates a
nivel nacional sobre los multiples beneficios y problemas de salvaguardas es la clave para
asegurar una participacion efectiva.
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8) Los riesgos y los beneficios ambientales y sociales estan estrechamente relacionados,
a los modos y medios de vida de las comunidades y poblaciones relacionadas a los bosques.

9) Falta de informacidn y comunicacién a las organizaciones sociales territoriales, y al
publico en general, sobre la ley de bosques.

10) Programar la convocatoria con mayor antelacién y de manera progresiva e inclusiva.

11) Mejorar la repeticion de las presentaciones y adaptarlas a un lenguaje sin
tecnicismos, para un publico mas en general.

12) Realizar exposiciones sobre ejemplos concretos, experiencias y abordajes e el
territorio, y tener en cuenta lenguajes orales y experiencias culturales tradicionales.

13) Inclusidn de los actores territoriales de manera temprana en la planificacion y disefio
de las actividades.

14) Establecer un proceso continuo que permita el acceso a informacidn publica y de las
politicas de estado relacionadas.

15) Es necesario facilitar y promover la vision integral del bosque, incluyendo sus valores
culturales y ambientales, y sus valores tangibles como intangibles, para las comunidades que
habitan en ellos y para todos los ciudadanos de la provincia.

En los anexo se adjuntan el informe completo del taller, con el listado de participantes y
presentaciones.

En 3 de Octubre se realizé el segundo taller regional de consultas en la Provincia del Chaco
abarcando las areas de Centro y Regidon del Chaco.

A fines de octubre y principios de noviembre se prevén realizar dos talleres restantes segun
consta en el plan de trabajo (NOA y Regién Sur) y un taller de presentacion de los resultados
en Buenos Aires.

Cuadro Resumen de eventos para informacion y consulta de los actores interesados

Fechay Eventos y Contenidos Resultados e informacion disponible
lugar participantes
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18/02/10
SAyDS

Bs. As.

Reunién informal con
varias areas técnicas
de la SAyDS y expertos
en forestacion

Resultado de la revision
R-PIN y establecimiento
de los pasos a seguir
para trabajar en la
estrategia nacional de
REDD

Presentacidon PowerPoint publicada en la web

13
14/04/10

SAyDS

Buenos
Aires

Lanzamiento oficial del
proceso de
elaboracion de la
estrategia REDD. Mas
de 800 organizaciones
invitadas, incluido el

sector del medio
ambiente v las
organizaciones no

gubernamentales,

publicas y privadas, y
de 100
participantes de

la asistencia

diversos sectores. Se
adjunta la lista
definitiva de
participantes.

Conceptos generales y
proceso de preparacién
para la REDD vy las
posibles estrategias de

REDD en Argentina.
Taller tematico para
recabar propuestas

sobre: 1) monitoreo de
la cobertura forestal y
el carbono 2) temas
legales, ambientales vy
sociales 3) experiencias
y opciones de estrategia
para REDD

Plan de accion preparado por cada taller tematico
para el desarrollo de la estrategia REDD. Esta
informacidn fue compilada en un informe, disponible
para comentarios, en el sitio web.
www.ambiente.gov.ar / cambio_climatico

2/06/10
SAyDS

Buenos
Aires

Consulta con expertos
de diferentes
organizaciones
involucradas en temas
forestales y con
representantes de los
principales organismos
gubernamentales:
INTA, de
Bosques, Ministerio de

Direccion

Agricultura,
Universidad de Buenos
Aires, Fundacién

ProYungas

Informacién y consulta
sobre REDD y LULUCF
en general. Discusion de
las cuestiones técnicas
relacionadas con el
sector forestal de Ia
Argentina.

Se envié un cuestionario para comentarios. La
reuniéon y las observaciones recibidas se resumieron
en un informe.

2/08/10
SAyDS

Bs. As.

Reunién informal con

universidades y
centros de
investigacion, como
parte de la

preparacion de la
estrategia sobre el

cambio climatico

Estrategias para hacer
frente a la
deforestacion. Didlogo
inicial e intercambio de
informacién.  Articulos
cientificos  abordados
en la reunién para el

desarrollo de la R-PP.

Se tuvieron en cuenta las investigaciones relevantes
para la preparacion del R-Plan. Contribucion activa
del sector cientifico para la R-PP.
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23/09/10

Evento paralelo

"Cambio Climatico y

Presentacion de
estrategias nacionales e

Presentacién PowerPoint publicada en la web

Bs. As. Desertificacion: internacionales del para
oportunidades el uso del suelo,
financieras e incluyendo REDD.
institucionales de
sinergias" en la COP 9
UNCCD
1/09/10 Reunion Nacional y El objetivo de la reunidn Los participantes recibieron un resumen y un
Reunion Regional de era cubrir las vacantes cuestionario para comentarios y sugerencias.
San Miguel informacion y de | existentes en el manejo
consulta Bosques | de los bosques nativosa | Informey presentacion:
Nativos y Proyectos de | nivel nacional y en cada
Biodiversidad (PBNB), regio MRS bosau M www.ambiente.gov.ar / cambio_climatico
con la asistencia de | su priorizacion. En este
alrededor de 100 marco, se presentaron
funcionarios las primeras directrices
provinciales de las | y actividades para la
agencias forestales | elaboracion de la
locales y expertos del estrategia nacional de
sector forestal REDD.
regional
23/10/10 Congreso Forestal | Actualizacién sobre la En la preparacion del evento, comunicacidon con
Mundial "Bosques y | estrategia de | diferentes organizaciones para presentar ideas vy
Cambio Climatico enla | preparacion para la | actividades en funcién de sus posibles funciones en
estrategia de la REDD y la elaboracién | laimplementacidon de REDD en Argentina.
Argentina". Con |Ia del R-PP. Presentacion
asistencia de 80 | de las actividades
conferencistas conexas de REDD con
otros organismos
gubernamentales y
ONGs.
10/10/10 Taller de consulta Presentacion de | Propuesta para el Inventario Nacional de Bosques
sobre las directrices de propuestas de Nativos para la Argentina. La presentacion en Power
Buenos trabajo para la | lineamientos para un | Pointy el cuestionario disponible en
Aires aplicacién del Segundo | inventario forestal
Inventario Nacional de | permanente. http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=6844

Bosques Nativos. Con
la asistencia de

expertos técnicos y
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forestales provinciales

3/12/10 Conferencia sobre el Update on the Comunicaciones para establecer un didlogo con las
cambio climatico y el | development of the R- | comunidades indigenas y sus representantes,
SAyDS papel de los pueblos PP, the role of | relacionados con los bosquesy la REDD.
indigenas. Con la indigenous peoples in
Buenos asistencia de  las | REDD readiness, and | Se Presenté informacién sobre el proyecto
Aires organizaciones the next steps in the | Preparado por la ONPIA para informar a las
nacionales que | context of the REDD comunidades indigenas sobre REDD. Presentacién de
representan a los strategy and its link material audiovisual sobre temas relacionados.
pueblos indigenas, y | with the UNFCCC
otras partes negotiations.
interesadas.
4/12/10 Reunion ordinaria del | Actualizacién sobre Ia Aportes de los representantes de autoridades
COFEMA, con R-PP y los préximos | ambientales de las provincias, en particular, las de
Buenos autoridades politicas | pasos a seguir. cubierta forestal reducida, exigio la incorporacion de
Aires de todas las provincias planes de forestacion existentes y futuras (REDD +).
y el nivel nacional.
7/11/12 Taller de capacitacién Se trabajd6 en la Participo personal técnico de diferentes instituciones

sobre gases de efecto
invernadero (GEIl) de
las emisiones v
absorciones

relacionadas con el
uso de la tierra,
cambio de uso de la
tierra y silvicultura

(LULUCF) y REDD+.

capacitacion e
integracion de
inventarios de GEls para
la agricultura y el uso de
la tierra, la gestion de
datos, el paso a paso en
la orientacion sobre el
proceso de inventario,
las  aplicaciones de
métodos y los
diferentes niveles de
detalle (Tier), el control
de calidad, el archivo
digital % los
procedimientos de
documentacidn. El taller
se basé en los métodos
y las directrices
proporcionadas en las
Directrices Revisadas de
1996 del IPCC vy los
documentos del IPCC de
buenas practicas
publicados en 2000 vy

vinculadas a instituciones publicas y académicas,
entre ellas 12 expertos técnicos de diferentes
sectores: forestal (3), Cultivos (2), suelos (1),
Ganaderia (2), GIS / Mapping (2), y Gestidn / Archivo
(2)

Asimismo, el taller sirvio como ambito de discusion y
consulta, donde se arribé a algunas
recomendaciones sobre la tematica, como por
ejemplo la importancia de la participacién de los
gobiernos provinciales y la inclusién de la dimensién
federal en cuestiones de la REDD+, la necesidad de
incorporar la REDD+ en los planes de inversion
nacionales, especialmente para infraestructuray
energia, la necesidad de coordinacién con las
actividades tempranas pre-existentes, la creacion de
un marco flexible para garantizar la participacion del
sector privado y la creacién de incentivos para
estimular el desarrollo sostenible econémico, la
integracion de la estrategia REDD+ en la Politica de
Desarrollo y la Politica Nacional Forestal, la
importancia del manejo forestal sostenible y la
implementacién de iniciativas de asociacién publica
y privada.
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2003.

16/05/12 Seminario sobre el Avances en REDD+ en el Presentacidén power point
enfoque en el uso pais
Buenos inteligente y Participaron distintas actores locales y medios de
Aires sustentable de la comunicacion, ademas de que se realizaron
tierra presentaciones por ek Director de Solidaridad
América del Sur el Sr. Jeroen Douglas;el Sr. Hein de
Vries, Embajador del Reino de los Paises Bajos en
Argentina;el Sr. Nico Roozen, Director Ejecutivo de
Solidaridad Network; el; Sra. Ana Di Pangracio,
Coordinadora de Conservacion de la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y laSra.
Julieta Migliavacca, Gerente de Calidad y Medio
Ambiente de Grupo Lucci.
29 y | Taller Regional de Ley de Bosques y La apertura de la jornada, el dia 29 de mayo, estuvo
30/05/13 Consulta sobre un politicas forestales a a cargo de la Ministra de Ecologia y Recursos
Programa REDD+ | nivel nacional y | Naturales Renovables Arg. Viviana Rovira. En la
Obers, (Reduccion de provincial misma también estuvieron presentes autoridades
Provinciade | Emisiones por la locales: el Pte de Honorable Concejo Deliberante de
Misiones Deforestacion y | REDD+ en el marco de | QOpera Dr Daniel Behler, el intendente Arq Ewaldo
Degradacion de | las politicas forestles Rindfleich; y funcionarios del Ministerio de

Bosques) en el marco
de las politicas de
preservacion forestal
de la Republica
Argentina

Salvaguardas
ambientales y sociales;
riesgos y potenciales
beneficios de REDD+

Agricultura, el Sr Juan Gauto, y funcionarios
provinciales del Ministerio de Ecologia y Recursos
Naturales No Renovables.

Por la Secretaria de Ambiente de Nacidn,
participaron de la apertura la Subsecretaria de
Planificacion y Politica Ambiental, mediante la
Antropdloga Ana Gonzalez, del PROSOBO (Programa
Social de Bosques), el Ing Sergio la Rocca, del
proyecto Bosques y Su Biodiversidad, y la Dra
Mdnica Gabay del programa Bosques Modelo.
Ademas estuvieron presentes de representantes de
organismos Guaranies y Consejo de Caciques. Por
parte del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el representante fue Diego
Martino.

Por otro lado, lado los funcionarios nacionales
agradecieron a la provincia por la predisposicion
para realizar el evento, y a todos los participantes y
representantes de los distintos actores sociales
provinciales y locales. Los representantes de la
comunidad Guaraniy del Consejo Provincial
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Indigena, se presentaron agradecieron la realizacion
del evento y destacaron la participacion de las
comunidades.

26/09/13 Taller preparatorio | Conceptos generales Informe de sistematizacion del dialogo con los
REDD+ sobre Bosques, Cambio representantes de comunidades indigenas y

Resistencia, Climdtico y REDD+ para | campesinas. Registro filmico.

Chaco comunidades indigenas

y campesinas

3/10/13 Taller Regional de Ley de Bosques 'y Informe sobre taller de riesgos y beneficios
Consulta sobre un politicas forestales a ambientales y sociales para REDD+

Santiago, Programa REDD+ | nivel nacional y

Provincia de (Reduccién de provincial Participaron diversos sectores interesados,

Santiago del | Emisiones por a incluyendo comunidades campesinas, gobierno

Estero Deforestacién y | REDD+ en el marco de | locales, organizaciones de la sociedad civil y
Degradacion de las politicas forestales instituciones académicas

Bosques) en el marco
de las politicas de
preservacion forestal
de la Republica

Conceptos del R-PP y
avances

) Salvaguardas
Argentina . .

ambientales y sociales;
riesgos y potenciales

beneficios de REDD+

Plan de socializacion y participacion para la ultima version del R-PP

El objetivo de este proceso es permitir la participacién de los actores relevantes que
trabajaron, acompafaron y participaron en la elaboracién del documento.

Por ello se realizardn las siguientes actividades

.- Circulaciéon del R-PP a los actores claves que participaran a los talleres de revisién vy
socializacion del R-PP, para que se familiaricen con el documento R-PP y tengan tiempo de
preparar sus insumos; e invitacion al taller #1 compartiendo agenda y objetivos.

.Difusion- del R-PP entre los actores que tienen que estar involucrados en la preparacion a
REDD+, entre otros: provincias, ministerios de agricultura y ganaderia, infraestructura,
planificacion/hacienda, energia, ONG, universidades, autoridades de pueblos indigenas y
otras comunidades de los bosques, campesinos, sector privado, proyectos e iniciativas
vinculadas.

Realizacion del Taller de socializacion y participacion:
1. Presentacion del trabajo de preparacion a REDD+ vy de la ultima versién del RPP.

2. Discusion y recepcidon de todos los comentarios y sugerencias, componente por
componente.

3. Presentacion del marco de resultado (borrador 1) del futuro programa nacional ONU-
REDD Argentina
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4. Discusion para recibir insumos que serviran a la definicion de una estrategia realista
de involucramiento de actores en funcion de los futuros ejes de trabajo de ONU-REDD
Argentina, e identificar presupuesto requerido.

a. ldentificacidn de los actores que quisieran recibir informacién sobre el proceso de
preparacién a REDD+ en general y por temas especificos, y canales de comunicacion;

b. Identificacidon de los actores potenciales receptores de capacitacidon sobre el proceso
de preparacion a REDD+ en general y por temas especificos, como, cuando, con
quien;

c. ldentificacion de los actores que quisieran participar en las diferentes tareas de
preparacién a REDD+, como, cuando y bajo que condicién;

d. lIdentificaciéon de los arreglos de implementacién (con un enfoque en ONU-REDD
especificamente): quien participara el comité directivo de ONU-REDD; cudles serdn
los roles y responsabilidades de los diferentes participantes: NNUU, gobierno,
representantes de PI, otras comunidades y sociedad civil; que pasa en caso de no
cumplimiento;

e. ldentificacion de las actividades que podrian requerir Consentimiento Previo Libre,
Informado, y proporcionar informacién de cémo serd aplicado este derecho durante
la futura implementacién del RPP

f. Identificacion de cédmo fueron y serdn respetados los derechos de los pueblos
indigenas y otras comunidades durante la implementacion

Se construird una matriz explicando cémo los comentarios fueron integrados en el R-PP, la
propuesta de estrategia de involucramiento de actores, y el marco de resultado de ONUREDD
Argentina; Se invitara al taller compartiendo agenda una semana antes del taller.

El taller hard hincapié en el fortalecimiento de los mecanismos de participacion, en la
necesidad de concluir el proceso de elaboraciéon del R-PP, considerando los insumos
existentes y realizando los ajustes que se requieren desde la perspectiva de los diferentes
actores y en la conformacién de un comité técnico ad hoc para la revisidn y verificacién de
los ajustes al R-PP.

Taller nacional: validacién del RPP, de los ejes de apoyo del futuro programa nacional ONU-
REDD y de la estrategia de involucramiento de actores. El taller debera contar con Ia
participacidon de los actores relevantes segun los lineamientos de involucramiento de actores
ONU-REDD-FCPF.

1. Presentacién de la matriz explicando cémo fueron integrados los comentarios y como
quedo el RPP final a ser presentado a la junta normativa. Recepcion de ultimos
comentarios y validacién.

2. Presentacion del borrador#2 del marco légico ONUREDD Argentina, integrando los
insumos del primer taller, discusion y validacion,
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3. Presentacion de la propuesta de estrategia de involucramiento de actores, con
enfoque sobre ONUREDD, detallando niveles de involucramiento por componentes,
condiciones y presupuestos. Discusion y validacion.

Se prevé antes de la presentacion formal a la junta normativa de ONU-REDD de una 2do
taller de socializacion.

1c. Proceso de consultas y participacion

Plan de Consultas y Participacion para la implementacion
Objetivo general

El objetivo principal del Plan de Consulta y Participacion (PCP) es extender el proceso
de consulta inicial, en todos los componentes de la preparacidon para la REDD+ y establecer
acuerdos y consensos para el proceso continuo de informacidn y retroalimentacién con los
actores y partes interesadas durante la ejecucion de la R-PP.

El proceso de preparacion de la Estrategia Nacional REDD + se basara en los lineamientos del
Apéndice | de los Acuerdos de Cancun (Decision 1/CP.16) en relacion a las siguientes
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salvaguardas: a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de
los programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales
sobre la materia; b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales; c) El respeto de los
conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades
locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislaciéon nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas; d) La participacién plena y efectiva de los interesados, en particular
los pueblos indigenas y las comunidades locales, e) La compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica, la conservacion de esos
bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios
sociales y ambientales; f) La adopciéon de medidas para hacer frente a los riesgos de
reversion; g) La adopcidon de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Objetivos especificos

El PCP se llevara a cabo durante el proceso de preparacion para la consecucién de los
siguientes objetivos especificos:

a) Velar para que todos los actores relevantes y grupos de interés tengan un conocimientoy
compresiéon adecuada de las cuestiones de REDD+ como de los objetivos del proceso de
preparacion.

b) Promover la participacion efectiva de los actores interesados en las actividades de
preparacion y la creacién y generacién de capacidades en todos ellos para participar de las
futuras actividades REDD+.

c¢) Garantizar la incorporacion de todas las partes interesadas en el disefio e implementacién
del proceso de REDD+, en todos los niveles geograficos (nacional, provincial, municipal), de
una manera abierta, participada y transparente.
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d) Integrar las opiniones y preocupaciones de las partes interesadas en la toma de
decisiones, promoviendo el didlogo y el consenso entre actores de intereses opuestos.

e) Crear un amplio apoyo para la preparacion para la REDD+ y la legitimidad de formacién de
las estrategias REDD+ en Argentina y en la region.

f) Promover y asegurar la participacidén equitativa en las politicas y actividades REDD+ para
las diferentes partes interesadas, con especial énfasis en los pueblos indigenas y otras
poblaciones vulnerables que dependen del bosque.

g) Facilitar la evaluacion de los impactos ambientales y sociales del proceso REDD+, y
especialmente los impactos adversos potenciales en los medios de subsistencia de los
actores relevantes y su mitigacion, con atencién al papel del género y la potenciacion de la
mujer.

El plan seguird como pautas basicas los siguientes postulados:
1) La necesidad de compartir informacién detallada y realizar una serie de actividades
sensibilizacidn previa antes de la consulta efectiva.
2) Definicion previa de los resultados deseados de las consultas.

3) Identificacidn clara y detallada de las partes interesadas en los bosques, y las que se
podran ver potencialmente afectados por las actividades de REDD+.

4) La aplicacién de un enfoque participativo para incluir informaciéon en la toma de
decisiones. Se deberd garantizar la transparencia no sélo sobre las decisiones
adoptadas, sino en como esas decisiones incorporan el resultado del proceso de
consulta.

5) La participaciéon activa y el liderazgo de las partes interesadas en la implementacion
del PCP.

6) Distribucidon equitativa de beneficios, certidumbre y respeto a los derechos de
propiedad de los habitantes y duefios de la tierra.

7) La integracion del proceso de consulta con la elaboracién de las salvaguardas
ambientales y sociales y el Sistema Nacional de Monitoreo de Salvaguardas.

8) Definicidon prioridades y aspectos especificos a consultar en cada momento de la
preparacion

9) Lograr que las partes interesadas tengan capacidad suficiente para participar de
forma plena y eficaz en las consultas.

10) Realizar las consultas con las partes interesadas pertinentes en diferentes niveles
dentro de la comunidad y las organizaciones.
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11)Realizar una amplia difusién y discusion sobre los resultados, asegurando su
sociabilizacién a todos los actores que intervinieron en el proceso
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Descripcidn de Actores y partes interesadas

Los grupos de actores clave fueron identificados como grupos focales para la
participacién ordenada en el PCP, que pueden sus caracteristicas pueden ser resumidos en
forma simplificada de la siguiente manera:

Figura 2. Grupos focales en el proceso de consulta y participacion

+Sindicatos )

+0NGs ambientales

+(Organizaciones sociales y
juveniles

+Universidades y
sector Academico

f-Gobiernos locales )
+Gobiernos provinciales
*Agencias
descentralizadas
+Consejos Federales
+Ministerios

Organizacion
delas
sociedad civil

— .
Gobierno

Comunidades Sector Privado

+ Agricultutores familiard
+Comunidades indigenas

+Comunidades
campensinas

Juehos dela tierra
+ Agricultures
+Madereros

*Empresas
agroindustriales

\

El mecanismo de coordinacidon intersectorial definido en la Seccion 1a y encabezado
por la Jefatura de Gabinete es el principal articulador del proceso de consulta. Dicho
mecanismo, como se explicd, se sostiene en las estructuras existentes de cinco ministerios,
secretarias de Estado y el COFEMA. Asimismo para cada uno de los grupos focales existen
otras estructuras y plataformas pre-existentes que pueden ser utilizadas para facilitar o
canalizar el proceso de consulta, que pueden resumirse de la siguiente manera:
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Agencias gubernamentales vy federales: Existe un Comité sobre el Cambio Climatico,

Comisiones tematicas Ad hoc, y Convenios interinstitucionales pueden ser utilizados como
mecanismos de consulta adicionales a la estrategia de coordinacion intersectorial planteada
desde la gestion de la preparacidn y encabezada por la Jefatura de Gabinete.

Los gobiernos provinciales: Se consultara periédicamente a lo largo de la reunién regular y

reuniones adicionales del COFEMA y COFEPLAT y en el marco de las consultas realizadas por
otros proyectos del Banco Mundial en el pais, como la PBNB y la Tercera Comunicacién
Nacional. La red de cambio climatico del COFEMA se utiliza para las consultas en los periodos
entre sesiones entre las y reuniones COFEMA. Otros actores provinciales seran consultados
durante el proceso y OTBNs en todo el proceso de consulta permanente para el desarrollo de
un inventario forestal.

Los gobiernos locales pueden ser consultados a través de la Secretaria de Asuntos

Municipales y la Federacién Argentina de Municipios (FAM)

Las organizaciones sindicales serdn consultadas en el marco del programa de Trabajo y
Medio Ambiente en la SAyDS.

Organizaciones de los pueblos indigenas y las comunidades: Un plan de consulta especifico
para las comunidades y encabezada por representantes de las mismas sera implementado.
Algunos lineamientos se presentan mas adelante. Las consultas con los pueblos indigenas
seran planificadas especificamente como un proceso de didlogo gestionado en linea con las
exigencias de las Directrices sobre la participacion de las partes interesadas en la preparacién
para REDD+ con énfasis en la participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades
cuyo sustento depende de los bosques (FCPF-ONU-REDD, 2012), con la politica de
salvaguardias para Los Pueblos Indigenas (Politica Operacional 4.10) del Banco Mundial.
Adicionalmente, debera cumplir con lo normado en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por
la Argentina y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre pueblos indigenas. Teniendo en
cuenta que no existe un foro Unico u organizacién que representan a todas las comunidades
indigenas en el pais, diversas organizaciones y procesos existentes se incluiran en este plan,
de acuerdo a las necesidades. Se incluirdan asimismo las autoridades institucionales en el
marco del Instituto de Asuntos Indigenas (INAIl), el consejo de participacidon indigena, y la
Direccion de Pueblos Originarios en la SAyDS. Estas actividades especificas garantizan el
pleno respeto de los derechos de los pueblos indigenas los pueblos y seran apropiadas a la
cultura de los mismos.

Instituciones cientificas y técnicas: Con la asistencia del Ministerio de Ciencia y Técnica

(MINCYT) y organismos cientificos asociados, tales como el CONICET y la AGENCIA se
utilizardn mecanismos de consulta formales e informales para consultar a expertos
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académicos. Estas instituciones desempefian un papel importante para el desarrollo del
MRV y el componente de escenario de referencia. En coordinacién con la Agencia Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, se desarrollara un plan para crear y fomentar grupos
de investigacidon en temas relacionados con REDD+ vy para incorporar REDD+ en los planes
estratégicos del Ministerio de Ciencia. La colaboracion con el Ministerio de Ciencia va a ser
un punto clave en la implementacion de la R-PP y creard la oportunidad de promover
investigacion en las universidades sobre temas relacionados con la REDD+, para seguir
desarrollando capacidades nacionales y un compromiso mas amplio de los expertos
cientificos de la estrategia REDD+.

Organizaciones de la Sociedad Civil: las OSC se incluyen y participan en el CAR y se

conformard un grupo de trabajo especifico para las organizaciones de la sociedad civil. Las
redes y foros de organizaciones no gubernamentales existentes seran utilizadas para
aumentar la participacién efectiva y ampliar el proceso de consulta.

Se Realizara un mapeo de todas las OSC que trabajan en la temdtica de bosques a fin de
invitarlas a participar de forma tal de asegurar una participacion regional y distribuida de las
mismas, asegurando una representacion federal. Existen OSC que tienen por razones de
tamafiao y presupuesto una mayor facilidad para participar de estas actividades, por lo que
en coordinacién con estas OSC se generara un acuerdo a fin de que ellas puedan servir de
plataforma de recepcion e inclusién para OSC mas pequefias que ante cualquier eventualidad
no puedan participar.

Los agricultores, la cadena de valor del agronegocio y los propietarios privados de tierras:

Existen organizaciones a modo de foros, como por ejemplo la mesa redonda sobre Soja
Responsable, que constituye una iniciativa formada por miembros que estan vinculados con
la cadena de valor de la soja, incluyendo a los productores, representantes de la industria, el
comercio y las finanzas, y representantes de organizaciones civiles preocupadas por el medio
ambiente, que pueden ser utilizadas como plataformas para llegar a un amplio rango de
actores y partes interesadas de un sector determinado. También MOCASE, productores de
agricultura familiar son otros actores importantes a relevar y considerar. Otro proceso de
consultas que puede utilizarse son las asociaciones de agricultores y productores, tales como
ACREA, APRAESID y otras organizaciones técnicas del sector. La Industria forestal, se
consultard a través de las asociaciones representativas, como la AFOA y FAIMA. Una diversa y
amplia de foros y plataformas que ya que estan en funcionamiento se utilizaran como
canales para difusion de informacién y amplificacion de la consulta y generacion de
consensos y sustento del proceso de preparaciéon REDD+.
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Metodologias y contenidos del Proceso de Consulta y Participacion

Para implementar eficazmente el PCP, se utilizaran herramientas para asegurar un amplio
alcance y un compromiso efectivo durante el proceso. Tales herramientas incluyen:

1. Difusion de informacidon y sensibilizacion de los grupos focales, incluyendo Guias vy

manuales explicativos que de forma sencilla y accesible expliquen los lineamientos de la

estrategia, Videos vy audios informativos, Presentaciones en formato Power Point

En post de garantizar el cumplimiento de estas herramientas de accesibilidad, se realizaran

las siguientes actividades

a) Difundir la informacion a través de los sitios web de los organismos nacionales,
autoridades regionales y organizaciones no gubernamentales.

b) Desarrollo de un sitio web que permita visibilizar el estado y los avances del proceso de
REDD+ en Argentina y que permita recibir informacién y aportes.. Para cada comunicacion
que sea recibida se acusara recibo. De igual manera, los comentarios que sean recibidos por
parte de los diferentes interesados seran sistematizados con base en los formatos disefiados
para tal fin.

c) Publicar el boletin de REDD+ e informes periddicos para los grupos de las diferentes partes
interesadas.

d) La creacidon de material audiovisual y grafico para educacién y publicidad.
e) Organizar talleres para medios de comunicacion y periodistas.

Los materiales seran dirigidos para llegar a publicos diferenciados: a) el publico en
general, b) partes interesadas sin un profundo conocimiento técnico, c) grupos interesados
especificos que requieren informacion técnica detallada. d), pueblos indigenas

2. Materiales y reuniones de consulta vy participacion, incluyendo:

a) Consultas bilaterales con las principales organizaciones sobre temas especificos
relacionados con la implementacidén de la R-PP, tales como el INAI para conflictos de tenencia
de tierras en las comunidades indigenas y la Secretaria de Agricultura Familiar para conflictos
con pequefios productores y campesinos.

b) Entrevistas con expertos clave a nivel regional.

c) Talleres multi-sectoriales con las partes interesadas
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d) Encuestas on-line
e) Consultas tematicas especificas.

f) Consultas en programas y proyectos de extensidn, tales como los programas de extensién
del INTA y del programa forestal de alcance nacional del Ministerio de Agricultura.

Los temas prioritarios que requieren la consulta son los siguientes:

1) Informacién basica sobre REDD+, silvicultura y el proceso de la UNFCCC.

2) REDD+ en el contexto de las politicas de uso de la tierra de la Argentina

3) Objetivos, componentes y las actividades de R-PP

4) Enfoques y metodologias del PCP y las opciones para la participacion de los interesados.
5) Los beneficios potenciales y los riesgos de la implementaciéon de REDD+.

6) Las actividades potenciales y las opciones de REDD+

7) Los mecanismos de distribucion de beneficios.

8) REDD+ ante la cuestién de género y la necesidad de costos y beneficios equitativos
9) Los problemas especificos de la problematica indigena

10) Las implicaciones legales de REDD+

11) Los sistemas de tenencia de la tierra

12) Las consecuencias nacionales de REDD+ en el contexto internacional

13) Las causas directas e indirectas de la deforestaciéon y la degradacion.

14) El disefio del Sistema de MRV vy la participacién de los interesados.

15) Potenciales riesgos y salvaguardas ambientales y sociales.

El contenido de las consultas se adaptara al grupo meta pertinente. Un paquete de
informacién serd enviado a los representantes de las organizaciones, las partes interesadas y
las comunidades a ser consultadas. Este paquete se compondra de una guia de consulta y un
formulario para realizar comentarios y sugerencias. Todos los comentarios y sugerencias
recibidas de los interesados serdn compilados y presentados en los talleres de consulta y
seran considerados por el CAR.
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Desarrollo de la consulta a través de un esquema de fases

El PCP se vincularda en forma directa con el Consejo Asesor REDD+ y con la
coordinacion social de la gestion de la preparacion, y se llevara a cabo en tres fases:

FASE 1: Difusidn de informacién, capacitacion y disefio de la consulta

Los principales objetivos de esta fase son: a) difundir informacién general sobre
REDD+, el proceso de preparacién, las actividades de preparacidon y las opciones de
aplicacion, b) identificar e involucrar a una amplia gama de partes interesadas, en particular
los actores locales y las comunidades, y también del sector privado y las ONG; c) preparar las
actividades de consulta de pilotaje; d) la consulta sobre el contenido y el disefio de proceso
de consulta y participacidon; e) fortalecer la capacidad de los interesados para participar de
manera efectiva y participar en el proceso de preparacidn para la REDD+. f) definir las reglas
de procedimiento para el CAR y su integracion con el CD, la UOP vy sus actividades.

El objetivo principal de esta etapa sera garantizar que una amplia gama de partes
interesadas estén informadas y tengan la capacidad de entender y trabajar en cuestiones
REDD+. Asimismo, el establecimiento y fortalecimiento de las funciones del CAR serd un
objetivo importante de esta fase. La capacidad efectiva de las organizaciones que participan
en el proceso de consulta tendra que ser de lograda al final de esta etapa.

FASE 2: Prueba piloto y validacion del PCP (Proceso de consulta y participacion)

Los objetivos generales de esta fase son: a) a través de la realizacion en una eco-
region de una prueba piloto del proceso de PCP con un enfoque especial en la participaciony
la creaciéon de capacidades, alcanzar una evaluacién de la pertinencia y efectividad del
enfoque y las herramientas utilizadas segin los resultados obtenidos, b) formular
recomendaciones e incorporar la retroalimentacién para el disefio final del PCP, y c) validar el
disefio final del PCP y su articulacién con las estructuras que se han discutido dentro del
componente la. Durante esta fase se espera que el CAR involucre a los actores locales e
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identifique socios para el desarrollo. Las actividades de consulta se centraran en las opciones
de la estrategia REDD+ y en talleres multisectoriales con partes interesadas.

Los objetivos especificos de esta fase son:

¢ |dentificar las partes interesadas locales, es decir grupos y organizaciones que pueden
verse afectadas o estar interesadas en el problema (autoridades, lideres formales o
informales, el sector privado, organizaciones no gubernamentales, etc.)

¢ Informar de una manera oportuna y comprensible a las personas sobre las actividades en
curso, las alternativas consideradas y su posible impacto en sus vidas y actividades,
particularmente en vista de las comunidades y los habitantes del bosque.

e A partir de la informacidn de las actividades que se desarrollan en el area, obtener el
consentimiento de las autoridades locales y los individuos involucrados para llevarlas a cabo.

e Dar a las comunidades la capacidad y la oportunidad de expresar sus preocupaciones, la
identificacion de las condiciones, beneficios y riesgos de cada alternativa vy, si es necesario,
proponer enfoques alternativos

¢ Responder a las inquietudes, ideas y propuestas que se presenten.

e Comprender las necesidades, preocupaciones y valores de cada una de las comunidades o
grupos de interés, para llegar a las decisiones apropiadas.

El proceso propuesto asegurara:

¢ Que todas las partes interesadas tengan la oportunidad de participar en el proceso de toma
de decisiones;

e Que las decisiones tengan en cuenta la afectacidn a sus necesidades, aspiraciones vy
preocupaciones;

e Que las decisiones sobre las alternativas consideradas se lleven a cabo de manera
transparente para construir la confianza y el apoyo de los actores.

Metodologia
1) Identificacién de los temas, los actores locales y la evaluacién preliminar.

La consulta y la estrategia de comunicacion se basardan en una comprension clara de las
expectativas y las necesidades de los interesados. La identificacién y evaluacién preliminar de
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las cuestiones clave para abordar a través del proceso de consulta servirdn para construir el
contexto socio-econémico de la estrategia REDD+, proporcionar informacion de base
preliminar sobre las necesidades y expectativas de la comunidad sobre el problema e
identificar las oportunidades y las restricciones del proceso.

La identificaciéon de los principales actores sociales se inicia en el comienzo de las
actividades de consultas. A través de este proceso se llevard a una actitud incluyente y
flexible en la identificacion de los actores, asegurando que el proceso refleje las diversas
necesidades de las partes interesadas en distintas etapas del proceso.

Estas actividades se coordinaran con las autoridades locales y otras partes interesadas
para identificar:

¢ Las necesidades, preocupaciones y expectativas de los actores locales;
e El papel social, politico y econémico de los actores en la regién;
¢ Metodologias y herramientas de comunicacion;

¢ Los conflictos potenciales entre las alternativas consideradas y las necesidades e intereses
de los actores locales

e Las oportunidades para la participacion de los interesados

Durante esta fase y en la siguiente se pondra en practica un mecanismo de recepcién
de quejas y conflictos que podra aplicarse a la gestidn de conflictos dependiendo de los casos
y la etapa del proceso. EI mecanismo consistira minimamente de la habilitacion de una
direcciéon de correo electréonico especifica para recibir inquietudes. Podrd ampliarse
localmente con la implementacién de buzones de sugerencias o lineas telefénicas
especificas. También se podrdn recibir quejas en las reuniones y talleres planeados y en las
consultas tematicas y otras. El mecanismo sera responsabilidad del Coordinador General de
la UOP u otro coordinador de la UOP designado a tal fin. Para aquellos casos que requieran
de una intervencidon mas compleja debido a la conflictividad que acarrea, se convocara a La
Defensoria del Pueblo de la Nacion.

Como resultado de esta actividad se obtiene:

¢ Un informe sobre los principales temas de interés para la comunidad local, que debe ser
abordado
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e Un mapa preliminar de los actores locales y sus intereses; los potenciales conflictos, la
identificacidn de los compromisos para una participacién efectiva en el proceso de consulta y
divulgacion

¢ Una estrategia de consulta previa que refleja los diferentes niveles de participacion y
necesidades de informacion de los diferentes grupos;

¢ Una base de datos electrénica actualizada de los actores locales, incluyendo sus perfiles,
actitudes, intereses.

El resultado principal de esta etapa sera lograr la lecciéon aprendida en la plena aplicacién del
PCP en el nivel local y validar y ajustar el disefio de PCP.

FASE 3: Consulta Nacional Plena

Los principales objetivos de esta fase son: a) llevar a cabo el PCP en todos los niveles
eco-regionales, b) establecer un marco institucional sostenible para consultar con todas las
partes interesadas y lograr una participacién efectiva en la preparacion para REDD+ y el
proceso de implementacion; c) recabar la opinién de todos los interesados pertinentes; d)
identificar los riesgos y oportunidades de las diversas estrategias de REDD+, tomando en
consideracioén las circunstancias de cada regién; e) Integrar la consulta con las actividades del
MGAS.

Durante esta fase se aplicard un marco validado para la consulta y participacion
teniendo en cuenta la experiencia de las fases 1y 2.

El coordinador social en la UOP estara a cargo del proceso y se asegurard mantener el
mecanismo de retroalimentacidn con las demas areas de la gestion de la preparacion.

Mecanismo para la Resolucion de Conflictos

Se establecerd un mecanismo ad-hoc para la resolucién de conflictos utilizando como base
las experiencias y mecanismos locales y nacionales existentes, asi como las premisas de los
diferentes acuerdos vinculados a esta tematica.

Algunos elementos a ser considerados como las mesas de mediacién y didlogo para la
conciliacion; la creacién de instancias nacionales de arbitraje y la creacién de mecanismos
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innovadores para la compensacion por los elementos en conflicto, de acuerdo a las
experiencias existentes de la organizaciones indigenas y campesinas y el plan de
relevamiento territorial en el marco de la Ley Nacional N2 26.160 y normativas relacionadas.

En el marco de la estrategia REDD+ se caracterizara en detalle y priorizard los mecanismos de
resolucién de conflictos para los temas relacionados, teniendo en cuenta casos exitosos de
mecanismos utilizados en eventos anteriores. Como parte de la construccién nacional, serd
necesaria la sistematizacién de mecanismos utilizados en situaciones relacionadas con el
manejo de recursos naturales y podra ser tema de consulta.

Uno de los temas para abordar en la consulta, debe ser la de estandarizacion y consenso de
los métodos de resolucidn de conflictos, de acuerdo a la naturaleza de estos, sea de nivel
local, sub-nacional o nacional.

Un elemento importante a considerar es la existencia de salvaguardas, de mecanismos
especificos de reclamos y resolucion de conflictos para los pueblos indigenas y las
comunidades locales, que permitan un abordaje integral de los impactos sociales, culturalesy
ambientales de la estrategia de preparacién para REDD+, y de su futura implementacion, y
permita el disefio de mecanismos integrales de compensacion e inclusién. Entre estos
mecanismos enfatizamos los relacionados con el reconocimiento de categorias y formas
propias de los pueblos indigenas para la gestion de dreas protegidas, basadas en sus propios
esquemas de derechos colectivos e individuales de tenencia de la tierra, el territorio, los
bosques y los recursos naturales.

El Defensor del Pueblo de la Nacidn como los distintos Defensores del Pueblo nivel provincial,
son la figura institucional que acompanarian en la resolucién de eventuales conflictos que
pudieran presentarse.

Contando con este contexto, la atencion y/o solucién de reclamaciones tendra en cuenta las
siguientes consideraciones:

¢ En el pais existen instituciones y procesos para atencién y solucién de quejas y reclamos
que pueden estar relacionados directa o indirectamente con la preparacion e
implementacidon de la ENREDD+. El mecanismo que se disefie para ENREDD+ debera ser
complementario y no buscara suplir las funciones de las instituciones con mandato en el
tema.

¢ Sin embargo, es necesario que los diferentes actores o partes afectadas tengan claridad
sobre las instituciones canales, puntos focales y medios a los que puedan acudir en caso de
tener quejas y reclamos y el procedimiento que se llevard a cabo para darle atenciéon y
solucidén sobre las quejas que se realicen.
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e A través de los procesos de construccidn colectiva de la ENREDD+, Evaluacidn Estratégica
Ambiental y Social de REDD+ y de definicion de un Esquema Nacional de Salvaguardas se
podran identificar aspectos clave para prevenir la ocurrencia de dafios ambientales y sociales
que pudieran ser objeto de quejas en el futuro. EI Mecanismo de informacién vy
reclamaciones es complementario a estos procesos.

Transparencia y Rendicion de Cuentas del Proceso de Formulacidon e Implementacion de la
Consulta

Los resultados de la consulta seran socializados a través de los medios e instrumentos que
formaran parte de la plataforma de comunicacion que sera construida durante la fase de
preparaciéon. Esta plataforma puede incluir medios radiales, televisién, prensa escrita,
boletines informativos, medios electrdnicos, portal web, etc., tanto a nivel local, subnacional
y nacional. También involucrar medios masivos y alternativos de comunicacién, en especial
aquellos que contribuyen a forjar opinién ciudadanay conciencia publica.

Asimismo la informacion sera flexible, adaptable y acorde a las caracteristicas de cada uno de
los grupos regionales. La informacion ademas sera multi lengual, brindando informacién
basica en idiomas propios de las comunidades indigenas.

Se planea realizar una alianza con expertos institucionales en comunicacién social, para
evaluar los canales y los medios mas efectivos para llegar a la mayor cantidad de actores y a
la sociedad en general, y para planificar con mayor detalle la divulgacion de la informacién
sobre las consultas.

Uno de los principales objetivos de esta plataforma es obtener la retroalimentacion sobre los
resultados del proceso de consulta, y construccién de la estrategia; esta informacién serd
incorporada dentro del proceso de implementacién de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Deforestacidn. Se establecerda un mecanismo para asegurar la transparencia,
la rendicidon de cuentas y socializacion del proceso de consulta y participacion, desde la
formulacion del mecanismo hasta los resultados que se obtengan mediante la
implementacion de la consulta. EI mecanismo tendrd como base la Ley de Acceso a la
Informacién Publica Ambiental, de acuerdo analizado en el componente 1.a,
estableciéndose como un drea de central importancia para manejo de la preparacién.

Ademads y en base a la generacion del sistema nacional de salvaguardas que se establezca, se
realizaran a los efectos de optimizar y tener mejor detalle del proceso mesas regionales
diferenciadas de acuerdo a los grupos de interés mas relevantes.
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Se realizaran entrevistas, mesas de trabajo, reuniones, grupos focales, foros y eventos
académicos a nivel nacional y en todas las regiones. Principalmente se realizardn las
siguientes actividades:

e Entrevistas y mesas técnicas con instituciones y gremios de sectores a nivel nacional
(Agricultura, economia, infraestructura, industria) para identificar barreras o vacios en la
normatividad sectorial y necesidades de adecuacion.

e Grupos focales y conformacion de mesas sectoriales regionales sobre REDD+ para
identificar planes sectoriales regionales y coordinar con la ENREDD+ regional.

e Foros con expertos regionales, sobre bosques, servicios ambientales, motores de
deforestacién y posibilidades de mitigacion, como insumo para el disefio de los planes
regionales.

Actividades prioritarias para el establecimiento del plan de consultas

En consecuencia, a partir de un didlogo intercultural, interinstitucional e intersectorial en
distintos niveles, con la aplicacién de principios de participacidon de los grupos principales, y
entendiendo que cada actor cumple un rol estratégico de acuerdo a sus intereses, funciones
y competencias, se han identificado instrumentos, instancias y mecanismos de socializacién y
participacién apropiados a cada contexto para definir los aspectos fundamentales para la
preparacién de la REDD+.

1. Adaptacion de resultados de mapa de actores para REDD+: el proceso de consulta dard a
conocer nuevos actores involucrados de manera directa e indirecta de REDD+. De esta
manera, se incorporardn estos nuevos actores junto con los actores previamente
identificados.

2. ldentificacién de estructura de consulta existente: entre los actores involucrados de
manera directa e indirecta de REDD+, existen normativas sociales rigentes en los cuales ya
existen mecanismos de consulta entre sus integrantes, como lo son las asambleas generales.
Sin embargo, es necesario hacer una identificacion previa de dichos mecanismos existentes
para evitar duplicidad o incluso conflicto entre las normas prevaleciente en la organizacién
de los actores.

De acuerdo al grupo de actores a consultar, el proceso tendra las siguientes premisas
prioritarias:

Pueblos Indigenas
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Es necesario tener claro que, por tratarse de una construccion colectiva, el concepto de
consulta en la primera fase del R-PP, no se refiere a la consulta previa de que trata la Ley
24071 de 1994 que adopta el Convenio 169 de la OIT, pues aun no existe una politica, plan,
programa o proyecto especifico que pueda ser consultado. Se refiere al intercambio de
informacién y a la construccién colectiva de una hoja de ruta para la formulacién
participativa de una estrategia nacional de REDD+,

Si se llegara a desarrollar el mecanismo REDD+ en Argentina, con base en los acuerdos de la
CMNUCC, se debera garantizar la plena aplicacion del Convenio 169 de la OIT y la Declaracién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, con arreglo a la legislacién nacional
vigente, en funcién de garantizar el consentimiento libre, previo e informado y la distribucién
justa y equitativa de beneficios.

Se llevaran memorias técnicas del proceso de consulta: en cada una de las consultas
realizadas se hard una memoria técnica de los puntos abordados y consensuados en las
actividades de consultas.

La Comunicacidn, publicaciones y traduccién a idiomas locales: las labores llevadas a cabo en
la fase de implementaciéon del plan de consulta seran divulgadas a los actores involucrados
de acuerdo a las caracteristicas de la poblacién, es decir, se tomaran en cuenta los idiomas
maternos para la divulgacién del material.

Sociedad Civil

Es importante que este proceso sea implementado de forma continua e inmediata de
manera que se generen las capacidades necesarias para lograr una efectiva implementacién
de los tres siguientes componentes del Programa de Involucramiento de la Sociedad Civil.

La divulgacion de esta informacidn se realizard por diferentes mecanismos y espacios, de
acuerdo a la Estrategia de Comunicaciones. En ese sentido, a nivel nacional se diseminara a
través de la pagina web, programas de radio y boletines electrénicos REDD+; de igual forma,
se participara en eventos académicos o divulgativos que amplien la informacion a diferentes
actores.

A nivel regional y local, se realizardn encuentros, reuniones y talleres con los grupos de
actores identificados para profundizar la informaciéon brindada e intercambiada en las
reuniones de didlogo temprano, respecto a los temas clave indicados previamente. Asi
mismo, se espera en estos talleres la designacidon de interlocutores por tipo de actor y areas
geograficas subregionales que participaran en el taller regional correspondiente, a partir de
las propuestas que se realicen en cada taller segiun las dinamicas comunitarias y las
condiciones geograficas.
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A través de dichos interlocutores se busca:

e Recoger las propuestas, inquietudes y preocupaciones de las comunidades de base
durante el proceso de preparacion de la ENREDD+

e Facilitar la convocatoria y actividades previstas a nivel local/regional/nacional.

Estrategia de Consulta para la Consulta a Pueblos Originarios

1) INTRODUCCION

El Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios — ENOTPO, es un espacio
de coordinacion y articulacion politica constituido en el afio 2009 por organizaciones indigenas de
toda la Argentina. En la actualidad estd conformado por 45 organizaciones de 27 pueblos
preexistentes con mas de 1000 comunidades y representatividad en 20 provincias.

El ENOTPO es un espacio propositivo desde el cual se ha asumido el desafio de tomar las definiciones
referentes al presente y futuro de los Pueblos Originarios.

En el 2010, en un hecho histdrico, las autoridades ancestrales de los Pueblos Originarios fueron
recibidas en la Casa Rosada por la Presidenta de la Nacién, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner,
sellando el comienzo de una nueva relacién entre el Estado y los Pueblos Originarios, y sentando las
bases para la construccion de un Estado Plurinacional en el documento “Construyendo el Pacto del
Bicentenario entre los Pueblos Originarios y el Estado: una politica de interculturalidad”.

Las organizaciones del ENOTPO acompaiian activamente el proceso de cambio impulsado por el
Gobierno Nacional, ejerciendo el derecho a la participacidén en los acontecimientos mas significativos
de los ultimos afios, tales como la elaboracién de la Ley 26160 y sus prérrogas, que ordenan suspender
los desalojos y relevar los territorios comunitarios; la Ley 26206 de Educacidn Intercultural Bilingle; la
nueva Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, que contempla el derecho de los Pueblos
Originarios a sus propios medios de comunicacién; el ante proyecto de Ley de Posesion y Propiedad
Comunitaria Indigena; el posicionamiento y la propuesta respecto a la inclusién del Derecho Indigena
en el proceso de Reforma, Actualizacion y Unificacion de los Cddigos Civil y Comercial, y la
participacién en cada una de las audiencias publicas, entre otras politicas tendientes a una mayor
inclusidn social y pluralidad.
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1.2 Los Pueblos Originarios en la Argentina en la actualidad

En Argentina habitan mds de 39 Pueblos Originarios preexistentes. Cada pueblo posee una
cosmovision propia, un idioma, arte y conocimientos ancestrales, en base a los cuales establece una
relacion particular con el territorio que habita y genera formas propias de organizacién. Estas formas
de organizacién estan constituidas por instituciones sociales, econdmicas, juridicas, administrativas y
politicas. Las autoridades son elegidas por el pueblo conforme a mecanismos tradicionales
establecidos auténomamente.

Las formas de organizacién tradicionales estan fundadas en base a valores tales como la reciprocidad,
el respeto, la complementariedad y el equilibrio con todos los elementos de la naturaleza.

Los Pueblos Originarios en la actualidad son Mapuche, Q’om (Toba), Kolla, Pilagd, Mocovi o Moqoit,
Tehuelche, Selk’'nam, Myba Guarani, Ava Guarani, Wichi, Diaguita, Huarpe, Tonocote, Rankulche,
Chulupi, Chorote, Tupi Guarani, Chané, Tapiete, Charrua, Comechingén, Ocloya, Omaguaca, Avipon,
Yamanas, Yaganes, Quechua, Querandi, Tilian, Tilcara, Vilela, Lule, logys, Sanavirén, Nivaclé, Atacama,
Chicha, Chané, Guaycuru, Weenhayek, entre otros.

1.3 Los Pueblos Originarios como Sujeto de Derecho

La Constitucidn reconoce al “Pueblo Originario” como un sujeto colectivo -no individual- que detenta
derechos especiales. Todas las personas que pertenecen a un Pueblo Originario tienen los mismos
derechos civiles y ciudadanos que el resto de la sociedad civil, pero ademds, por pertenecer a un
Pueblo Originario y ser parte de ese sujeto colectivo, poseen un marco de Derecho Indigena que
emana del Derecho Consuetudinario de cada Pueblo, el cual es de incidencia colectiva, es decir que
afecta a todo el Pueblo en su integridad cultural y territorial.

El Convenio 169 de la OIT establece que son “(...) considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas (...)".
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Es importante poder diferenciar los términos “Pueblo” y “Comunidad”. Estos conceptos no son
sindnimos, sino que una comunidad es una parte constitutiva de un Pueblo. La comunidad es la forma
organizativa a nivel social y territorial que se dan los Pueblos Originarios, pero el sujeto de derecho
colectivo es el Pueblo Originario. El Pueblo se relaciona con el Territorio en el que se desarrolla social,
cultural y espiritualmente, y todas las comunidades comparten una misma identidad, la Identidad
Territorial del Pueblo al que pertenecen.

1.4 Instituciones Legitimas: Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios

Cada Pueblo Originario tiene sus propias formas de organizacidn territorial, social y politica que son la
continuidad de sus Instituciones Ancestrales. Desde una perspectiva general, las autoridades politicas
son aquellas que cada pueblo y sus comunidades eligen como representantes, habitualmente son
miembros de la comunidad que son valorados por su participacion activa y compromiso con la defensa
de los derechos de su pueblo. Las autoridades espirituales son aquellas que resguardan el
conocimiento ancestral de su pueblo y saben transmitirlo a las futuras generaciones.

En la mayoria de los casos las decisiones se toman en Asamblea, de forma colectiva, por voto o
consenso. La Asamblea constituye la maxima autoridad ya que es el dmbito de reunién y debate de los
delegados o representantes de las comunidades de cada pueblo. Algunos pueblos también tienen un
consejo de ancianos o autoridades espirituales, que acompafia a la asamblea.

El Convenio 169 de la OIT establece que “deberd respetarse la integridad de los valores, prdcticas e
instituciones de esos pueblos”.
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1.5 Territorio

Los Pueblos Originarios habitan en la actualidad y desde tiempos ancestrales en Territorios que
contienen gran riqueza por su diversidad bioldgica, donde hay bosques nativos, cuencas de agua y
yacimientos de minerales.. Por este motivo mantienen practicas y saberes culturales ancestrales,
transmitidos de generacidén en generacion, que les permiten desarrollarse y proyectar su identidad en
relacion armdnica con todos los elementos de la naturaleza.

Los conocimientos ancestrales de los Pueblos Originarios se fundamentan en una relacion de
complementariedad con el ambiente que genera practicas de uso sustentables y que les ha permitido
durante miles de afios administrar sus territorios y bienes naturales de forma sostenible.
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Pueblos Originarics,
SUS organizaciones y

los Bosques nativos
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_I Mapa de bosques nativos

Organizaciones de
Pueblos Originarios
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Direccién de Pueblos Originarios y
Recursos Naturales:
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- DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE
- ALTE. BROWN,

Macianal: ONPIA - Organizacion de Naciones y
}o‘ Pueblos Indigenas en Argentina.

+Mendoza:  ORGANIZACION MAPUCHE “MALAL
PINCHEIRA" DE MENDOZA.

COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA
MY DE MENDOZA

+Santa Cruzr CONFEDERACION TERRITORIAL
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YOFIS WICHI.
CONSEJO DE CACIQUES WICHI DE
LA RUTA 86,

T\cﬂa del Fuego: COMUNIDAD “RAFAELA

ISHTON" DEL PUEBLO
SHELK 'NAM.
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y Desarrolio Sustensable
de Ja Nodién
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2) MARCO NORMATIVO

Los derechos territoriales y los procesos de consulta y participacion de los pueblos originarios en todos
los temas que los afecten estan regidos por la Constituciéon Nacional, Tratados internacionales, leyes
nacionales y provinciales.

Constitucion Nacional

La Carta Magna en su Art.75 Inc.17, reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas argentinos y
los derechos colectivos que les asisten como pueblos, entre ellos a “(...) asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten”. Esta garantia
requiere de un proceso que asegure el cumplimiento del derecho indigena, brindando las condiciones
necesarias para que los Pueblos Originarios puedan ejercerlo. Esta obligacion estd en cabeza del
Estado Nacional como de los Estados Provinciales de acuerdo a lo que explicita la Constitucion al
sefialar que “(...) Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones”, oportuno para
un sistema federal como es el de la Republica Argentina.

Ley 23.302 - Ley sobre Politica Indigena

Esta norma crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), y que cumple con el rol de
Autoridad de Aplicacidn, en lo concerniente al derecho indigena vigente. Cabe destacar, Instituto tiene
a su cargo, el deber reconocer la institucionalidad, por medio del Registro Nacional Comunidades
Indigenas (Re.Na.Cl), y el Registro Nacional de Organizacién de Pueblo Indigenas (Re.NO.PI).

2.1 - Derechos Territoriales.

Ley 26.160/2006 - Emergencia en materia de Posesion y Propiedad de Tierras

No existen estadisticas oficiales que crucen los datos sobre bosques y territorios indigenas. Sin
embargo desde noviembre de 2006, con la sancidn de la Ley 26.160/06, se declard la emergencia en
materia de posesion y propiedad territorial indigena, factor por el cual los Pueblos Originarios estan en
un proceso de relevamiento territorial, técnico y catastral, tendiente a regularizar la posesion
tradicional de sus territorios.
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Dicha ley, como primera medida detiene los desalojos que desde hace miles de afios vienen sufriendo
los pueblos originarios, hecho que en las ultimas décadas se ve agravado por el avance ilimitado de la
frontera agricola y por las empresas extractivas.

La norma tiene dos objetivos fundamentales: 1) Prohibir los desalojos de comunidades indigenas por
el plazo de 4 aios y 2) Realizar un relevamiento técnico juridico catastral de las tierras ocupadas por
los pueblos originarios, en el plazo de 3 afios. En la actualidad dicha ley ha sido prorrogada en dos
ocasiones mediante las leyes 26.554/10 y 26.894/13. La misma es de orden publico.

Ley 26.331/2007 - Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos

Otra normativa que tiene relacién directa con las tierras indigenas y los bosques es la Ley 26.331 de
Presupuestos minimos para la conservacion del Bosque Nativo.

Esta norma ordena detener los desmontes hasta la realizacion de un ordenamiento territorial. Las
categorias segun el valor de conservacién de bosques son: |) Rojo, Il) Amarillo, 1) Verde.

2.2 - Derechos a la participacion y a la consulta previa.

El proceso de Consulta debe realizarse a través de un proceso participativo y mediante un
procedimiento adecuado aplicando el marco de los derechos de los pueblos originarios. Estos
derechos son reconocidos constitucionalmente, implican obligaciones internacionales asumidas y
deben ser respetados en todo emprendimiento que involucre los territorios y bienes naturales de los
Pueblos Originarios.

Ley 24.071/1992 - Ratificacion Convenio 169 de la OIT

El Convenio N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises independientes (ratificado por Ley Nacional N2 24.071/92) “garantiza el derecho de
los pueblos originarios a decidir sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Es imprescindible que dichos pueblos tengan la posibilidad de participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.
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Sus dos postulados bdsicos son: “el respeto de las culturas, formas de vida e instituciones tradicionales
de los pueblos indigenas, y la consulta y participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que
les afectan.” Estas premisas son la base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del
instrumento.

De este modo, el Derecho a la Participacion debe realizarse primeramente con un proceso de consulta
tal como se establece en el Art. 6.1 a. del Convenio:

e Mediante procedimientos apropiados,
e A través de sus instituciones representativas,

e Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directa o
indirectamente.

En casos como el particular, en los cuales se analiza un problema a nivel mundial como lo es el cambio
climdtico, los pueblos originarios son seriamente afectados ya que las consecuencias del mismo ponen
en peligro su sistema de vida ancestral y afectan a su identidad como pueblos. Al mismo tiempo, los
pueblos originarios son actores centrales para la solucién del cambio climatico, debido a que sus
habitats son los que en mayor parte han conservado el equilibrio ecolégico hasta la actualidad,
resultando los principales garantes de la sustentabilidad y sostenibilidad ambiental.

2.3 - Derecho al Consentimiento libre, previo e informado.

De acuerdo a lo establecido en el Art 6.2 del Convenio 169 de la OIT:

e Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberdn ejecutarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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Del mismo modo lo reafirma la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en su Art. 32. 2 sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado:

e Debe ser Libre: ausencia de coercidn para tomar su consentimiento, el cual debe respetarse en la
decisién adoptada.

e Debe ser Informado: deben brindarse la informacién de manera integra, accesible, como basico en
el idioma nacional y el del pueblo indigena de que se trate.

e Debe ser Previo: con el tiempo suficiente de antelacién para ser analizados por si o por sus asesores
de confianza.

Asimismo declara en su Art. 19 que “Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre,
previo e informado”.

Los Estados, nacional y provincial estdan obligados a cumplir con toda la normativa vigente. El
consentimiento debe ser ineludiblemente colectivo ya que no se trata de un simple derecho de
propiedad individual sobre una parcela de tierra, sino de una relacién comunitaria en tanto el vinculo
con la tierra reviste una importancia especial para la supervivencia cultural.

2.4 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Este Convenio es un instrumento internacional que aborda de manera exhaustiva la diversidad
bioldgica. Los tres objetivos del Convenio son la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidn

L Art. 32. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o
la utilizacidn de sus tierras o territorios y otros recursos. 2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacidn de recursos minerales, hidricos o
de otro tipo. 3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas actividades, y
se adoptaran medidas adecuadas para mitigar sus consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o
espiritual.
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sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacidn de recursos genéticos.

En su Art 8. j) establece que: “Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendrd
los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la aprobacion y la participacion de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados
de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente”.

3) ANTECEDENTES DE PROCESOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA

Se pueden enumerar distintas instancias en los Ultimos afos, en las cuales se desarrollaron procesos
de participacién y consulta:

1997 — El Proceso de Participacién Indigena (PPI) consistid en reuniones y asambleas de miembros de
pueblos originarios.

2004 — La Comision de Trabajo de Politica Indigena (CTPI) fue una instancia independiente del Estado
gue elabord y propuso el desarrollo de Foros regionales y un Foro Nacional de 2005.

Con el trabajo asumido por el CTPI se llevaron a cabo Foros Regionales en el afio 2004, con apoyo
econdmico del Ministerio de Desarrollo Social/ INAI.

* Regional NEA: Formosa.

* Regional NOA: San Miguel de Tucuman.

» Regional Centro-Sur: San Carlos de Bariloche.

Este proceso culmind en agosto del 2005, en un Foro Nacional realizado en la ciudad de Posadas,

provincia de Misiones. El resultado fue un documento denominado “Demandas y Propuestas de
Accion al Estado Argentino”, el cual fue elevado al Gobierno Nacional y abordaba cuatro ejes:
Territorio, Interculturalidad, Biodiversidad y Personalidad Juridica.
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2004 - El Consejo de Participacién Indigena (CPI) es un espacio creado mediante resolucién N2 152 del
INAI del 6 de agosto de 2004 en el marco del Estado. El mismo se conforma por delegados indigenas
de todo el pais, elegidos por pueblo y por provincia (en ese momento estaba integrado por ochenta y
cinco miembros). Tiene como objetivo garantizar una mayor participacién de los Pueblos Originarios
en las politicas publicas que surgen en el ambito del INAL.

2007 — En el marco de la aplicacién de la Ley N2 26.160 se realizd un proceso de consulta a los pueblos
originarios a través del CPlI en distintas instancias regionales para el Programa Nacional de
"Relevamiento territorial de comunidades indigenas. Ejecucién de la ley 26.160". Dicho proceso
consistio en consultar a representantes indigenas acerca de:
e La relacidn con el territorio que ocupan.
e La ocupacion tradicional, actual y publica del territorio comunitario
e Cdmo concretar en el proceso de relevamiento, la participacion indigena del Pueblo y Comunidad en
la demarcacidn de la ocupacion tradicional, actual y publica
e Como realizar el Relevamiento en las Comunidades Indigenas, que ejercen una posesion y propiedad
no comunitaria, o en Comunidades que ocupan dmbitos urbanos.
e Se debatid acerca de la participacion de otros Organismos y ONGs
» Se solicitaron aportes sobre las distintas etapas del Relevamiento.
Posteriormente se elaboraron sucesivas versiones del programa que fueron puestos a consideracion
de la Mesa Coordinadora del CPI hasta llegar a la versién definitiva para ser sometido a la consulta y
participacién la Mesa Nacional de delegados indigenas del CPI.
En el marco del Segundo Encuentro Nacional del CPI realizado en el mes de marzo de 2007, luego de
exponer, evaluar y debatir procedimientos técnicos y metodologia para su implementacién, los
delegados indigenas aprobaron el Programa Nacional de "Relevamiento territorial de comunidades
indigenas. Ejecucién de la ley 26.160":

= Se establecen las metodologias y modalidad de participacion de las Organizaciones de los Pueblos
Originarios y del CPI en las distintas etapas del Relevamiento.

= Se propone la conformacién de un “Equipo Técnico Operativo” para llevar adelante el
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas en cada provincia.

= Se consulta y acuerda un proyecto de Decreto Reglamentario de La Ley N2 26.160 para su elevacion
al Poder Ejecutivo Nacional.

2008 - En la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAYDS) se realizé el Seminario “Pueblos
Indigenas, Ley de Bosques, Territorio y Politicas Publicas”, en el cual se convocé a las organizaciones
de los Pueblos Originarios y se intercambié informacidon con las diferentes dreas de la Secretaria
abocadas al tema de bosques nativos y territorio. En esa primera instancia de didlogo e intercambio se
establecio el protocolo de trabajo para el relevamiento de las zonas boscosas que habitan los pueblos
originarios y se asumio el objetivo de confeccionar un mapa que reflejara esta realidad.

El mapa “Pueblos Originarios, sus organizaciones y los Bosques Nativos en Argentina” fue
confeccionado con informacién relevada en diferentes talleres y encuentros territoriales con las

81



organizaciones indigenas y fue presentado en el evento “Pueblos Originarios y Bosques”, realizado en
el marco del IV Congreso Forestal Mundial, octubre de 2008.

2009 — Entre los dias 23 y 27 de marzo de 2009, 200 autoridades representantes de 23 organizaciones
territoriales de pueblos originarios se reunieron en Almte. Brown, provincia de Buenos Aires, con el fin
de constituir un espacio auténomo de articulacién de politica indigena a nivel nacional, el cual se
denomind Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios — ENOTPO.

En este marco las organizaciones indigenas presentes designaron delegados para integrar una
comision de seguimiento con el fin de elaborar una propuesta de cara al Estado para el desarrollo de
politicas publicas participativas e interculturales: “Construyendo el Pacto del Bicentenario entre los
Pueblos Originarios y el Estado: Una politica de interculturalidad”, la cual fue entregada a la Presidenta
de la Nacion en el marco del Bicentenario.

Esta comision tiene el mandato de dar continuidad al proceso iniciado en el encuentro, orientado al
fortalecimiento de las organizaciones politicas territoriales de los pueblos y a promover la
participacién de los pueblos en todas aquellas politicas y acciones que los afecten.

Desde ese momento a la actualidad, 4 anos después, el ENOTPO ha demostrado su capacidad de
incidencia politica ejerciendo su derecho a la participacién en los acontecimientos mas significativos
de los ultimos afios, tales como la nueva Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, que contempla
el derecho de los Pueblos Originarios a sus propios medios de comunicacion; el ante proyecto de Ley
de Posesion y Propiedad Comunitaria Indigena; el posicionamiento y la propuesta respecto a la
inclusion del Derecho Indigena en el proceso de Reforma, Actualizacion y Unificacidon de los Cédigos
Civil y Comercial, y la participacién en cada una de las audiencias publicas, entre otras politicas
tendientes a una mayor inclusion social y pluralidad.

4) PROTOCOLO DE CONSULTA ELABORADO POR EL ENOTPO

, Desde el ENOTPO se elabord un “Protocolo de Consulta para Pueblos Originarios” que tiene como
objetivo establecer un mecanismo legitimo y efectivo para implementar el Derecho indigena a la
Consulta en relacion a cualquier proyecto o actividad que los afecte. El mismo fue elaborado a partir
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de un proceso de debate y construccion integrado por las 45 organizaciones territoriales de pueblos
originarios del ENOTPO y contemplando las experiencias de participacion y consulta de afios
anteriores. El proceso estuvo acompafiado por técnicos y funcionarios del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, del CONICET, de la Direccidon de Pueblos Originarios y Recursos Naturales, del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas, de la Universidad Nacional de Rosario, de la Universidad de Buenos
Aires y el Grupo Guias. La propuesta fue presentada ante la Comisién de Poblacion del Congreso
Nacional, en la Asociacién de Abogados de Buenos Aires y en la Universidad Nacional del Litoral.

El “Protocolo de Consulta para Pueblos Originarios” elaborado desde el ENOTPO establece entre otras
cosas:

1) Los sujetos (pueblos originarios y Estado)
2) Definiciones

3) Los principios minimos (principio de buena fe, principio de implementacién previa, principio de
prohibicion de implementacién programa como medida precautoria, principio de flexibilidad,
principio de transparencia, etc.)

4) Las etapas del proceso (Preliminar, Didlogo Intercultural, Etapa De Monitoreo Del Objeto De La
Consulta)

5) CONCLUSIONES

Para la implementacién del Programa ONU REDD en Argentina es menester que se garanticen los
recursos y medios necesarios para llevar a cabo un procedimiento adecuado de participacion y
consulta de los pueblos originarios a través de sus organizaciones legitimas.

Etapa pre-consulta

=" Una (1) Asamblea Nacional centralizada con referentes de las organizaciones territoriales de
pueblos originarios.

= Cuatro (4) Reuniones Regionales con organizaciones territoriales destinadas a debatir acerca de:
Protocolo de consulta y participacién, Programa ONU REDD, cambio climatico y Ley de Bosques.

= Una (1) Plenaria Nacional para definir estrategia de implementacion del protocolo de consulta en
relacion al Programa ONU REDD.
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Plan de Consultas y Participacion 2014 2015 2016
Cuatrimestres 2|3 2| 3 2|3
Fase 1
Llegada de informacién general de REDD a 100.000 personas en el pais X | x x | x
Involucramiento de mds de 100 actores locales de la eco-regiéon en el proceso del CPP X
Preparacion de herramientas y mecanismos para la consulta piloto X
Envio de recomendaciones y puntos de vista acerca del enfoque, contenido y disefio de
la consulta, por mas de 30 interesados XX
Participacidon de mds de 100 actores en las actividades de creacién de capacidad X
Fase 2
Prueba del proceso de PCP en la eco-region del Chaco, y se evaluaron los resultados «
Se incorpord la retroalimentacién para la preparacién de REDD en el disefo final de las
actividades de PCP X
Validacion del disefio final del CPP por parte de 50 actores X
Fase 3
El CPP definitivo se implementa en todas las eco-regiones x | x x | x
Establecimiento formal de un marco institucional de consultas para todos los
interesados, con el fin de lograr la participacion efectiva en la implementacion de REDD X
Obtencidn de respuestas a las consultas de mas de 100 grupos de actores x | x x | x
Obtencién del acuerdo por parte de 50 partes interesadas de las reglas de pleno
derecho de proceder para el CAR XX




Resumen de actividades principales:

1B.1: Creacidn de un Equipo de Consulta y Participacién. Bajo la coordinacién del coordinador social
en la UOP este equipo estard compuesto por un miembro del la CD, un miembro del CAR y personal
de apoyo para asistir al equipo. El equipo sera el responsable de llevar a cabo todas las actividades del
PCP y de la coordinacidn con los canales existentes para la consulta, como el COFEMA. Se promovera
la participacidn de las organizaciones o iniciativas que son en si mismas mesas de didlogos o
plataformas que aglutinan diferentes actores sectoriales. Por ejemplo, la Mesa Redonda sobre Soja
Responsable constituye una iniciativa formada por los miembros que estan vinculados a la cadena de
valor de la soja, incluyendo a los productores, representantes de la industria, el comercio y las
finanzas, el medio ambiente y representantes de organizaciones civiles, que se utilizan para llegar a
un amplio espectro de partes interesadas del sector.

1B.2: Difusién de informacidn, creaciéon de capacidad y disefio de la consulta. Esta actividad se
asegurard de que todos los interesados estdan comprometidos, informados vy listos para el proceso de
consulta y participacidn y que la informacién REDD llegue a una audiencia amplia. Esta fase se centra
en probar y mejorar los procesos de consulta y, ademds, ampliar el nimero de actores participantes.
Los organismos gubernamentales, el sector privado, los grupos de interés y las comunidades locales
participaran en las consultas.

1B.3: Elaboracidn, validacion y aplicacién cabal de CPP. Esta actividad complementa a las aplicadas en
la fase 2 y 3. Antes que comience la fase 3, el CAR le proporcionara al CD y a la UOP una evaluacién de
resultados de las actividades 1B.1 y 1B.2. El proceso de CPP en cada eco-regidon deberd asegurar que
la informacion adecuada estd disponible para los grupos de interés bien identificados y con suficiente
antelaciéon de los talleres. Se llevaran a cabo un piloto y seis talleres regionales con multiplicidad de
actores.

1B.4: Estrategia de consulta y participacion de los Pueblos Originarios. Las consultas con los pueblos
indigenas seran planeadas especificamente como un proceso de didlogo y de gestién conforme con
los requisitos de la politica de salvaguardas para los Pueblos Indigenas (OP 4.10) del Banco Mundial.
Adicionalmente, de acuerdo con el Convenio 169, ratificado por la Argentina, el Gobierno Nacional
asegurara el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los pueblos indigenas al término de la
ejecucion de la preparacion, para la fase de preparacion. Requerimientos respecto al CLPI deberan ser
desarrollados posteriormente de forma especifica para cada una de las acciones de intervencion que
lo requieran. Los ejes principales de la construccién de una metodologia para la consulta con los
pueblos indigenas estdn delineados por las “Directrices del Programa ONU-REDD sobre el
Consentimiento Libre, Previo e Informado” (ONU-REDD) y las “Directrices para el involucramiento de
las partes relevantes en la preparacion para REDD+ con un enfoque en la participacién de los pueblos
indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques” (ONU-REDD, FCPF). Los cursos
especificos de formacidn para las organizaciones indigenas con experiencia en el manejo forestal, los
talleres regionales de discusion de las estrategias y los asuntos regionales y la Mesa Nacional de
Didlogo realizada por las instituciones gubernamentales mencionadas y relacionadas con
organizaciones de la comunidad, se llevardan a cabo en estrecha coordinacién con la Direccion de



Pueblos Indigenas de la SAyDS, el INAI, el Consejo de Participacion Indigena Popular, ONPIA, ENOTPO

y otras organizaciones indigenas vinculadas, de acuerdo a la estrategia presentada.

Tabla 1B: Resumen de actividades de consulta, participacion y presupuesto
Costo estimado (en miles de
Actividad principal Sub-Actividad délares- USS)
2013 | 2014 | 2015 | Total
1B.1 Consultoria y asistencia técnica 30 30
Creacion de una | y o =
Ejecucidon y coordinacidon de actividades con
consulta y del ) ] o
. procesos existentes (reuniones, viajes y 50 5 5 60
equipo de ) )
S, funcionamiento)
participacién
Foros y sitios web 25 3 3 31
1B.2
Publicaciones REDD e informes 15 15 15 45
Difusion de la
informacion, Taller dirigido a los medios de comunicacion y
., 20 20 40
creacion de | la prensa
capacidad y el
disefio de consulta Material audiovisual para educacion y 20 i
difusién
1B.3  Elaboracion, | Talleres 10 120 90 220
validacion y
aplicacion cabal de
CpP . .
Asistencia técnica 10 10 10 30
1B.4 Reuniones 140 120 0 280
Estrategia de | Consultoria y asistencia técnica 20 10 30 40
Consulta v
participacion de los Informes 10 10 10 30
Pueblos Originarios
Total 300 213 163 676
FCPF 110 120 103 333
ONU-REDD 290 93 60 443
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Componente 2: Preparacion de la estrategia de REDD+

2a. Evaluacién sobre el uso de latierra, los causantes de los cambios en el uso de la tierra, la
ley forestal, la politica y la gestion

El objetivo de este componente es ayudar a identificar las principales causas directas y
subyacentes de la deforestacion o la degradaciéon (DD) de los bosques, a fin de identificar los
enfoques mas prometedores para estructurar la nueva estrategia REDD+. El andlisis resume los
procesos de ocupacién y del uso del suelo, y todas las tendencias de las variables relacionadas que
tienen impacto en los patrones de ocupacion del territorio, las lecciones aprendidas de las
experiencias en las politicas y acciones de conservacion de bosques asi como de politicas y
actividades extra-sectoriales que los han afectado, los desafios y oportunidades para reducir la
deforestacién y mejorar el estado de conservacidn de los bosques y las politicas dirigidas a ordenar el
uso de la tierra. La estrategia de REDD+ se elaborard especificamente para abordar las causas de la
deforestacién y degradacién, mejorar los reservorios de carbono de los bosques, asi como para
superar los problemas que llevaron a los malos resultados de los programas de conservacién en el
pasado.

Argentina cuenta con ecosistemas forestales muy diversos en términos de sus condiciones
ecoldgicas y climaticas. Ademas, los diversos ecosistemas forestales son sometidos a diferentes
circunstancias socio-econémicas y presiones diferentes de deforestacion y degradacién. Para una
evaluacion detallada de los factores directos e indirectos de la deforestacién y la degradacién es
necesario realizar una evaluacién eco-regional especifica para cada tipo de ecosistema.

Para construir la estrategia REDD+, en primer lugar las causas de DD que son relevantes en la
mayoria de los bosques y eco-regiones seran analizadas. El método basico se basa en la ldgica del
problema (2a) y las soluciones respectivas (2b). Una cuidadosa equiparacién de las causas
subyacentes y las politicas ayudara a concentrar los recursos disponibles en las principales politicas
para mejorar la relacion costo / beneficio en cada una de las actividades propuestas. Posteriormente,
los impulsores de la deforestacion y la degradacion de los bosques se clasificaran y priorizaran. Tras la
identificacion de las causas subyacentes, se les dard prioridad de acuerdo a su relevancia e impacto
nacional, y también se identificaran, cuando sea posible, factores especificos para cada una de las
eco-regiones. En suma, la estrategia REDD+ trabajara sobre tres pilares fundamentales: 1) las causas
subyacentes de la deforestacién a nivel nacional 2) su priorizacidon en base a su impacto a nivel
nacional, y 3) las causas especificas a nivel eco-regional que seran importantes para el desarrollo de
estrategias especificas por eco-regiones.
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Se identificaran también aquellos factores y causas indirectas con incidencia nacional y cuyos
origenes son externos al pais.

Causas de deforestacion y degradacion forestal

A pesar de que existe una amplia gama las diferencias en el nivel de eco-regiones y las
provincias, es posible identificar algunas de las causas indirectas y subyacentes a nivel nacional que
facilitan la deforestacién y degradacion de bosques nativos.

Avance de la frontera agropecuaria

El principal motor de la deforestacion en la Argentina es la agricultura de gran escala. Durante
la década de 1990-2000 la pérdida de superficie de bosques en Argentina en hectdreas por afo
resulto elevada en el contexto mundial llegando a ocupar el décimo puesto (FAO, 2000). Durante el
periodo de cuatro afios 2002-2006, se registré un aumento de la deforestacién que alcanzé un pico
en 2007 (véase el cuadro 1 en el Anexo 3.2). El periodo posterior a 2007 podria estar sefialando una
nueva tendencia, dado que en anos recientes se observa una menor pérdida de bosque nativo. Sin
embargo, no surge en forma directa al tomar el periodo 2006-2011 en forma completa debido a un
incremento marcado de la deforestacion en los meses previos a la sancidn de la Ley N° 26.331. El
porcentaje de pérdida anual de bosque nativo fue para el periodo 2006-2011, del 1,22%,
considerando sdlo el periodo 2007-2011 fue del 0,96%, para el periodo 2002-2006 del 1,23% y para el
del periodo 1998-2002 del 0,82% (UMSEF 2011).

Particularmente, la expansion del cultivo de soja es el factor mds importante de deforestacion
que se ha producido en la Argentina en las Ultimas décadas. En los ultimos 40 afios, el cultivo de soja
en Argentina ha aumentado gradualmente. Hasta antes del boom de la soja, existia un modelo
agroexportador que convivia con las economias regionales y pequefios y medianos productores. En la
década de 1990 fue desarrollado un nuevo modelo agricola que refleja una mayor dependencia de la
produccién a gran escala de materias primas para la exportacion. Estas transformaciones dieron
forma a un cambio de paradigma en la agricultura, que ligd la agricultura a las actividades financieras
y a una transnacionalizacién de la actividad cada vez mas importante. Hasta la década de 1990 los
bosques del Parque Chaqueio se mantuvieron intactos en grandes areas ya que los veranos secos y
los inviernos calurosos no resultaban atractivos a los grupos de inversidn agricola, debido a los
rendimientos relativamente bajos. Sin embargo, esto cambid con la introduccion de la soja
transgénica Roundup Ready (RR) en 1996. Esta tecnologia ha permitido el cultivo en las llanuras mas
aridas y redujo la necesidad de labranza de la mano de obra y el suelo. En los ultimos afios, se ha
convertido en el principal cultivo en la Argentina, tanto con respecto a la superficie sembrada como a
la produccién total. En la temporada 1988/89 4,6 millones de hectareas fueron sembradas vy la
produccién alcanzé los 6,5 millones de toneladas. Solo quince afios después, en 2003/04, la superficie
cultivada de soja ascendié a 14,2 millones de hectédreas y la produccion fue 7 veces mayor (34,8

88



millones de toneladas) que la cosecha de 1989. En 2011 la superficie sembrada alcanzé 19 millones
de hectareas, con un crecimiento ininterrumpido de un promedio anual del 2% en los ultimos afos. El
aumento relativamente sostenido de los precios de exportacidon de la soja también ha inducido a Ia
utilizacion de tierras de aptitud marginal para este cultivo y para la agricultura en general.

Varios factores indirectos subyacentes estan impulsando este proceso, incluyendo las
tendencias del cambio climdtico y el aumento en los patrones promedio de precipitaciones, la
expansidn de técnicas, como la labranza minima y la siembra directa, el desarrollo de nuevos cultivos
transgénicos, el aumento de la demanda internacional y el aumento de los precios de algunos
productos basicos, el cambio de escala y la mayor disponibilidad de capital de inversién asociados con
la aparicion de consorcios de cultivos, y los factores macroecondémicos, tales como la devaluacion del
peso argentino en 2002.

Una nueva causa o motor de la deforestacion a futuro en el pais podria ser la creciente
demanda de agrocombustibles. En 2006, el gobierno argentino aprobd una ley para promover los
agrocombustibles y ha firmado varios acuerdos para impulsar el desarrollo de la producciéon de de
biocombustibles. En este sentido, es importante que este tipo de acciones se orienten para evitar
repercusiones ambientales negativas.

Incendios forestales

Los incendios forestales son importantes causas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques. Argentina sufre una gran pérdida econédmica como consecuencia de los incendios forestales
y de pastizales.

De acuerdo a la informacion estadistica provista por la Red de informantes de Incendios
Forestales (Servicios Forestales Provinciales, Administracion de Parques Nacionales, Defensa Civil,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Policia de la provincia) durante el afio 2011 fueron afectadas por
incendios forestales una superficie total de 283.420 hectdreas, de las cuales 57.806 hectareas
corresponden a bosques (53.783 a nativo y 4.023 a cultivado); 225.421 son Incendios de Campos e
incluye 35.561 hectdreas de arbustales y 189.860 de pastizales. Las 193 hectareas restantes
corresponden a superficie sin determinar tipo de vegetacién. Expresado en porcentajes un 19% de la
superficie afectada corresponde a bosque nativo; el 1% a cultivado; un 13% a arbustales; el 67% a
pastizales. La cantidad total de incendios ocurridos en el afio 2011 fue de 6.750 y 42 es el numero
promedio de hectareas afectadas por incendio. En cuanto a las causas que provocaron los incendios
un 22% fue debido a negligencia; un 41% a intencionalidad; el 4% por causas naturales y un 33% por
causas desconocidas.

El numero y el impacto de los incendios aumentaron en los ultimos afos debido a la alta
demanda de tierras y desmonte de tierras para agricultura y ganaderia. El pais implementa un Plan
Nacional de Manejo del Fuego para prevenir y combatir los incendios en ambientes naturales.
Durante noviembre de 2009 se aprobd una ley estandar minimo de proteccion del medio ambiente
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para controlar los incendios, que establece requisitos para las provincias para administrar la gestion
de los incendios rurales, como un componente esencial para la conservacién de los ecosistemas.

Sin embargo, las medidas siguen siendo insuficientes y es necesario prever un fortalecimiento
continuo del programa, facilitando la incorporaciéon de herramientas tecnolégicas y potenciar su
capacidad de vigilar, prevenir y gestionar las quemas e incendios forestales. En algunas regiones,
como la de los Bosques Andino Patagdnicos, el manejo del fuego podria ser la estrategia mas
importante para reducir la deforestacién y la degradacién de los bosques.

Ganaderia

La mayor parte de los bosques nativos de la Argentina se encuentran sometidos a usos
ganaderos de distinta intensidad y con variados niveles de planificacidn, desde ganaderia de monte
extensiva y comunitaria a modelos intensivos que concluyen en pocos afios en la conversion de
bosques en sabanas y parques.

No sélo la situacién presente de los bosques nativos bajo manejo ganadero es preocupante
sino que a futuro se espera que los bosques reciban aun mayor impacto de dicha actividad productiva
teniendo en cuenta los indicadores y metas del Plan Estratégico Alimentario y Agroindustrial 2010-
2016 (PEA?) y otras estadisticas nacionales para el sector agricola-ganadero (SENASA, CONICET). En
este sentido es importante mencionar que los aumentos en superficies sembradas para granos que
anteriormente estaban sometidas a rotacién agricola-ganadera, no derivé en disminucién del stock
(de hecho, la produccidn de carne bovina aumentdé 4% en el periodo 2002-2010) sino en
desplazamiento de la ganaderia hacia otros sectores y en aumentos de carga.

Es asi que en la actualidad los bosques nativos sometidos ganaderia bajo monte o bajo
sistemas silvopastoriles estan recibiendo tratamientos para que pueda aumentarse la carga ganadera.
Existe una gran incertidumbre sobre la sustentabilidad de estos sistemas dado que los mismos
incluyen como actividad de apertura del sotobosque el “desmonte selectivo”, “desarbustado” o
“desbarejado”, que normalmente se realiza con rolo o topadora. Estas intervenciones pueden ser tan
intensas que se transforman en desmontes encubiertos, representan el paso previo al desmonte total
0 generan una alteracion irrecuperable sobre la dinamica del bosque. Asimismo, las practicas actuales
consideran como mejora de la produccion de forraje la implantacion de pasturas exdticas en los
bosques nativos, desconociendo las potenciales consecuencias sobre los procesos ecolégicos y la
biodiversidad del bosque.

Desarrollo de Infraestructura

El desarrollo de nuestro territorio nacional Argentino dependié histéricamente de las formas de
articulacién e integracion de nuestra economia y nuestra produccion a los mercados internacionales,
esta forma de integracion beneficié a las zonas y regiones funcionales al modelo agroexportador
tradicional en tanto que perjudicé a otras dreas con pocas capacidades de insercion de sus productos
en el mercado mundial. El resultado de este proceso histdrico ha sido un territorio nacional
profundamente desequilibrado, con una fuerte concentracion demografica en algunas areas urbanas
(el area metropolitana de Buenos Aires especialmente). La dindmica generada por el vasto proceso

90



de globalizacién y de ajuste estructural de la economia de las ultimas décadas ha generado en la
Argentina una diversidad de efectos positivos y negativos, aunque entre ellos hay que resaltar un
fuerte cambio en las estructuras productivas provocado por los efectos amplificadores del mercado
libre y una ruptura social signada por un significativo debilitamiento cultural y educativo de la
poblacién, debido a las variaciones en las reglas de juego y en los valores visualizados como
generadores de progreso y cambio social. Esta ruptura provoca a nivel territorial la agudizacion de
problemas existentes, ya que las diferentes dreas y regiones del pais, histéricamente desequilibradas,
aumentaron sus niveles de deterioro y desigualdad. De esta manera se observa que en los ultimos
afios la Argentina ha acentuado sus desigualdades internas: mientras las regiones centrales (region
metropolitana y pampeana), concentran mas del 75% del capital productivo agricola e industrial, la
mayor masa de trabajadores y de capacidad cientifico-tecnolégica, las regiones periféricas entran en
un circulo vicioso de declinacién. La brecha que separa las areas dinamicas y las areas marginales se
amplifica; en ese contexto desaparecen las relaciones de complementariedad instaldndose un
proceso de urbanizacién hegemdnico que vacia las regiones pobres, en particular las dreas boscosas
del pais. En la dltima década la inversion de infraestructura en caminos, tendidos eléctricas,
gasoductos y otras obras grandes impacto productivo crecié en forma sostenida, en particular en las
regiones mas desfavorecidas y menos desarrolladas, que coincide con importantes dreas boscosas del
pais. El gobierno argentino implementd una nueva estrategia de desarrollo territorial, disefiando un
estado que arbitre entre dos imperativos: el de consolidar la inclusién del pais en la economia global
como condicion para crecer y el de mitigar las asimetrias que el mercado produce por si solo,
promoviendo el desarrollo de las regiones y de las comunidades excluidas, todo garantizando la
sustentabilidad futura del territorio. En este sentido, el desarrollo de nuevas dreas productivas,
conjuntamente con nueva infraestructura en varias provincias, que no la poseian, sera un desafio
creciente para la conservacion de bosques y debera ser atendido como una de las posibles causas
subyacentes de la deforestacion y degradacion de bosques.

Sobreexplotacion de recursos forestales

Historicamente, la tala selectiva de manera intensiva de los bosques en la Argentina representd
una practica de gran importancia para la obtencién de bienes del bosque en la mayoria de las regiones
forestales. El uso forestal se ha caracterizado por seleccionar sélo los ejemplares sanos y de buena
forma de las especies valiosas por su madera, dejando los bosques con ejemplares enfermos vy
malformados de poco valor maderero, aunque luego también se optd por aprovechar las especies de
menor calidad maderera y los individuos jovenes (SAyDS, 2006). Este tipo de explotacidn, sin ningun
plan de manejo, ha provocado dafios al bosque y generado diferentes niveles de degradacion, situacion
gue se agudiza por la superposicion con la actividad ganadera.

Estas causas principales de DD son favorecidas dado que no existe una sélida coordinacién y
alineacién de politicas publicas que directa o indirectamente afectan a los bosques (OTBN, Plan
Estratégico Territorial, Plan Estratégico Alimentario y Agroindustrial, otros) y ante la insuficiencia en
los controles sobre las intervenciones. Ademas, los bosques nativos son administrados por una o mas
autoridades publicas forestales federales, provinciales y municipales de diversos sectores lo que
dificulta una efectiva y coordinada planificacién y ejecucién.
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Los factores macroecondmicos son importantes causas subyacentes de la deforestacién y la
degradacion de los bosques. Algunos datos relacionados con factores macroeconémicos serdn muy
relevantes a la hora de establecer un escenario de referencia, ademads de explicar algunas tendencias
de deforestacion en el pasado y ser de utilidad para definir patrones y estimaciones de futuras
tendencias. En este sentido, los cambios en los factores macroecondmicos a nivel nacional o las
fuerzas econdmicas a nivel mundial han tenido una fuerte influencia en las tendencias de
deforestacion.

Se agregan al conjunto de causas subyacentes un cambio de los patrones de precipitaciones.
En la zona de expansioén de la produccidn de soja, las precipitaciones han aumentado en un 20% - 30%
por encima de los niveles historicos durante la primera mitad del siglo 20 y han eliminado una
limitacion ambiental importante para el crecimiento de soja en millones de hectareas. A finales de
2001, Argentina experimentd una profunda crisis econdmica que derivé en una fuerte devaluacién de
la moneda. Esto produjo un escenario muy favorable para la exportaciéon de commodities como la
soja.

La globalizacién social y econdmica, en particular la reduccién de las barreras de
comunicacion y transporte, han aumentado la importancia relativa de los factores mundiales en el
proceso de cambio ambiental (por ejemplo la deforestacion). La expansion de la agricultura es cada
vez mas influenciada por los cambios tecnoldgicos que se difunden rdpidamente en todo el mundo y
por los cambios en los patrones de consumo de pocos paises que tienen una influencia
desproporcionada en los mercados mundiales debido a su gran poblacion (por ejemplo, China e India)
o altos niveles de consumo (por ejemplo, EE.UU., Unién Europea).

Durante las décadas de los 70 y los 80 los vaivenes econdmicos y politicos internos afectaron
negativamente (altas tasas de interés y tasas de cambio de divisa desfavorables} a la agricultura. Sin
embargo, la deforestacion sufrida en forma sostenida a pesar de los cambios dramaticos en la
economia nacional sugiere que factores menos volatiles fueron los principales impulsores. En este
sentido, el desarrollo agrondmico y tecnoldgico ha jugado este papel, particularmente en el caso de la
soja. Durante este periodo, los principales cambios tecnolégicos y agrondmicos incluyeron la
adopcidn de un fuerte uso de herbicidas y fertilizantes, la investigacion genética y el desarrollo, y la
incorporacién de maquinaria.

Argentina es el tercer exportador mundial de productos de soja, y la agricultura es un factor
clave en la actual economia de la Argentina. Las exportaciones de soja han jugado un papel
importante en la recuperacién de la economia argentina tras la crisis financiera de 2002. Junto con el
aumento de los ingresos para los productores y las industrias asociadas, el gobierno ha establecido el
equivalente a un impuesto de exportacion del 35% en la exportacidn de soja ("retenciones").

En esta seccidon quedaron expresados los factores de DD que tienen ser analizados y tenidos
en cuenta en el escenario de referencia. En su consideracion, deberd tenerse en cuenta también el
impacto de los elementos subyacentes mencionados, los factores macroecondmicos y el aumento en
las precipitaciones.
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Politica y legislacidn relevante para REDD+

La Republica Argentina ha adoptado para su gobierno el sistema republicano, representativo
y federal (cf. art. 12, CN). En este esquema, las Provincias son entes auténomos, preexistentes a la
Nacién y conservan las facultades que no han delegado expresamente a ésta. Asimismo, ostentan el
dominio originario de los recursos naturales que se encuentran en su territorio (cf. art. 124, C.N.).

La reforma constitucional del afio 1994 confirié a la Nacidn la atribucién de dictar normas que
establezcan presupuestos minimos en materia de proteccidn ambiental, sin alterar las jurisdicciones
locales (cf. art. 41, CN). Por su parte, las Provincias dictan normas complementarias. El marco federal
ambiental estd dado por la Ley N2 25.675 que establece los Presupuestos Minimos de Proteccion
mediante una Ley General del Ambiente.

Resulta de utilidad senalar que el Derecho Administrativo es local, vale decir, que las
Provincias se han reservado para si la atribucidén de darse sus propias instituciones locales y regularlas
(cf. art. 122, C.N.). Ello resulta de importancia puesto que la regulacion de las licencias, permisos y
concesiones es, por lo expuesto, exclusivamente local. Igualmente, en el ambito provincial existen
municipios con una cierta autonomia —en sentido lato- y que ejercen cierta actividad de policia en
forma concurrente con la Provincia (cf. art. 125, C.N.).

Las principales normas vigentes en materia especificamente forestal en el ambito federal son
las siguientes:

e Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos,
e Ley N2 13.273 Defensa de la Riqueza Forestal, (t.o. Dto N2 710/95)
e Ley N225.509 de Creacion del Derecho Real de Superficie Forestal,
e Ley N2 25.080 de Promocidn de las Inversiones en Bosques Cultivados, modificada por Ley N°
26.432,
e Ley N224.857 de Estabilidad Fiscal para la Actividad Forestal,
e Ley N222.351 de Parques Nacionales.
La Republica Argentina ha suscripto tratados en materia ambiental con las Republicas de
Brasil, Bolivia y Chile. En particular, resulta destacable que se encuentra en vigor el Protocolo
Especifico Adicional sobre Cooperacién en Materia Forestal entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile.

En el dmbito multilateral, el pais ha ratificado, entre otras, las Convenciones sobre Diversidad
Bioldgica, Cambio Climatico y Lucha contra la Desertificacidon, asi como las Convenciones sobre
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas (Ramsar)
y sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Asimismo, Argentina es miembro de la Comisién Forestal para América Latina y el Caribe
(COFLAC) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), y
participa en las reuniones del proceso PIB/FIB/FNUB.
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La Republica Argentina apoya la certificacion voluntaria con el fin de internalizar los costos de
la sustentabilidad. Este proceso ha avanzado mas fuertemente en las industrias forestales y recién
comienza en plantaciones forestales y bosques nativos. Existen empresas certificadas bajo la norma
ISO 14.001. El Sistema Argentino de Certificacion Forestal (CERFOAR), desarrollado con la
participacién de los actores clave del sector, se encuentra en tramite de reconocimiento por PEFC.
Ademas, estd marcha la Iniciativa Nacional de determinacién de estdndares de certificacién forestal
bajo el sistema de certificacién del Forest Stewardship Council (FSC).

La Argentina participa del Proceso de Montreal sobre criterios e indicadores para la
conservacién y el manejo sustentable de los bosques templados y boreales. Si bien el marco politico
atinente al recurso incluye los criterios identificados, existen dificultades en la obtencién de los datos
necesarios para evaluar periédicamente los cambios. Se ha producido una mejora en la informacién
referida a tematicas como los incendios forestales, que constituyen una de las principales causas de la
deforestacién, conjuntamente con el avance de la frontera agropecuaria.

Se identifica a la deforestacidn como la problematica central del recurso en el pais y el
mantenimiento de la capacidad productiva de los ecosistemas forestales es tema basico en la
estrategia de lucha contra ese proceso. La valorizacién de la contribucion de los bosques al ciclo
global del carbono puede transformarse en una herramienta importante. La Republica Argentina
integra el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) y cuenta con una Unidad de Cambio
ambito de la SAyDS.

Climatico creada en el afo 2003 en e

En comparacién con otros paises de la region, el sector forestal argentino ha crecido a un
ritmo mucho mas lento y es menos importante en términos de participaciéon formal en la economia.

La contribucion real del sector forestal en el desarrollo de la economia no ha sido
preponderante, estaria influenciado por un nivel importante de informalidad en el sector productivo
forestal, que afecta su cuantificacion en las contabilidades nacionales y la falta de metodologias
apropiadas de registro de sus beneficios ambientales.

La sociedad argentina ha crecido de espaldas a sus recursos forestales, esto se debe, entre
otras cosas, al hecho de que los bosques se encuentran lejos de los grandes centros urbanos del pais.
La identidad cultural del pais estd mucho mas relacionada con la percepcién de la Argentina como un
pais agricola y ganadero que con la de un pais forestal.

Para aumentar la participacion del sector forestal en la produccién econdmica, desde
principios de los afios 90 el gobierno comenzé a ofrecer importantes incentivos para la inversion en el
sector forestal, mediante mecanismos tales como incentivos, zonas de promocién industrial,
programas de asistencia técnica, préstamos bancarios a tasas bajas, exenciones fiscales y subsidios.

El régimen de promocion forestal establecido por la Ley N2 26.432 (extension y reforma de la
Ley N° 25.080), fomenta las inversiones en nuevas empresas forestales y la extension de los bosques
existentes a través de las plantaciones.
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A pesar de ello, el saldo del comercio de productos forestales sigue siendo negativo en los
ultimos anos y el sector cuenta con sélo el 2% del PIB del pais. Como ejemplo de esta situacidn se
puede mencionar que el valor de la tierra con bosques es mucho menor que la misma tierra después
de la deforestacidn.

Sin perjuicio de lo manifestado, el avance histérico a fin de encarar la problematica de los
ecosistemas boscosos nativos ha sido la sancién de la Ley N2 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, reglamentada mediante el decreto 91/2009. La misma
supera conceptualmente a la Ley N° 13.273 de la Riqueza Forestal que data del afio 1948, que
abordaba la tematica fundamentalmente desde la perspectiva de la madera como recurso sostenible.
La Ley N2 26.331 parte de una concepcidn superadora del bosque como recurso multifuncional con
potencial econdmico e importancia social y ambiental.

La Ley N2 26.331 establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriguecimiento, la restauracidn, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un
régimen de fomento para la conservacidon y el manejo forestal sustentable con criterios para la
distribucidn de fondos compensatorios de los servicios ambientales que brindan los bosques nativos y
crea un Programa Nacional de Proteccién de Bosques Nativos a cargo de la Autoridad Nacional de
Aplicacioén.

El sistema de proteccién consagrado por la citada ley reviste cierta complejidad en razén de la
naturaleza de la materia regulada, la novedad a nivel local de los mecanismos utilizados y la necesaria
articulacién institucional entre las autoridades competentes.

El instrumento de gestion fundamental contemplado en la ley es la obligacion de cada
jurisdiccion de realizar y aprobar por ley provincial el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN) existentes en su territorio, categorizando los bosques segun su valor de conservacién. Las
categorias de conservacidon que la Ley establece son: Categoria | (rojo) de alto valor de conservacion
qgue no deben transformarse, Categoria Il (amarillo) de mediano valor de conservacidon que pueden
ser sometidos a aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccién e investigacidon cientifica, y
Categoria lll (verde) sectores de bajo valor de conservacidn que pueden transformarse parcialmente o
en su totalidad aunque dentro de los criterios de la ley. Su realizacidn es un proceso arduo y gradual
y, una vez completado, el OTBN debe ser acreditado ante la Autoridad Nacional de Aplicacién para
acceder a los beneficios del sistema. El incumplimiento de esta obligacion trae aparejada la
imposibilidad de que la jurisdiccidon otorgue permiso alguno sobre los bosques nativos.

La ley de presupuestos minimos es la herramienta mas importante existente para impulsar una
politica forestal sobre bosques nativos en el pais. Sin embargo, resulta necesario continuar el proceso
de fortalecimiento los organismos encargados de su implementacién, como la articulaciéon con los
sectores de la investigacidn, academia, ciencia, industria, produccién y sociedad civil, entre otros.
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En la actualidad, la distribucién de competencias en materia forestal a nivel nacional es
ejercida por dos organismos, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, y Pesca que esta a cargo de las
plantaciones forestales, y la SAyDS a cargo de los bosques nativos.

La coordinacién entre ambas dreas de gobierno se ha incrementado notablemente en los
ultimos afos, tanto en términos cualitativos, como cuantitativos. En ese sentido, en el afno 2009, se
suscribié un Convenio de Cooperacién, en tanto que en el corriente afio se concluyd y publicé en
forma conjunta una Cartilla para Autoridades de Aplicacion denominada “Nuevo Escenario para la
Promocién Forestal y el Manejo de los Bosques Nativos” —en el marco de las Leyes N2 25.080 y su
modificatoria y 26.331.

En dicha publicacidn se establecen mecanismos de coordinaciéon entre ambos instrumentos
legales y se determina la posibilidad de complementar en determinados casos, los subsidios de ambas
leyes —ej. para actividades de enriquecimiento de bosques nativos-.

Con la aprobacion de la Ley N2 26.331, que se inicid un proceso histdrico de inversién publica
significativa en proteccién de los bosques nativos y en un marco moderno de gestidn, en las proximas
etapas ademas de una mejora en la implementacion, se abordardn nuevas lineas de trabajo tales
como la valoracién de los bosques nativos.

El Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos se
compone entre otros de las partidas presupuestarias que le sean asignadas anualmente, del 2% del
impuesto que grava los productos basicos agricolas de exportacidon, no pudiendo resultar inferior al
0,3% del presupuesto nacional (Art. 31 Ley N2 26.331). El fondo debe aplicarse el 70% para
compensar a los propietarios de tierras que conservan sus bosques, y el 30% para fortalecer las
capacidades de control y monitoreo, y para propender a la sustentabilidad de actividades
desarrolladas por pequefios productores y comunidades indigenas y campesinas.

En el marco de los progresos alcanzados hasta la fecha, hay aspectos que podrian
progresivamente optimizarse para sostener mantener y mejorar este avance:

1) Lograr la aprobacién de los OTBN por ley provincial de las provincias pendientes (Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios y La Rioja (cuya ley fue parcialmente vetada; y resolver las controversias
suscitadas entre la Nacién y las Provincias de Cdrdoba y Corrientes en el marco del proceso de
acreditacion de OTBN.

2) Fortalecer los sistemas de aplicacién provincial y nacional, para optimizar la tecnologia de
monitoreo y las capacidades de control, verificacién y sancion sobre la proteccion y el uso del bosque
y sus productos.

3) Coadyuvar a la regularizacién de la tenencia de la tierra con bosques nativos, para facilitar el
acceso de los beneficiarios (en general pequefios productores y pueblos originarios) potenciales de
los fondos de compensacion que no pueden acceder a los beneficios de la Ley N° 26.331 y REDD+.
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3) Continuar con las experiencias piloto de pago por servicios ecosistémicos, que se estan realizando
en el marco del Proyecto GEF-PIMS 3623 PNUD ARG/10/G49 PNUMA 4B85 que ejecuta la SAyDS, con
miras a contar con lecciones aprendidas y posibles metodologias para la implementacidon de estos
sistemas a mediano plazo.

4) Resolver las cuestiones pendientes en materia de OTBN en el marco de los préximos procesos de
actualizacién.

5) Profundizar las lineas estratégicas de fortalecimiento institucional de las estructuras de gestidn de
bosques nativos, para mejorar la implementacion de la Ley N2 26.331.

6) Propiciar la definicion e implementacién de pautas técnicas tendientes al manejo sostenible
Tenencia de la tierra

Conocer el estado de la tenencia de la tierra en Argentina es sumamente relevante para
poder avanzar en la propuesta de una ENREDD+, ya que se relaciona intimamente con el tema de la
gobernanza, propiedad del carbono vy la distribucion de beneficios

En algunos casos, existe sobreposicion de figuras de tenencia de la tierra, lo cual representa un reto
importante para definir las diferentes formas de acceso y distribucidon de los potenciales beneficios
gue se generen por el carbono

a) Marco legal e institucional:

El derecho a la propiedad de la tierra es un derecho que esta reconocido en diferentes documentos
internacionales y en la legislacion argentina. A continuacidn se transcriben solamente a modo de
ejemplo:

- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) lo reconoce en su articulo 17:
“Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie serad privado
arbitrariamente de su propiedad”.

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966) adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucidon 2200 A (XXI), del
16 de diciembre de 1966, en su

Articulo 1° establece: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia”.

- El Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), a lo largo de todo su texto,
reconoce ampliamente estos derechos. A modo de ejemplo, mencionamos algunos articulos:
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Articulo 7 -1. “Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

Parte Il. Tierras - Articulo 14-1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademads, en los casos
apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos...”

- La Constitucion Nacional Argentina (1994), consagra este derecho en su Articulo 17: “La propiedad
es inviolable, y ningun habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia
fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada”.

En el Articulo 75 — Inciso 17: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural;
reconocer la personeria 13juridica de sus comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las
tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o
embargos. Asegurar su participaciéon en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas
intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones”.

- El Cédigo Civil (1869), establece en su Articulo 2524, Inc. 72, la prescripcion adquisitiva como uno de
los modos de adquisicion de dominio.

El mismo Cddigo, en su Articulo 4015 dice: “Prescribese también la propiedad de cosas inmuebles y
demas derechos reales por la posesion continua de veinte afios, con animo de tener la cosa para si,
sin necesidad de titulo y buena fe por parte del poseedor, salvo lo dispuesto respecto a las
servidumbres para cuya prescripcion se necesita titulo”.

Y en el Articulo 4.016: “Al que poseido durante veinte afios sin interrupcion alguna, no puede
oponérsele ni la falta de titulo ni su nulidad, ni la mala fe en la posesién”.

El Codigo Civil argentino (de aplicacion en todo el territorio argentino) no hace distincidn alguna entre
inmuebles urbanos y rurales, estableciendo que, para ser considerado propietario de un inmueble, es
necesario poseer el Titulo de Propiedad -entiéndase por tal escritura publica- y que ese titulo esté
inscrito en el Registro de la Propiedad Inmueble. Cada Provincia posee su propio

Registro de Propiedad Inmueble. El mencionado Cdédigo, hace una diferenciacion entre “tenencia”,
“posesion” y “dominio”. Una persona fisica o juridica tiene la tenencia de un inmueble cuando la
detenta en su poder pero reconoce la propiedad en otra, como sucede cuando un arrendatario goza
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del inmueble, pero reconoce que debe restituirlo a quien tiene el Titulo de Propiedad a su nombre, o
sea, al duefio. Para detentar la posesidon, en cambio, son necesarios dos elementos: el corpus (la cosa)
y el animus domini (el dnimo de duefio).

Ello implica gozar de la cosa inmueble en cardacter de duefio, sin reconocer en otra persona el derecho
a la propiedad de la misma o, la posibilidad de encontrar la regularizacién dominial a través de un
juicio de prescripcion adquisitiva representa para los poseedores de la tierra un obstaculo a veces
insalvable.

b) Inequidad y conflictividad en la Tenencia de la tierra

La problematica de inseguridad en la tenencia de la tierra y acceso a los recursos, se ve reflejado en la
concentracién de la propiedad, informalidad, conflicto sobre los territorios, desalojos, muchas veces
violentos, y la falta de un sistema de catastro y registro unificados. Esta problematica afecta de forma
mas critica a las comunidades campesinas, convirtiéndose en parte central en los conflictos sociales,
asi como una de las causas subyacentes de la deforestacién y un obstaculo hacia el mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades rurales.

La distribucion, la tenencia y el tipo de uso de la tierra es un tema de creciente interés en Argentina
debido a la notoriedad que ha adquirido esta cuestién en la ultimas décadas: la concentracion de las
tierras por parte de algunas empresas, la compra de grandes extensiones por inversores urbanos y
externos, el desalojo de pequenos productores en areas agricolas y los nuevos modelos de gestion
agricola donde predomina la figura del arrendamiento.

Si bien el régimen de tenencia se refiere a las distintas formas que adopta la relacién juridica entre el
productor directo y la tierra -como propietario, arrendatario, ocupante, etcétera-, dicha variable
constituye uno de los condicionamientos de la situacion de los actores sociales del agro. El tamafio de
la explotacion, el nivel de capitalizacion, el tipo de suelos y el acceso al agua, la orientacion
productiva, el acceso a innovaciones tecnoldgicas, las relaciones de poder entre el subsistema
agropecuario y el conjunto de la cadena agroindustrial y de comercializacién en que estdn inmersos
junto con el régimen legal de tenencia de la tierra, determinan, tanto la situacion concreta de los
productores en general y de la pequefia explotacion familiar en particular, como sus posibilidades de
consolidacion productiva o de pauperizacién bajo distintas formas.

Una primera dificultad radica en que numerosas familias no conocen que tienen derecho a adquirir la
propiedad de la tierra que han ocupado —entiéndase, poseido- durante mas de veinte anos.

Otro obstaculo suele ser que generalmente los poseedores son pequefios productores que no tienen
recursos econdmicos para cubrir los gastos de mensura del predio, gastos del juicio, honorarios
profesionales y escrituracién, requisitos éstos, indispensables para titularizar la propiedad mediante
un juicio de prescripcion adquisitiva. En los casos de prescripcion veinteiial, el usucapiente (el
interesado) sera quien debe probar en el juicio que ha detentado durante 20 afios la posesion
continua, ininterrumpida, pacifica y publica del inmueble con animo de duefio.
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Estas tierras se convierten en un territorio de disputa entre las grandes empresas agricolas, forestales
y los ocupantes de las tierras. Innumerables conflictos se generan ante esta situacién en que
empresas y propietarios individuales, muchos de ellos con titulos de dudosa legitimidad, intentan por
todos los medios incorporar esas tierras “libres” de ocupantes a las nuevas actividades productivas

Un elemento que es necesario sefialar es que existe en Argentina una alta proporcién de tierras y de
productores con situaciones muy precarias e informales en la tenencia de la misma. En un total de
173 millones de has, el 12% padece situaciones precarias de tenencia, si consideramos como
precarias las sucesiones indivisas, los contratos accidentales o la ocupacidon con permiso y de hecho.
Las cifras globales de tenencia irregular (22 millones de has) no son relevantes en términos de
superficie pero si constituyen un problema muy serio teniendo en cuenta que aproximadamente el
85% de esas situaciones de tenencias irregulares afecta a pequefios agricultores que no tienen
posibilidad de alcanzar la titularidad de las tierras que trabajan, en muchos casos después de décadas
de ocupacién por varias generaciones familiares.

La cantidad de tierras fiscales sigue siendo muy importante en Argentina, aunque varia segun las
Provincias y las Regiones: Patagonia es la Regidn que posee la mayor cantidad, especialmente en las
Provincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut.

El Estado tiene un rol de suma complejidad, en muchos casos contradictorio en torno a la tierra,
debido a los siguientes factores:

*No existen politicas integrales de desarrollo y ordenamiento territorial consensuadas que den el
marco de referencia para el tratamiento de la tierra.

eFaltan marcos legales de cobertura nacional articulados y coherentes con los marcos legales
provinciales necesarios para regular el uso del territorio.

*En muchas Provincias no se cuenta con informacion sistematizada sobre la tierra. La falta de un
catastro ordenado, actualizado y de precisiéon contribuye a la creacién de un mercado informal de
tierras.
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Factores de deforestacion y degradacion forestal en los principales ecosistemas forestales

Argentina cuenta con ecosistemas forestales muy diversos en términos de sus condiciones
ecoldgicas y climaticas (Figura 1). Estos tipos de bosques estan sujetos a diferentes presiones socio-
econdémicas.

Regiones Forestales
Bl Bosque Andino Patagonico
B Espinal
I Monte
I Parque Chaquefio
5 ( B seiva Misionera

s I seiva Tucumano Boliviana

4 | Regién no Forestal

Is. Malvinas
(Arg)

Figura 1. Regiones forestales de la Republica Argentina.

Por lo tanto, una evaluacion detallada de los factores directos e indirectos de la deforestacion
es necesaria a nivel de cada tipo de ecosistema. Una breve evaluacidn de los impulsores de la
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deforestacién en las eco-regiones forestales se llevd a cabo, y la identificacién de los factores mas
importantes citadas para cada region se resume en los siguientes parrafos:

La region Pargue Chaquefio es la region forestal de mayor significancia en superficie con una

importante biodiversidad. La formaciones boscosas de esta region son principalmente bosques
caducifolios xerdfilos de aproximadamente 20 m de altura alternados con pajonales, praderas, y
palmares. Predominan géneros como Schinopsis sp. (quebracho colorado), Prosopis sp. (algarrobos),
Aspidosperma sp. (quebracho blanco), Bulnesia sp. (palosanto), entre otros.

Esta regidn presenta una importante intervencidn antrépica la cual se manifiesta a través de
distintas actividades que producen diferentes impactos sobre el bosque. Si bien la problematica de la
region se desarrolla bajo una compleja matriz de combinaciéon de las diferentes actividades que
pueden coincidir espacial y temporalmente o manifestarse como una sucesidon temporal de las
mismas.

De acuerdo a las condiciones ambientales y en especial a la distribucién de las precipitaciones
y disponibilidad de agua para la realizacidn de riegos se pueden discriminar las actividades de mayor
impacto en diferentes zonas de esta region.

La actividad maderera tradicional, que consiste en el aprovechamiento selectivo de los
individuos de grandes dimensiones y de mejor calidad, ocasiona una rapida disminucién de los
volumenes de madera comercial por largos periodos de tiempo. La extraccion de lefia con fines
energéticos, comerciales, domésticos y otros productos forestales como postes, es la actividad
predominante en areas previamente aprovechadas y en zonas cercanas a asentamientos rurales o
poblados. La continua extraccién de estos productos produce dreas fuertemente degradadas las
cuales se caracterizan por la predominancia de arbustales.

La actividad agricola se verifica actualmente en la zona sur y el limite Oeste de la regidn
relacionada principalmente con la expansion de la superficie cultivada de soja. Este proceso es de
particular importancia en la zona de Salta, Santiago del Estero, Norte de Cérdoba y Norte de Santa Fe.
La ocurrencia de incendios en esta region es de las mas altas del pais verificAndose frecuentemente la
conversion de las dreas incendiadas a agricultura.

El Bosque Atlantico se extendia sin interrupcion desde la costa atlantica en el norte de Brasil,

al sur y en el interior a través de Paraguay y en el noreste de Argentina, conformando la regidn
forestal Selva Misionera en Argentina. Hoy en dia, es una de las eco-regiones mds amenazadas de
extincion del mundo, con sélo el 7% de su bosque original. Debido a su prolongado aislamiento de los
otros bloques de la selva tropical mds importantes de América del Sur, este bosque tiene una mezcla
Unica y muy diversa de vegetacion y tipos de bosque, con un gran nimero de plantas en peligro de
extincion y endémicas y especies animales, incluyendo en Argentina el yaguarundi y el yaguareté
(felinos), el 4guila morena, la pava de monte, y entre el patrimonio forestal los bosques de araucarias.
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La regidn Selva Misionera presenta una explotaciéon no sostenible de madera seguida por la
ausencia de una planificacion para recuperar la degradacion forestal y la ausencia de usos
alternativos sustentables de la tierra, ha hecho que queden pocos sitios intactos de esta selva. Segun
diversas estimaciones, 500.000 hectareas de bosque fueron taladas entre 1960 y 1985. En la década
de 1950 la regidon atrajo a la industria de pasta de papel, que resultd en la introduccién de especies
exdticas como el eucalipto y el pino plantado en la tierra antes cubierta por bosques naturales.
Plantaciones de especies exdticas que tienen un muy rapido crecimiento fueron promovidas a través
de incentivos, subsidios y créditos. Incluso los costos de desmonte fueron compensados en la
promocién de esta actividad, lo que en la practica significd un subsidio a la deforestacion.

A pesar de ello, la provincia de Misiones hoy en dia contiene el 60% de lo que queda de los
sectores no fragmentados del Bosque Atlantico del Alto Parand. Si los parques adyacentes brasilefios
de lguazu y Turbo se incluyen, este sector abarca el 80% del area no fragmentada. La parte argentina
de esta eco-region forestal se ha mantenido alejada de la frontera agricola de expansidn principal. En
la imagen de satélite es posible identificar a la frontera con Brasil y Paraguay como el fin de la
cobertura forestal del Bosque Atldntico. Los principales impulsores histéricos de la deforestacion son:
sustitucidn por plantaciones de pinos y eucaliptos (en un nivel hoy muy reducido ya que este cambio
de uso no es compatible con los mecanismos de incentivos actuales), la tala, el tabaco, el té y el
cultivo de la yerba mate.

La region Selva Tucumano Boliviana, también conocido como “Yungas”, "la selva nublada" o

"Selva de Montaia", al norte. Las Yungas es considerado un lugar de importancia internacional para
la biodiversidad, con Presencia de especies de vida silvestre raras, tales como jaguares,. Cuarenta
especies de arboles son exclusivas de las Yungas bajas, diez de los que tienen un alto valor comercial,
tales como el cedro y el roble. Estos ecosistemas se ve amenazados por la tala ilegal y cada vez mas
sus tierras bajas estan siendo convertidas en tierras agricolas para el cultivo de soja. Hasta la década
de 1950, gran parte de la regidn aun tenia importantes zonas de bosques intactos, pero en los ultimos
tres decenios la maquinaria pesada se ha introducido en la zona (topadoras para la construccion de
carreteras y motosierras), logrando extraer la madera valiosa de los bosques, dejando tras de si un
sistema de bosque degradado, y un manejo extensivo e insustentable del ganado que contribuye a la
degradacion. El continuo desarrollo de la agricultura en las areas planas (pedemonte) es uno de los
factores que inciden en la pérdida de masa forestal: mas del 90% de la superficie original de la region
pedemontana de las Yungas desaparecid transformada en campo de cafa de azucar entre los aifos 30
y 50y, actualmente, para el cultivo de soja. Por otro lado, las practicas tradicionales de tala y quema,
para dar lugar a tierras agricolas, han comenzado a crear grandes areas degradadas sin vegetacion.
Por lo general, después de algunos afios de cultivo intensivo, la tierra es abandonada debido a los
bajos rendimientos atribuibles a la degradacién del suelo. Otro motor de deforestacién en algunas
zonas de este ecosistema es atribuible a las actividades de exploracion y explotacion de petréleo y
gas, y el desarrollo de infraestructura relacionada.

La region Bosque Andino Patagdnico presenta en términos histéricos, el recurso forestal con

menor impacto antrépico de la Argentina y con mas porcentaje de su superficie bajo areas protegidas
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(mas del 25%). Sin embargo, en algunos casos la gestidn del recurso no es sostenible. Se ha utilizado
madera para la vivienda, las cercas y cobertizos, produciendo una tala selectiva de la densa cubierta
de bosques naturales y también se ha promovido el crecimiento de las especies forrajeras adecuadas
para el ganado. Las parcelas restantes y areas de bosques naturales fueron utilizadas para la
extraccidon selectiva de madera en los aserraderos, que provocaron demandas locales y vecinas
(Chile). El establecimiento de Parques Nacionales y el control efectivo se produjo en 1937 y redujo el
impacto del fuego sobre los bosques y la expansidn desordenada de los asentamientos humanos,
promoviendo el desarrollo turistico. En los ultimos afos los incendios provocados por el ser humano
siguen siendo el factor de presidon mds grande y grave de deforestacidn, a lo que se agrega la tala de
especies nativas con valor comercial y el significativo crecimiento de la poblacidn. El cambio de uso
del suelo para plantacidn de especies forestales exdticas dejé de ser subsidiado hace afos. Los
bosques nativos de esta regidn son una de las Ultimas reservas de bosques templados de todo el
mundo con poca perturbacién antropogénica. Con una biodiversidad Unica y una gran reserva de
carbono forestal en una regién de clima peculiar, donde la regeneraciéon del bosque es dificil y en
algunos casos se ha demostrado imposible.

Tanto la regidn forestal Espinal como la regidon Monte presentan bosques secos y de sabana,
donde las acciones mas importantes estan relacionadas con la poblacién rural de pequefios y
medianos agricultores, que desarrollan practicas de produccién que permite la agricultura de
subsistencia, cuya consecuencia inmediata es la degradacidn de las zonas forestales, la erosién de los
suelos, la desertificacidon y una persistente pérdida de sustentabilidad de los procesos productivos. El
principal impulsor de la deforestacion y degradacion es el pastoreo no controlado e insustentable. Los
bosques son bajos en carbono por hectarea, pero son muy importantes teniendo en cuenta las
grandes areas que ocupan en el pais y la importancia para el desarrollo econémico de las
comunidades rurales pobres. Una estrategia agroforestal, que consista en la mejora de los pastizales y
permita conservar y aumentar los reservorios de carbono de este ecosistema, puede desempefiar un
papel importante en el sentido de lograr la sustentabilidad de la produccién de pequefios agricultores
y mejorar la conservacion de este ecosistema.

Marco de evaluacion de la gestion forestal para REDD+

La evaluacion de la gestion forestal para REDD+ se llevard a cabo adaptando el sistema de
principios, criterios e indicadores que se estd desarrollando en la Argentina para la evaluacion y
reporte de la gestion forestal sostenible de los bosques nativos en general.

El marco conceptual de la gestion forestal sostenible exige que las practicas aplicadas a los
bosques sean ambientalmente responsables, resulten socialmente benéficas y garanticen una cierta
viabilidad econdmica. La definicién y monitoreo de principios, criterios e indicadores, que incluyen
atributos y funciones vitales como biodiversidad, productividad, salud de los bosques, proteccion de
los recursos suelo y agua y ciclo del carbono; beneficios socioeconédmicos como madera, recreacién y
valores culturales; y las leyes y reglamentos que constituyen el marco juridico de los bosques
constituyen una herramienta util para describir, estimar y evaluar los avances hacia la gestion forestal
sostenible.
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La Argentina, como signataria del Proceso de Montreal, se atiene al conjunto de Criterios e
Indicadores para el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques Templados y Boreales constituido en
Ginebra en 1994.

La SAyDS cred en el afio 2002 el programa Nacional de Criterios e Indicadores de manejo
forestal sustentable, cuya misidon es generar un Sistema de Indicadores para evaluar el Manejo
Forestal Sustentable, como base para la formulacion de politicas forestales nacionales y provinciales.

La implementacién de la Ley N° 26.331 supone un desarrollo y redefinicién del conjunto de
principios, criterios e indicadores del Proceso de Montreal, de aplicacién nacional, adaptados a
escalas regionales, provinciales y locales y a los distintos ambientes y modalidades de intervencién de
los bosques nativos, de modo de capturar e integrar la informacién para evaluar el impacto de las
actividades en ejecucion.

Por otro lado, la SAyDS se encuentra desarrollando otra herramienta para fortalecer la
evaluacidn de la gestidn forestal sustentable, que consiste en un Sistema de Administracidn, Control y
Verificacidon Forestal (SACVeFor), que tiende a unificar las distintas modalidades de control que tienen
las provincias en cuanto al trafico y comercio de productos forestales y, en una segunda etapa,
abarcara aspectos de control de la produccidn y el manejo forestal.

Resumen de las actividades principales:

2A.1: Llevar a cabo un estudio especifico por regidén ecolégica sobre las causas de la deforestacién y la
degradacion, los factores subyacentes asociados y su con las politicas forestales, los flujos financieros
publicos y las politicas econémicas, con sus implicaciones a nivel nacional y provincial.

2.A.2: Realizar evaluaciones de los costos de oportunidad de la tierra por eco-regién, incluyendo los
costos de implementacién y transaccién y de las oportunidades econdmicas alternativas bajas en
carbono.

2.A.3: Construccion de modelos de cambio de uso de la tierra y de un indice de riesgo de
deforestacidn, para identificar zonas de riesgo de deforestacidn.

2.A.4 Estudio sobre los vacios de informacién del sistema de tenencia de la tierra y las posibilidades
de saneamiento del sistema de tenencia de la tierra provincial.

2.A.5 Elaboracion de propuestas de capacitacion para el control y seguimiento de los reservorios
forestales de carbono por las autoridades provinciales. Desarrollo de propuestas especificas
relacionadas con la supervisién en tiempo real y sistemas de alerta temprana, teniendo en cuenta las
circunstancias provinciales.

2.A.6. Elaboracién de un Marco de evaluacién forestal consistente e integrado para REDD+.
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Tabla 2A: Evaluacion del uso del suelo, la gobernanza y la politica forestal

Costo estimado (en miles de

Sub-Actividad ddlares)
e 2014 | 2015 | 2016 | Total

2A.1 Consultoria y asistencia 50 50
técnica

Llevar a cabo un estudio especifico por region ecoldgica sobre las causas de la deforestacidn y la degradacion, los

factores subyacentes asociados y su con las politicas forestales, los flujos financieros publicos y las politicas 20 20

econdmicas, con sus implicaciones a nivel nacional y provincial. Reuniones expertos

2A.2 Consultoria y asistencia 70 70
técnica

Realizar evaluaciones de los costos de oportunidad de la tierra por eco-region, incluyendo los costos de

implementacion y transaccidn y de las oportunidades econdmicas alternativas bajas en carbono. Reuniones expertos 20 20

2A.3 Consultoria y asistencia 40 40
técnica

Construccion de modelos de cambio de uso de la tierra y de un indice de riesgo de deforestacion, para identificar

zonas de riesgo de la deforestacion Reuniones expertos 20 20

2A.4 Reuniones de expertos y 40 40
actores relacionados

Estudio sobre los vacios de informacion del sistema de tenencia de la tierra y las posibilidades de saneamiento del

sistema de tenencia de la tierra provincial Asistencia técnica 30 30

2A5 Asistencia técnica 30 30

Elaboraciéon de propuestas de formacion para el control y seguimiento en las provincias, incluyendo 50 50

especificamente el control de la ilegalidad de comercio de productos forestales y las necesidades de inversién para
el impulso y la formalizacion del sector y su cadena productiva.

Reuniones regionales y
provinciales




2.A.6. Asistencia técnica 120 120
Elaboracion de un Marco de evaluacion forestal consistente e integrado para REDD+. Soporte informatico 27 27

Total 517 517
ONUREDD 317 317
FCPF 200 200
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2b. Opciones de estrategia de REDD+

El propdsito de las estrategias de REDD+ es el de desarrollar y elaborar un conjunto de politicas y programas de actividades que actuen
sobre las causas de deforestacidn y/o degradacion forestal para revertir las tendencias de pérdida de reservorios de carbono.

Una evaluacion completa de las opciones politicas de REDD+ para la Argentina apenas se encuentra en proceso. Para obtener
opciones estratégicas especificas es necesario realizar una evaluacion detallada de los costo-beneficios y la factibilidad técnica y
politica de cada una de las opciones, por lo cual la siguiente seccidn solo recoge antecedentes que se utilizardn para la identificacién
de opciones de la estrategia REDD+ de la Argentina y los lineamientos generales que podran ser utilizados para este analisis.

La Ley Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos representa uno de los
pilares mas relevante del pais para la construccion de la estrategia REDD+.

Para profundizar en el desarrollo de una estrategia REDD+ es necesario evaluar de forma sistematica el impacto de dicha Ley
en las tendencias en los reservorios de carbono del pais.

En relacidn a este pilar estratégico, existen dos lineamientos de estrategia bdasicos a seguir:

1) Establecer sistemas y metodologias para mejorar el impacto y el rendimiento de la Ley N° 26.331 en la reduccién de las
emisiones y el aumento las absorciones de carbono. Una evaluacién del impacto de la Ley N° 26.331 se llevard a cabo como
parte del componente Escenario de referencia.

2) Identificar y poner en practica enfoques complementarios de la Ley N° 26.331, que conduzcan a reducciones efectivas de las
emisiones y a un aumento de las remociones.
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En la linea con este enfoque, las siguientes cuestiones son relevantes puntos de partida para el desarrollo de una estrategia REDD+:

¢ Los Ordenamientos Territoriales de los Bosques Nativos (OTBN) incluidos en la Ley N° 26.331, como elementos de planificacién del
uso del territorio y de regulacion del avance de la frontera agropecuaria, imponen un escenario particular a la deforestacién, en
funcién de las dreas asignadas a cada una de las tres categorias de conservacién de los bosques nativos y su distribucion en el
territorio. En este sentido, una estrategia consiste en proporcionar incentivos para que las jurisdicciones locales incorporen un plan
especifico para reducir la tasa de pérdida de cubierta forestal y la reduccién de emisiones.

¢ Fortalecimiento de las jurisdicciones locales y las autoridades de control de las provincias, en sus capacidades de control,
supervision y planificacion.

e Desarrollo de criterios y sistemas para fortalecer la aplicacién de los incentivos previstos por la ley para proteger los bosques, y
maximizar su impacto en la reduccién de las emisiones y las remociones.

e Disefiar un marco para proporcionar incentivos para la sostenibilidad de actividades productivas de los pequefios y medianos
productores y las comunidades indigenas de los bosques.

¢ Regularizacién de la tenencia de la tierra, propendiendo a mecanismos de resolucién de conflictos.
Elaborar e implementar planes de ordenamiento territorial y ambiental (uso de la tierra)

Una politica de tierras implica necesariamente poner en marcha planes de ordenamiento territorial que permitan regular el uso de la
tierra, dando cobertura y sostén a cualquier politica de regularizacién de la tierra y de desarrollo rural. El plan define, a través de
diferentes instrumentos y normativas, qué si y qué no se puede realizar en cada porcidn del territorio y bajo qué condiciones, en
funcién de las condiciones ambientales, del perfil productivo de la zona y de las condiciones sociales, promoviendo de esta manera
un uso diversificado, sostenible y equilibrado de las tierras y, por extensién, del territorio.

La Ley General del Ambiente prevé en su articulo 8 como instrumento de politica y gestion ambiental al Ordenamiento Ambiental del
Territorio (OAT).
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El OAT es el conjunto de acciones técnicas, politicas y administrativas dirigidas a realizar estudios, formular propuestas y adoptar
medidas especificas relativas a la organizacidon de un territorio, a los efectos de adecuarlo a las politicas y objetivos de desarrollo
general. El OAT define los usos posibles para las diversas areas en las que se divide el territorio a partir del trabajo efectuado por las
distintas jurisdicciones y en relacidn a sus respectivas estrategias.

El ordenamiento territorial es una funcién publica indelegable, que organiza el uso del territorio de acuerdo con el interés general,
determinando facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de este. EIl mismo, como proceso
politico,

2. Regular el uso y la propiedad de la tierra propendiendo a mecanismos de resolucién de conflictos.

Para limitar el proceso de concentracion de la tierra se requieren instrumentos legales e impositivos que lo desincentiven, y ademas
promuevan, junto con otros instrumentos, la consolidacion de la agricultura familiar y la ocupacién equilibrada del territorio. Se
plantean cuatro herramientas, que son reconocidas en otros paises de la regién:

*El impuesto progresivo de la tierra, definido segin zonas homogéneas, penalizando la gran acumulacién de tierras de un mismo
propietario o una misma sociedad empresaria.

elLas restricciones y limitaciones de la adquisicion de inmuebles rurales. Se pretende impedir, bajo diferentes mecanismos legales y
juridicos, la compra de superficies de tierras que superen ciertos limites fijados para cada zona agroecoldgica del pais.

3. Favorecer el acceso a la tierra y la regularizacién dominial de tierras (tenencia de la tierra)

Un objetivo a largo plazo de una politica de tierras deberia tender a mejorar sustancialmente el acceso a la tierra y la regularizacion
de las situaciones de tenencia irregular. La seguridad en la tenencia de la tierra durante un periodo determinado que permita la
maduracion de sistemas productivos asi como los medios eficientes para organizar la produccién son los incentivos mas importantes
para reducir los niveles de incertidumbre acerca del futuro, pues a mayor incertidumbre, menor inversion vy, por lo tanto, menor
produccién, menor productividad y en definitiva menor desarrollo.
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La reglamentacién mediante el Decreto N2 91/2009, establecid las condiciones para una aplicacion efectiva de la Ley N°
26.331. Durante el afio 2009 comenzd también la aplicacion de una fase piloto de implementaciéon de planes de manejo y
conservacién de bosques nativos (mediante la Resolucién SAyDS 256/09) y se inicio el proceso de Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos por parte de las provincias.

El apoyo econdmico brindado a los planes de conservacion y manejo sustentable a través del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservaciéon de los Bosques Nativos se constituyd en uno de los mecanismos de accién mas relevantes desde
el punto de vista de las acciones concretas sobre los bosques. Hasta octubre de 2013, se han aprobado 2.475 planes y proyectos en
bosques nativos para compensarse a través del Fondo. Las areas bajo plan difieren en términos de riesgo de la deforestacién y la
degradacion. Por lo tanto, la contribucidn de cada proyecto para reducir la deforestacion y la degradacién es diferente dependiendo
de la zona del proyecto y el contexto especifico. Como parte del desarrollo de una estrategia REDD+, es necesario evaluar y
cuantificar la contribucion potencial de estos proyectos en términos de reduccién de emisiones y captura de carbono. El Gobierno
tiene la intencién de elaborar directrices especificas para identificar y cuantificar la contribucién de los proyectos de REDD+, sobre la
base de la estimacién del contenido de carbono y las tasas de deforestacion en los ultimos 5 afios en el drea de referencia, y
teniendo cuenta otros factores relacionados con las causas de la deforestacién y la degradacion. Este marco de referencia para la
evaluacidn de proyectos creara un sistema para identificar y tratar de replicar proyectos que demuestran la reduccidon de emisiones
para cada una de las areas consideradas

Segln datos UMSEF — Direccion de Bosques — SAyDS, posterior a la aprobacién de la Ley N° 26.331 se observa una tendencia
generalizada a la disminucidn en el ritmo de pérdida de la superficie de bosque nativo (mas detalles en Componente 3). Sin embargo,
la aplicacién efectiva de la Ley sigue haciendo frente a graves dificultades que deben resolverse. Hay avances necesarios que hay que
hacer para lograr la plena aplicacidon de la legislacion forestal en la escala requerida para lograr reducciones significativas de las
emisiones por deforestacién. La aplicacion efectiva de la ley depende de las capacidades institucionales y las capacidades a nivel
provincial y municipal. La falta de mecanismos de aplicacidon eficaces y sistemas de sancion es un problema en gran parte de las
provincias argentinas.

La gran mayoria de las provincias han avanzado en la realizacion del ordenamiento territorial de sus bosques (OTBN),
aprobdandolos por ley provincial. A octubre de 2013 solamente las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y La Rioja no han
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sancionado sus leyes de OTBN. Es necesario apoyar este proceso y ofrecer incentivos adicionales para establecer objetivos
ambiciosos en la reduccién de las tasas de deforestacién.

La principal estrategia general para la preparacién para la REDD+ serd el fortalecimiento de la aplicacién y el cumplimiento de
la Ley N° 26.331 a nivel nacional y provincial, incluyendo la promocién de OTBN que incorporen criterios y lineamientos especificos
para REDD+.

Las causas de la deforestacién en la Argentina en gran medida se relacionan con el avance de la frontera agropecuaria y el
desarrollo de infraestructura, con lo cual deberian ser propuestas medidas adicionales a las actuales para hacer frente a estas
presiones. Como por ejemplo un enfoque de diseiio y desarrollo de incentivos para el sector de la agricultura y la silvicultura, el
desarrollo de estandares de certificacion de agricultura sostenible, politicas e incentivos para el ordenamiento y conservacion del
suelo, incentivos para la diversificacion econdmica regional, el fortalecimiento de los planes de lucha contra incendios, la mejora de
los sistemas de tenencia de la tierra, la promocién de las actividades de gestion forestal sostenible, el fortalecimiento de los
mecanismos de compensaciones y la promociéon de buenas practicas agroforestales.

Ademas, el desarrollo de estos elementos supondrd nuevos analisis de las necesidades de coordinacién interministerial y
federal como una politica clave. La siguiente tabla muestra algunas opciones preliminares y el tipo de actividades que podrian ser
necesarias para controlar el crecimiento de los principales impulsores de la deforestacidn identificados en el componente de 2.3, de
la siguiente manera:
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Causas

Avance de la frontera
agropecuaria

Incendios forestales

Ganaderia

Infraestructura

Actividades estratégicas
potenciales REDD

Creacion de incentivos para la
sustentabilidad en el sector
agricola (certificacion sostenible,
protecciéon del suelo y planificacién
de la deforestacion).

Plan de control y manejo del
fuego.

Promocién de modelos de
produccidn de ganaderia de monte
o silvopastoriles que no
perjudiquen a los bosques

Ordenamiento Territorial de las
areas con nueva infraestructura

Estimulos especificos para la
conservacion en areas de

Actividad de Preparacion

Apoyo a las iniciativas para lograr
una agricultura sostenible y el
trabajo con asociaciones de
agricultores y foros.

Aplicacion del plan existente y
creacién de nuevas capacidades y
mecanismos de control.

Apoyo a instituciones de
investigacion para el desarrollo de
modelos

Evaluaciéon y andlisis de impacto en
los bosques del desarrollo de la
infraestructura

Evaluacién Estratégica Ambiental

Interesados
relacionados

RTRS, AACREA, Asociaciones
de Agricultores, MAGyP,
INTA.

Plan Nacional del Fuego,
COFEMA, Centros de
investigacidn regional, como
el CIEFAP.

MAGyYP, INTA, productores
ganaderos.

Ministerio de Planificacion y
otras dreas pertinentes de
estado nacional y provinciales
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Sobrexplotacion de los
recursos forestales

Falta de articulacion de
politicas publicas sobre los
bosques

Capacidades
institucionales
insuficientes

desarrollo de infraestructura

Programa de incentivos para el
aumento de los reservorios
carbono y el manejo de bosques
degradados

Divulgacion de contenidos

Acuerdos politicos sobre el uso de
los bosques

Aplicacidn Institucional.

de los planes de desarrollo de
infraestructura

Apoyo a instituciones de
investigacion para la definicién de
umbrales de degradacién

Apoyo a las provincias en la
aplicacion del OTBN.

Apoyo al Programa Forestal
Nacional.

Desarrollo de capacidades para la
aplicacion, supervision y
gobernanza en las provincias.

Propuestas eco-regionales especificas

Gobierno Provincial, MAGyP,
INTA, productores forestales.

Gobierno Provincial, MAGyP,
Programa Forestal, actores
locales que participan en
OTBN, Comunidades y
asociaciones de agricultores.

Gobierno Provincial y centros
técnicos como el CONAE,
Universidades, etc.
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Parque Chaqueiio

Selva Misionera

La tala insostenible, el
reemplazo por
plantaciones y malas
practicas de los pequefios
agricultores

Bosque Andino Patagénico

Incendios, desarrollo
urbano y tala insostenible,
plantaciones forestales

a) Promover la gestidon sostenible de los bosques.

b) Establecer plantaciones forestales para evitar la deforestacién de los bosques primarios.

c) Desarrollar el ecoturismo.

d) Disefiar el sistema de pagos de los servicios de los ecosistemas y establecer las instituciones

pertinentes.

a) Realizar un manejo forestal sostenible.

b) Establecer programas de desarrollo de la energia de biomasa.

c) Desarrollar el ecoturismo.

d) Disefiar el sistema de pagos de los servicios de los ecosistemas y establecer las instituciones

pertinentes.

e) Fortalecer la planificacidn urbanay la zonificacion.
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Monte y Espinal

Actividades no sostenibles
de pequeiios y medianos
agricultores,
especialmente el pastoreo
de ganado

Yungas

La tala insostenible,
cultivo de soja y desarrollo
de infraestructura

a) Desarrollar programas de buenas practicas de pastoreo.

b) Promover el manejo sostenible de bosques.

a) Promover el manejo sostenible de bosques.
b) Desarrollar plantaciones forestales nativas.
¢) Incorporar actividades de conservacion en los planes de desarrollo de infraestructura.

c) Establecer incentivos para la conservacion del suelo y la agricultura sostenible.
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Los componentes y opciones para la estrategia REDD+ seran desarrollados en detalle,
a lo largo de la fase de preparacién, a través de dos mecanismos que trabajan en estrecha
coordinacion:

a) Grupo de trabajo multisectorial: Este mecanismo servird para identificar y elaborar las
opciones detalladas de estrategia y debe incluir la creacion de foros de didlogo o la aplicacion
de los ya existentes, tales como la Mesa Redonda de la Asociacién de Soja Responsable o el
Foro de Agricultura Familiar, y en coordinacién con las plataformas de consultas con los
actores en el territorio.

b) Incubadora de proyectos pilotos REDD+: este mecanismo servira para financiar el disefio
de actividades y propuestas especificas que podrian contribuir a reducir las emisiones.
Podran participar en este sistema organizaciones de la sociedad civil, gobiernos provinciales y
locales, los propietarios de derecho privado y los organismos descentralizados del gobierno
para acceder a la financiacién para la elaboracién de actividades piloto o estrategias locales.
Un panel de expertos evaluard las propuestas a través de un proceso de evaluacion, andlisis y
consulta que al final conduce a una decisidén sobre una estrategia REDD+.

Aumento de reservorios de Carbono y manejo forestal

En el marco de las actividades REDD+, también seran importantes las actividades
relacionadas con el aumento de reservorios de carbono, manejo forestal sustentable y
conservacion forestal. Particularmente importantes seran las posibles opciones de estrategia
utilizando la recuperacién de carbono mediante el enriquecimiento y el manejo de
ecosistemas forestales degradados y/o secundarios. Estas actividades seran relevantes
opciones de estrategia especialmente para la region de Bosque Chaquefio y para la selva
misionera, donde existen niveles considerables de degradacién y también demanda de
madera. Programas especificos e incentivos para ayudar a la recuperacién de reservorios de
carbono de los bosques degradados deberan desarrollados. En este sentido, es destacable
que la ley de bosques también contempla como una de sus actividades, en el
enriquecimiento de los bosques nativos.

Analisis de riesgos de las opciones de la estrategia REDD+

Abordar el tema de la deforestacién, tiene implicaciones sectoriales, que deben considerarse,
lo que permitird cerrar brechas para una implementacién efectiva de acciones para reducir la
deforestacion y degradacién. Asimismo existen varios riesgos implicitos de REDD+ que con
una serie de actividades participativas e integrales logran mitigar los mismos. En un ambito
amplio, los principales desafios de importancia para mitigar estos eventuales riesgos son:



b)

f)

g)

h)

j)

k)

La implementacion de planes de ordenamiento territorial en los ambitos local
(municipal), regional (cuencas y mancomunidades) y nacional (plazo corto vy
mediano).

La Armonizacién de politicas publicas de desarrollo nacional orientadas al manejo,
conservaciéon y proteccién de recursos naturales, desarrollo rural, turismo
infraestructura, energia, entre otras.

La Implementacidon de medidas de control y gobernabilidad para el manejo efectivo
de las dreas protegidas.

La Generacidon de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra para evitar conflictos
individuales.

La Alineacién de la estrategia REDD+ con el plan agroalimentario 2020, en el cual se
propone agrandar la produccién agropecuaria.

Implementar el respeto, reconocimiento y prdactica de los derechos indigenas,
particularmente los relacionados con tierras y territorios, y al consentimiento previo,
libre e informado, asi como el reconocimiento del aporte de los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas

La mejora en los Canales de Comunicacion e Informacién: El tema de REDD+ no es
sencillo de abordar con la sociedad civil, a pesar de que cada dia se cuenta con mas
informacidn sobre este mecanismo. Esta dificultad radica basicamente en la falta de
claridad de la informacién y el enfoque desde el cual se presenta el tema. Por lo
anterior, es de suma importancia establecer plataformas de informacién oficial sobre
el tema REDD+, que sean sencillas y claras de difundir, y que posean materiales tanto
escritos como audiovisuales para que las organizaciones que trabajan en campo
puedan mantener una coherencia informativa con los planteamientos de gobierno
sobre este tema, favoreciendo la credibilidad y confianza entre actores.

La correccidon en la Deficiencia de la Participacién Ciudadana: Para el desarrollo de
una participacién plena y efectiva de los actores de la sociedad civil es necesario
mejorar los derechos de acceso a la informacién necesaria sobre los procesos REDD+.
Esto debe estar sustentado sobre la base de: a) disponibilidad (tiempo y relevancia),
b) ser culturalmente apropiada, y c) presentarse en los idiomas convenientes segun
las dreas potenciales de REDD+.

La Coordinacion Interinstitucional: La institucionalizacion de REDD+ y las politicas
forestales no dependen de una unica institucion y se ven involucrados varios niveles
de gestidn y decisidn politica que pueden dificultar los procesos y avances requeridos.

Una mejor comunicaciéon respecto a la Incertidumbre sobre la disponibilidad de
financiamiento internacional, que pueden minar la sustentabilidad de los procesos y
actividades y restar credibilidad al mecanismo

Complejidad del mecanismo y sus metodologias que dificulten la apropiacién por
parte de los actores relacionados.
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[) Los riesgos de fuga podran ser minimizados si implementadas estrategias eco-
regionales las cuales tiene factores de deforestacidon y situaciones socio-econdmicas
diferenciales

m) La permanencia de los reservorios de carbono puede representar un riesgo,
especialmente en las zonas con alta indices de incendios forestales. Sin embargo, este
riesgo puede ser minimizado con planes de alerta temprana, fortalecimiento
territorial del plan de manejo del fuego y campanas de concientizacion. También sera
importante el fortalecimiento de la aplicacion de la Ley N° 26.562 de presupuestos
minimos de proteccién ambiental para control de actividades de quema.

Abordaje de los aspectos ambientales y sociales

El abordaje de la cuestion socio-ambiental serd esencial para las opciones de la estrategia
REDD+. En primer lugar seran priorizados fuertemente todos los cobeneficios sociales
asociados al carbono y la participacién de los grupos vulnerables. Es de resaltar que en los
bosques se encuentran las dreas mayores indices de pobreza del pais, por lo conservacién del
bosque y los programas y actividades REDD+ deberdn ser adecuados para proveer medios de
vida sustentables a las poblaciones que viven en los bosques. Las opciones de la estrategia
deberdn mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables, a la vez que se proveen
medios equitativos y justos para la distribucién de beneficios.

Se prepara un MGAS como marco para evitar, mitigar y controlar los riesgos ambientales y
sociales de las opciones de la estrategia de REDD+, que tendra en cuenta estos principios.

Resumen de las actividades principales:

2.B.1. Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la Ley N° 26.331, incluyendo la creacion
de incentivos adicionales para un desarrollo acelerado y ambicioso de OTBN.

2.B.2. Coordinacidn Interministerial e implementacion de un programa sectorial forestal, que
incluye los sectores agricolas y otros sectores relevantes. Actividades complementarias de
actividades de coordinacidn previstas en la Seccién 1a, aquellas con énfasis en el proceso de
conformacion de los mecanismos (tal como el CD) y éstas en su funcionamiento y en la
elaboracidn de programas.

2.B.3. Promover la ordenacion forestal sostenible, fortalecer y ampliar los mecanismos de
PSA y promover buenas practicas agroforestales.

2.B.4. Promover mecanismos y herramientas de la gestion sostenible de la agricultura
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2.B.5. Promover incentivos al desarrollo del ecoturismo.

2.B.6. Asegurar la participacion de las multiples partes interesadas y la promocién de nuevos
procedimientos y sus mecanismos de evaluacién.

2.B.7. Elaboraciéon de un MGAS piloto para las opciones de estrategia con mayor potencial.

2.B.8. Estudios de evaluacion y andlisis de impacto en los bosques del desarrollo de la
infraestructura y evaluacién ambiental estratégica los planes de desarrollo de infraestructura

2.B.9. Analisis y desarrollo de un programa de incentivos para el aumento de los reservorios
carbono y el manejo de bosques degradados
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Tabla 2B: Opciones de la estrategia REDD+

Costo estimado (en miles de

Actividad principal Sub-Actividad Uss)
2013 | 2014 | 2015 | Total

Consultoria y asistencia técnica 150 75 75 300
2B.1
Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la Equipamiento para el fortalecimiento de las capacidades 500 | 200 | 200 | 900
Ley Forestal 26.331, incluyendo la creacion de de control y auditoria de las autoridades provinciales
incentivos adicionales para un desarrollo
acelerado y ambicioso de OTBNs

Elaboracién de programas sectoriales y propuestas

.. Prog Y prop 60 30 90

técnicas
2B.2
Coordinacion Interministerial y la creacion de un
programa sectorial forestal, que incluye los Reuniones 40 40 20 100
sectores correspondientes agricolas y otros
sectores relevantes

Fortalecimiento de las practicas MFS 60 60 120
2B.3 Fortalecimiento de practicas agroforestales sustentables 70 70 140
Promover la ordenacidn forestal sostenible, - '
fortalecer y ampliar los mecanismos de PSA y Arre'gl'os mst;uuor;ales para mecanismos de pago por 90 40 40 .
promover las buenas practicas de agrosilvicultura servicios ambientales




Promocidn de buenas practicas agricolas 60 30 30 120
2B.4 Involucramiento del sector Agricola en la promocidén de
.. L, 60 40 20 120
. . practicas de conservacién de bosques y de suelos
Promover mecanismos y herramientas de la
gestion Sostenible de Agricultura . . - ;
Promocién de asociaciones publico-privadas para el -5 55 =5
mejoramiento de las practicas ambientales agricolas
Asistencia técnica 75 50 125
2B.5
Promover incentivos al desarrollo del ecoturismo Reuniones regionales 40 20 60
Construccidn de un grupo de trabajo multisectorial para
o, . ¢ 50 50 50 150
elaboracion de opciones de estrategia REDD+
2B.6
Participacidn de las multiples partes interesadas y los
mecanismos de los sistemas piloto Sistema evaluacion de proyectos y programas piloto 150 | 150 | 150 | 450
2B.7 Elaboracién de un MAGS Asistencia técnica 30 30
Talleres 20 20
2.B.8. Estudios de evaluacion y analisis de impacto en ) L
los bosques del desarrollo de la infraestructura y Asistencia tecnica 60 60
evaluacion ambiental estratégica los planes de
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desarrollo de infraestructura

2.B.9. Andlisis y desarrollo de un programa de

incentivos para el aumento de los reservorios carbono | Asistencia técnica 100 | 50

y el manejo de bosques degradados

Total 1640 | 1050 | 585 | 3145
Contraparte Gobierno 550 410 310 | 1270
FCPF 550 | 250 | 150 | 950
ONU-REDD 540 | 380 125 945
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2C. Marco de implementacion REDD+

Algunos antecedentes para el desarrollo de un programa de trabajo sobre el marco de
la implementacién de REDD+.

La siguiente seccidn resume el contexto institucional y normativo en el que REDD+
deberia insertarse en la Argentina para ser implementado y se centra especialmente en Ia
gestién financiera de los fondos de REDD+. El objetivo es establecer un marco que apoye
asociaciones publico-privadas y ordene los flujos financieros de REDD+ a la Argentina. El
marco debe ser favorable a las inversiones realizadas en nuevas empresas en el sector
forestal y las extensiones de los bosques existentes.

Gestion financiera de los fondos de REDD+

Los flujos internacionales y nacionales de las finanzas publicas en la Argentina son
supervisados por la Oficina del Auditor General (Ley 24.156 de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, Titulo VII, Capitulo |, Auditoria
General de la Nacion). La Autoridad Nacional debe proveer los medios necesarios para
efectuar los controles integrales relacionados con la supervision y la auditoria por la Oficina
del Auditor General y el Ministerio Publico.

La Ley de Bosques especificamente establece que el Fondo Nacional para la
Conservacion de los Bosques Nativos podra aplicarse mediante un fideicomiso para su
administracion que serd operado por los bancos publicos. El marco legal también prevé las
disposiciones sobre la supervisién. A los efectos de la gestion financiera y sistemas de
control, el Fondo Nacional para la Conservacién de los Bosques Nativos se regira por las
disposiciones de la Ley N 2 24.156 y su reglamentacion. (Decreto 91/2009 reglamentario de
laley 26.331).

http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/File/ley_de% 20bosques.pdf

De acuerdo con la Ley 26.331, la cooperacidn internacional (entre las cuales podria
incluirse el esquema REDD+) podria canalizarse a través de los mecanismos financieros de la
ley. Sin embargo, es necesario seguir analizando la viabilidad de la utilizacion de los
mecanismos existentes para gestionar financiamiento REDD+. Hay diversas cuestiones que
deben ser evaluadas, en especial los siguientes puntos clave:



* La Ley Forestal y su esquema de aplicacién de fondos no compensan la reduccion de
emisiones, sino solamente compensan el servicio de la conservacién de un area de cobertura
forestal.

¢ La aplicacion de la Ley se encuentra aun en etapas tempranas y su eficacia en la reduccién
neta de emisiones no estd probada todavia.

La Ley Forestal establece sin embargo un precedente legal que cualquier plan de pago
REDD+ puede utilizar para desarrollarse. En especial la consideracién de que los duefios de la
tierra deben acceder al 70% del financiamiento disponible a través del mecanismo de la ley.

Los pagos directos para la REDD+ de los actores internacionales a los proponentes de
proyectos argentinos podrian basarse en la experiencia del MDL. El Ministerio de Economia,
en conjunto con las dreas vinculadas a Bosques, podria establecer la elegibilidad y otros
criterios que rigen los proyectos de REDD+. Los proyectos aprobados podrian beneficiarse de
los fondos internacionales de REDD+ directamente. Para las normas actuales del MDL, véase
Decreto 2213/02 que designa a la SAyDS como autoridad de aplicacion de la Convencion
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Reglamentaciones posteriores establecieron vy
designaron la oficina encargada de evaluar y aprobar los proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio, formulando las normas que la rigen (Decreto 822/98 y Res. 240/05 de la
SAyDS). En el marco de REDD+, la Argentina deberia comprometerse a dar la garantia de la
estabilidad politica y fiscal que incluye un horizonte de largo plazo de treinta (30) afios para
los proyectos de REDD+ aprobados. Este plazo podra ser prorrogado por la Autoridad de
Aplicacidn, a solicitud de las autoridades provinciales, hasta un maximo de cincuenta (50)
afos.

Autoridad de Aplicacion

Como se sefialé anteriormente, el Decreto 2213/02 establece que la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable es la autoridad competente para coordinar la aplicacidn
de las obligaciones de la Argentina en virtud de la CMNUCC, que incluye REDD+. En cuanto a
la gestidn de los bosques de la nacidn, las provincias argentinas tienen la autoridad para
hacer cumplir las leyes forestales y reducir la deforestacién ilegal. Un nucleo de estrategias
de REDD+ a ser implementadas en la Argentina deberia encarar el fortalecimiento de la
aplicacion de la legislacidn vigente, incluida la Ley 26.331, la Ley de Fideicomiso 24.441 y las
normas y la jurisprudencia pertinentes.

Durante el periodo de preparacién para la REDD+, se evaluardn las posibles opciones
para el marco de aplicacion y el disefio de una propuesta adecuada a las circunstancias y la

125



legislacién de la Argentina. También se discutira el mecanismo establecido en el Fondo
Amazonia en el Banco de Desarrollo de Brasil y la posible implementacidon de un mecanismo
similar. Una solucién alternativa puede involucrar al Fondo Argentino de Carbono, un
mecanismo creado para promover el MDL en la Argentina. (El Decreto N 2: 1070/2005 que
crea el Fondo Argentino de Carbono establece que el Fondo Argentino de Carbono tiene
entre sus objetivos promover y canalizar el flujo de inversiones internacionales y nacionales
destinadas a mitigar el cambio climatico en los sectores prioritarios y promover la
consolidacién de un marco institucional y técnico adecuado para realizar estas acciones.
REDD+ también debe ser analizado en el contexto de las actividades de promocién
forestal, en particular las impulsadas por la Ley Nacional 25.080 de 1999, de Inversiones para
Bosques Cultivados, y la Ley 26.432 de 2008 que prorrogd sus beneficios.
http://www2.medioambiente.gov.ar/mlegal/forestales/ley25080.htm

Los derechos de carbono y la propiedad

En Argentina, el derecho a recibir una compensacion por la proteccién de los bosques
y el derecho a los beneficios de carbono corresponde a los propietarios de los terrenos o
titulares de derechos reales (usufructus) sobre los recursos forestales.

Si bien no existe una ley especifica de REDD+, si existen antecendes legales vy
normativas de consideracion, que son relevantes para analizar el contexto del marco legal
para REDD+ en Argentina.

Ley de Bosques (Ley 26331)

La Ley de Bosques establece en su art. 30 establece la creacién de un “Fondo Nacional
para el Enriguecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, con el objeto de
compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los servicios
ambientales que éstos brindan”. El articulo 31 prevé la integracién del fondo con varios
elementos del presupuesto nacional y los impuestos, y en el punto ¢ muestra la posible
integracion de “Los préstamos y/o subsidios que especificamente sean otorgados por
Organismos Nacionales e Internacionales”. En este articulo se reconoce entonces como legal
la posibilidad de incentivos financieros internacionales para promover o recompensar los
servicios ambientales de los bosques.

En el articulo 35 se establece un esquema de compensaciones por los servicios
ambientales y prevé la utilizacion de los fondos de la siguiente manera: "El 70% para
compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se conservan bosques nativos, sean
publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de conservacién. El beneficio consistird en
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un aporte no reintegrable, a ser abonado por hectdrea y por afio, de acuerdo a la
categorizacidon de bosques nativos, generando la obligacidon en los titulares de realizar y
mantener actualizado un Plan de Manejo y Conservacion de los Bosques Nativos que debera
ser aprobado en cada caso por la Autoridad de Aplicacién de la jurisdiccién respectiva. El
beneficio sera renovable anualmente sin limite de periodos”. La ley asigna el derecho a
recibir compensacién por servicios ambientales de compensacién a los propietarios publicos
y privados, segun quien tiene los derechos sobre el bosque. El esquema de PSA no es
especifico de carbono, sino que constituye una compensacién por toda la gama de servicios
ambientales que proporcionan los bosques.

Al igual que en los proyectos del MDL, por la aplicacion de los principios generales de
la legislacién argentina y en la ausencia de una legislacion especializada, el titular de la
actividad de reduccidén de emisiones tiene el derecho de las reducciones o absorciones
logradas por esa actividad. En consecuencia, es el propietario del proyecto que vende la
reduccion de emisiones a una contraparte que lo considere apropiado. Hay excepciones a
esta regla general y estructura de la transaccidn, en particular, si la tierra o los activos estan
en manos de empresas publicas (como en el caso de la energia renovable Enarsa). El principio
de que el propietario del activo subyacente (en este caso, los arboles y la tierra de los
bosques) es también el propietario de los beneficios de reduccién de emisiones puede ser
aplicado también a las actividades de PSA y REDD+. No obstante lo anterior, este derecho
puede ser transferido por ley o contrato.

La legislacion argentina prevé una serie de derechos adicionales que se pueden
conceder a los que utilizan el bosque. De particular relevancia es la "Ley de Derecho Real de

|I'

Superficie Foresta (http://www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0-
0/forestacion/legales/real.pdf), que establece el derecho de asignar derechos reales
(usufructus) sobre los bosques de la tierra. Se trata de un derecho real auténomo y
temporario que otorga el uso, goce y disposicion juridica de un inmueble ajeno con la
facultad de realizar forestacidn o silvicultura y hacer propio lo plantado o adquirir la
propiedad de plantaciones ya existentes. Cuando ese derecho se ha concedido el titular del

mismo tiene también derecho a los beneficios de carbono generados.

Se le otorga la calidad de derecho real auténomo y temporario dado que el plazo maximo de
duracién es de cincuenta afios (plazo excluyente), por el mismo se otorga a un tercero el uso,
goce y disposicion juridica de la superficie de un inmueble a los fines de realizar actividades
de forestacidn vy silvicultura, adquiriendo el dominio de lo plantado o pudiendo comprar las
plantaciones ya existentes, sometiéndola a gravamen mediante el derecho real de garantia.

El propietario del inmueble conserva el derecho de enajenar el mismo, debiendo respetar el
nuevo adquirente el derecho de superficie forestal constituido con anterioridad, no puede el
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propietario constituir otro derecho real de disfrute o garantia durante la vigencia del
contrato, ni perturbar los derechos del superficiario, si asi lo hiciere este ultimo tiene
derecho a reclamar el cese de las perturbaciones.

Este novedoso derecho real se adquiere por contrato oneroso o gratuito y debe ser
instrumentado mediante escritura publica y tradicién de posesién, el mismo debera ser
inscripto en el Registro de la Propiedad Inmueble a los efectos de la oponibilidad respecto de
terceros.

No se extingue por la destruccidn total o parcial de lo plantado, cualquiera fuere su causa si
el superficiario realiza nuevas plantaciones dentro del plazo de tres afios, la renuncia del
derecho del superficiario o su desuso o abandono no lo liberan de sus obligaciones.

Se extingue por renuncia expresa, vencimiento del plazo contractual, cumplimiento de la
condicidn resolutoria pactada, por consolidacion en la misma persona de las calidades de
propietario y superficiario (los derechos y obligaciones del propietario y superficiario
contindan con sus mismos alcances y efectos), o por el no uso durante tres afios.

Producida la extinciéon del derecho de superficie el propietario del inmueble extiende su
dominio a las plantaciones que subsistan, debiendo indemnizar al superficiario, salvo pacto
en contrario, en la medida de su enriquecimiento.

Creacion de un registro REDD+

Un registro nacional de REDD+ serd necesario para garantizar la integridad ambiental, la
transparencia, y el monitoreo de la eficiencia. La integridad ambiental deberd ser sostenida
por reglamentos que especifiquen los requisitos de elegibilidad para una actividad, su
registro y monitoreo, evitando la doble contabilidad y las fugas. El registro deberia ser de
establecer ciertas capacidades minimas necesarias para REDD+ para una mezcla de requisitos
de las politicas acordadas a nivel internacional y los requisitos nacionales adicionales. Para la
creacién de este registro sera necesario evaluar las opciones para el manejo de los flujos
financieros y reporte de actividades, en el marco legal del pais y los avances internacionales.
Se entiende que este elemento serd central en el proceso de preparacidon y se propone
establecer mecanismos de cooperacién con paises que hayan avanzado en este sentido,
especialmente en la region, para compartir experiencias y adoptar formulas probadas que
demuestren efectividad.

Resumen de las actividades

El plan de implementacién de REDD+ se basara en un programa que evaluard los actuales
marcos regulatorios e instituciones relacionadas con la gestion financiera de los fondos de
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REDD+ en Argentina. Este programa de trabajo tendrd una primera etapa de evaluacién (ler
afio), una segunda etapa (2 2 afio) de disefio y marco de implementacién, y una tercera etapa
(32vy42afio), de aplicacion piloto del funcionamiento del sistema.

Los estudios y evaluaciones de la primera etapa también incluirdn una revisidn de las
posibles reformas institucionales en consonancia con un sistema descentralizado de gestion
forestal. Este Ultimo aspecto es muy relevante para las circunstancias argentinas. Ademas, el
sistema disefiado también proporcionard indicadores para ser integrado en el sistema de
MRV. Por lo tanto, los estudios y evaluaciones de este componente serdn coordinados con
los realizados para la presentacion de informes y el sistema de verificacidn y los relacionados
con las politicas forestales en el componente 2a y 2b. Los estudios también incluyen
evaluaciones relacionadas con la identificacidon de los sistemas mas eficaces en términos de
equidad y distribucion de beneficios, sobre todo teniendo en cuenta la situaciéon de los
grupos sociales vulnerables y su relacién con los planes nacionales para reducir la pobreza. El
gobierno argentino se propone en todas sus politicas una nueva relacién entre la produccion
y el medio ambiente, teniendo en cuenta la creacion de puestos de trabajo de calidad y la
inclusién social como el nlcleo de todas las politicas ambientales.

Directrices para las actividades del programa de trabajo

a) Definir las responsabilidades institucionales, roles y necesidades de recursos para la
implementacion de nuevas politicas de REDD+, programas y normativas.

b) Definir los criterios para asegurar la responsabilidad de los actores y el debido proceso
c) El mapeo institucional y la evaluacidon de la gestidn financiera y capacidad técnica.

d) Definir los criterios y protocolos para crear un sistema de contabilidad nacional para la
gestion de la informacidn y el registro contable de las emisiones de carbono

e) Analisis de politicas y leyes: Una revisidon de las leyes y politicas vigentes, con foco en la
identificacidon de vacios legales, inconsistencias normativas y consideraciones especificas de
la aplicacién de los acuerdos internacionales bajo la legislacion nacional. Este analisis
también ayudara a identificar las politicas y medidas que pueden apoyar el desarrollo de
mecanismos de REDD+.

f) Promover la captacion de fondos e inversores privados para actividades y proyectos REDD
en el pais.
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Tabla 2C: Sumario de actividades y presupuesto del Marco de implementaciéon para REDD+

Actividad principal

Sub-actividad

Costo estimado (en miles de
délares USS)

2013 | 2014 | 2015 | Total

Disefio del programa de 25 25

trabajo

Evaluacién normativa 45 20 65

Evaluacién de opciones 35 35 35 105
Programa de trabajo para la | institucionales para REDD+
creacion del marco de
implementacién para Disefio del marco de 20 50 70 140
REDD+ implementacién

Disefio de una marco para la 20 20

contabilidad de REDD+

Promover la captacion de 80

fondos e inversores privados

para actividades y proyectos

REDD en el pais.

Evaluacion de opciones para el 120 120

manejo financiero y el reporte

de actividades en un registro

REDD+
Total 325 245 105 675
FCPF 65 65 65 195
ONU-REDD 260 180 40 480
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2d. Impactos sociales y ambientales durante la preparacion
y la ejecucién de REDD+

El objetivo de este componente es generar y arbitrar todos los medios posibles a los
fines de garantizar que el disefio de las actividades de REDD+ tenga un caracter positivo,
examinando los potenciales beneficios socio ambientales que su implementacidn puede traer
procurando que estas actividades no generen impactos negativos o conflictivad socio
ambiental

Para ello se realizara en el marco de los Principios y Criterios Sociales y Ambientales
(PCSA) de Naciones Unidas, un marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para asegurar
que las actividades realizadas y las acciones identificadas en todos los componentes no
tendran impactos negativos ambientales y sociales, optimice los beneficios y garantice la
proteccion del ambiente y los derechos de las comunidades.

Los temas clave a identificar son los siguientes: a) el mecanismo de distribucién de
incentivos, la equidad, y la consideracién ética asociada a los regimenes de prestaciones de
compensacion y participacion, b) los conflictos relacionados con los derechos sobre la tierra 'y
la tenencia, c) el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas; d)
Conflictos de legitimidad de los representantes de las organizaciones de propiedad
intelectual y de otras comunidades y organizaciones del sector, e) Cuestiones relativas a las
competencias federales y de coordinacion y competencia de los ministerios nacionales; f)
Posicion ante los grupos que no quieran participar en el proceso REDD+.

1. Objetivos de la MGAS. El objetivo general de MGAS es identificar los principales impactos
ambientales, sociales, juridicos y politicos de la propuesta de estrategia REDD+ en una
manera consultiva y multisectorial. Ademas, el MGAS se asegurard de que la accién de
REDD+ en la Argentina cumpla con los requisitos de las salvaguardas ambientales y sociales.

El MGAS evaluara los posibles impactos (positivos y negativos) de las opciones de la
estrategia REDD+ y marco de aplicacién, identificados en las secciones 2B y 2C, asi como de
aquellos que se identifiquen y elaboren durante los trabajos preparatorios y la
implementacion de la I- PP. El espiritu central es que REDD+, empezando por el disefio de
una implementacion de REDD+ propuesta desde la preparacion hasta la escala completa de
REDD+ +, debe minimizar los impactos negativos y adversos, y en los casos donde tales
impactos son inevitables identificar e implementar medidas para contrarrestar estos
impactos tan pronto como sea posible y de una manera proactiva.
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2. Evaluacién de Diagndstico e Investigacion. El MGAS llevard a cabo una serie de pruebas y
estudios diagndsticos sobre cuestiones potencialmente conflictivas que estdn en estrecha
relacién y tienen implicaciones directas sobre el disefio de estrategias de REDD+. El taller se
planted una serie de estudios y analisis técnicos que apoyaran el disefio de la estrategia
REDD+, asi como la identificacion preliminar basada en el riesgo.

3. Politica Ambiental y Social de salvaguardas aprobadas en la Conferencia de las Partes de
Cambio Climatico celebrada en Cancun 2010 (Decision 1/CP.16 relativa a salvaguardas) y las
salvaguardas del Banco Mundial

(a) Evaluacion Ambiental (OP4.01), (b) habitat natural critico (OP4.04), Politica de Pueblos
Indigenas (Politica Operacional 4.10) y (b) Politica de Reasentamiento (OP4.12). Siempre que
existan dudas, el equipo consultara con especialistas del Banco Mundial sobre la aplicacién
de las salvaguardias ambientales y sociales del Banco Mundial sobre las actividades de
preparacion del FCPF en la Argentina. El equipo también evaluara la posible aplicabilidad de
las politicas en materia de gestion de plagas (OP4.09) y los recursos culturales fisicos
(OP4.11). Otras orientaciones de buenas practicas internacionales y los convenios
pertinentes de las se tendrdn en cuenta vy, si corresponde, se incorporaran en la estrategia
REDD+ y el marco de aplicacion.

4. El proceso de consulta con respecto a la MGAS. Como primer paso, los términos de
referencia de la MGAS deben estar sujetos al proceso de retroalimentacion con los grupos
interesados claves. Como segundo paso, los resultados de los estudios de diagndstico y
analisis de la MGAS que se llevara a cabo durante la fase de preparacion se discutiran con los
grupos interesados clave. Este proceso de consulta sobre la MGAS se llevard a cabo en
estrecha coordinacion con el Plan de Consulta y Participacion (PCP) .

5. Productos de la MGAS. Los productos especificos de la MGAS incluyen los instrumentos y
las medidas necesarias en virtud de las politicas de salvaguardias que se aplican a las
operaciones del FCPF financiados en la Argentina: (i) Marco para la Gestion Ambiental y
Social (para el cumplimiento de OP4.01), (ii) Procedimiento de Normas en relacién con la
restriccion de acceso a los recursos naturales para el cumplimiento de OP4.12), y (iii) Marco
de planificacion para los Pueblos Indigenas (para el cumplimiento de Politica Operacional
4.10). Ademas, los distintos analisis y estudios de diagndstico identificados en los términos
de referencia del MGAS se consideran productos de MGAS.

6. El riesgo social y los beneficios. El proceso de preparacién de REDD+ tiene por objeto el
desarrollo de estrategias, los términos de referencia, un marco de implementacién de REDD+
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La participacion de los interesados y la comunidad y la busqueda de consenso es
fundamental para garantizar la aplicacion efectiva y la sostenibilidad. Actividades de
sensibilizacidn del publico tales como seminarios, talleres, y grupos de discusién en la web,
proporcionardn oportunidades para la participacion del publico. Las actividades previstas
también incluyen mensajes personalizados dirigidos a audiencias especificas, tales como
estudiantes, profesionales y organizaciones civiles, personal de medios de comunicacion y
lideres comunitarios. En el caso de pueblos indigenas la consulta publica serd permanente en
base a los lineamientos dispuestos por los Convenios Internacionales sobreproteccién de
derechos indigenas, de los cuales la Republica Argentina ha suscripto y es parte.

El CAR actuarda para garantizar la participacién de una amplia gama de partes
interesadas a lo largo de la aplicacién de la R-PP en Argentina. La UOP apoyara este proceso
con un plan de sensibilizacion del publico y de formacién con el objetivo, entre otras cosas,
de proporcionar a las ONGs metodologia y experiencia para otras acciones dentro del
proceso de REDD+, promoviendo también la transparencia en el proceso de preparacion. Las
reuniones informales y las discusiones se promoverdn, entre otros, entre los miembros del
sector privado, organizaciones no gubernamentales, funcionarios publicos nacionales y
regionales, instituciones de investigacion, y lideres de la sociedad civil para fomentar el
intercambio de informacién y colaboracidn. Estas reuniones serdn coordinadas en el marco
del proceso de PCP y el desarrollo de MGAS serd incorporado a los contenidos del PCP. Sin
embargo, las actividades adicionales seran conducidas con el foco en el MGAS y las garantias
gue incluye una amplia gama de partes interesadas, especialmente a nivel comunitario y de
las comunidades potencialmente afectadas, incluyendo grupos de interés con y sin fines de
lucro. El objetivo de la consulta y la divulgacion es que todos los interesados comprendan el
riesgo potencial y los beneficios de todo el proceso REDD+ no sélo en las fases de
preparacion, sino también en la implementacion del futuro mecanismo de REDD+, y que
puedan retroalimentar al CAR y la UOP sobre la aplicacion de las actividades de R-PP .

7. La estrategia de REDD+ tendra como objetivo atender a reducir la vulnerabilidad de los
sectores mds pobres de la poblacién. Se realizardn esfuerzos especiales para involucrar y
comprometer a los grupos marginales y para diseflar medidas especificas favorables a los
pobres a fin de salvaguardar la igualdad de hecho de las actividades de REDD+. La estrategia
de REDD+ también promovera un enfoque comunitario ampliado, incluyendo los grupos
indigenas, que pueden temer los efectos adversos de las acciones inmediatas y futuras de
REDD+ y los posibles conflictos que puedan surgir durante el desarrollo y la aplicacién de la
estrategia REDD+. Los problemas identificados se incorporaran en el control del
cumplimiento de las salvaguardias.
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8. La evaluacién de los impactos sociales de todas las estrategias y actividades de
implementacién de REDD+ identificadas sera una parte integral de la puesta en practica de la
MGAS a través de R-PP. Como resultado de la MGAS, las acciones de mitigacion tendran que
ser flexibles y adaptables para dar cabida a la naturaleza inherentemente incierta de los
problemas sociales. Las incertidumbres y los riesgos se tendran en cuenta para anticipar los
posibles problemas conflictivos de manera proactiva y temprana.

9. El MGAS se centrard en la participacion de la visiéon y los intereses de los actores locales en
el proceso de la estrategia e implementacidn de REDD+, garantizando asi la eficacia y la
sostenibilidad de REDD+ en Argentina y evitando los impactos adversos de REDD+ sobre las
comunidades en las dreas forestales, especialmente en las actividades experimentales que se
lleven a cabo. Como parte de la MGAS se desarrollara un paquete de actividades a fin de que
las comunidades puedan mantenerse informadas de los avances en la preparacién para
REDD+, asi como para solicitar sus puntos de vista y escuchar sus preocupaciones con
respecto a las opciones estratégicas de REDD+.

10. La MGAS también se centrard en la mejora del proceso de toma de decisiones y la
construccion de un entendimiento con los grupos y organizaciones pertinentes a REDD+,
proporcionando informacién oportuna a las partes interesadas, y promoviendo la
participacidn activa que les permita expresar sus opiniones, sugerencias y recomendaciones,
y responder a sus preguntas e inquietudes a fin de garantizar que la decisidon sobre
estrategias REDD+ considere e integre sus puntos de vista e intereses. La MGAS tiene como
objetivo integrar los principales aspectos oambientales y sociales relacionados con REDD+ en
la primera etapa de la toma de decisiones, estableciendo sus interrelaciones con factores
econdmicos y politicos.

11. La participacion de los pueblos indigenas serd planificada especificamente como un
proceso de didlogo y de gestién en concordancia con la Declaracién de Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas, El Convenio 169 de la OIT y con las exigencias de la politica de
salvaguardias para los Pueblos Indigenas (Politica Operacional 4.10) del Banco Mundial.
Ademas, de acuerdo con el Convenio 169, ratificado por la Argentina, el Gobierno de
Argentina el gobierno realizara consultas previas en vista de buscar el consentimiento

12. Un profundo diagndstico preliminar serd conducido para identificar areas especificas para
fortalecer la coherencia y la viabilidad del proceso de preparacion mas alla de las actividades
propuestas en otros R-PP componentes: (a) el marco legal, regulatorio y politico, (b)
instituciones, y (c) mecanismos para garantizar la participacion de los ciudadanos. Basandose
en los resultados del diagndstico preliminar, el Gobierno de la Argentina involucrard
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representantes de los grupos interesados clave y buscara su opinién sobre los lineamientos o
términos de referencia de la MGAS de forma transparente. Los resultados de este proceso de
consulta y retroalimentacidn se incorporaran en los términos de referencia en un enfoque
por etapas.

Salvaguardas y Derechos Indigenas

Es necesario tener claro que, por tratarse de una construccidon colectiva, el concepto de
consulta en la primera fase del R-PP, no se refiere a la consulta previa de que trata la Ley
24.071 de 1994 que adopta el Convenio 169 de la OIT, pues alin no existe una politica, plan,
programa o proyecto especifico que pueda ser consultado. Se refiere al intercambio de
informacién y a la construccién colectiva de una hoja de ruta para la formulacion
participativa de una estrategia nacional de REDD+, durante la implementacién del RRPP

Si se llegara a desarrollar el mecanismo REDD+ en Argentina, con base en los acuerdos de la
CMNUCGC, se debera garantizar la plena aplicacion del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, con arreglo a la legislacién nacional
vigente, en funcién de garantizar el consentimiento libre, previo e informado y la distribucién
justa y equitativa de beneficios.

A fin de comprender cual es el marco normativo respecto a los derechos de los pueblos
indigenas, el mismo se encuentra compuesto por:

a- El articulo 75, inc 17 de la Constitucidn Nacional y normas conexas

Donde se reconoce como atribucién del Congreso de la Nacidn, reconocer la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas, garantizando el respeto a su identidad y el derecho
a una educacion bilinglie e intercultural. Asimismo, reconoce la personeria juridica de las
comunidades y la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente
ocupan, y regula la entrega de otras aptas y suficientes para su desarrollo humano. Garantiza
también su participacidn en la gestién referida a sus recursos naturales y a los demas
intereses que los afecten.

Especial importancia adquieren ademas del respeto por la identidad y el derecho a la
educacion bilinglie e intercultural, la posesién y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan, que resultan inalienables e intransmisibles, y la participacion en la
gestion de sus recursos naturales y otros intereses que los afecten.

b- Las declaraciones y los tratados internacionales sobre derechos humanos, en particular los
Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y

135



Politicos; la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Convencién Internacional
sobre toda forma de Discriminacién Racial (art 75, inc 22)

c- Otros convenios internacionales debidamente ratificados, con valor infra-constitucional
pero supra legal, en particular el convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy
tribales, habiéndose depositado el instrumento de ratificacion en las instancias
correspondientes durante julio del 2000. En conjunto, todos estos cuerpos legales
constituyen un avance en relacién con el anterior marco juridico de la Constitucién de 1853
que preveia como atribucion del Congreso conservar el trato pacifico con los indios (sic) y
promover su conversién al catolicismo.

d-Las leyes nacionales especificas, en primer lugar la Ley Nacional 23.302 de Politica Indigena
y de apoyo a las comunidades indigenas y la ley 26.160 de Emergencia de Propiedad
Comunitaria Indigena y su prorroga ley 26554.

e- Las constituciones y leyes provinciales

Mads alla, entonces, de la vigencia de las normativas mencionadas, en los hechos se observa
una escasa implementacion de los mandatos constitucionales, lo que implica una distancia
entre la letra juridica y la produccién de politicas concretas. Por ejemplo, muy poco se ha
avanzado en una de las principales reivindicaciones de los pueblos indigenas, como es la de
“asegurar la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan”.

III

Son muy escasos los casos de “regulacion dominial” y menos aun aquellos casos en los que se

reconoce la propiedad/posesion comunitaria

Ahora bien, independientemente de la debilidad de las politicas publicas hacia las
poblaciones indigenas del pais, existe un proceso econdmico estructural en el cual la
expansion de la frontera agraria y la concentracién econdmica rural ha avanzado incluso
sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por pueblos originarios (aunque no sélo de ellos)
reconocidas constitucionalmente, lo que constituye un verdadero obstaculo muy dificil de
superar en las actuales condiciones econdmicas.

Por otro lado, los constituyentes clara y expresamente manifiestan la participacion en la
gestion de “sus recursos naturales”, reconociendo un derecho que es preexistente al que la
Constitucion Nacional reconoce a las provincias en su Art. 124,

La cuestion del dominio originario de las provincias, nos remite a la existencia de un Estado
Nacional que reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas argentinos y la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras, que expresamente estdn fuera del dominio estatal y
resultan exentas de gravamenes, lo cual manifiesta un claro ejemplo de la exteriorizacién del
dominio del estado sobre los inmuebles que existen en el territorio nacional.
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No obstante esta situacién y a fin de dar cumplimiento al mandato constitucional de
implementar el reconocimiento de la posesidn y propiedad comunitaria de las tierras
tradicionalmente ocupadas por los Pueblos Indigenas ante la situacidon que también surge en
el presente estudio de vulnerabilidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas y el avance de
la frontera agropecuaria, como la importante cantidad de acciones tanto judiciales como de
facto de enajenacién de tierras indigenas, situacidn que también sufren los campesinos sin
tener este resguardo legal. En Noviembre de 2006 el Congreso de la Nacidén sanciond la Ley
N2 26.160 que tiene por objeto principal declarar la emergencia en materia de posesion y
propiedad comunitaria indigena por el término de cuatro afios, suspender los desalojos por
el plazo de la emergencia y disponer la realizacién de un relevamiento técnico —juridico—
catastral de la situacion dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas.
Dicha ley fue reglamentada por el Decreto N2 1122/07 que habilita al Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (autoridad de aplicacidn) a emitir la Resolucion N2 587 que crea el
“Programa Nacional Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas Re.Te.C.l. Ejecucion
de la Ley 26.160”. En Noviembre de 2009 se prorrogan los términos por otros cuatro afios
mediante la Ley N2 26.554.

Dicha ley al ser de orden publico y establecer la suspension de desalojos de Comunidades
Aborigenes, es una herramienta legal que debe ser planteada por las Comunidades que son
objeto de desalojos y es alli cuando nos encontramos que el inconveniente en la aplicacion
de dicha ley es el dificil acceso de los sectores campesino indigenas a la justicia, por
desconocimiento, por falta de recursos humanos y econdmicos y por falta de promocion en
algunos sectores de la Agricultura Familiar de estos recursos que faciliten el acceso a la
justicia y la eficaz tutela de los derechos reconocidos.

¢Como deben participar los pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones?

Existe en la actualidad un consenso a nivel mundial sobre la necesidad de consultar a
comunidades originarias respecto de decisiones que puedan afectar sus derechos y
tradiciones.

Asi el art. 4 del Convenio 169 de la OIT establece que “Deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados” y que “Tales medidas
especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados. ..."”.

Por su parte el articulo 6° refiere a que:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
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a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por los menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan ejecutarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

De alli se desprenden algunos elementos clave a tenerse en cuenta por parte de los
gobiernos a la hora de consultar a las comunidades respecto de decisiones que puedan
afectar sus derechos y tradiciones.

La consulta debe ser efectuada por el Estado Argentino, quien es el sujeto obligado.
En caso de recursos naturales existentes en las tierras de los pueblos indigenas:

“1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacion, administracion y conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
gué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccidon o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.” (articulo 15, convenio 169)

De este articulo surge la clara necesidad de consultar a los pueblos que podrian verse
afectados, y con caracter previo autorizar cualquier programa o proyecto de prospeccién o
explotacidn de recursos existentes en sus tierras.
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Asimismo la “Declaracion de la naciones unidas sobre los Derechos de  los Pueblos
Indigenas”  constituye otro avance significativo en la materia ya que contd en
su elaboracién con la participacion activa de un numero importante distintos representantes
de pueblos indigenas ademas de agentes de diversos gobiernos y ONG’s.

La Republica Argentina voto favorablemente la Declaracion de las naciones unidas sobre los
Derechos de los pueblos indigenas, razén por la cual posee el caracter de soft law.

Esta declaracion, ademas de reafirmar el derecho a la
libre determinacién de los pueblos (art. 3) que incluye la libertad para establecer sus
prioridades en su derecho al desarrollo (art. 23), vuelve a reforzar el derecho de la propiedad
colectiva de sus tierras (art 26) y su participacidon en el proceso de reconocimiento y
adjudicacion (art 27).

Teniendo en cuenta este contexto, el Estado de Argentina respetard, reconocerd e
implementara en el marco de REDD+ el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras, territorios, bosques, aguas, y otros
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o adquirido.

Se promovera que los pueblos indigenas tengan derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u
otra forma tradicional de ocupacidn o utilizacidén, asi como aquellos que hayan adquirido de
otra forma (formas legales como compra-venta, etc.). Esto se aplica a los terrenos y
territorios donde se podrian implementar actividades REDD+.

A tal efecto se disefiara e implementara de forma participada un protocolo vinculante que
garantice el derecho a la consulta publica y al consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades.

Este protocolo sera construido conjuntamente con el INAI, el Ministerio de Interior, COFEMA
la Defensoria del pueblo, y mesas étnicas regionales y sera objeto de consulta previa a nivel
nacional.

Para el desarrollo de este protocolo se considerard lo previsto en la Guia en Consentimiento,
Previo, Libre e Informado formulada por el Programa ONU-REDD+ (enero, 2013), teniendo
como referente principal para la validacién el contexto social y cultural de las comunidades
indigenas y comunidades locales dependientes de los bosques. En el mismo sentido el
proceso de construccidn de un esquema nacional de salvaguardas para REDD+.
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Se asegurara el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos.
Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas.

Se garantizard a los pueblos indigenas su derecho a la reparacidn, por medios que pueden
incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa, imparcial y
equitativa, por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u
ocupado o utilizado de otra forma y que hayan sido, tomados, ocupados, utilizados o
dafiados para la implementacién de acciones REDD+ sin su consentimiento libre, previo e
informado.

Se garantiza a los pueblos indigenas su derecho a la conservacién y proteccién de sus
bosques y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Para lo cual se
estableceran y ejecutaran programas e incentivos innovadores de apoyo a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacién alguna y con el
objetivo de asegurar el fortalecimiento de las estructuras existentes. En linea con los
derechos consagrados en la constitucién y legislacion nacional, se respetard, preservard y
mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las practicas de los pueblos indigenas y
locales pertinentes para la conservacion y la utilizacidn sostenible de sus bosques.

Definicién de actores o grupos de actores: la actualizacidon del mapa de actores, y antes de
concluirlo, este proceso deberd identificar grupos de actores vinculados al manejo y la
conservacién de los bosques (ej: comunidades y pueblos indigenas); asi también, actores que
estan identificados preliminarmente como los agentes y causas de deforestacién.

Sera con estos con quienes se iniciard el proceso de consulta sobre los impactos sociales y
ambientales de las opciones de estrategia y las politicas. También la identificacion de los
estudios necesarios para fundamentar el analisis.

Plan de trabajo para elaboracion del MGAS

1. Identificacién y desarrollo de Estudios: En esta etapa se identificaran y realizaran los
estudios para fundamentar discusion de los impactos, y también estudios especificos
necesarios para evaluar impactos sobre temas identificados con los actores.

2. Andlisis y Evaluacion de los impactos sociales y ambientales: Con los resultados de los
estudios se profundizard en el analisis de los impactos sociales y ambientales y se realizara la
evaluacién. Para realizar la evaluaciéon se preparara un formato que recopile todos los
elementos de analisis, con criterios de evaluacidén, donde los indicadores se definirdn para
tener objetividad. Aqui serd importante un proceso de retroalimentacidén de los actores
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clave. Los métodos serdn a través de grupos focales, consultas, estudios y métodos de
evaluacidn instrumentados por las politicas operativas.

3. Socializacién de los resultados de la evaluacidn: La evaluacion y sus resultados seran
sometidos a socializacién dentro del proceso de consulta que esta definido en el componente
1c. Aqui se buscardn recomendaciones que contribuyan establecer los pasos para concretar
la preparacidon del marco nacional para el manejo de impactos ambientales y sociales,
considerando las politicas de salvaguarda que sugiere el banco mundial y los lineamientos
ONU-REDD.

Sistema Nacional de Informacion sobre Salvaguardas
Elaboracion e implementacion de un Sistema Nacional de Salvaguardas

El pais adoptara las medidas adecuadas a fin de garantizar la implementacién y el reporte
efectivo de las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. Para lograrlo es necesario el disefio y la
implementacion de un Sistema Nacional de Salvaguardas. Esto permitird definir la manera en
la que se deben abordar las salvaguardas de forma coherente, y asegurara que todas las
acciones y medidas REDD+, dentro del pais, sean cubiertas por politicas de salvaguardas
aplicables en todos los ambitos, independientemente de la fuente de financiaciéon o de la
iniciativa.

La misma se desarrollara durante la fase de elaboracion de la MGAS

Esto ayudard a maximizar su eficacia, dara lugar a la reduccidn de los costos de transaccion,
ademas de evitar superposiciones de actividades. Asimismo, y lo madas importante, el
desarrollo del sistema nacional podria traducirse en mejoras en la gobernanza forestal, sobre
todo si eleva la proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente a la altura de los
estandares internacionalmente aceptados.

En el Apéndice 1 de la Decisidon 1/CP.16 Cancln, México se establecié que en el desarrollo de
las medidas denominadas en su conjunto como REDD+, se deberian considerar una serie de

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales
sobre la materia

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional,
teniendo en cuenta la legislacion y soberania nacionales
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c) Elrespeto a los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros
de las comunidades locales

d) La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales en REDD+

e) La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica

f) La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversiéon
g) Laadopcién de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones

A su vez la decision de Durban respecto al sistema de informacion de salvaguardas REDD+
(1) viene a complementar lo referido a salvaguardas

Los sistemas que provean informacidn sobre como se respetan y atienden las salvaguardas
de REDD+ deberan de tomar en cuenta:

[EY

circunstancias nacionales y capacidades respectivas
2. reconocer la soberania nacional y legislacidn existente
3. obligaciones y acuerdos internacionales relevantes
4. respetar consideraciones de género
Adicionalmente:
(a) Ser consistentes con lo acordado en Cancun

(b) Proveer informacion consistente y transparente que sea accesible para los actores
relevantes y sea actualizada de manera regular.

(c) Ser transparente y flexible para permitir mejoras a través del tiempo.

(d) Proveer informacién sobre cédmo las salvaguardas [las establecidas en el acuerdo de
Cancun] estan siendo atendidas y respetadas.

(e) Ser liderado por los paises e implementados a nivel nacional.
(f) Construir sobre sistemas ya existentes en la medida de lo posible.

Adicionalmente en la reunién de la COP 11 del Convenio para la Diversidad Biolégica (CDB)
en Hyderabad, India, en 2010, la decisién XI/21 produjo lineamientos que sirvan de
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asesoramiento a los paises en la aplicacién de las salvaguardas para la biodiversidad de
REDD+, enmarcados dentro de lo 3acordado en la CMNUCC pero respondiendo también al
mandato emanado de la COP10 del CDB en Nagoya, Japon en la decision X/33 sobre
Biodiversidad y Cambio Climatico.

En base a ese marco el gobierno argentino disefara y elaborara en forma consensuada un
sistema nacional de salvaguardas que posibiliten, faciliten, apoyen y permitan la aplicacion
de una estrategia REDD+.

Es necesario construir como pais un enfoque de salvaguardas unificado, que responda
ademds a las circunstancias nacionales. Esta propuesta de esquema unificado de
salvaguardas y el sistema de informacién asociado, deberdan obedecer también a los
resultados de los procesos participativos que se estan llevando a cabo en el pais, y responder
a las preocupaciones planteadas por los interesados directos en el proceso REDD+,

Un Sistema Nacional de Salvaguardas y Monitoreo (SNSM) si bien no requiere la creacién de
un nuevo sistema nacional ya que se compone principalmente del marco legal, institucional y
de cumplimiento existentes en el pais y que combinados y vinculados a las salvaguardas
garantizan su cumplimiento a nivel nacional y sub-nacional, si generara la formacién de un
nuevo protocolo que adecue e incorpore nuevos temas que puedan surgir en la
implementaciéon del SNSM

No obstante si durante el proceso de elaboracion del SNSM los actores requieren vy justifican
la necesidad de contar con nuevos marcos legales y figuras lo suficientemente aptas para
contener a todas las actividades previstas en REDD+, se generaran distintos marcos y
alternativas a los fines de canalizar esas exigencias.

*El SNSM define que salvaguardas seran aplicadas en el pais, la forma en que se garantizara
su cumplimiento y a que actividades seran aplicadas.

Objetivos Especificos
e Definir las salvaguardas sociales y ambientales en el marco de la Estrategia Argentina
REDD+

e Elaborar a nivel institucional, un sistema para consultar a los distintos interesados a
nivel nacional y local a fin de asegurar niveles buenos del intercambio de informacion,
y la toma de decisiones eficaz por la diversidad de actores.

e Desarrollar una matriz de indicadores para monitorear el cumplimiento de
salvaguardas y co- beneficios en Argentina, con su metodologia especifica.
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e Generar un sistema general de informacion publica para el desarrollo de la estrategia
REDD+.

Elaboracion del SNSM

El plan de elaboracién del sistema nacional de salvaguardas y monitoreo propone la
elaboraciéon de tres esquemas que se integraran y complementaran de forma tal de ir
generando conjuntamente la implementacidn de salvaguardas a nivel nacional para REDD+.

El Componente Socio Forestal: Tendra como funcién realizar un analisis respecto a rol de los
bosques en el desarrollo socioecondmico a nivel local, las politicas, leyes, e instituciones que
afectan la gestion de recursos naturales (a niveles nacionales, regionales, provinciales y
municipales), los derechos sobre, tenencia de, y andlisis del uso de la tierra y los recursos, asi
como los conductores de deforestacidon y degradacion que pueden surgir en el horizonte o
resultar de cambios en la economia politica inducida por REDD+ si mismo, como tambien los
diversos actores que formaran parte del proceso

El Componente Institucional- Legal: La funcién es priorizar una planificacién de los roles y
responsabilidades, en particular sobre los asuntos sociales y ambientales, de los diferentes
organismos del estado en sus niveles de gobierno diferentes que operan o tienen relacion
con el sector forestal y del uso del suelo,

El Componente de Monitoreo y Cumplimiento del SNSM: El marco de cumplimiento debera
garantizar la rendicion de cuentas y la eficacia del sistema nacional de salvaguardas.

Esta a cargo de instituciones responsables de la aplicacién del marco legal e institucional.
El marco de cumplimiento se compone de:

a.Aspectos/mecanismos de monitoreo y reporte

a.Aspectos/mecanismos de resolucion de disputas

a.Aspectos/mecanismos para abordar incumplimiento con las salvaguardas

Los principios rectores que acompanaran el desarrollo del sistema nacional de salvaguardas
son:

1) Apoyar el establecimiento de un didlogo de actores relevantes de modo permanente sobre
la politica forestal que ayudard a informar el disefio de politicas y su implementacién
subsiguiente.
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2) Establecer mecanismos para la mejor diseminacion y sociabilizacién de informacion sobre
los recursos forestales, y la gestion de la base de los recursos del pais (algo que es esencial
para informar la creacién de politicas).

3) Evitar la complejidad y la fragmentacidon del sistema de salvaguardas mediante la
definicién de una base comun de principios orientadores

4) Congruencia del sistema de salvaguardas con las diferentes fases de construccién de
REDD+

5) Lograr un proceso unificado de salvaguardas, tomando en cuenta otras iniciativas,
mecanismos o politicas operacionales relacionadas a la implementacion de REDD+

6) Ser adaptado especificamente en proporcionar informaciéon que es accesible y facilita
participacién

7) Ser sensible a la necesidad de evaluar continuamente a niveles multiples

8) Ser participativo y enfocado en la determinacion de las metas

Ser sensible a la necesidad de la resolucidon de conflictos y el proceso de gestiéon
Actividades

Elaborar un documento de linea base que:

- Evalle los esquemas de Salvaguardas existentes: Banco Mundial, CMNUCC, CBD, ONU-
REDD, iniciativa REDD+ SES, MDL y Proceso de Certificacién Forestal Sostenible, entre otros,
y definir lineas tematicas y correspondencias entre ellos.

- Identifique aspectos clave o lineas tematicas principales identificadas en los talleres SESA y
de didlogos tempranos con los diferentes actores involucrados en el proceso de construccién
del R-PP realizados como parte del proceso de construccién del R-PP y de preparacion para
REDD+ que se han llevado a cabo hasta el momento y que sirven de base para la
identificacidon de Salvaguardas.

- ldentifique y analice politicas, leyes, decretos e instituciones clave relacionadas que son
relevantes para el desarrollo del marco de salvaguardas.

Defina lineas tematicas en comun entre los esquemas de salvaguardas existentes, los
procesos de participacion de las comunidades, y la institucionalidad (politicas, leyes,
organizaciones) existente.

d) Generar espacios de socializacién y discusién:
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e) Definir una propuesta inicial de Esquema Nacional de Salvaguardas y monitoreo basada en
los resultados de los puntos anteriores y contando con un proceso de socializacidn y didlogo
con actores clave (comunidades locales, instancias gubernamentales y no-gubernamentales).

f) Elaborar un plan de trabajo para construir el Sistema de Informacién de Salvaguardas en
Argentina integrando las visiones de los principales actores y que identifique actores y
procesos clave, asi como mecanismos de articulacién con otros procesos relacionados (por
ejemplo el de Evaluacién Estratégica Ambiental y Social de REDD+ SESA).

g) Presentar los resultados ante las instancias de participacidn pertinentes, incluyendo la.

h) Revisar el Esquema Nacional de Salvaguardas con los insumos obtenidos de las instancias
de participacién y surtir el trdmite necesario para buscar su aprobacién por la Mesa Nacional
REDD+.

Crear el Sistema de Sistema de Informacién de Salvaguardas en Argentina
Desarrollo de Fases del Marco Social y Ambiental
En este componente se deberdn planificar, ejecutar y finalizar las siguientes actividades:

Fase 1: (Antes del acuerdo de disposicién de subvencién) de diseio final de los TdR de MGAS
y del analisis general de diagndstico.

La fase 1 se desarrollard en paralelo con el establecimiento de normas de
funcionamiento del componente 1B. El Proyecto de términos de referencia del MGAS se
presenta en el anexo y se presentara en detalle antes de firmar un acuerdo de I-PP.

Actividad 2D.1. Diseminacion del proyecto de mandato (términos de referencia) de MGAS
para buscar informacion inicial de las partes interesadas. Aplicando los principios y criterios
sociales y ambientales de ONU-REDD.

Actividad 2D.2. Realizar un andlisis de diagndstico general para identificar los estudios
especificos de analisis y diagndstico necesarios para reflejar las circunstancias econdémicas y
sociales de Argentina.

Actividad 2D.3. Finalizaciéon de los términos de referencia MGAS. Integracién de la
informacidn inicial recibida con nuevos insumos y su divulgacion. Utilizacién de la matriz de
respuesta para los criterios e indicadores se obtendran los criterios e indicadores adaptados
y priorizados.
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Fase 2: Implementacién del proceso de MGAS, segun los términos de referencia, lo que
supondra la puesta en practica de las actividades identificadas en la seccién anterior,
incluyendo:

Actividad 2D.4. Realizacidon de las consultas apropiadas, la creacién de capacidad, y la
identificacion temprana de posibles conflictos con las politicas de salvaguardia del Banco,
continuando el proceso de diagndstico necesario.

Actividad 2D.5. Llevar a cabo un andlisis especifico y diagndstico de los problemas
identificados.

Actividad 2D.6. Conducir una serie de talleres enfocados y sesiones de consulta para
compartir informacion y buscar opiniones, insumos y comentarios sobre los resultados de los
estudios analiticos y de diagnéstico. Los talleres y consultas se organizaran en los niveles
local, regional y nacional. Los documentos pertinentes estaran disponibles antes de estos
talleres y consultas. Las personas indigenas seran consultadas de manera adecuada y
culturalmente apropiada siguiendo las buenas prdcticas internacionales y teniendo en cuenta
diferencias de lenguaje y género. La representacion de los principales grupos interesados
deben ser auto-determinada.

Actividad 2D.7. Organizacion de un taller nacional para presentar y discutir los resultados
definitivos de los estudios analiticos y de diagndstico y acordar sobre las principales
conclusiones que se integraran en la estrategia REDD+.

Actividad 2D.8. Divulgacion publica de salvaguardias del Banco Mundial y el marco de su
revision a través de una serie de talleres especificos con los pueblos indigenas y otros
interesados.

Fase 3: Construccion definitiva del Marco de Evaluacién Ambiental y Social.

Actividad 2D.9. Integracién de las cuestiones clave e indicadores identificados dentro del
MRV de los impactos y salvaguardas, incorporando los resultados de la MGAS en la
preparacién de la Estrategia REDD+ argentina y posterior elaboraciéon del Paquete de
Alistamiento.

Actividad 2D.10 Construccion de un Sistema Nacional de Informacidn sobre Salvaguardas. A
fin de garantizar la implementacidon y el reporte efectivo de las Salvaguardas REDD+ de la
CMNUCGC, se disefiara e implementara un Sistema Nacional de Salvaguardas.
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Tabla 2D: Sumario de actividades y presupuesto de evaluacidon de impactos sociales y ambientales

Costo estimado (en miles de

Actividad principal Sub-Actividad dolares)
2013 | 2014 | 2015 | Total
201 Generacidn de medios apropiados y difusién 10 10
Diseminacion del proyecto de mandato de MGAS para buscar informacién Reuniones y consultas 15 =
inicial de | tes int d —
inicial de 1as partes interesadas Documentos y publicaciones 5 5
2D.2 Asistencia y consultoria técnica 20 20
Realizar un analisis de diagnodstico general para identificar los estudios ] 10 10
- s . o Reuniones de expertos

especificos de analisis y diagndstico

Asistencia técnica 5 5
2D.3

T A . . ., icaci 10 10

La finalizacién de los términos de referencia MGAS. la integracion de la Dacumentos y publicaciones
informacidn inicial recibida con nuevos insumos y su divulgacion -

Reuniones 10 10
2D4 Reuniones 30 30 60
Realizacién de las consultas apropiadas, la creacion de capacidad, y la Consultoria y asistencia técnica 20 20 40
identificacion temprana de posibles conflictos con las politicas de
salvaguardia del Banco, continuando el proceso de diagndstico necesario | Eventos de formacidn y capacitacién 10 40 50
2D.5 70 70
Llevar a cabo un analisis especifico y diagndstico de los problemas Asistencia técnica y consultoria
identificados.




2D.6

Reuniones y asistencia técnica para la

Conducir una serie de talleres enfocados y sesiones de consulta para o 80 80
compartir informacion y buscar opiniones, insumos y comentarios sobre facilitacién del proceso.
los resultados de los estudios analiticos y de diagndstico.
2D.7
Organizacién de un taller nacional para presentar y discutir los resultados B o
definitivos de los estudios analiticos y de diagndstico y ponerse de Reunion y facilitacion 60 &
acuerdo sobre las principales conclusiones que se integraran en la
estrategia REDD+.
2D.8
La divulgacion publica de salvaguardias del Banco Mundial y el marco de | Talleres y productos de difusién 40 40
su revision a través de una serie de talleres especificos con los pueblos
indigenas y otros interesados.
2D.9
Integracion de las cuestiones clave e indicadores identificados dentro del AsisTQEa@cnicas y consultorias >0 30
MRV
2D.10

Asistencia técnicas, consultorias y talleres 140 140 280
Construccidn de un Sistema Nacional de Informacidn sobre Salvaguardas
Total 285 380 150 815
ONU-REDD 190 220 90 500
FCPF 95 160 60 315
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Componente 3: Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones
forestales o un nivel nacional de referencia forestal

Los niveles de referencia forestal (RL, por las siglas inglés) y los niveles de referencia de
las emisiones forestales (REL, siglas en inglés) se utilizan por lo general como linea de
base del escenario habitual (BAU) para valorar el desempefio de cada pais en la
implementacion de REDD+ (CMNUCC 2011).1 Se necesitan RL para determinar un
punto de referencia con el cual comparar las emisiones y absorciones realmente
efectivas. Las reducciones en las emisiones no pueden definirse si no se ha
consensuado antes un RL, valor que por tanto es critico para evaluar la efectividad o
impacto en el carbono forestal de las politicas y actividades de REDD+. La otra funcién
importante del RL es servir de punto de referencia para los pagos a efectuar en un
sistema basado en resultados. Este punto de referencia de determina los niveles de
emisiones a partir de los cuales un pais, una unidad subnacional o un proyecto deberia
empezar a recibir pagos por los resultados conseguidos. La manera en que se
determina este punto de referencia tiene repercusiones transcendentales para las para
REDD+ y la integridad ambiental, la eficiencia de costos y la equidad (reparto de
beneficios).

La CMNUCC (2011) sugiere modalidades para los RL forestales que se explican en un
anexo sobre “Directrices para presentar informacién sobre RL forestales”. En los
inventarios de GEI del pais, los RL deben ser coherentes con las emisiones
antropogénicas de las fuentes y la absorcidn antropogénica por los sumideros de gases
de efecto invernadero relacionadas con los bosques, y por tanto acordes con los datos
histéricos disponibles. Se pide a los paises que cuando desarrollen los RL proporcionen
datos sobre sus circunstancias nacionales y, si los RL han sido ajustados teniéndolas en
cuenta, que incluyan informacién sobre como se llevd a cabo este trabajo.

Hay un consenso generalizado en que los RL deben tener en cuenta los datos histéricos
y las circunstancias nacionales (CMNUCC 2009a: Decision 4/COP 15).




Datos historicos disponibles

Se presenta una revision de los datos histéricos disponibles e identificacion de los
vacios que necesitan ser completados con el fin de estimar los cambios en la cobertura
del uso del suelo pasado y reciente y las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la deforestacién y/o degradacion de los bosques. Se identificé la siguiente
informacién:

La superficie forestal y el inventario

¢ La informacidén disponible incluye datos histéricos de Censo Nacional Agropecuario
(1937) y el Instituto Forestal Nacional - IFONA (1947 y 1987) y los datos del Primer
Inventario Nacional de Bosques Nativos (PINBN) (1998) y sus actualizaciones por parte
de la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal (UMSEF) de la Direccién de
Bosques de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS)
(2002, 2006 y 2011). Asimismo, datos del Primer Inventario Nacional de Plantaciones
Forestales (2001) y sus actualizaciones (véanse los graficos y los datos en el Anexo
3.1).

¢ El Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos realizado en el marco del Proyecto
Bosques Nativos y Areas Protegidas (BIRF 4085-AR), finalizé en el afio 2005 por la
SAyDS, estimdé un area total de 31.443.873 hectdreas cubiertas por bosques nativos
(SAyDS, 2007). Hay incertidumbre sobre cual fue la superficie forestal original de la
Argentina. Algunos autores han reportado un total de 42.000.000 hectareas de bosque
y alrededor de 127 millones de hectdreas de matorrales y sabanas, es decir, 60% de la
superficie total del pais (Morello y Matteucci, 1999). Sin embargo, estas estimaciones
se basan en suposiciones que son dificiles de justificar en la actualidad y son
dependientes de lo que se consideraba como bosque en cada una de las evaluaciones.

e La definicidon de “Bosque”: A partir del PINBN, se utilizo la clasificacién propuesta por
la FAO mediante el FRA 2000 (FAO, 2000) adaptada a las caracteristicas y
particularidades de la Argentina, definiéndose los siguientes tipos de coberturas de la
tierra que contienen formaciones lenosas: “Tierras Forestales” (TF) y “Otras Tierras
Forestales” (OTF). Los pardametros para definir dichas clases principales (nivel 1 de la
leyenda) considerados en Argentina son los mismos que los utilizados por FAO
(superficie minima, cobertura de copa, altura) aunque existen diferencias en los
valores especificos de los parametros de ambas clasificaciones. Se consideran TF a
aquellas “Tierras con una cobertura arbdrea de especies nativas de mas del 20 % con
arboles que pueden alcanzar una altura minima de 7 m y una superficie superior a 10
ha” (SAyDS, 2004) y OTF a aquellas “Tierras con una cobertura arbdrea de especies
nativas entre 5y 20 % con arboles que pueden alcanzar una altura de 7 m; o tierras
con una cobertura arbdrea de mas del 20 % donde los arboles presentan una altura
menor a 7 m; o tierras que presentan al menos un 20 % de cobertura arbustiva con




arbustos de altura minima de 0,5 m. Incluye bosques en galeria, arbustales,
cafaverales y palmares.” (Ibid.). Las actualizaciones han seguido estos criterios. Por
otra parte, el Inventario Nacional de Plantaciones Forestales y sus actualizaciones, que
lleva a cabo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, ha considerado una
superficie minima de 5 ha de plantaciones en macizo ya “establecidas” y sin limite de
altura.

¢ EI PINBN incluyo muestreo de campo brindando datos de existencias forestales, area
basal y volumenes por especie en la mayoria de las regiones forestales del pais (a
excepcion de la region Monte).

e Argentina ha establecido un sistema de monitoreo de la superficie de bosque nativo
a fin de analizar el cambio de uso de suelo principalmente a partir de técnicas de
teledeteccién y un Sistema de Informacién Geografica (SIG) (Punto por punto con
imagenes Landsat). La UMSEF de la Direccién de Bosques de la SAyDS, es la encargada
de realizar este monitoreo para la deteccidn, cuantificaciéon y seguimiento a lo largo
del tiempo de procesos de origen natural y/o antrépico que modifican la estructura
y/o extension de los ecosistemas forestales naturales utilizando y evaluando los
cambios en la superficie de bosque nativo (principalmente deforestacion) para los
periodos 1998-2002, 2002-2006 y 2006-2011, y elaborando informes analiticos de las
evaluaciones. (Informacién mas detallada de este sistema de monitoreo se ofrece en el
componente 4 bis). A partir de la sancién de la Ley N2 26.331, el monitoreo de la
pérdida de bosque nativo que se realiza contribuye con la verificacion del
cumplimiento del Art. 82 y 92 de la mencionada Ley, y se realiza cada uno o dos afios.

¢ Durante la década de 1990-2000 la pérdida de superficie de bosques en Argentina en
hectareas por ano resulto elevada en el contexto mundial llegando a ocupar el décimo
puesto (FAO, 2000). CITA: Evaluacion de Recursos Forestales Mundiales 2000 (Estudio
FAO Montes).

Durante el periodo de cuatro afios 2002-2006, se observa un aumento de la
deforestacion que alcanzé un pico en 2007 (véase el cuadro 1 en el Anexo 3.2). El
periodo posterior a 2007 podria estar sefialando una nueva tendencia, dado que en
afos recientes se observa una menor pérdida de bosque nativo.

¢ El monitoreo de la superficie de bosque nativo para el periodo 2006-2011 (UMSEF,
2012) se focalizé sobre las regiones forestales Parque Chaquefio, Selva Misionera y
Selva Tucumano Boliviana, abarcando 14 provincias del area subtropical con superficie
de bosque nativo. Estas regiones han tenido el mayor impacto sobre los pardmetros
gue nos interesan en los Ultimos veinte afios. En la evaluacion del periodo analizado se
tuvieron en cuenta tres subperiodos: 2006 a la fecha de sancién de la Ley 26.331 (28
de noviembre de 2007), el comprendido entre la sancidon de la Ley 26.331 y la
aprobacion del ordenamiento territorial (OTBN) ejecutado por cada provincia en
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cumplimiento de la misma (periodo que es diferente para cada provincia), y el periodo
entre la aprobacién del OTBN de cada provincia y 2011. En el andlisis comparativo
general con periodos anteriores se muestra una tendencia en afios recientes hacia una
menor pérdida de bosque nativo. Esto sin embargo no surge en forma directa al tomar
el periodo 2006-2011 en forma completa debido a un incremento marcado de la
deforestacion en los meses previos a la sancion de la Ley. Un segundo aspecto que
afecta negativamente el cuadro general es un incremento importante en deforestacién
en un grupo pequeno de provincias que tenian niveles bajos de pérdida de bosque. Asi,
el porcentaje de pérdida anual de bosque nativo fue: para el periodo 2006-2011,
considerando sdlo el periodo 2007-2011 fue del 0,96%del 1,22%, para el periodo 2002-
2006 del 1,23% y para el periodo 1998-2002del 0,82. Estos valores estan referidos en
todos los periodos a la categoria Tierras Forestales (TF).El monitoreo también
considerd la pérdida de “Otras Tierras Forestales” (OTF a OT). La pérdida de TF
(deforestacion) en el periodo de cinco afios 2006-2011 fue para las tres regiones
estudiadas de 1.505.406 ha. La pérdida total considerando ambas categorias TF y OTF
fue de 1.779.360 ha (lbid). Ver tablas 2 y 3 con informacion detallada de pérdida de
bosque nativo en Anexo 3.2.

¢ En trabajos de varias Universidades y Centros de Investigacion (Gasparriy Grau 2009,
Boletta 2006, Grau 2005, Zak 2004,) se evalué también la deforestacién en grandes
fracciones de estos bosques desde la década de 1970 utilizando imdagenes satelitales
Landsat. A su vez, también se han estudiado los drivers de deforestacién para la regién
Parque Chaquefio (Gasparri et al. 2013) y para la region Selva Misionera (lzquierdo et.
al 2011).

¢ A su vez, la Direccién de Produccién Forestal (DPF), del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyP), realiza regularmente una actualizaciéon de la superficie
cubierta para plantaciones forestales. La lleva a cabo el Area SIG e Inventario Forestal
de la DPF. El Primer Inventario Nacional de Plantaciones Forestales se concluyd vy
publicé en 2001 (SAGPyA 2001). La actualizacidn se realiza a partir de la interpretacién
visual de imdagenes satelitales y de la incorporacién de informacion procesada en el
marco del régimen de Promocion Forestal. Al afio 2012 la superficie total cubierta por
plantaciones forestales era de 1.183.211 ha. El 94% de esta superficie corresponde a
tres grupos de especies: pinos (693.160 ha, 59%), eucaliptos (288.732 ha, 24%) y
salicdceas (130.122 ha, 11%). El inventario nacional de plantaciones incluye
plantaciones “en macizo” con una superficie minima de cinco hectdreas. Se considera a
plantaciones “establecidas”, o sea ya asegurado su establecimiento, sin limites de
altura.

Estimaciones de gases de efecto invernadero

El Inventario de GEI del sector UTS se incluye en la Primera Comunicacién
Nacional y Segundo de la GOA de la CMNUCC. Estos informes utilizan las directrices y
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metodologia del IPCC (2003), compuesto por cuatro subsectores: los cambios en la
biomasa en los bosques y otra biomasa lefiosa, la conversion de bosques y pastizales,
el abandono de tierras cultivadas y los cambios de contenido de carbono en el suelo
debido a los cambios en el uso. Teniendo en cuenta los tres primeros subsectores, las
plantaciones forestales y el abandono de las tierras cultivadas son los principales
sumideros de carbono en la atmdsfera. Se encuentra en elaboracién la Tercera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico.

Segln los datos presentados por 2CN en el afio 2000, la estimacién en el
balance total del sector LULUCF en Argentina ha causado una captacion neta de CO2
en la atmédsfera de 43,941 Gg de CO2 al afio. Los subsectores resultados se muestran
en la tabla siguiente:

LULUCF sub-sector in Gg CO; captura CO, emisiones

Cambios en bosques y otra biomasa lefiosa | -15.750

Conversién de bosques y pastizales 9.249

Abandono de tierras cultivadas -48.747

Cambios en el contenido de carbono del 11.308
suelo

LULUCF captura y emisiones -64.498 20.557

Cambio de uso del suelo neto vy silvicultura -43,941
(LULUCF)

En cuanto a las tendencias de las emisiones y el secuestro entre 1990 y 2000, la
captura de CO2 debido a los cambios en los bosques y otra biomasa lefiosa fue menor
en 1990 (-12.462 Gg de CO2), y luego aumento a -15.750 Gg de CO2 (1994 y 2000) y -
15.209 Gg de CO2 (1997). Las emisiones por conversion del uso del suelo aumentaron
durante el periodo 1990-1997, de 8,642 Gg de CO2 a 15.357 Gg de CO2. Mas tarde, en
2000, resultaron en 9.250 Gg de CO2, valor similar a las de 1994; ambos afos
experimentaron el mismo nivel de deforestacion: 269.000 y 267.000 hectareas en 1994
y 2000, respectivamente. La mayoria de las emisiones debidas a la conversion de la
tierra en 1997 se asociaron con las autorizaciones forestales (335.000 ha). El secuestro
de CO2 en tierras abandonadas se incrementd durante el periodo 1990-2000. Las
tierras administradas abandonadas cubrieron 3.473.000, 5.600.000, 6.100.000 y
10.700.000 hectdreas en 1990, 1994, 1997 y 2000, respectivamente. La elevada
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participaciéon de este subsector en la captura de CO2 es importante cuando se
compara el secuestro de CO2 debido a las tierras abandonadas en los periodos
considerados (-11.514, -29.079, -30.414, y -48.747 Gg de CO2) con la tendencia de la
absorcion neta total por uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y foresteria
(LULUCF) como sigue

Gg CO,/Year 1990 1994 1997 2000

LULUCF -15 -34 -29 -43

En cualquier caso, existen algunas inconsistencias importantes en estos datos.
Algunos de los supuestos, tales como la cantidad de hectareas asignadas en la
categoria tierras administradas abandonadas, y la biomasa/ha en los diferentes
ecosistemas, entre otros, son temas que probablemente necesitan ser ajustados.

Un estudio de 2008 nos ha permitido aclarar algunas de las inconsistencias y
proporciond datos adicionales a la 2CN (Gasparri et al. 2008). El estudio estimé las
emisiones por deforestacién en los bosques del norte argentino. Entre 1900 y 2005,
aproximadamente el 30% de los bosques fueron deforestados, llevando a emisiones
de carbono de 0,945 Pg C. El promedio estimado de las emisiones de carbono anuales
entre 1996 y 2005, principalmente por la deforestacion de los bosques secos del
Chaco, fue de 20.875 Gg C por afio. En contraste, el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero indica emisiones por eliminacién de biomasa de 2.527 Gg C por
ano. Esta estimacidn se basa en valores no realistas de la biomasa aérea por hectdrea,
en especial para el Bosque Chaquefio (15-20 Mg ha-1, que es el 17% de la AGB (above
ground biomass o biomasa aérea) utilizada en el nuevo estudio), pero también para las
Yungas (80 Mg ha- 1, que es el 39% de la AGB) y la Mata Atlantica (177 Mg ha-1 que es
el 67% de la AGB) y deja de lado la biomasa subterranea (ver detalle en el Anexo 3.3).

Esta diferencia entre el 2CN y los estudios de Gasparri, por un lado y el
Inventario Nacional de GEI por el otro cambia el saldo neto de la silvicultura y el sector
argentino del uso del suelo, de un sumidero de carbono a una fuente. Las emisiones de

carbono para el afio 2000 fueron 20.271 Gg de C, mostrando que en el norte de
Argentina la deforestacidn es una fuente importante de carbono a nivel nacional.

Limitaciones e incertidumbres

La informacién anual de deforestacion derivada de la interpretacion de
imagenes de satélite entre 1990 y 2005, y en algunos sectores de la década de 1970, es
confiable. La mayor incertidumbre es la deforestacion histérica anual antes de 1990 en
algunas zonas. En la regién selva misionera y en la region selva tucumano boliviana, los
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limites geograficos estan claramente definidos y el drea cultivada durante 1900-1990
es menor y esta cuantificada relativamente bien, por lo tanto su area original de
bosque se conoce bastante bien. Los bosques de las regiones Monte y Espinal tienen
menos definidos los limites entre los bosques, matorrales y pastizales, lo que genera
algunas incertidumbres.

Ademas de la deforestacidn, los bosques nativos sufren otro proceso negativo
que les provoca un deterioro y un empobrecimiento, que es la degradacién. La
identificacidon de las dreas que son degradadas no siempre es tan evidente a partir de
imagenes satelitales mediante técnicas de interpretacion visual ya que en este caso el
cambio suele ser gradual y muchos bosques en donde se realiza una extraccidon
selectiva de los ejemplares de alto valor econémico, contindan observandose en las
imagenes como bosque. En este sentido, es necesario mejorar las técnicas para
cuantificar este proceso.

La resolucion temporal de la deforestacion y la emisidon de series de tiempo
también se ven afectados por las fuentes de datos. La mayoria de las fluctuaciones en
los datos de los afios anteriores a 1970 podrian ser consecuencia de los diferentes
datos empleados para estimar la deforestacidn histérica. Pero, a partir de 1970, se
utilizé mas informacién de teledeteccién y se mejord la resolucion temporal,
especialmente durante los ultimos 10 afos (la superficie forestal se estima cada 4 afos
y actualmente cada uno o dos afios). Por lo tanto, las fluctuaciones en la deforestaciéon
y las emisiones durante la ultima década probablemente reflejan las fluctuaciones
reales, incluyendo, por ejemplo, los periodos 1997-2001 de recesiones econdmicas
argentinas y la recuperacién de 2002-2010.

El uso del suelo establecido después de la deforestacion no es dificil de estimar
debido a que en la mayoria de los casos conduce al uso para la agricultura permanente
en la region Parque Chaquefio y en la Selva Tucumano Boliviana. Sin embargo, el uso
post-desmonte de tierras y los procesos de sucesién secundaria pueden ser
particularmente importantes en la regién Selva Misionera, donde la agricultura
migratoria y las plantaciones de Pinus son los principales usos de los sitios
deforestados.

Se supone que en el momento de la deforestacién todo el contenido de
carbono en la biomasa sobre el suelo se libera a la atmdsfera. Esta es la situacién mas
comun en las practicas de deforestacion. Por otro lado hay sin embargo indicios de
regeneracion del bosque en ecosistemas forestales del norte de la Argentina no aptos
para la agricultura moderna e histdricamente utilizados para el pastoreo extensivo. Por
ejemplo, los bosques se estdan regenerando en pastizales abandonados, estan
expandiendo sus limites (treelines) en altas elevaciones, y vuelven a crecer en sectores
de bosques degradados en la Regidn del Chaco (Grau, 2008 y Morales, 2005). Aunque



estos procesos son mucho mas lentos que la deforestacidon, el drea potencialmente
grande que se ve afectada podria representar un importante sumidero de carbono.

Un ecosistema forestal importante en la Argentina es el de 80 millones de
hectdreas de matorrales y sabanas templadas (regiones Monte y Espinal), que ha sido
menos estudiado y sobre el cual hay pocos datos disponibles sobre las existencias de
carbono vy las tendencias de la deforestacion. Las estimaciones preliminares indican
que estas reservas de carbono son importantes en el presupuesto total de carbono en
el pais, a pesar de que son bajas en términos de carbono por hectdrea, se han
realizado algunas estimaciones para estos ecosistemas para el informe FRA (Evaluacion
de los Recursos Forestales Mundiales — FAQ).

Un resumen de las fuentes y las incertidumbres comparativas de datos de
carbono de biomasa utilizados y disponibles en las eco-regiones forestales principales
se muestra en la Tabla 4 en el anexo 3.3. Las incertidumbres se cuantifican segun el
método de Grado-1, y se describen aplicando las buenas practicas del IPCC y la gestién
de incertidumbres de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

Otra manera de refinar nuestras estimaciones seria mediante el uso de
modelos espacialmente explicitos de biomasa, deforestacion y
regeneracion/crecimiento (regrowth) para asi captar las diferencias geograficas en los
tipos de bosques, y para mejorar la calidad de las estimaciones locales de la biomasa
(sobre todo en suelos, tipos de vegetacion y diferentes compartimientos de la
biomasa). A partir del Segundo Inventario Nacional de Bosque Nativos (SINBN) se
debera recurrir a modelos de prediccién de volumen (ecuaciones de volumen) que no
estan actualmente confeccionadas para la totalidad de las especies y de las zonas con
bosque inventariable. Estas ecuaciones pueden tomarse como punto de partida para
estimaciones posteriores de biomasa y de carbono. Estos modelos tendran como
objetivo el nivel 1 de precisién para la biomasa aérea y subterranea, y se realizaran
estudios para evaluar la conveniencia, en base a costo-efectividad, de la incorporacion
de otros reservorios de carbono en el nivel de precisién 2 o 3.

A partir de la identificacion de las brechas o vacios en los datos mencionados
anteriormente y la necesidad de considerar las circunstancias ecolégicas, econémicas y
juridicas para construir un escenario de referencia sélido, se propone el desarrollo de
este escenario a través de un enfoque gradual, comenzando con la actualizacion del
inventario de GEIl de la Argentina con los datos y las habilidades técnicas disponibles, y
luego crear un programa de trabajo para mejorar continuamente la calidad de las
estimaciones, a la vez que las habilidades técnicas se desarrollan.

Desarrollo de Capacidades

Monitoreo de la cobertura de bosque nativo



Para evaluar los cambios en la superficie de bosque nativo y garantizar la
coherencia entre los datos histdricos y las futuras actividades de vigilancia, vamos a
utilizar los métodos utilizados por la UMSEF para estimar los datos de la actividad. Una
mejora de este sistema de vigilancia se llevard a cabo. El Programa ONU-REDD aprobé
en noviembre de 2012 un apoyo especifico a través de FAO para mejorar el sistema
nacional de monitoreo forestal en Argentina, contribuyendo a su adaptacién a los
requerimientos de un programa REDD+. Se implementara durante 2013 y 2014. Mas
detalles se proporcionan en el Componente 4.

Las metodologias de vigilancia de la degradacion y del aumento o variacion de
las reservas de carbono en las tierras forestales que siguen siendo tierras forestales (o
sea, del componente Degradaciéon de REDD) son mas dificiles. Parte de la informacién
preliminar de los datos se ha obtenido mediante los sistemas de monitoreo de la
UMSEF, la identificacion de pixeles que se mantienen como bosque pero cambian su
intensidad espectral. Estos datos no son suficientes para establecer un escenario de
referencia sobre la degradacién o mejora de las existencias de carbono, pero este
método podria ser utilizado para identificar las areas donde estos procesos se estan
produciendo y son necesarios estudios mas detallados. En cuanto a la creacién de
capacidad especifica, es necesaria la colaboracidn con instituciones cientificas locales y
globales. Los detalles se mencionan en el componente 4A.

Inventarios de gases de efecto invernadero

En cuanto a conocimientos técnicos para inventarios de gases de efecto
invernadero, los retos importantes de la Argentina a fin de establecer un sistema
sélido son:

a. Equipos pequefios con multiples responsabilidades y recursos limitados

b. Inexistencia de un programa de capacitacidén en la preparacién de inventarios de
gases de efecto invernadero

c. Dificultades para incorporar la capacidad y los conocimientos desarrollados durante
la preparacién de inventarios

Como se menciond anteriormente existen inconsistencias en los datos
disponibles, lo que demuestra la necesidad de fortalecer la coordinacién institucional,
para garantizar la coherencia y la continuidad de las actividades de inventario y el
sostenimiento y la mejora de los conocimientos técnicos.

Algunas actividades de capacitacion general sobre inventarios se llevaradn a
cabo como parte de la 3CN. Por otra parte, en la estrategia de preparacién se creara



un Programa Técnico Nacional de fortalecimiento de la capacidad técnica,
comprensivo y con la colaboraciéon de instituciones nacionales e internacionales.

En este sentido, es destacable que la Argentina participara en el CD-REDD+ 2,
gue es un programa de Fortalecimiento de Capacidades de la Coalicidn de Paises con
Bosques Tropicales que desarrollard capacidades para la preparacion de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero (GEIl) en los paises de REDD+. El programa
CfRN serd un ejercicio integral que aprovecha la experiencia de otras instituciones
pertinentes (la EPA de EEUU, la FAO y otras) y ayudard a crear en el pais las
capacidades técnicas e institucionales necesarias para participar en mecanismos de
REDD+.

Nivel de referencia y circunstancias nacionales. Evaluacién preliminar de impacto de
la legislacion forestal y escenarios futuros en las emisiones por deforestacién

Argentina se encuentra en etapas muy iniciales de evaluacion y trabajo sobre
los niveles de referencia. La elaboracion de un nivel de referencia forestal o de
emisiones deberd tener en cuenta circunstancias nacionales que influyen en la
consideracion de la validez de tendencias sobre deforestacién y uso de la tierra en
general. El incremento pronunciado de la deforestacién registrada temporalmente en
los meses anteriores a la sancién de la Ley de Bosques en noviembre de 2007,
comentado anteriormente, es un ejemplo de estas circunstancias. Asimismo, la
sancién y vigencia de la Ley provee un nuevo contexto y obliga a prestar particular
atencidn a cambios sobre el terreno y tendencias resultantes posteriores a 2007.

El nuevo contexto posterior a 2007 es ademas una razén importante para no
definir en etapas anteriores a un periodo de preparacion para REDD+, el desarrollo de
un nivel de referencia forestal tentativo. Si bien se considera “buena practica”
considerar un periodo pasado inmediato de 10 o 15 afos, las mismas prdcticas obligan
a reconocer e incluir o excluir grandes cambios resultantes de politicas, conflictos o
cambios econdmicos que hayan tenido impactos significativos sobre la cobertura
forestal. La definicion del nivel de referencia hacia el final del periodo de preparacion,
o en todo caso dentro del periodo, no afectaria de ninguna manera las actividades y
objetivos del programa de preparacion, y en este caso permitiria incorporar
informacién post-2007 mas reciente con un peso especifico mucho mayor a fines de su
consideracién en la definicion de proyecciones a futuro o niveles de referencia.

Podria incluso analizarse la posibilidad de tomar el ano 2007 como el "punto
de partida" para el nivel o escenario de referencia, en acuerdo con la decisién de Bali,
en el marco de la COP13, de tomar en cuenta circunstancias nacionales en la
evaluacion de reducciones o incrementos de emisiones.



Considerando la importancia del impacto que la Ley de Bosques tendra en las
futuras tendencias de la deforestacion y la degradacion de los bosques y su
significacidn para establecer un escenario de referencia, se llevd a cabo una evaluacién
preliminar de las reservas de carbono por categoria de conservacion en la Ley Forestal.
Deberd llevarse a cabo una evaluacién detallada de los impactos de la Ley de Bosques
en el periodo 2008-2013, asi como para producir algunas estimaciones preliminares de
las tendencias futuras de la deforestacién en cada tipo de ecosistemas y
compartimientos de carbono, apoyadas en las areas mas dindmicas por modelos de
uso del suelo.

Programa de trabajo para establecer un nivel de referencia para REDD+

Se implementard un programa paso a paso para definir un nivel de referencia
para REDD+ al final de la fase de preparacién, en base a los siguientes conceptos:

e Revisiéon de los resultados de los datos disponibles y armonizacién de los
diversos métodos y metodologias de medicién y recoleccién de datos.

e En particular, en relacién con las sinergias de la preparacién y el proceso de la
Tercera Comunicacién Nacional: (i) la Tercera Comunicacion Nacional llevara a
cabo una primera revision y actualizaciéon de los inventarios para el sector, y (ii)
las actividades de este componente tendran en cuenta el inventario forestal
sectorial revisado sectorial en el programa de trabajo para la definicién de un
nivel de referencia para REDD+ +, definiendo fuentes consistentes de
informacién y proporcionando un proceso de revision y retroalimentacion.

e La deforestaciéon pasada. El periodo 1970-2012 serd analizado para establecer
un nivel de referencia. . El periodo posterior a la sancién de la Ley de Bosques
en 2007 es el mas representativo de las causas actuales de deforestacién.
Evaluacion del impacto de la legislacion forestal (2008-2013). Esto se llevara a
cabo en varias etapas, para determinar la contribucién de la nueva ley y la
inversién de recursos para reducir la tasa de deforestacidn. Los seis periodos
anuales serviran para establecer una linea de base de acreditacion posible. La
diferencia entre el BAU y la linea base de acreditacidon seran las menores tasas
de deforestacién y las reducciones de emisiones realizadas por la contribucion
del pais en la ley forestal dentro del actual escenario econdémico mundial.

e Modelar los factores econdmicos bdsicos que subyacen en la expansion de la
soja y de la agroindustria. Esta serd una actividad importante para ajustar el
escenario de referencia con las fuerzas conductoras (drivers) de los factores
macroecondmicos mundiales o nacionales que afectan directamente a las
exportaciones agricolas. Parcialmente los estudios de modelizacién de estas
interacciones estan siendo ya realizados.
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e Estandarizacion y mejora de las fuentes de datos disponibles. La mejora de esta
recoleccidn de datos serd parte del componente 4A. Son necesarios datos mas
precisos sobre los contenidos de biomasa de los diferentes ecosistemas
forestales. En particular, ecuaciones alométricas para la amplia gama de
especies, y algunas otras cuestiones que fueron identificadas en la secciéon
sobre incertidumbres y limitaciones.

Bosques en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

En el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) el establecimiento de un
objetivo de reduccion de la tasa de deforestacidn y emisiones asociadas se establecer como
una de las prioridades a alcanzar. En el marco de la estrategia existen los siguientes objetivos:

1. Incorporar el manejo sustentable de ecosistemas teniendo en cuenta las areas de alto valor
para la conservacién de la biodiversidad en los planes de ordenamiento territorial.

2. Promover el ordenamiento territorial planificando la regulacién de la expansion de la frontera
agropecuaria y de cualquier otro cambio en el uso del suelo.

1. Incentivar el desarrollo de planes de manejo sustentable forestal y de tierras.

Dentro de la ENCC se desarrollo una estimacion de las dreas que sometidas a manejo forestal y
conservacién y su proyeccion al 2020, como una primera aproximacion de la contribucion
nacional al esfuerzo de reducir la deforestacion en el marco de la ley de bosques.

Hectareas bajo plan de manejo y conservacion

| = Superficie bajo planes (conservacion, manejo sustentable y formulacion)
' Superficie de referencia (por categoria, total de bosques o total)

En cuanto a la meta es establecer una META del 20% de la superficie del OTBN bajo plan por

provincia o total. Bajo este supuesto 5 de las provincias con OTBN ya habrian alcanzado la
meta. SE INDICA CUADRO CON VALORES SIGUIENTE PAGINA.




Jurisdiccién OTBN Meta 20% a Diferencia 2010 2011 2012 2013
2020
Sup (ha) Sup (ha) Sup (ha) Sup (ha)

Catamarca 2.433.682 486.736 228.959 28.620 316 4.634 252.828 28.620
Chaco 4.920.000 984.000 848.744 106.093 56.604 61.401 17.251 106.093
Chubut 1.052.171 210.434 -42.122 0 235.260 17.296 0
Formosa 4.387.269 877.454 559.943 69.993 0 42.788 274.723 69.993
Jujuy 1.208.943 241.789 -153.308 0 245.062 150.035 0
La Pampa 3.996.107 799.221 640.659 80.082 0 68.752 89.810 80.082
Mendoza 2.034.188 406.838 -525.200 414.308 363.470 154.259 0
Misiones 1.638.147 327.629 79.759 9.970 0 116.935 130.935 9.970
Rio Negro 478.900 95.780 -125.485 13.893 46.402 160.970 0
Salta 8.280.162 1.656.032 717.981 89.748 431.896 355.936 150.219 89.748
San Juan 1.745.401 349.080 204.053 25.507 0 110.184 34.843 25.507
San Luis 3.259.836 651.967 501.424 62.678 38.817 64.818 46.908 62.678
Santa Cruz 523.818 104.764 -88.050 0 77.137 115.677 0
Santiago del

Estero 7.644.449 1.528.890 1.208.578 151.072 84.969 94.742 140.601 151.072
Tierra del

Fuego 910.512 182.102 127.324 15.915 0 0 54.779 15.915
Tucuman 733.907 146.781 -152.925 226.767 8.334 64.605 0
Total 48.878.587 9.775.717 4.756.554 594.569 | 1.267.570 1.895.855| 1.855.738 594.569




Aplicacion del enfoque de pasos

El enfoque por pasos propuesto por la CMNUCC (2011). El Paso 1 es el punto de partida para la
determinacién de los RL en cada pais, que comprende lo analizado en el documento. En el Paso 2 se
hace un primer intento de incluir las circunstancias nacionales de forma cuantitativa, es decir,
llevando a cabo evaluaciones basadas en pruebas o motores para adaptar las tasas histdricas, y
mediante la utilizacién de datos de pais de mejor calidad. El Paso 3 profundiza en el enfoque del Paso
2, utilizando datos de mayor calidad que permiten la aplicacion de métodos de modelacién mas
diversos: por ejemplo, datos de actividad de mayor resolucidn espacial e informacién concreta sobre
motores que hacen posible el uso de modelos de simulacién o regresidn espacialmente explicitos y
mas complejos con los que obtener estimaciones mas fiables sobre el futuro. Es mas, con este
enfoque podria no ser necesario usar la deforestacién histdrica como principal indicador, puesto que
es posible analizar, modelar y pronosticar de manera individual actividades y motores concretos
(aunque ponderados segun las tendencias histéricas). El modelo escalonado también comprendera
desarrollar el establecimiento de un NR en una regién como medida provisional subnacional a nivel
provincial o ecoregional para desarrollar capacidades y experiencias.

Resumen de las actividades principales:

3.1. Andlisis detallado de vacios y las necesidades de mejora de los datos disponibles. Actualizar y
obtener los datos faltantes en base al analisis anterior.

3.2. Construccion del modelo de deforestacion estimada seglin escenarios macroeconémicos bdsicos,
teniendo en cuenta la infraestructura y otros factores que influyen en los patrones de expansidn de la
agricultura.

3.4. Desarrollo de un nivel de referencia escalonada por pasos (enfoque de pasos) 1) definir un nivel
de referencia menos detallado basado en datos histdricos para evaluar los impactos de la aplicacion
de la nueva legislacion forestal en el corto y largo plazo 2) definir en el mediano plazo un nivel de
referencia sobre la base de los resultados de las actividades 3.1, 3.2 y 3.3 y andlisis de las
circunstancias nacionales y 3) definir un nivel de referencia basado en datos y tendencias geograficos
espacialmente explicitos (véase el componente 4a).



Tabla 3: Sumario actividades y presupuesto de Niveles de Referencia

Actividad principal

Sub-Actividad

Costo estimado (en miles de délares)

2014 2015 2016 | Total
3.1 Analisis detallado de
vacios y las necesidades de . i
. Servicios de consultoria 40 20 60
mejora de los datos
disponibles
3.2 Construccion de modelo Estudio de investigacion 15 15
de la deforestacion estimada
Y i Elaboracidn, calibracién
seglin escenarios . a y 40 40 30
macroecondmicos bésicos experimentacion del modelo
Taller nacional y consultas a expertos 110 110
3.3 Desarrollo de un Taller de presentacién de los
escenario de referencia de resultados con participacion de 60 60
aproximacion por etapas expertos internacionales
Creacién de capacidades y formacidn 40 40 40 120
Asistencia técnica y consultoria 30 30 30 90
Total 275 130 130 535
FCPF 75 50 50 175
ONU-REDD 200 80 80 360




El propdsito de este componente es disefar un sistema de monitoreo medicidn, reporte y verificacion (MRV) para (a) las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero, y (b) otros beneficios y los impactos a través del tiempo, en relacion con el escenario de
referencia del pais.

El sistema de MRV de Argentina constara de dos sistemas diferentes:

1) Un sistema para las emisiones de carbono del bosque, el seguimiento de la cubierta forestal existente y el sistema de inventario
forestal (Seccion 4A)

2) Un sistema que monitorea los co-beneficios, impactos y la eficacia de las estrategias REDD+ implementadas (Seccidn 4B)

El objetivo de este componente es establecer los requisitos necesarios para fortalecer el monitoreo de carbono forestal actual
y el sistema de inventario para proporcionar una estimacién anual de las emisiones nacionales y la absorcidn causados por los
cambios en la cubierta forestal y sus reservorios de carbono asociadas. Como parte del sistema de MRV, el gobierno argentino prevé



también establecer un marco nacional para la implementacidon de un sistema de informacién, reporte y verificacion, de conformidad
con los procesos y definiciones de la CMNUCC.

Las propuestas metodolégicas que se presentan en este componente son consistentes con las buenas prdcticas para el uso de
la tierra y la silvicultura (LULUCF) definidas por el IPCC y el Manual de Métodos y Procedimientos para el Monitoreo, Evaluacién e
informacién de GOFC-GOLD.

Los sistemas de MRV seran disefiados para todos los componentes de REDD+ con diferentes prioridades y ritmo en funcion de
las capacidades disponibles. El monitoreo de la deforestacion se considera un tema prioritario, mientras que otros componentes de
REDD+ (la repoblacion forestal, la degradacion y el manejo forestal) se afiadiran al sistema de MRV poco a poco, pues el desarrollo de
capacidades para el monitoreo de la degradacién y otras actividades elegibles implica mds esfuerzos y necesidades. Ademas, es
importante identificar las regiones prioritarias o tipos de bosques en los que sea necesario implementar la ejecucidon de otras
actividades de REDD+ (estudios de caso por region forestal). La Direccion de Produccion Forestal del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca estd a cargo de los inventarios de las plantaciones forestales.

Estructura
Sistema de MRV de Argentina se basara en los siguientes componentes clave:

e Un sistema de monitoreo de la cobertura forestal a través de técnicas de teledeteccién y un SIG, que permite el registro de los
cambios anuales en la cubierta forestal, asi como el trabajo en los diferentes niveles de escalas espaciales y temporales, basadas en
el enfoque 3 de IPCC GPG 2003.

¢ Un sistema de inventario forestal permanente que cubre la superficie forestal total del pais.



» Coeficientes y ecuaciones alométricas basadas en MRV de nivel 3 para la biomasa sobre el suelo y otros compartimentos que se
consideren necesarios.

¢ Creacion de un sistema integral de informacidn, relacionado con el sistema de inventario de GEIl que proporciona la estructura y las
instalaciones necesarias para la informacidn publica y la verificacién independiente de la informacién generada.

e Un proceso de sistema de mejora continua, basado en los estudios propuestos y aplicados en la estrategia de preparacion.

e Creacion de una regional MRV, incluyendo el proceso de colaboracion para el desarrollo de un MRV con los paises vecinos con
similares tipos de bosques.

Resumen de antecedentes

En 2001, la SAyDS creé la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal (UMSEF), que es la encargada del
monitoreode los bosques nativos y la cuantificacion de los cambios en su estructura y extensién. La superficie forestal se actualizaba
desde 1998 a 2010 cada 4 afios y actualmente cada uno o dos afos para las regiones forestales que muestran una marcada
deforestacion. Se tiene la informacion para los periodos 1998-2002, 2002-2006 y 2006-2011 sobre la pérdida de bosques nativos y
las tasas de deforestacion. Los informes de progreso se han agregado a esta informacion.

En 2005, Argentina terminé el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos (PINBN), que fue financiado por el Proyecto
Bosques Nativos y Areas Protegidas del BIRF, Préstamo 4085 AR, en el ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS). El PINBN cubre todas las dreas de bosque nativo de las seis regiones forestales en que se dividié el pais: Selva Misionera
(Bosque Atlantico ), Selva Tucumano Boliviana (Yungas), Bosque Andino Patagoénico , Parque Chaquefio, Monte y Espinal. El PINBN se
basa en datos de 1998 del inventario de campo (a excepcion de la regidn Monte que no dispone de muestreo de campo) y
cartografia sobre la base de la teledeteccidon (a excepcidon de la regién Espinal con datos de los afios 2005). Estimaciones de Nivel
(Tier) 2 para las estimaciones de las reservas de carbono de la biomasa aérea se obtuvieron para las principales regiones forestales.



La SAyDS tiene el mandato de la Ley de Bosques 26.331 para registrar y mantener informacién sobre el drea de los bosques
nativos y su estado de conservacién. Es por eso que en el afio 2009, la SAyDS propuso la creacién de un sistema de inventario
permanente (SIP).

El SIP tendra por objeto:

e determinar las caracteristicas y el estado de los bosques nativos de la Argentina al momento de su ejecucién;
e sentar las bases para futuras actualizaciones del inventario en intervalos de tiempo predeterminados;

e determinar una base para el disefio de inventarios forestales provinciales;

e disefiar directrices para el seguimiento de otras variables ambientales y sociales a nivel nacional, regional y provincial (flora, fauna,
productos forestales no madereros, agua, suelo y otros).

Por otra parte, Argentina ha presentado su segunda comunicacion nacional ante la CMNUCC, que incluye un
inventario de gases de efecto invernadero en el sector forestal. En la actualidad, el pais esta preparando la tercera comunicacion
nacional, incluido el inventario de gases de efecto invernadero del sector forestal. El sistema de MRV de REDD+ y la preparacion de la
Tercera Comunicacidon Nacional se coordinardn estrechamente. SAyDS estd llevando a cabo un analisis de brechas (gaps) para
evaluar necesidades de investigacidn y de recopilacion de datos.

Monitoreo de la cobertura forestal

El monitoreo de la superficie de bosque nativo se realiza a partir de imagenes satelitales LANDSAT de resolucién espacial
media (30 m). Teniendo en cuenta que estas imagenes son fuente constante de datos para estudios a nivel regional/nacional y son
de facil acceso, UMSEF tiene la intencién de continuar con el mismo tipo de datos. Las imagenes de otros sensores (Aster, CBERS,
SPOT) han proporcionado informacién complementaria en las dreas con cobertura de nubes altas. También el uso de imagenes de



alta resolucién (por ejemplo, IKONOS, QuickBird) o fotografias aéreas, podria ser incorporado para validar los resultados obtenidos
en areas especificas para monitorear otros procesos como degradacion.

Aunque el monitoreo esta orientado principalmente a los bosques nativos, aporta también informacidn sobre otras clases de
cobertura de la tierra. Las clases a nivel 1 se definen mediante la clasificacion propuesta por la FAO - FRA 2000 (Evaluacion de
Recursos Forestales - 2000) adaptada a las caracteristicas de la Argentina: Tierras forestales, Otras tierras boscosas y Otras tierras.
Por otra parte, se han definido clases secundarias (niveles 2 y 3) para cada clase de nivel 1, que varian para las diferentes regiones
forestales y dependen principalmente de las caracteristicas climaticas y de los ecosistemas. Las clases de cobertura de la tierra en el
pais estan en consonancia con las directrices del IPCC y representan una base sélida para la estimacién de carbono, y podrian ser
asignadas por los métodos de teledeteccion.

La deteccidon de cambios de uso del suelo se realiza mediante la comparacién de imagenes satelitales de distintos afios, con
énfasis en el proceso de deforestacion. En este sentido, las areas deforestadas pueden ser claramente identificadas a través de una
interpretacion visual de imagenes satelitales (véase el Anexo). El uso de una combinacién de falso color compuesto de las bandas
correspondientes al rojo, infrarrojo cercano e infrarrojo medio, ofrece resultados satisfactorios en distinguir el bosque nativo de
otros usos de la tierra. Se trabaja a una escala aproximada de 1:50.000 y con una unidad minima de mapeo de 10 hectareas
abarcando las regiones forestales de la Argentina con mayor presién por el proceso de deforestacién en los ultimos 20 afios (Parque
Chaquefio, Selva Tucumano Boliviana, Selva Misionera y Espinal). El procedimiento de interpretacién visual es apropiado para la
deteccién de cambios como la deforestacidn, ya que la sustitucion de Tierras forestales por tierras de cultivo o de otros usos del
suelo sin presencia de bosque muestra cambios contrastantes en las firmas espectrales de esas clases en las imagenes satelitales, asi
como formas caracteristicas, (mas geométricas). Mientras que este método requiere una inversion de tiempo importante,
representa una herramienta simple y robusta que ha demostrado tener éxito. En algunas zonas, el uso de imagenes de diferentes
fechas de adquisicion facilita la identificacion de los cambios de uso del suelo, porque el analisis multitemporal permite conocer la
respuesta espectral de los diferentes estados fenoldgicos de la vegetacidn. Los datos de campo y la bibliografia se utilizan para
mejorar la interpretacion.



Adquisicidon de datos geograficos explicitos y mapeos periddicos son herramientas adecuadas para establecer una matriz de
cambio de uso del suelo. Esta informacion hara posible describir la dinamica del cambio a través de modelos conceptuales u otros
enfoques metodoldgicos, asi como identificar las causas de la deforestacidn (y otros cambios) y la comprensidn de las interacciones.

Antes de la interpretacion, las imagenes satelitales son corregidas geométricamente para obtener un error cuadratico medio
inferior a un pixel (30 m x 30 m), utilizando como imagenes de referencia a las previstas por el Global Land Cover Facility (GLCF) de la
Universidad de Maryland. Puesto que se utiliza la interpretacién visual, los efectos radiométricos causados por la topografia y la
atmdsfera no requieren correcciones. Se utilizan datos de campo e imdagenes de alta resolucién para garantizar la calidad de la
informacién obtenida.

Degradacion de los Bosques

El seguimiento de la degradacién de los bosques nativos se enfrenta a una serie de desafios. Mientras que la interpretacion
visual de imagenes de satélite puede identificar claramente las areas deforestadas, los cambios en areas degradadas no siempre son
obvios porgue el cambio es gradual y se extiende a lo largo de varios afios, a menudo provocado por la tala selectiva. El MRV de la
degradacion requiere imagenes de mayor resolucién espacial y temporal, trabajo de campo especifico y desarrollo metodolégico.
Como un primer paso en el desarrollo de un sistema de MRV para la degradacién, se propone desarrollar una definicién cuantitativa
de la degradacidn para las diferentes regiones forestales. Luego la intencidn es trabajar sobre los grandes factores de cambio
(drivers) en areas designadas como zonas de mayor riesgo de degradacion, para el desarrollo de metodologias basadas en
teledeteccidn, SIG y datos de campo.



Mejora de las reservas de carbono

El aumento de las existencias forestales de carbono se produce en algunas partes de la Argentina por el nuevo crecimiento de
los bosques secundarios. En particular, en la Mata Atlantica, la agricultura migratoria deja las areas deforestadas que son entonces
colonizadas por especies diferentes. Después de un proceso de sucesion, estas areas conforman bosques secundarios, llamados
localmente "capueras". Estos bosques secundarios por lo general tienen una composicién de arboles y una dindmica del bosque
nativo original. Los bosques secundarios también suceden a la agricultura migratoria en algunas zonas del norte de Argentina (Salta)
y la revegetacion de tierras agricolas abandonadas en la regién Parque Chaquefio. Aunque probablemente la regeneracién de
bosques secundarios tiene un impacto limitado en el balance nacional de carbono, desempefia un papel significativo anivel regional
o local, y la regeneracidn de areas deforestadas puede producir beneficios significativos de carbono. La SAyDS identificara las areas
donde estos procesos son significativos y donde el MRV de los cambios relevantes de la reservas de carbono tiene sentido. En
segundo lugar se desarrollara un marco para llevar a cabo una evaluacién rapida de la relacidon costo-eficacia del monitoreo y la
reduccidn potencial de emisiones de GElI.

La informacion generada a partir de técnicas de teledeteccion, SIG y datos de campo constituye un aporte para definir el
potencial de los bosques como sumideros de carbono y el nivel de amenaza al que las diferentes areas del pais estan sometidas. La
determinacién de las zonas mas amenazadas por la deforestacion podria hacerse a través de modelos causales que incluyen
variables ambientales, sociales y econdmicas. Este estudio también podria incorporar cambios que se produciran en el contexto de la
aplicacion de la Ley N2 26.331, teniendo en cuenta que desde el OTBN se establecen areas de alto valor de conservacién (categoria | -
rojo) sin la posibilidad de transformacion, dreas de mediano valor de conservacion (categoria Il - amarillo) donde puede haber
intervenciones sostenibles, turismo, recoleccién e investigacion, y dreas de bajo valor de conservacién (categoria lll - verde) que
podrian ser parcial o totalmente transformadas con una evaluacion ambiental previa. Dicho estudio también incluird una evaluacién
de los costos de oportunidad de la proteccidon del bosque y la rentabilidad econdmica de alternativas de usos de la tierra. El analisis
de estos datos permitird identificar las regiones prioritarias para REDD+ y para la implementacién de planes o esquemas de
incentivos tales como proyectos de carbono y sistemas de PSA.



También se monitoreara el aumento de las existencias de carbono forestal en la Argentina por la regeneracién natural y
asistida, incluyendo la forestacién y la reforestacidn, en zonas especificas que de acuerdo a las evaluaciones tengan potencial de
contribuir significativamente y de manera costo-efectiva al aumento de reservorios de carbono del pais.

Inventario Forestal Nacional

Como se menciond anteriormente, un siguiente paso en el marco del Sistema de Invantario Permanente (SIP) serd la
aplicacién del Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos (SINBN), para algunas pautas que ya se han definido. EI SINBN
registrard variables dasométricas clasicas (especie, didmetro, altura, estado de salud, regeneracidn, etc), pero tiene prevista la
observaciéon de otras variables ambientales El SINBN debera recurrir a modelos de predicciéon de volumen (ecuaciones de volumen)
que no estan actualmente confeccionadas para la totalidad de las especies y de las zonas con bosque inventariable. Estas ecuaciones
pueden tomarse como punto de partida para estimaciones posteriores de biomasa y de carbono. Estos modelos tendrdn como
objetivo el nivel 1 3 de precisién para la biomasa aérea y subterranea, y se realizaran estudios para evaluar la conveniencia, en base a
costo-efectividad, de la incorporacion de otros reservorios de carbono en el nivel de precisién 2 o 3.

Para asegurar la calidad de los datos, se llevard a cabo un control de las observaciones y registros a campo siguiendo los
lineamientos contenidos en el Manual de Campo correspondiente. No debe perderse de vista que el alcance espacial del inventario
forestal permite una estimacién de volumen, biomasa y captura de carbono a nivel nacional o de grandes regiones, es decir, con
escaso grado de detalle.

Estudios para evaluar el carbono del suelo (coleccion y andlisis de laboratorio), vegetacion no arbérea (muestreo destructivo,
recoleccién y determinacion de la biomasa seca y las existencias de carbono) y madera muerta (coleccién y andlisis de laboratorio)
podrian llevarse a cabo para evaluar la aplicacion de diferentes niveles (tiers) de evaluacién en diferentes reservorios de carbono.

Aunque varias de las actividades propuestas se han iniciado o estan en el calendario de actividades de la SAyDS, las mismas
no figuran en la correspondiente pagina WEB las actividades que se ejecutaran seran sometidas a un analisis de sensibilidad para
evaluar cudles son los estudios mas importantes para llevar a cabo y cudles deberdn ejecutarse al margen del inventario forestal
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nacional, con su disefio propio. Esto permitird establecer las prioridades econémicas y técnicas, teniendo en cuenta las ventajas y
desventajas de un proyecto o una accidn particular.

Las emisiones de carbono

Las emisiones de carbono de los bosques se calculan sobre la base de las mediciones de las tasas de deforestacién y/o
degradacion de la biomasa y los datos de los diferentes tipos de bosques. Se implementard un sistema de MRV con prioridad en las
regiones con altos niveles de deforestacidén y degradacién (y por tanto con altas emisiones).

En la actualidad, el supuesto es que la deforestaciéon conduce a una liberacién inmediata de todo el carbono en la atmdsfera.
Se propone sin embargo llevar a cabo un estudio sobre el impacto del uso de los productos madereros para la Argentina.

La SAyDS analizard la necesidad de una mayor frecuencia de adquisicion de datos para los fines de REDD+ MRV y podrd
decidir si se incluyen estimaciones de deforestacion con alta frecuencia en areas criticas (por ejemplo, areas verdes de la categoria
de la Ley 26.331). También se tendra en cuenta la necesidad de aumentar el detalle de los mapas generados utilizando una unidad de
mapeo minima de 1 a 2 ha, ya que en la actualidad es de 3 a 4 ha para el monitoreo de la deforestacién.

Integracion del sistema de monitoreo terrestre de REDD+

La Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal (UMSEF) que se encuentra en el ambito de la Direccién de Bosques
(DB) de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) viene realizando desde su creacién en el aifio 2001 el
monitoreo periddico del bosque a nivel nacional.
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Con el objetivo de poner en marcha un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) que cumpla con los compromisos de
ONUREDD se debe fortalecer y readecuar este area reforzando las capacidades a fin de que funcione como una herramienta nacional
para el monitoreo de los resultados de las politicas y acciones implementadas en el marco de REDD+ en el pais, y para la obtencion

de informacion sobre el manejo forestal en un sentido mas amplio.

En el transcurso del afio 2013 y parte del afio 2014 la Direccidon de Bosque

Cuadro 4-1: Reseiia conceptual del desarrollo del plan de trabajo de seguimiento

Elementos principales del sistema de seguimiento de los componentes 4ay 4b

Inventario Teledeteccion de | Degradacion Datos de la Muiltiples Gestion y
forestal nacional | los cambios en la forestal densidad del beneficios e participacion de
cobertura de la carbono impactos no las partes
Plazo tierray de los relacionados con interesadas
principales el carbono
causantes
Capacidad Limitada por la Parcialmente Limitada a Dispersas, Baja Baja capacidad
actual de falta de parcelas | limitada por la estudios segun las local,
seguimiento permanentes cantidad de especificos localidades especialmente las
del pais recursos humanos comunidades y
actores dispersos
Objetivos de Plan permanente | Aumento de Obtencion de | Completary Priorizacién de Capacidad

capacidad de
seguimiento a

de inventario
forestal en nodo

recursos humanos

linea de base
historica de

actualizar mapa
de carbono de

indicadores y
variables a utilizar

homogéneay
total en las
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corto plazo regional Planificacién con referencia todo el pais por ecoregién provincias y nodos
chaquefioy sistemas de regionales
misionero soportes multiples
Aumento de las
capacidades
locales
Objetivos de Plan permanente | Consolidacion del Ajustar un Establecimiento de | Inclusién de las
capacidad de | todo el pais sistema de sistema de un sistema de comunidades y
seguimiento a monitoreo y alerta mapeo del monitoreo de actores locales en
largo plazo temprana de carbonoy beneficios el monitoreo.
deforestacion actualizacion multiples

permanente

Sistema de
vinculacion de los
tres niveles de
gestion: Nacional,
Provincial, y Local
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Propuesta para la preparacién REDD+. Borrador Noviembre 2013
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Monitoreo de la superficie forestal

Sistema de inventario
permanente (SIP)

Inventario de bosques
nacionales GEls

Salidas

Cambios de uso de la tierra
asociados a procesos de
deforestacion y experiencias de
estudios de caso para otras
cuestiones de la REDD.

Estado general de la situacién
actual del bosque nativo.

Los cambios en el monitoreo en
el stock de carbono
(emisiones y
absorciones)

Desarrollo actual

Monitoreo de la deforestacion:

1998-2006, se realizdé cada 4 afos,

2006-2011, variable segun Ley
26.331

2011 en adelante, cada 1 a 2 afos.

En elaboracién, los primeros
pasos en el disefio del 2do.
inventario.

Consulta con expertos
nacionales e instituciones
provinciales.

Primera version de las
directrices del sistema de
inventario permanente.

a) Revisidon de la Comunicacion
Nacional.

b) 3er. Inventario Nacional de
GEls

c¢) Plan de trabajo para
establecer un sistema de
inventario de gases de efecto
invernadero, como se requiere
en el anexo |

Operacional

Aplicacién Institucional.

Desarrollo de capacidades
para la aplicacidn, supervision

Gobierno Provincial y centros
técnicos comoel 15




y gobernanza de las
provincias.

CONAE, Universidades,
etc.

Construccion de
capacidades

Se necesitan recursos humanos
(horas-hombre de personal
capacitado) y capacitacion técnica
para el fortalecimiento del SNMF
(ej., en monitoreo de la
degradacion)

Es necesaria la formacién de
profesionales forestales con
conocimientos especificos del
tema.

Es necesaria la formacion de
expertos forestales y de
las comunidades.
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Resumen de las actividades principales:

Actividad 4.1. Monitoreo Forestal. Mejorar el rendimiento en tiempo real para obtener
anualmente mapas de las areas deforestadas en todo el pais. Evaluaciones de incertidumbre
y andlisis de sensibilidad se llevaran a cabo. Se recolectaran datos de mediciones sobre el
terreno como informacion auxiliar para evaluar la precision.

Actividad 4.2 Inventario Forestal Nacional. Puesta en funcionamiento del disefio e
implementacion de un sistema permanente de inventarios forestales. Se desarrollaran las
ecuaciones alométricas de mds especies, y un modelo detallado para AGB (above-ground
biomass, biomasa aérea) serd desarrollado para las zonas mdas dinamicas. Estudios
preliminares para desarrollar un plan rapido para aplicar los datos del inventario forestal y la
necesidad de evaluar cambios en biomasa forestal en areas especificas. Este plan sera una
meta a mediano plazo para obtener la actualizacién de algunas areas especificas y completar
la informacion en otras areas (Por ejemplo, Monte y Espinal). Se realizardn estudios otros
compartimentos para obtener datos mas precisos (ver cuadro anexo).

Actividad 4.3. Inventario de gases de efecto invernadero de los bosques y sistema de
contabilidad. Una unidad permanente de inventario de gases de efecto invernadero se
establecera, incluyendo un sistema de contabilidad y registro de las reducciones de las
emisiones. Los arreglos institucionales y actividades de capacitacién se realizaran como
actividades prioritarias.

Actividad 4.4. Reporte y Verificacién. Se creara un grupo de trabajo bajo el CAR en estos
temas, conformado por expertos de universidades, centros de investigacién, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de certificacién, para desarrollar directrices vy
procedimientos para establecer las bases y los mecanismos de presentacidon de informes
nacionales de informacion publica y la verificacién independiente, que cumpliran con los
requisitos que se establezcan por parte de la CMNUCC.



4b. Disefio de un sistema de informacién para beneficios multiples,
otros impactos, gestion y salvaguardas

El sistema de monitoreo para los co-beneficios, salvaguardas y los impactos de la
estrategia REDD+ va a ser independiente, pero vinculada al sistema de MRV para el carbono
forestal. Argentina va a disefiar e implementar un sistema de MRV para los co-beneficios,
impactos, causas de la deforestacion y la degradacién y la gobernanza y politicas
relacionadas.

Un sistema de MRV de impactos y co-beneficios se construird poco a poco, a partir de
los indicadores bdsicos identificados en el corto plazo, que se complementan con indicadores
mas complejos en el tiempo. Los indicadores se sumaran con base en la experiencia con
actividades piloto de REDD+ vy las lecciones de la aplicacién de la R-PP. El sistema de MRV de
co-beneficios e impactos evaluard los impactos ambientales y sociales de la implementacién
de REDD+ +.

El seguimiento de los impactos sobre la biodiversidad incluye algunas variables de
muestreo en el sistema de parcelas permanentes de inventario forestal. Los indicadores
seran evaluados considerando los estandares de la Alianza Clima, Comunidad y Biodiversidad
(CCBA) y la Lista Roja de la UICN. En base a estos antecedentes la SAyDS desarrollara un
conjunto de indicadores de seguimiento adecuados y eficientes para la biodiversidad, y un
plan de muestreo para monitorear el impacto de REDD+ en especies indicadoras clave.

En la medida de lo posible, la SAyDS se apoyara localmente en la vigilancia
comunitaria de los recursos naturales. Se considerara una amplia gama de enfoques, desde el
auto-monitoreo de las cosechas por los usuarios locales con recursos propios, a los censos
efectuados por personal del gobierno local, o inventarios por parte de naturalistas
aficionados. En todos estos enfoques, la vigilancia se lleva a cabo a escala local y por
personas con ninguna o poca capacitacidon cientifica formal. Por otro lado, se utilizaran
indicadores de paisaje. Algunos estudios que utilizan este tipo de indicadores se han llevado
a cabo por la SAyDS, mostrando la importancia de la conectividad de los ecosistemas para la
conservacion de la biodiversidad y la supervivencia de las especies. El aumento de la
superficie agricola no sélo determina cambios en la composicidén del paisaje (proporcién de
diferentes tipos de cobertura), sino también en su configuracion (patrén con la difusién de
los diferentes tipos de cobertura). Dentro de estos ultimos, hay una fragmentacién en
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particular de la cubierta vegetal original. El concepto de fragmentacién describe
principalmente la interrupcién de la continuidad espacial de un tipo de cobertura asociada a
la perturbacién humana. El conocimiento del grado de fragmentacién de un sistema
proporciona informacién para inferir cambios en los aspectos estructurales (por ejemplo, la
diversidad bioldgica) y la funcién (por ejemplo, los ciclos biogeoquimicos) en el ecosistema,
incluso cuando no son conocidos los detalles de los procesos ecolégicos que intervienen. Este
enfoque se utiliza para la elaboracion de indicadores relacionados con la biodiversidad y el
estado de los bosques. También se deben vigilar los indicadores de la fragmentacién del
paisaje, un indicador de bienestar de los ecosistemas forestales, con metodologias que han
sido utilizadas en areas criticas de deforestacion.

Factores socio-econémicos

Argentina monitorea los factores sociales y econdmicos a través del INDEC,
especificamente aplicando indices de NBI (Necesidades Bdsicas Insatisfechas). La estrategia
de REDD+ se ajustard la metodologia de recopilacién de datos de estos sistemas para
satisfacer las necesidades de monitoreo de la estrategia REDD+. También vamos a evaluar la
posibilidad de recopilacién de datos sociales como parte del inventario forestal, en la medida
en que dicha recopilacion de datos puede llevarse a cabo de forma paralela en las parcelas.

En el monitoreo socio-econémico se aplicaran indicadores de reduccion de la pobreza
y de creacidon de empleo. Algunos de los datos en el pais muestran que la deforestaciéon
puede reducir el nUmero de puestos de trabajo y contribuir al aumento de la pobreza. SAyDS
se encuentra en el proceso de realizacidn de consultas con expertos y partes interesadas
pertinentes sobre esta cuestion. El Programa de Trabajo y Medio Ambiente de Argentina se
encuentra en proceso de elaboracién de los indicadores relacionados con el cambio climatico
y la mano de obra. También AFOA ha realizado un estudio relevante sobre el impacto del
empleo en el sector forestal que presenta algunos indicadores de las cuestiones laborales en
el sector forestal, que podria ser de uso para el monitoreo de la creacién de puestos de
trabajo.

Causas de la deforestacion y la degradacion forestal

El seguimiento de las causas de la deforestaciéon y la degradacién se hara a nivel de
desagregacion eco-regional a través de nodos, y se hard un seguimiento de las categorias
clave identificadas en el componente 2.
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Gobernanza

Se propone el disefio de indicadores para monitorear aspectos importantes de la
gobernanza forestal.

Los elementos de gobernanza a monitorear estaran relacionados a aspectos de los
sistemas de administracion, control, verificacion y sanciéon que se han identificado como
criticos en tres estudios recientes realizados en 2010 por la SAyDS sobre doce provincias del
Centro y Norte del pais, dentro del Componente Bosque Nativo y su Biodiversidad del
Proyecto de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales (Préstamo BIRF 7520-0-AR).
Incluyen principalmente aspectos generales que afectan el manejo y control de los bosques y
su utilizaciéon asi como el de productos forestales en origen, en transito y en destino. La
implementacidon de un programa REDD+ tiene el potencial de beneficiar significativamente
aspectos de gobernanza forestal en estas y otras provincias.

Los indicadores se definiran durante la etapa de preparacién, pero incluirdn
minimamente el grado de aplicacion y cumplimiento relativo de la legislacion relevante, y el
desarrollo de la capacidad para el seguimiento y control forestal por parte de los organismos
provinciales.

Proceso exploratorio para identificar y priorizar los criterios e indicadores para los co-
beneficios

Dependiendo de dénde y como REDD+ se lleve a cabo, puede generar beneficios
adicinales ademdas de mantener y mejorar las reservas de carbono. Tales beneficios
colaterales incluyen la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de servicios de los
ecosistemas y la mejora de los medios de vida de la poblacién local. La planificacién de los
co-beneficios ofrece una oportunidad para que los paises alcancen mas que una reduccidn de
emisiones de gases de efecto invernadero en la aplicacién de REDD+.

Los andlisis de las relaciones espaciales entre los reservorios de carbono, los co-
beneficios y los factores socio-econdmicos pueden apoyar la planificacion y la toma de
decisiones a escala nacional y subnacional. Cuando estos andlisis espaciales se basan en
datos desarrollados a una escala apropiada, y en consulta con una amplia gama de partes
interesadas, pueden ayudar a establecer prioridades entre las diferentes prestaciones y
servicios objeto de examen y las acciones que mejor contribuyan a alcanzarlos.
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Este informe presenta los resultados de algunos analisis iniciales para identificar la
relacién entre el carbono y los beneficios colaterales de REDD+ + de planificacidn.

Exploracion de criterios e indicadores para los co-beneficios de REDD+

Debido a su tamafio y su diversidad geografica, que incluye 15 zonas continentales,
tres zonas ocednicas y la region antartica, Argentina tiene una gran variedad de ecosistemas
que le dan una biodiversidad muy alta (Tabla 1). Ademas de albergar una importante
biodiversidad, los bosques proporcionan madera y muchos otros productos forestales que
contribuyen a los medios de vida locales, y juegan un papel importante en los ciclos
hidrolégicos. Por lo tanto, existe un gran potencial para el logro de importantes beneficios
adicionales de actividades en el marco de REDD+.

Tabla 1: Niumero de especies conocidas y amenazadas en la Argentina (IUCN 2010; 2010b
APN, las cifras incluyen sub-especies)

Taxon Especies conocidas Especies en peligro (%)
Plantas vasculares ~19 300 44
Mamiferos 631 37
Aves 1208 33
Anfibios 192 29
Reptiles 433 5
Peces 675 37

Los ecosistemas forestales de la Argentina son muy diversos, y van desde los bosques
ralos del Chaco, Monte y Espinal en el centro y norte del pais a las masas altas y densas que
cubren algunas areas de la  Region Andino Patagdnica. Estos bosques albergan tipos
diferentes biodiversidad Unica, por lo que un programa REDD+ tiene el potencial de ofrecer
co-beneficios a la biodiversidad si estd bien planificado y ejecutado.

Hay diferentes enfoques para la priorizacién de dareas de importancia para la
conservacion de la biodiversidad. Entre estos enfoques estd la Identificacion de Areas
Importantes para las Aves (IBAs, BirdLife International 2010b). Los sitios clave para la
conservacion de las avesse identifican de acuerdo a criterios sobre la presencia de especies
amenazadas, de rango restringido y / o especies migratorias o gregarias.
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Mapa de distribucion del carbono terrestre y dreas de importancia para las aves
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En Argentina un total de 273 IBAs (Important Bird Areas), cubriendo el 12% de la superficie
del pais, fueron identificados por Coconier y Giacomo Di (2009) y Aves Argentinas (2010). La
superposiciéon de la IBA (BirdLife International 2010a) y los datos de carbono muestra que el
carbono total en estas areas alcanza 3,2 Gt, o sea el 11,8% del total del pais. Las IBAs incluyen
alrededor del 21% de la tierra con muy alta densidad de carbono de la Argentina y 27% de
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sus tierras de alta densidad de carbono. Estas son areas donde las acciones de REDD+ seria
probable que beneficien tanto al balance de carbono como a la biodiversidad.

Carbono y Areas Protegidas

Las dreas protegidas se establecen a nivel nacional, y en algunos casos se han
reconocido internacionalmente areas que se manejan para lograr la conservacion a largo
plazo de la naturaleza (Dudley 2008). Las areas protegidas son una herramienta importante
para la gestién de carbono de los bosques. Argentina tiene 38 areas protegidas designadas a
nivel nacional, que incluyen parques nacionales, reservas naturales estrictas, monumentos
naturales, reservas nacionales y reservas naturales educacionales (APN 2010a). Ellas cubren
aproximadamente 37.000 km2 (el 1,3% de la superficie terrestre del pais en total). Argentina
también tiene muchos sitios designados internacionalmente, 13 Reservas de Biosfera, 19
sitios Ramsar y cuatro sitios naturales del Patrimonio Mundial. Estas areas se complementan
con un amplio sistema de dreas protegidas que cubren cerca de 180 000 km2 de areas de
jurisdiccion subnacional. En total, mds de 215 000 km2 de la superficie terrestre de la
Argentina se encuentra en dreas protegidas, aproximadamente un 7% de la superficie
continental del pais.

Para determinar la cantidad de reservas de carbono terrestre de la Argentina dentro
de las areas protegidas, los datos sobre Areas Protegidas Nacionales (SIFAP 2010) se
combinaron con datos adicionales de la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas (WDPA,
la UICN y el PNUMA-CMCM 2010) y se las cubrié con el mapa de densidad de carbono
densidad.

El mapa de resultado muestra que aproximadamente el 7,4% del stock de carbono
total de la Argentina (2 Gt) cae dentro de las Areas Protegidas y Reservas de la Biosfera. De
esta cantidad, alrededor de 0,8 Gt se almacenan en areas protegidas nacionales, y el resto se
almacena en otras areas. Mas de la mitad (57%) de los terrenos designados como areas
protegidas nacionales es de densidad de carbono alta o muy alta. El andlisis del estado de
proteccion de las reservas de carbono dentro de las IBA muestra que 0,77 GT o
aproximadamente el 32% del carbono en estas dreas prioritarias cae dentro de un drea
protegida nacional, y por lo tanto tiene un cierto grado de proteccion. Notablemente, este Gt
0.77 representa el 97% del carbono almacenado en areas protegidas nacionales.
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La comunidad y el carbono: la densidad de poblacion y la pobreza

El contexto socio-econdmico para acciones de REDD++ es de gran importancia en la
planificacion de los co-beneficios. Identificar la relacion entre el carbono y las areas con alta
densidad de poblacidn pueden ayudar a indicar que las actividades de REDD+ podrian tener
un impacto en un gran numero de personas. Las opciones de gestion también debe tener en
cuenta la posibilidad de nuevos aumentos de la densidad de poblacién, que puedan producir
cambios en la demanda de la tierra circundante y los recursos naturales. Donde se
encuentran las areas de alta pobreza, el disefio cuidadoso de las actividades de REDD+ +
puede ayudar a mejorar los medios de vida locales.

Mapa de distribucion del carbono terrestre y las areas protegidas
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(datos sobre Areas Protegidas de la UICN de 2010; SIFAP y UNEP 2010)

El Mapa muestra cémo la distribucion de las reservas de carbono terrestre se
relaciona a zonas de densidad de poblacidn relativamente alta (> 8.5/km2) y areas de alta
pobreza, definidas como zonas con una alta proporcién (> 35%) de la poblacidon con
necesidades basicas insatisfechas, como el acceso a la educacion, salud, nutricion, vivienda,
servicios urbanos y oportunidades de trabajo (NBI; Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2001). El azul mas oscuro indica que las dreas de densidad de carbono de alta coinciden con
areas de alta densidad de poblacién y altos niveles de pobreza.

Mapa Terrestre de carbono, alta pobreza y alta densidad de poblacion
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Menos del 1% de las zonas son de muy alta densidad de carbono, con una alta
densidad de poblacién y una alta proporcion de la poblacidn con necesidades basicas
insatisfechas. Una de las zonas de mds pobreza en la Argentina se encuentra en el norte del
pais, donde la investigacién ha demostrado que las barreras institucionales y sociales
(pobreza estructural) han dado como resultado privaciones a largo plazo para muchos ( Bolssi
y Paolasso 2009). Algunas de estas areas tienen reservas de carbono altas o medianas,
incluyendo partes de la provincia de Misiones y sectores de la regién del Chaco (en Santiago
del Estero, Chaco y Formosa) y la provincia nortefia de Salta. En tales dareas, sera
especialmente importante para la planificacion y la implementacion del manejo forestal de
carbono tener en cuenta los posibles impactos sobre los pobres (tanto positivos como
negativos) a fin de generar beneficios para los medios de vida locales cuando sea posible. Sin
embargo, muchos lugares donde la pobreza y la alta densidad de poblacién coinciden en la
Argentina son de densidad media a baja emisién de carbono (azul claro en el mapa), areas
que tienen menos probabilidades de beneficiarse de REDD+.

Areas de trabajo para los co-beneficios

En la planificacion de REDD+, es importante entender cdmo la distribucién de las
areas que pueden ser dirigidos a la gestion del carbono se relacionan a las dreas
potencialmente importantes para co-beneficios. Los factores que pueden influir en el éxito
de las acciones de gestién también deben ser tenidos en cuenta.

Los analisis presentan algunos de los factores que deben tenerse en cuenta en la
planificacion de REDD+ y su potencial de beneficios colaterales. Ellos muestran que las
acciones para preservar las reservas de carbono en los bosques nativos puede ayudar a
asegurar algunas areas importantes para la biodiversidad, mientras que la conservacion de
otras areas requerirdn otras fuentes de financiacién. Por el contrario, las acciones para
aumentar las reservas de carbono en algunas zonas podria reducir su valor para la
biodiversidad y / o su capacidad de ofrecer ciertos productos forestales. Se necesita mas
informacidén para ayudar a identificar areas en las que dichas compensaciones deben tenerse
en cuenta en la planificacién e implementacion de la gestién del carbono y en la planificacién
de uso de la tierra de manera mas amplia.

En este sentido, es importante hacer una consideracion especial a aquellas zonas
donde la pobreza alta significa que la planificacion y ejecucion de las acciones de REDD+
tendra que tener en cuenta los posibles impactos sobre los pobres y la generacion de
beneficios para los medios de vida locales.
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Los analisis en escala nacional pueden apoyar la planificacion de gran escala y la toma
de decisiones. Sin embargo, el desarrollo de analisis a escala provincial es una prioridad para
el apoyo a la planificacion detallada para REDD+, especialmente en el contexto del uso de la
tierra de las provincias y de planes presentados en virtud de la nueva Ley de Bosques 26.331.

Hay que seguir trabajando también en dilucidar cémo las diferentes practicas de
gestidn de carbono influyen en los valores y servicios que se consideran mas importantes en
las diferentes regiones de la Argentina. Este proceso inicial para identificar y dar prioridad a
los criterios e indicadores para los beneficios de carbono constituye una base para la
discusidon entre los interesados y la planificacién de los co-beneficios de la gestion del
carbono en la Argentina y destaca la complejidad de las cuestiones planteadas. Se deben
estimular aun mas el desarrollo colaborativo de estas ideas importantes y los enfoques
analiticos.
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Tabla Sumario

Co-beneficios

Gobernanza

Conduccion

Posibles indicadores
de corto plazo

Focos en la poblacion de especie local
(ej. jaguar).
indices de fragmentacién de bosques.

Capacidades provinciales para

control del desarrollo del OTBN.

Ley de presupuestos de
bosques.

Identificacidn geografica explicita
de las causas de deforestacion y
degradacion. Disefio de una base
de datos sobre el enfoque de uso
de la tierra.

Costo de oportunidad del uso de la
tierra

Indicadores de
mediano plazo

Especies monitoreadas en el sistema
de inventario permanente de
parcelas.

Aplicacion de la Ley y las
sanciones.

Factores macroeconémicos.
Indicadores de rentabilidad de
Agronegocios.

Demanda Global de commodities.

Otros indicadores

Beneficios Sociales.

Valuacidn Forestal y de las
actividades econdmicas que
dependen del bosque.

Requerimientos

Monitoreo de la cubierta forestal.

Se requiere del disefio de una
metodologia y una prueba
piloto

Sistema de inventario
permanente por parcela

Se requieren nuevas habilidades,
aumentando la disponibilidad de
los recursos humanos vy la
coordinacidn de las iniciativas
existentes.

Inventario de bosques nacionales
GEls.
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Tabla 4: Sumario de Actividades de Monitoreo y presupuesto

Costo estimado (en miles de ddlares)

Actividad principal Sub-Actividad 2015 Total
2013 2014
Automatizacion y mejora del proceso de clasificaciéon para el monitoreo 70 20 90
4.1
Creacién de capacidades para el monitoreo de la degradacion forestal
Desarrollo de Capacidades para el 120 30 30 180
monitoreo de la cubierta forestal
Creacién de capacidades para el monitoreo del aumento de los reservorios 60 30
de carbono 90
Disefio final del inventario para REDD+ 60 60
Muestro de biomasa 200 100 100 400
Desarrollo de ecuaciones y coeficientes 50 100 30 180
4.2
) ) Inventario dasométrico 140 140
Sistema de Inventario Forestal
Permanente segUn los requisitos Desarrollo de ecuaciones de volimenes 15 15 15 45
de REDD
Proceso de control de calidad 20 20 50 90
. . . 120
Estudios para evaluar la relevancia de los diferentes pooles de carbono en
los diferentes tipos forestales
120

29




Estudios para evaluar la necesidad de intensificar la grilla del inventario

para evaluar los cambios en los reservorios de carbono 30 30
43
Tareas de verificacion y reportes 60 40 40 140
44
Disefio del sistema de seguimiento
de los co-beneficios, impactos y
causas de la deforestacion 130 100 80 310

Total 1075 455 345 | 1875

ONU-REDD 575 200 0 775
FCPF 300 155 100 555
Contraparte gobierno nacional 200 100 245 545
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Propuesta para la preparacion REDD+. Borrador Noviembre 2013

2014 2015 2016 TOTAL
650 345 315 1310
90 90 210 390
120 60 50 230
494 195 55 744
300 213 163 676
110 120 103 333
290 93 60 443
517 517
317 317
200 200
1640 1050 585 3145
550 410 310 1270
550 250 150 950
540 380 125 945
325 245 105 675
65 65 65 195
260 180 40 480
285 380 150 815
190 220 90 500
95 160 60 315
275 130 130 535
75 50 50 175
200 80 80 360
1075 455 345 1875
575 200 0 775
300 155 100 555
200 100 245 545
40 30 40 110
20 15 20 55
20 15 20 55

TOTAL 8348




Propuesta para la preparacion REDD+. Borrador Noviembre 2013
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Componente 6: DISENO DE UN PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El objetivo del marco de seguimiento y evaluacién del programa es fomentar la gestidon eficaz y transparente de los recursos,
ayudando a realizar el seguimiento del avance hacia la preparacién, y a identificar y abordar las disparidades, los déficits y el
rendimiento insuficiente del programa que vayan presentandose. El marco de seguimiento y evaluacién del programa contribuye,
mediante indicadores simples, a realizar un seguimiento del avance con respecto a lo previsto para cada uno de los componentes, tal
como el cronograma de actividades que se llevaran a cabo, los productos y el resultado final. Permite proporcionar comentarios en
tiempo real al Gobierno y a otras partes interesadas sobre el grado de avance de las labores de preparaciéon para REDD+.

El marco de seguimiento y evaluacién podra incluir las principales actividades que integran el componente de la propuesta de
preparacion, los resultados (productos o logros mas importantes) y los indicadores cuantitativos y cualitativos del avance relativo en
relacién con un determinado resultado.

La funcidén de seguimiento y evaluacion del programa es responsabilidad directa de la UOP, sin perjuicio de acciones similares que
pudieran realizar agencias cooperantes. En efecto, como se describe en 1b (Mecanismos nacionales de gestion de la preparacion),
durante la ejecucién del proceso de preparacion REDD+ la UOP coordinara las diferentes tareas y presentara ante el CD un informe
trimestral de los avances en cada uno de los componentes de la preparacién REDD+ y de las coordinaciones sectoriales. Asimismo la
UOP, a requerimiento del CD, asistira al CD en la elaboracién del informe semestral para la JGM. Los informes semestrales sobre los
avances, acciones y conclusiones, incluyendo informes resumidos de cada coordinador, seran publicados en un sitio web especifico
de la estrategia REDD+ y se difundirdn como parte del proceso de consulta de la preparacion REDD+.
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Cuadro 6: Marco de seguimiento y evaluacion del Programa

Componentes Resultado del Producto Principales actividades y Indicadores cualitativos o Marco temporal
dela componente organizacion responsable para cuantitativos para cada producto o delos
propuesta de cada producto actividad indicadores
preparacién
la Arreglos Gestién de la preparacion eficiente, Establecimiento de la UOP -UOP establecida y coordinando tareas 2014
institucionales eficaz y transparente (SAYDS) de preparacion
adecuados para la
gestion de la
preparacion. Formacion y fortalecimiento del -Representantes incorporados. 2014-2016
CAR (SAyDS)
-Participacion de instituciones
formalizada.
-Normas de procedimiento acordadas.
-Reuniones realizadas.
1b Proceso de consultas Informacion satisfactoriamente Realizacion de talleres regionales -Talleres regionales y final realizados 2013
de dialogo temprano completa para la construccion de y final (SAyDS, PNUMA)
finalizado salvaguardas ambientales y sociales -Representantes de pueblos indigenas y
del programa de comunidades que dependen de los
bosques consultados
Realizacion de taller de validacion | -Taller de validacion realizado 2013

de propuesta de Programa
(SAyDS, PNUD)

34




1c Proceso de consultay | Programa REDD+ elaborado con Actualizacién de mapa de actores -Mapa de actores adaptado/actualizado 2014
participacion inclusivo | consideracion de factores directos e | para REDD+ (SAyDS, PNUD)
y transparente indirectos de deforestacion y
definido e im- degradacion forestal, de cuestiones
plementado de tenencia de la tierra, gestion de
los recursos, género, de
salvaguardas correctamente
identificadas y con participacion
plena de partes interesadas,
comunidades locales y pueblos
indigenas. Implementacion de proceso de -PCP probado y evaluado a escala 2014-2015
consulta y participaciéon (PCP) regional
piloto en una eco-regién (Chaco)
(SAyDS, PNUD)
Implementacion de PCP en todas -PCP implementado en todas las 2014-2016
las regiones con potencial REDD+ | regiones con potencial REDD+
(SAyDS, PNUD)
Cuadro 6 (Cont.): Marco de seguimiento y evaluacion del Programa
Componentes Resultado del Producto Principales actividades y Indicadores cualitativos o Marco temporal
dela componente organizacion responsable para cuantitativos para cada producto o delos
propuesta de cada producto actividad indicadores
preparacién
2a Evaluados el uso de la | Causas de deforestacion y Evaluacion de causas de -Causas de deforestacion y degradacion | 2014

tierra, factores de
cambio de uso de la
tierra, legislacion,

degradacién conocidas por
ecorregion

deforestacion y degradacion por
ecorregion (SAyDS, PNUMA)

estudiadas y definidas para cada
ecorregién
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politica y gestion

Estimacion de costos de -Costos de oportunidad, de 2014
oportunidad, de implementacién y implementacién y beneficios potenciales
de flujos y beneficios potenciales de REDD+ estudiados y definidos
de REDD+ (SAyDS, PNUMA en
colaboracion con FAO) -Valores madereros y no madereros del
bosque definidos
2b Opciones de Prioridades de las opciones de Definir la manera en que se deben | -Estrategia REDD+ definida 2014-2016
estrategia REDD+ estrategia REDD+ acordadas abordar los causantes de la
deforestacién y degradacion
(SAyDS, PNUD)
Definir la manera en que se deben
estimar los costos y beneficios de
la estrategia REDD+ (SAyDS,
PNUD)
Definir la consideracion de los
aspectos y los riesgos
ambientales y sociales (SAyDS,
PNUD)
Fortalecimiento de la aplicacion de | -Capacidad y coordinaciéon 2014-2016
la Ley de Bosques 26.331 interprovincial para el monitoreo de
(SAYDS, FAO) bosques fortalecida
2c Marco de Programa REDD+ apoyado en un Intercambio de experiencias de -Marco de implementacion para REDD+ | 2014-2016

implementacion para
REDD+

marco institucional, normativo,
técnico y econémico que facilite su
funcionamiento eficiente bajo
criterios de proteccion ambiental,
desarrollo social, equidad y
participacion

programas REDD+ en la region
(SAYDS, PNUMA)

Identificacion y discusién de
mecanismos de distribucion de
costos y beneficios (SAyDS,
PNUMA)

Recomendacion sobre estructura
normativa e institucional (SAyDS,

definido
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PNUMA)

Cuadro 6 (Cont.): Marco de seguimiento y evaluacién del Programa

Componentes Resultado del Producto Principales actividades y Indicadores cualitativos o Marco temporal
dela componente organizacién responsable para cuantitativos para cada producto o delos
propuesta de cada producto actividad indicadores
preparacién
2d Marco de gestién Gestion ambiental y social llevada a | Disefio e implementacion de una -Salvaguardas sociales y ambientales 2014-2016
ambiental y social cabo con la debida diligencia y EESA (SAyDS, PNUMA) identificadas y acordadas
(MGAS) basado en la asegurando el cumplimiento de las
evaluacion estratégica | salvaguardas relevantes -EESA disefiada e implementada
social y ambiental
(EESA)
Elaboracion de un MGAS (SAyDS, | -MGAS elaborado 2014-2016
PNUMA)
3 Nivel nacional de Estimacion de tendencias en la Elaboracion de protocolos para la -Capacidades desarrolladas 2014-2016

referencia forestal

cobertura forestal y otros usos de la
tierra a lo largo del tiempo sin
intervencion de politicas de REDD
definida, permitiendo
comparar/evaluar el desempefio de
las intervenciones del Programa.

determinacioén de nivel de
referencia (SAyDS, FAO)

-Impactos forestales de la aplicacion de
la Ley 26.331 analizados y definidos

-Metodologia preparada en consulta con
autoridades y organismos competentes

-Nivel de referencia establecido
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4a Sistema de Capacidad nacional para realizar la Mejora del rendimiento en tiempo -Capacidades desarrolladas 2014-2016
seguimiento forestal medicion y el seguimiento de las real del sistema de monitoreo
nacional emisiones y extracciones de los forestal para obtener mapas de las | -Equipamiento comprado e instalado
gases de efecto invernadero areas deforestadas en todo el
debidas a la deforestacion y la pais. (SAyDS, FAO)
degradacion forestal, la
conservacion, el mejoramiento de
las reservas de carbono y el manejo
sostenible de los bosques.
4b Sistema de Capacidad para medir variables Elaboracién de sistema de -Sistema disefiado e implementado 2014-2016
informacién sobre clave que representen cambios en informacién sobre beneficios
beneficios miltiples, los medios de subsistencia de la multiples y salvaguardas (SAyDS,
otros impactos, poblacién rural, la conservacion de PNUMA)
gestién y la biodiversidad, factores clave de
salvaguardas gestién relacionados a la ejecucion
de REDD, y otros impactos de la
estrategia REDD+ en la gestion
forestal.
Cuadro 6 (Cont.): Marco de seguimiento y evaluacién del Programa
Componentes Resultado del Producto Principales actividades y Indicadores cualitativos o Marco temporal

dela componente organizacion responsable para cuantitativos para cada producto o delos
propuesta de cada producto actividad indicadores
preparacion
5 Cronograma y Conjunto de actividades para Elaboracion de cronograma y -Cronograma y presupuesto elaborados 2014

presupuesto

alcanzar la preparacion para
REDD+ definido, con necesidades
de financiamiento para alcanzar la
capacidad y recursos para realizar
estas actividades especificados.

presupuesto (SAyDS, PNUD)
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6 Marco de seguimiento
y evaluacién del
Programa

Marco de seguimiento y evaluacién
que permita realizar el seguimiento
del avance hacia la preparacion, e
identificar y abordar las
disparidades, los déficits y el
rendimiento insuficiente del
Programa que pudieran presentarse.

Elaboracién de marco de -Marco de seguimiento y evaluacién 2014
seguimiento y evaluacién del elaborado

Programa (SAyDS, PNUD)

Seguimiento y evaluacion del -Programa regular y sisteméaticamente 2014-2016

Programa (SAyDS, PNUD)

monitoreado y evaluado

Cuadro 6.1: Resumen de actividades de seguimiento y evaluacion y presupuesto del Programa

Actividad Costo previsto (en miles de $)
2014 2015 2016 Total

Disefio del marco de evaluacion y seguimiento 20 20
Revision periddica del programa de preparacion para REDD+, su 20 20 20 60
ejecucion y desempefio
Evaluacion ex post de riesgos (sobre base de evaluacion de 10 20 30
riesgos realizada en 2b)

Total 40 30 40 110
FCPF 20 15 20 55
Programa ONU-REDD 20 15 20 55
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